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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 11)

29 lutego 2012r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgacego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (druk nr 206),

— dyskusje nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji
ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich oraz ustawy o ochronie przyrody,

— dyskusje nad propozycjqa inicjatywy uchwatodawczej w sprawie
ustanowienia Dnia Pracownika Ochrony.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow ze wspoOtpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Ewa Karpinska-
-Brzost, Jacek Karolak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech,
Stawomir Osuch, Jarostaw Lichocki, Lukasz Grabarczyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Dzisiaj, to juz kolejne posiedzenie Komisji. Przypomi-
nam, ze jutro tez mamy posiedzenie Komisji, dotyczgce agencji ochrony i ustug detek-
tywistycznych, a za tydzien, we érode, jest wysluchanie publiczne, takze w naszej Ko-
misji, na temat prezydenckiego projektu ustawy, dotyczacego zgromadzen publicznych.
Na dzisiejszym posiedzeniu odbedziemy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, druk nr 206. Uzasadnia Minister Spraw Wewnetrznych. Witam serdecznie
pana ministra. Pan minister Piotr Stachanczyk, jak zwykle, z silng ekipg. Witam panie
bardzo serdecznie. Drugi punkt obrad, to dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich oraz ustawy o ochronie przyrody. To bedzie
uzupelnienie naszego projektu komisyjnego ustawy, nad ktéra w tamtej kadencji pra-
cowali$my. Rozwigzanie przygotowal zespot prowadzony przez pana przewodniczgcego
Konstantego Miodowicza. Punkt trzeci — dyskusja nad propozycja inicjatywy uchwato-
dawczej w sprawie ustanowienia Dnia Pracownika Ochrony. Przypomne, ze w sierpniu
zapowiedzieliémy tylko te inicjatywe, nie chcieliSmy wpisywac jej w okres kampanii wy-
borczej, uwazalisémy, ze to powinno by¢ wypracowane w konsensusie, dlatego tez do tego
tematu wracamy.
Prosze panie ministrze, pan minister Piotr Stachanczyk.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy transponuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy 2008/215/
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WE w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, to
znaczy konczy transponowanie, bo ta dyrektywa w istotnej czesci jest juz w polskim
porzadku prawnym, natomiast wprowadza w caloéci postanowienia dyrektywy Rady
2009/50/WE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Wdrozenie dyrektywy
2009/50 nastepuje poprzez dodanie do ustawy kilku dodatkowych punktéw do stow-
niczka poje¢ zawartych w ustawie, dodanie dodatkowego rozdzialu 4a - ,Zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji”. Rozdzial ten w calosci reguluje warunki, a na jakich zezwolenie
tego typu bedzie udzielane, bez odsylania do innych przepiséw, faczy w sobie proce-
dury przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
w ustawie o cudzoziemcach, bo i dyrektywa je ze sobg tgczy.

Jesli chodzi o pobyt cudzoziemca na podstawie tego zezwolenia, to w okresie pierw-
szych 2 lat pobytu zmiana podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonanie pracy,
stanowiska, wynagrodzenia lub innych warunkéw zatrudnienia, bedzie musiala naste-
powac po uprzedniej zmianie tego zezwolenia przez wilasciwy organ, natomiast po 2
latach, cudzoziemiec bedzie tylko powiadamial o zmianie stanowiska lub warunkow
zatrudnienia.

W celu wdrozenia tej dyrektywy zmianie podlegajg w niezbednym zakresie takze
przepisy dotyczace lgczenia rodzin, wydawania dokumentéw cudzoziemcom oraz prze-
pisy o udzielaniu zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;j.

Réwniez zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest na-
turalng konsekwencjg wprowadzenia tego nowego zezwolenia do ustawy o cudzoziem-
cach. Natomiast transpozycja niezbednych postanowien dyrektywy 2008/115 powoduje
konieczno§é zmiany rozdziatu 8 ustawy — ,,Wydalanie cudzoziemcow i zobowigzywanie
ich do opuszczenia terytorium RP” oraz rozdzialu 11 - , Rejestry, ewidencje i wykaz
w sprawach cudzoziemcow”. Dyrektywa, a w §lad za tym nowela, zmienia nieco podej-
Scie do problematyki wydalen, pozostawiajac, oczywiScie, wydalenia pod przymusem,
pozostawiajac mozliwo$¢ reakcji silowej organdéw panstwa, kladzie jednak nacisk na
dobrowolny powro6t do krajéw pochodzenia nielegalnie przebywajacych w Unii Europej-
skiej obywateli panstw trzecich.

Zaproponowane rozwigzania wprowadzajg mozliwo$§é okreSlenia w decyzji terminu
dobrowolnego opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Polski, przedtuzania tego ter-
minu, orzekania w formie decyzji administracyjnej o zakazie wjazdu na terytorium RP,
a gdy jest to wymagane dyrektywg — na terytorium obszaru Schengen. Bedzie mozliwe
takze elastyczne okreslanie okresu zakazu wjazdu, a takze wystepowanie przez cudzo-
ziemca o wykreslenie jego danych z wykazu, po spelnieniu wymagan w ustawie przewi-
dzianych.

Poniewaz wymagane jest od Polski wdrozenie obu tych dyrektyw unijnych, powin-
niSmy je wdrozy¢, zresztg obie wydajg sie korzystne. Poza wszystkim innym, poza obo-
wigzkiem wdrozenia, sg korzystne dla Rzeczypospolitej.

Prosze Wysoka Komisje o przyjecie proponowanego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo, pytania panstwa postéw. Prosze, pan
posel Artur Gorski, aha, przepraszam, najpierw pan posel. Prosze bardzo

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam jedno krociutkie pytanie: czy minister-
stwo ma wiedze, w jaki spos6b nowela tej ustawy moze wptynaé na lokalny rynek pracy?
Jaka to jest skala w Unii Europejskiej, ile jest osob korzystajacych z takiego zezwolenia
na zamieszkanie, ktore realizujg wlasnie prace wymagajaca wyzszych kwalifikacji?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, oczywiscie, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Tutaj, w przepisach, sg oczywiScie zastrzezenia wskazujace, ze przed wydaniem zezwo-
lenia bedg dokonywane analizy wplywu udzielenia takiego zezwolenia na lokalny rynek
pracy, jednakze do§wiadczenia innych krajéw Unii oraz nasze analizy wskazuja, ze tego
typu zezwolenia w skali roku nie powinno w Polsce uzyskiwac wiecej niz kilka, do kilku-
nastu os6b. Gdyby bylo ich kilkadziesigt, to bylibySmy zaskoczeni wielkoscig zjawiska.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania, uwagi? Prosze bardzo — pan posetl Edward
Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):
Chcialem jeszcze pana ministra zapytaé o kwestie wynagrodzen. Mianowicie, w tym
projekcie mamy przewidziane minimalne wynagrodzenie dla cudzoziemca, ktory tutaj
podejmuje prace, i to minimalne wynagrodzenie mialby bada¢ wojewoda. Czy potrzeba
kontroli tego dzialania wynika wprost z dyrektywy, czy tez, powiedzmy sobie, jest to
jakie$ rozwiniecie tej problematyki przez projekt ministerialny?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Panie posle, obowiazek ten wynika wprost z dyrektywy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania, uwagi? Nie widze. Nie bylo zgloszonego wnio-
sku o wystuchanie publiczne, dlatego tez zamykam pierwsze czytanie. Propozycja pre-
zydium jest taka, zeby do tego projektu powolaé podkomisje. Podkomisja miataby prze-
pracowac projekt do przysziego tygodnia, do przysziego posiedzenia, do wtorku. Aby
dzisiaj nie dyskutowac zbyt dlugo nad sktadem personalnym podkomisji i aby wszystkie
ugrupowania byly reprezentowane, proponujemy dziesiecioosobowy sktad podkomis;ji.
Podkreslam: dzisiaj — tak, zeby to szybko uchwali¢, a pdzniej, w prezydium, bedziemy
jeszcze dyskutowali nad tymi parytetami. Moja propozycja sktadu podkomisji na dzi-
siaj jest taka — podkre§lam, teraz, do tego powolania, do tej podkomisji, by mogta ona
jak najszybciej pracowac i glosowaé — 5 przedstawicieli z Platformy Obywatelskiej, 3
-z Prawa i Sprawiedliwosci i po 1 przedstawicielu PSL, Ruchu Palikota, SLD i SP tak,
zeby wszystkie ugrupowania byly reprezentowane. Jest tu zachowana réwnowaga,
pbézniej prezydium postara sie wypracowac jaki§ schemat powolywania podkomisji, bo
wiem, ze to bedzie pewien problem.
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Préobowalismy tu wypracowac jaki§ kompromis rozsadniejszy, jak sie wydawalo, bar-
dziej zasadny. Pan przewodniczacy proponowal inne rozwigzanie. Otéz wydaje sie, ze
jedenastoosobowa Komisja, z proporcjami: 4, 3, 1, 1, 1, 1 bedzie wlasciwsza, bo oddaje
wielko§¢ ugrupowan. Taka propozycje skladam.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Moja propozycja jest propozycja konsensusowa, bo prosze zwroci¢ uwage: w skladzie
Komisji, w takim wypadku, jak ja zaproponowatem, koalicja rzadowa ma tyle samo gto-
sow, co cala opozycja. To jest propozycja, wedtug mnie, jest bardzo konsensusowa. Chce
jak najszybciej przeprowadzié ten projekt, dlatego tez to jest propozycja konsensusowa.
Propozycja, ktorg zglosil pan przewodniczacy Zielinski, jest tego typu, ze w tym wa-
riancie koalicja rzgdowa nie ma przewagi w podkomisji, wiec proponuje rozstrzygnac to
przez glosowanie i wtedy, ruszamy. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie przewodniczacy, nie ma koalicji w opozycji, wiec nas to nie interesuje, ile jest
ugrupowan opozycyjnych. Krétko mowigc, kazdemu trzeba daé¢ wedlug proporcji. I to
bytby zty precedens, gdyby$my zastosowali taka proporcje, jak pan proponuje. Jest ko-
alicja rzadowa i jest opozycja, bardzo zréznicowana, wiec prosze nas nie taczy¢ w jedng
calo§¢, bo to nie ma sensu.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, jak méwitem, uwazam, ze na dzisiaj, to byla z mojej strony propozycja wyjatkowo
konsensusowa. Ale prosze, przystepujemy do glosowania, tak? Czy sg jeszcze jakies inne
propozycje sktadu podkomisji? Nie widze. Ktora najpierw glosujemy? Ta, ktéra ja zapro-
ponowalem, czyli propozycje skladu Komisji, jaka to byta? — Dwunastoosobowa, tak?

Kto jest za propozycja zgltoszong przez mojg skromng osobe? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Gtlosami 15 za, przy 10 glosach przeciwnych i 1 glosie wstrzymujacym sie, propozy-
cja, ktora zglosilem, uzyskala wiekszosc. Ten sktad podkomisji i tak jest duzy — dwuna-
stoosobowy. Tak, uwazam, ze jest konsensusowy, bardzo konsensusowy - sg reprezen-
towane wszystkie ugrupowania, ktore sg w Parlamencie. Mojg ideg bylo to, zeby kaz-
de ugrupowanie moglo uczestniczy¢ w pracach nad projektami. Nie mozna wykluczaé
ugrupowan, ktére sg w Parlamencie, poprzez system glosowania.

Prosze bardzo, tak?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pan przewodniczacy to komentuje, to ja powiem tak: przeglosowaé, majgc wiekszo§¢,
mozna wszystko, tylko to do proporcji ma sie nijak. Ja, oczywiscie, nie kwestionuje,
ani nikt tego nie kwestionuje, aby wszystkie ugrupowania mialy przedstawicieli. My
tez jesteSmy za tym, tylko proporcja miedzy klubami, tymi najwiekszymi, tutaj jest za-
chwiana, no i o to sie upominalem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Mnie chodzilo o to, zeby byl system reprezentatywny w Komisji, inaczej ktores z mniej-
szych ugrupowan mogloby by¢ pokrzywdzone.
Prosze bardzo, zglaszamy, tak? Prosze bardzo, Klub Platforma Obywatelska.
Posel Marek Wojcik (PO):
Zglaszam panstwa postow: pana posta Kaczora, panig poset Rutkowska, pana posta Ra-

niewicza, pana posla... — musimy zglosi¢ jeszcze dwie osoby, tak? — postowie Dzieciot
i Piotr Van der Coghen.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo — Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Zgtaszam panéw postéow: Artura Gorskiego, Bogdana Rzonice oraz Jacka Sasina. Mam
nadzieje, ze koledzy sie zgodzg w imie dobra sprawy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze. PSL?

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
Pan poset Zbigniew Sosnowski.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze. Ruch Palikota — prosze bardzo.

Posel Henryk Kmiecik (RP):
Pan poset Jacek Najder.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. I lewica — prosze bardzo. Tam pani Przadka byla, tak? To ja zglaszam paniag
Stanistawe Przadke, zostalem do tego upowazniony. Dziekuje bardzo. Solidarna Polska
jeszcze, Edward, przepraszam cie bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Pan poset Edward Siarka.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Wiaénie, przepraszam bardzo. Podkomisja ukonstytuuje sie po zakonczeniu pracy Komisji,
tak? Prosze cztonkéw podkomisji, aby pozostali. Panie ministrze, jak zwykle dziekuje.
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Prosze bardzo - teraz drugi punkt: dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodaw-
czej w sprawie noweli ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorgani-
zowanych terenach narciarskich oraz ustawy o ochronie przyrody. Prosze bardzo, Kon-
stanty, panie przewodniczacy.

Posel Konstanty Miodowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaprezentowany panstwu
projekt jest reakcja na stan wywolany dokonanymi w roku ubieglym przez Sejm prze-
ksztalceniami treSci zapisu art. 12 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia
2004 r. Stanowi on, ze - cytuje: ,,Oplaty pobierane za wstep do parku narodowego w wy-
sokosci 15% wplywow za kazdy kwartal przeznacza sie na dofinansowanie dzialalnos$ci
ratowniczej specjalistycznych organizacji ratowniczych, dzialajacych na terenie danego
parku narodowego”. Koniec cytatu. Nowe brzmienie tej regulacji nadaty po pierwsze:
ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach w art. 49 pkt 1 oraz po drugie — usta-
wa o zmianie ustawy o ochronie przyrody, art. 1 pkt 7 lit. b. Obie uchwalono 18 sierp-
nia 2011 r. Niestety, przytoczone ustawy oferujg nam tak w wymiarze formalnym, jak
i merytorycznym, dwa rozne rozwigzania. Mowigc wprost: ten sam przepis zostal w tym
samym czasie w dwoch réznych ustawach znowelizowany na dwa rézne sposoby. Daje to
nie tylko rezultat niesp6jnosci formalnej w systemie prawa, jej skutkiem mogg by¢ kon-
sekwencje natury finansowej czy — ujmujac szerzej obchodzacy nas problem - istotne
trudnosci w stosowaniu przepisu art. 12 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody. Przedlozo-
na korekta legislacyjna, ta, ktorg omawiamy obecnie, kladzie kres tej sytuacji. Refero-
wany projekt, ktorego ksztalt formalny moze by¢ przedmiotem dyskusji, moze on ulec
uproszczeniu, proponuje ujednolicenie przepisoéw pomieszczonych w art. 17 ust. 4 usta-
wy o bezpieczenstwie oraz o ratownictwie w gérach — w art. 1 projektu oraz w art. 12
ust. 9 ustawy o ochronie przyrody - art. 2 projektu. Uspgjnieniu tresci odno$nych za-
piséw towarzyszy doprecyzowanie kwestii rodzajow oplat wchodzacych w sktad 15%
wplywow za kazdy kwartal, przekazywanych przez parki narodowe na dofinansowanie
dzialalnosci ratowniczej. Notabene, to ostatnie jest rezultatem rzetelnego wywazenia
racji reprezentowanych przez srodowisko ratownikéw — z jednej i reprezentantéw par-
kéw narodowych — z drugiej strony.

Szanowni panstwo, rekomendowany projekt przygotowano w trybie przewidzianym
w art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w jego
art. 34 ust. 2 — vide druga strona zalgczonego uzasadnienia. Dokonano tego przy zna-
czgcym udziale Biura Legislacyjnego, w konsultacji z zainteresowanymi stronami, z ini-
cjatywy pana przewodniczacego Marka Biernackiego. Wszystkim im bardzo dziekuje,
proszac jednoczeSnie Wysoka Komisje o wyrazenie zgody na skierowanie omowionego
przedlozenia do Marszatka Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panstwo poslowie. Wiem, ze to bylo dyskutowane
w zgodzie na zespole, wiec nie ma... Legislacyjne uwagi sg? Nie widze. Jest zgoda. To
chyba nie... To teraz uchwalamy, jako projekt komisyjny, tak?

Posel Konstanty Miodowicz (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest, no to prosze, czy jest zgoda na podjecie uchwaty o podjeciu inicjatywy? Jest
zgoda wszystkich, nawet nie bede poddawat pod glosowanie, widze, ze wszyscy sg za. To
dziekuje bardzo, tak?

Posel Konstanty Miodowicz (PO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Teraz kolejny punkt, prosze bardzo — dyskusja nad propozycja inicjatywy uchwatodaw-
czej w sprawie ustanowienia Dnia Pracownika Ochrony. Przypominam jeszcze raz, ze
propozycja byla zlozona jeszcze w sierpniu, wtedy mieliémy to utworzyc, ale to byt okres
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kampanii wyborczej. Nie chcialem, zeby tego typu nasze prace byly ,,skazone” wybo-
rami, bo ten podtekst, oczywiScie, bylby zawsze jednoznacznie wyborczy. Dlatego wiec
przesuneliémy to na nowg kadencje Sejmu, zreszta tu tez byla zgoda wszystkich. Osoba
wiodgca w tym kierunku byl pan posel Janusz Dzieciol. Prosze, Janusz, prosze, panie
posle.

Posel Janusz Dzieciol (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie posltanki, panowie poslowie, tak jak juz wspomi-
nal pan przewodniczgcy, na ostatnim posiedzeniu Komisji obiecaliSmy sobie, ze kiedy za-
cznie sie VII kadencja Sejmu, wrocimy do sprawy i porozmawiamy o sprawie ustanowie-
nia dnia 22 sierpnia Dniem Pracownika Ochrony. W zwigzku z tym chcialbym panstwu
przedstawic krotkg charakterystyke. W Polsce dziala ponad 5 tys. firm legitymujgcych
sie koncesjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, uprawniajgca do wykony-
wania uslug z zakresu ochrony osob i mienia. Szacuje sie, ze podmioty te zatrudniajg
ponad 250 tys. pracownikéw ochrony, wiec jest to wielka rzesza ludzi. Dnia 22 sierpnia
1997 r. weszla w zycie ustawa o ochronie os6b i mienia, ktorej zadaniem byto uporzad-
kowanie komercyjnego rynku koncesjonowanych ustug. Tym samym, prywatne firmy
staly sie odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Aktualnie, ponad
polowe pracujacych w branzy stanowig licencjonowani pracownicy ochrony fizycznej
Ii II stopnia, ktorzy chronig obiekty, obszary i urzadzenia podlegajace obowigzkowe;j
ochronie, imprezy masowe, obiekty komercyjne, sportowe, a takze setki tysiecy klien-
tow indywidualnych. Panstwo, doceniajac role prywatnej ochrony w Polsce, przekazuje
czeS¢ swoich zadan ze sfery bezpieczenstwa publicznego firmom komercyjnym. Pro-
ces ten trwa i obejmuje coraz wiecej obszaréow. Prywatny sektor ochrony wielokrotnie
zdal egzamin, stosujac efektywniejsze i tansze systemy ochrony. Realizacja wszystkich
powierzonych zadan jest mozliwa dzieki odpowiedzialnej pracy pracownikow ochrony
fizycznej — tych z licencjami i tych bez licencji. Ta ogromna rzesza ludzi, ktéra na co
dzien dba o bezpieczenstwo oséb i mienia, wielokrotnie naraza swoje zycie i zdrowie,
zasluguje na takie wyréznienie. Dlatego wnosze, panie przewodniczacy, zeby$my dzien
22 sierpnia uchwalili Dniem Pracownika Ochrony.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pan poset Tomasz Kaczmarek, pézniej pan poset Artur Gorski.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze, chcialbym sie
odnie$¢ do daty. Dzien przedtem mamy $wieto Policji, trzeba tutaj podkresli¢, ze poli-
cjanci sg tg grupg zawodowg szczegdlnie narazong na utrate zycia i zdrowia i Igczenie
dzien po dniu takiego $wieta wydaje mi sie troszeczke niepowazne.

Poza tym, drodzy panstwo, trzeba odnies¢ sie do tego, kto w tych firmach prywat-
nych ochroniarskich pracuje. Niejednokrotnie — bede sie tu roboczo odnosit do swojego
weze$niejszego doswiadczenia zawodowego — niejednokrotnie sg to ludzie, ktorzy majg
swojg karte drogi zawodowej po prostu ,,zaczerniona” i prowadzone byly przeciwko nim
postepowania karne. Niektore z tych osob byly karane. Jezeli méwimy tutaj o dobrej,
odpowiedzialnej pracy pracownikow ochrony, nalezy sie odniesc tez i w kontekscie tego,
co mialo miejsce w Warszawie, przy likwidacji Kupieckich Doméw Towarowych, gdzie
firma Zubrzycki ewidentnie naruszala przepisy prawa, sila, niezgodnie z obowiazuja-
cym prawem usuwala tych ludzi z tego budynku. W kontekscie tego, w jaki sposob firmy
ochroniarskie zachowuja sie podczas ochrony imprez masowych, ja zglaszam swdj jed-
noznaczny sprzeciw do tej uchwaty i nie wyobrazam sobie, szanowni panstwo, aby ona
mogla przejsé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Trzeba przyzna¢, ze jestem zaskoczony tym glosem, bo wtedy, w sierpniu,
wszystkie kluby byly za tg uchwala, za tg inicjatywa. Prosze bardzo, pan poset Artur
Gorski.
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Posel Artur Gorski (PiS):

Panie przewodniczacy, to chyba mnie musialo wtedy nie byé¢, dlatego, ze ja uwazam
ten pomyst za catkowicie absurdalny. Ludzie, ktorzy kieruja tymi firmami, maja swoja
przeszlo§c, albo zwigzang z Milicjg Obywatelska, albo ze stuzbami specjalnymi, powiem
wiecej: firmy ochroniarskie sg czesto legalnym sposobem, to znaczy, jest to legalny in-
strument do $ciggania haraczy od obywateli. Dam taki przyklad z mojej wlasnej rodzi-
ny. Czlonek mojej wlasnej rodziny mial salon w §rédmiesciu, przy ulicy Chelmskiej. Po
prostu w pewnym momencie przyszla do niego firma ochroniarska z propozycja objecia
ochrong tego salonu. Gdy ta propozycja zostala odrzucona, to dwa dniu p6zniej zostaty
zbite szyby. ,,Nieznany sprawca” zbil szyby w tym salonie. Na poczatku, to byta bar-
dzo niska oplata miesieczna za taka ochrone firmy ochroniarskiej, uznanej, renomowa-
nej firmy ochroniarskiej, mozna by powiedzie¢, po czym, w bardzo krotkim okresie, te
oplaty bardzo znaczgco wzrosty. Naprawde, moim zdaniem, firmy ochroniarskie, to jest
z jednej strony, w znacznej mierze — nie generalizujgc, ale w znacznej mierze — miejsce,
gdzie rzeczywiscie byli pracownicy stuzb, byli pracownicy milicji sie usytuowali i jest to,
naprawde, na granicy z mafig. My, poprzez Dzien Pracownikéw Ochrony nie mozemy
honorowa¢ tych firm, dopéki ci ludzie nie zostali zweryfikowani, dopoki byli milicjanci,
dopoki byli pracownicy stuzb PRL nie kierujg tymi firmami i dopéki te firmy nie prze-
stang dziala¢ w tak lobuzerski sposob. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze, pan poset...

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Ja, jesli mozna, w kwestii uzupelnienia jedno zdanie, panie przewodniczacy. Chciatbym
to podkresli¢, ze te firmy ochroniarskie wielokrotnie przenikajg sie ze §wiatem prze-
stepczym. Panstwo wiecie, ze ochraniajg r6znego rodzaju kluby nocne, dyskoteki, puby,
tam sie szerzy handel narkotykami. No, po prostu ten pomyst jest nie do pojecia, dlatego
chcialbym tutaj...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Poset Kaminski, prosze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze to jest jakis zartobliwy pomyst.
Dlaczego mielibySmy wyrézniaé akurat te czesc, jednak prywatnego biznesu? Oczywiscie
o0 bardzo specyficznej proweniencji, bo w pierwszej potowie lat 90., to firmy te byly nie-
malze catkowicie zdominowane przez funkcjonariuszy, bytych funkcjonariuszy komuni-
stycznej policji politycznej, czyli SB. W dalszym ciggu wiele tych duzych firm, czolowych
firm na tym rynku, to sg byli esbecy. Ale dla mnie szokujgce sg niektore tresci uzasad-
nienia, jezeli taka jest wizja panstwa Platformy Obywatelskiej — bo przeciez pan poset
Dzieciol jest przedstawicielem tego klubu. Mam nadzieje, ze panstwo sie zreflektujecie.
Ja przeczytam jedno zdanie, dla mnie to jest szokujgce zdanie: ,, Panistwo doceniajgc role
prywatnej ochrony w Polsce, przekazuje cze$¢ swoich zadan ze strefy bezpieczenstwa
publicznego firmom komercyjnym”. Chyba zartujecie panstwo, naprawde?

To jest kompletne nieporozumienie. Dlaczego akurat ta grupa zawodowa, specy-
ficzna bardzo, miataby by¢ tak wyr6zniona, az specjalng uchwalg Sejmu, az specjalny
dniem? A moze hutnicy, tramwajarze? Tez ich jest bardzo wielu, wielu pracuje w fir-
mach publicznych, samorzadowych itd. Tu mamy do czynienia z sektorem catkowicie
prywatnym. To jest calkowicie niepowazne. Traktujmy powaznie autorytet Sejmu, nie-
zaleznie od tego, jak go ocenia publiczno§¢, to nie pograzajmy w ocenie opinii publicz-
nej autorytetu Sejmu, bo jednak jest to czolowa, najwazniejsza instytucja w panstwie
demokratycznym, i nie podejmujmy tak niepowaznych uchwal, jeszcze zwlaszcza z tak
szokujacym uzasadnieniem.

Przewodniczacy poset Marek Biernacki (PO):
Swieto Policji jest 21 lipca. Wiekszosc pytan bedziecie panstwo mogli powtorzy¢, adresu-
jac je do ministrow. Chce panstwu wszystkim zwroci¢ uwage, ze UEFA tez wlasnie po-
przez firmy prywatne bedzie zabezpieczala stadiony. To chyba, mam nadzieje, wszyscy
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wiedzg i sie w tym orientuja? Uwazam, ze ... Zreszta, jak podkreslalem, byt to pomyst
tej dyskusji, byt to projekt, ktory byt uzgodniony ze wszystkimi klubami — wszystkimi
klubami w tamtej kadencji i akurat panéw nie byto.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Nie, nie, przepraszam bardzo, to sytuacja sie zmienila.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dlatego tez jestem zaskoczony pandéw reakcja i niepotrzebnym upolitycznianiem, po-
niewaz uchwaly tego typu, wszystkie uchwaly tego typu w poprzedniej kadencji w tej
Komisji, to pamietaja wszyscy, przechodzily za zgoda, ucierane w rozmowach miedzy
kolegami-postami. To chce powiedzie¢. Powinniscie tez wiedzie¢ o tym, bo to byto wspdl-
ne, dlatego jestem tym zaskoczony. Moja propozycja jest taka, ze koniczymy na dzi$ te
dyskusje, jutro jest rozmowa, bo bedg panowie ministrowie, beda dyrektorzy departa-
mentéw, Komendant Policji, i te wszystkie pytania bedzie mozna do nich powtoérzyc.
A teraz prosze, jeszcze raz pan Artur Gorski i jeszeze raz pan minister Kaminski.

Posetl Artur Goérski (PiS): _
Po pierwsze, jutro o 17.00 mamy Komisje. Niestety, jutro sg uroczystosci zwigzane Zol-
nierzami Wykletymi i bardzo wielu postéw PiS tu nie bedzie, bo jest to §wieto, wazna
tradycja, ktorg musimy kontynuowac. Dlatego akurat jutro nie bede mogt by¢ na posie-
dzeniu Komisji, bo bede brat udzial w tych uroczystosciach, jako oficjalny przedstawi-
ciel mojej partii.

Natomiast chce powiedzieé¢, panie przewodniczacy, ze ja, z kolei, jestem zdziwiony.
Bardzo pana szanuje, jest pan bardzo przyzwoitym czlowiekiem, ale ze pan do tego
pomystu tak bezrefleksyjnie podchodzi? Przeciez pan, panie przewodniczacy, doskonale
wie, co to sg za firmy, jacy ludzie sg w tych firmach, jakg one dzialalno$¢ prowadza, jaka
jest ich geneza, nie generalizujac, ale w wielu przypadkach.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przepraszam bardzo, czy te firmy dzialajg nielegalnie? Czy sg instrumenty kontroli od
CBA po CBS, po Policje, po stuzby specjalne? To sg wszystko instytucje, méwimy o lu-
dziach, ktorzy pracujg legalnie — legalnie. To chyba jest jakie§ niezrozumienie z panstwa
strony, ze przedstawiacie to, jakby to byla mafia, ktéra dziata legalnie, czy nielegalnie?
- Bo ja juz nie rozumiem, juz sie pogubilem, przyznaje, po niespodziewanym takim ata-
ku. Dla mnie to jest... jestem zaskoczony, bo bylo tyle lat na uporzadkowanie. Jezeli sa
uwagi, to bylo tyle lat, ze te wszystkie ugrupowania mogly te scene uporzadkowac. Jak
sie nie myle, ustawy byty podnoszone — to bylo 10 lat temu — przez 6wczesnego ministra.
Regulowatly to ustawy i byly wprowadzone systemy kontrolne, ktore pozniej zostaly za-
niechane. Ale bylo to 10 lat temu, wiec kazdy mial czas. Nie chce robi¢ tu zadnej polity-
ki, dyskusji politycznej, uwazam, ze to nie miejsce przy uchwalach komisyjnych. Jezeli
jest duza grupa poslow przeciwnych, to nie bedziemy tego preferowac. Jestem tylko
zaskoczony, poniewaz na Komisji — mozna zajrze¢ do protokétu, byta zgoda wszystkich
na tego typu zachowania. To mnie tylko dziwi.
Zamykam posiedzenie Komisji. Jutro mozemy kontynuowac dale;.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
A konkluzja, panie przewodniczacy? Mamy inicjatywe, rozumiem, ze ta inicjatywa pada,
tak?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jutro te dyskusje kontynuujemy. Traktuje te wszystkie pytania, te wszystkie uwagi,

zasadne, niezasadne... jutro bedg adresaci i mam nadzieje, ze wszystkie te pytania zo-
stang powtorzone.

Posel Artur Goérski (PiS):
Panie przewodniczacy, musi sie pan liczy¢ z tym, ze jezeli sprawa trafi na Sejmu, do sali
sejmowej, i tam bedzie dyskutowana — bedzie wielka awantura.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

d.f.

Panie posle, pan mnie nie slyszal, dlaczego mnie nie stuchasz? Méwilem wyraznie, ze
tego typu uchwaly zawsze wchodzily i wchodza, to powiedzialem dzisiaj, jak jest zgoda
calej Komisji, bo to jest projekt komisyjny. Trudno, zeby projekty komisyjne wchodzily
wiekszoScig glosow. Taka byla zasada. Uwazam, ze to jest wtedy bez sensu.
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