VII kadencja

ki

SEJM

RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIEJ

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI
I SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 12)

z dnia 1 marca 2012 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 12)

1 marca 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych:
- o funkcjonowaniu ustawy o ochronie oséb i mienia oraz ustawy

o ustugach detektywistycznych;

- 0 nadzorze MSW, w tym Policji, nad dziatalnoscia agencji ochrony mienia

i oséb oraz agencji detektywistycznych.

W posiedzeniuudzialwzieli: Piotr Stachanczyk sekretarzstanuw Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikami, insp. Marek Dyjasz dyrektor Biura Kryminalnego Komendy Gléwne;j
Policji oraz Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Jacek Karolak,
Ewa Karpinska-Brzost, Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji. Prositbym o wytonowanie rozmoéw. Na
dzisiejszym posiedzeniu z cyklu dyskusyjnych mamy informacje Ministra Spraw
Wewnetrznych o funkcjonowaniu ustawyo ochronieosobi mieniaorazustawy o uslugach
detektywistycznych, a takze o nadzorze MSW, w tym Policji, nad dziatalno$cig agencji
ochrony mienia i 0sob oraz agencji detektywistycznych.

Witam serdecznie pana ministra Piotra Stachanczyka z silna, jak zwykle, ekipa,
a takze pana Marka Bienkowskiego, dyrektora departamentu Najwyzszej Izby Kontroli.
Pé6zniej poprosimy o pewne informacje na temat kontroli, ktora sie odbyta.

Temat dzisiejszego posiedzenia zostal wywolany przez sprawe, nazwijmy to umownie,
Rutkowskiego, ktory pelnil pewne funkcje detektywistyczne, nie bedgc detektywem,
wykonywal czynnoSci operacyjne, ktore nie byly czynnoSciami operacyjnymi. Troche
trywializuje, ale jest to problem istotny, wielowatkowy, bo dotyczy nie tylko detektywow,
ale tez agencji ochrony. Wiemy, ze jesteSmy w przededniu EURO, a podczas turnieju
agencje ochrony beda odgrywaly znaczaca role jako podmioty, ktore na zlecenie UEFA
beda pilnowaly porzadku juz na samych stadionach, choé — oczywiscie — wiadomo, ze za
bezpieczenstwo i tak odpowiada Minister Spraw Wewnetrznych.

Nasze wczorajsze posiedzenie dotyczace uchwatly o ustanowieniu dnia 22 sierpnia
Dniem Pracownika Ochrony wywolalo tyle emocji, tyle dyskusji — zaskakujacej, poniewaz
jest to projekt komisyjny. Jeszcze raz spokojnie przypominam wszystkim, ze jest to
projekt komisyjny, uzgodniony przez wszystkie kluby parlamentarne — sprawdzalem
to w protokotach — ibyla zgoda na takie procedowanie. Prosze wiec pamietac, ze
wszyscy poslowie te uchwale zaakceptowali. Ale dyskusja byla bardzo goraca, dlatego
dzisiejsze spotkanie na pewno tez bedzie ciekawe. Poza tym zastanawiamy sie, czy nie
zaprosi¢ na nasze kolejne posiedzenie przedstawicieli agencji ochrony, detektywow,
zeby porozmawiaé z otwartg przyltbicg. Uwazam, ze wczorajsze emocjonalne w jakis$
sposob spotkanie — i dobrze, bo nasze posiedzenia majg mieé tez taki charakter — bedzie
owocowalo nie tylko nasza dyskusjg, ale w konsekwencji takze zmiang prawa ijego
stosowania. Przepraszam za ten przydlugi wstep, ale musialem w jaki§ sposéb to
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skomentowaé. Tym bardziej ze chcialem podziekowac Januszowi Dzieciolowi, ktory na
prosbe Komisji przygotowywal i uchwale, i uzasadnienie - i zrobit to na prosbe Komisji
i za zgoda catej Komisji, wszystkich ugrupowan, jeszcze z poprzedniej kadencji, zeby
sprawa byla jasna.

Panie ministrze, oddaje panu glos. Prosze bardzo, pan minister Piotr Stachanczyk.
Wydaje mi sie, ze te dwa podpunkty potraktujemy jako calosc. Potem glos zabierze pan
gen. Marek Bienkowski, a nastepnie rozpocznie sie tura pytan panstwa postow. Jak
podkreslam, jest to posiedzenie dyskusyjne — nie ma pytan trudnych. Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, pozwole sobie w pewnym
skrécie, bo otrzymali panstwo materialy na piémie, przedstawi¢ informacje na temat,
ktory ma by¢ przedmiotem obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji, a oczywiScie potem,
w toku dyskusji, przede wszystkim pan dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji,
ktory na co dzien zajmuje sie ta tematyka, i przedstawiciele wlasciwych stuzb Komendy
Glownej Policji beda gotowi odpowiedzie¢ na wszelkie panstwa pytania.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o funkcjonowanie ustawy o ochronie osob
i mienia, to przedsiebiorca, ktory prowadzi dzialalno§¢ w tym zakresie, musi posiadaé
koncesje i obecnie takg koncesje posiada 5211 przedsiebiorcow. Wynika to z faktu, ze
udzielono tych koncesji 6832, a cofnieto 1621. Nalezy pamietac, ze duza liczba koncesji
wynika z faktu, ze firmy ochroniarskie odgrywaja coraz wiekszg role w systemie
bezpieczenstwa panstwa, w coraz wiekszym zakresie mamy do czynienia z prywatyzacja
bezpieczenstwa i z ochrong wielu obiektow, wielu terenéw, podmiotéw przez prywatne
firmy ochroniarskie.

Kontrole nad firmami ochroniarskimi sprawuje organ koncesyjny, ktorym jest
Minister Spraw Wewnetrznych. Kontrola jest sprawowana w zakresie zgodnosci
wykonywanej dzialalno$ci z koncesja, przestrzegania warunkow wykonywania
dzialalnosci okreslonych w ustawie o ochronie os6b imienia, atakze zuwagi na
ewentualne zagrozenia dla obronnosci panstwa, ochrony bezpieczenstwa obywateli lub
ich débr osobistych. Ponadto nadzor nad dziatalnoscig specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, czyli wewnetrznych stuzb ochrony oraz przedsiebiorcow, ktorzy
uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalno§ci gospodarczej w zakresie ochrony osob
i mienia posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela, sprawuje Komendant Gléwny
Policji. Nadzor ten obejmuje zasady i sposoby realizacji zadan ochrony oséb i mienia,
sposoby uzycia przez pracownikéw tych formacji srodkéw przymusu bezposredniego
lub broni palnej oraz posiadanie przez pracownikéw ochrony niezbednych kwalifikacji.
OczywiScie, jedng z podstawowych przyczyn kontroli sg skargi obywateli na dzialania
pracownikow ochrony, dotyczace gtdéwnie naruszania godnosci osobistej czy nietykalnosci
cielesnej obywateli. Jesli chodzi o poprawnosc tej kontroli, to w tym zakresie rzeczywiscie
jesienig zeszlego roku kontrole przeprowadzita NIK, ale — jak rozumiem - pan dyrektor
Bienkowski jej wyniki panstwu przedstawi.

Jesli chodzi o statystyke dotyczacg ostatnich lat, to w roku 2009 udzielono 309
koncesji w tym zakresie, a cofnieto lub wygaszono 136. W 2010 r. udzielono 342 koncesje,
cofnieto lub wygaszono 120, w 2011 r. udzielono 284, a cofnieto lub wygaszono 134
koncesje.

Wroku 2011 przeprowadzono 63 postepowania kontrolne; 40 postepowan
przeprowadzili pracownicy Departamentu Zezwolen iKoncesji MSW, 23 kontrole
zostaly zlecone komendantom wojew6dzkim Policji za poérednictwem Komendanta
Gtoéwnego Policji. Najczesciej wystepujace podczas kontroli nieprawidlowosci dotyczyty:
niewykonywania obowigzkéw wynikajacych z koniecznoS§ci prowadzenia dokumentacji
dotyczacej zatrudnianych pracownikéw ochrony; nieinformowania organu koncesyjnego
o wspoélnikach, nazwie przedsigbiorcy, adresiejego siedzibyi adresach miejsc prowadzenia
dzialalnosci; wybierania czy delegowania osob nieposiadajacych licencji do czynnoSci,
ktore mogg zgodnie z ustawa wykonywac¢ tylko licencjonowani pracownicy ochrony czy
tez nieoznaczania pracownikow ochrony zgodnie z ustawg — powinni oni by¢ oznaczeni
w sposob jednolity i posiadac identyfikatory.

4 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 12)

W ramach 47 decyzji cofajacych koncesje w wyniku przeprowadzonych z urzedu
postepowan administracyjnych, czyli tam, gdzie wchodziliSmy jako urzad, 35 decyzji
cofnieto ze wzgledu na razace naruszenie warunkéw wykonywania koncesjonowanej
dzialalnosci gospodarczej. Brzmi to moze groznie, ale najczesciej chodzilo po prostu o to,
ze przedsiebiorca, osoba fizyczna utracita licencje II stopnia pracownika ochrony, ktora
jest wymagana, bardzo czesto z powodu niepodej$cia do kolejnych badan lekarskich. Dla
licencji II stopnia niezbedne sg okresowe badania lekarskie, a niekiedy przedsiebiorcy,
zwlaszcza w starszym wieku, nie podchodzg do tych badan, tracg licencje i to skutkuje
cofnieciem koncesji.

Tak jak méwitem, w ramach tej samej ustawy Komendant Gtéwny Policji sprawuje
nadzor nad funkcjonowaniem specjalistycznych, uzbrojonych formacji ochronnych i na
dzien 22 lutego br. pod jego nadzorem pozostawaly 1084 specjalistyczne, uzbrojone
formacje ochronne, wtym 819 przedsiebiorcow koncesjonowanych w zakresie
Swiadczenia uslug ochrony osoéb imienia posiadajacych pozwolenie na bron na
okaziciela oraz 265 wewnetrznych stuzb ochrony. Czynnosci nadzorcze w tym zakresie
wykonywane sg przede wszystkim przez policjantow stuzby prewencji KGP lub komend
wojewodzkich Policji zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie oséb i mienia. Majg oni
prawo kontrolowa¢ organizacje i zasady dzialania, uzbrojenie i wyposazenie formacji,
zgodno$¢ stanu ochrony jednostki z planem ochrony. Majg tez prawo wstepu na teren
obszarow i obiektow chronionych, majg wglad do dokumentacji, a takze prawo wstepu
na teren siedziby przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno§¢ oraz prawo wydawania
pisemnych zalecen majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci.

Ponadto trzeba pamietaé, ze ustawa o ochronie oséb i mienia wprowadza poza
obowigzkami dla przedsiebiorcy licencje I stopnia dla pracownikow, ktorzy maja
wykonywaé bardziej skomplikowane zadania ochronne, i licencje II stopnia dla oséb,
ktére majg organizowaé te ochrone, w najwiekszym skrécie méwiac — zarzgdzac nig.
Warunkiem obu tych licencji jest spelnienie wymogow ustawowych dotyczacych m.in.
niekaralnosci, odpowiedniego szkolenia, egzaminu, stanu zdrowia.

Prosze panstwa, natomiast jesli chodzi o liczbe tych licencji, to w calym okresie
obowigzywania ustawy o ochronie os6b imienia, czyli w latach 1998-2011, w skali
calego kraju wydano 166.395 licencji pracownika ochrony fizycznej, a cofnieto w wyniku
niespelniania przez pracownikéw wymogéw ustawowych 52.682 licencje, co prowadzi
do wniosku, ze w chwili obecnej licencje pracownikéw ochrony posiada 113.713 oséb.
Z kolei 18.375 posiada licencje pracownika zabezpieczenia technicznego 11 II stopnia,
rowniez przewidzianych w tej samej ustawie.

Jesli chodzi o druga z ustaw, ustawe o ustugach detektywistycznych, to do 22 lutego
2012 r. do rejestru wpisano 514 przedsiebiorcow, a wykre§lono z niego 123, co oznacza,
ze aktualnie wpis do rejestru dzialalnoSci regulowanej posiada 391 przedsiebiorcow.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o zawod detektywa, to zasady reglamentacji tego
zawodu ulegaly zmianie. Pierwotnie byla to dzialalno$¢ koncesjonowana, wykonywana
na podstawie zezwolen, a obecnie jest to dzialalno$é regulowana i podlega wpisowi
do rejestru. Przedsiebiorca nie sktada organowi rejestrowemu zadnych dokumentow,
a jedynie wniosek zawierajacy dane podlegajace wpisowi i o§wiadczenie, ze dane te sg
kompletne i zgodne z prawda oraz ze przedsiebiorca zna i spetnia warunki wykonywania
dzialalnos$ci w zakresie ustug detektywistycznych. Wpisu do rejestru nalezy dokonaé
w terminie 7 dni, a w tej chwili jest nawet prowadzona praktyka szybszych wpisow.

Osobng kwestig jest natomiast rejestr detektywow, czyli oséb, ktore posiadajg
uprawnienia do wykonywania tego zawodu, ktorym komendanci wojewddzcy Policji
wydali licencje detektywa. Do rejestru detektywow wpisano 704 osoby, z czego 85 licencji
cofnieto, 9 osobom zawieszono prawa do wykonywania czynnoSci detektywistycznych,
a 11 posiadajacych licencje zmarto, co oznacza, ze w chwili obecnej prawo wykonywania
zawodu detektywa ma w Polsce 599 osob.

Biorac pod uwage przepisy w tym zakresie, nalezy podkresli¢, ze w zeszlym roku
zostaly one zmienione iod 1 lipca weszla w zycie nowelizacja ustawy o uslugach
detektywistycznych, gdzie przede wszystkim w miejsce egzaminow organizowanych
przez komendantow wojewodzkich Policji — a wymog zdania takiego egzaminu jest
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jednym z podstawowych wymogow dla kandydatéw na detektywa — wprowadzita
centralny egzamin organizowany przez Komendanta Gléwnego Policji.

Organem uprawnionym do kontroli dzialalnoSci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych jest Minister Spraw Wewnetrznych, ktéry do wykonywania
tych czynnos$ci moze upowazni¢c Komendanta Glownego Policji oraz komendantow
wojewodzkich Policji. Kontrola sprawowana jest w zakresie zgodno§ci wykonywane;j
dzialalnoéci z udzielonym wpisem, przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnoSci
okre§lonych w ustawie o uslugach detektywistycznych oraz w zakresie obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa obywateli lub ich débr osobistych.
Najczestsza przyczynag kontroli, co jest oczywiste, sa skargi obywateli na dzialania
przedsiebioreéw i to sa zaré6wno skargi osob, ktore podlegaty dzialalnoéci, czyli byly jej
przedmiotem, jak i osob, ktore wynajmowaly detektywow i pozniej mialy pretensje do
tego, w jaki sposob zostala zrealizowana zakupiona przez nich ustuga. Nalezy pamietac,
ze wszystkie te regulacje oraz kontrola wigza sie przede wszystkim z faktem, ze zgodnie
z art. 2 ustawy o ustugach detektywistycznych detektyw posiada uprawnienie do
zbierania danych dotyczacych prywatnej sfery zycia obywateli i stanu ich majatku;
moze takie dane posiada¢, przetwarzac i moze tego typu czynnosci dokonywac bez zgody
0s0b, ktorych to dotyczy. W zeszlym roku przeprowadzono 8 kontroli przedsiebiorcow
wykonujacych ustugi detektywistyczne sitami MSW, w 4 przypadkach kontrole zostaly
zlecone komendantom wojewddzkim Policji.

Jesli chodzi o decyzje wydawane w ostatnich latach, to w 2009 r. wpisano do rejestru
50 przedsiebiorcow, wykreslono 21; w 2010 r. wpisano 56, a wykreslono 15; w 2011 r.
wpisano 69 przedsiebiorcow, ale 21 wykres§lono, wtym 13 z powodu zaprzestania
prowadzenia dzialalnoSci, a8 decyzji wydano zpowodu zakazu wykonywania
dziatalnosci.

Na zakonczenie powiem jeszcze o tym, jak dzialaja nowe przepisy o egzaminach.
Komendant Gléwny do tej pory dwukrotnie przeprowadzal egzaminy na licencje
detektywa wedlug nowych zasad. Do pierwszego przystapilo 14 oséb, zdato 6, a do
drugiego przystapily 22 osoby, a zdalo ten egzamin 7 0séb, czyli wspoltezynnik zdawalno§ci
raczej spada.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, generalnie chcialem powiedzie¢, ze
ministerstwo, a w jeszcze wiekszym stopniu, jak mysSle, Policja, zdajemy sobie sprawe
z tego, jakie znaczenie majg tego typu agencje dla bezpieczenstwa, jak rowniez jakie
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa ma kontrola nad tego typu podmiotami.
Jak wynika ztego raportu, z informacji, rzetelnie wykonujemy zadania ustawowe
i systematycznie dokonujemy kontroli w takim zakresie, w jakim jesteSmy w stanie jg
wykonywac, i wydaje sie nam, ze oceny zewnetrzne, w tym wtasnie ostatni raport NIK,
tego typu jako§¢ naszej pracy potwierdzaja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze - pan Marek Bienkowski, dyrektor
departamentu NIK.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze,
pani i panowie oficerowie, je§li pan przewodniczacy pozwoli, to doslownie w dwoch
zdaniach chcialem sie z panstwem rozliczy¢, dlatego ze na poprzednim posiedzeniu
zadeklarowalem, ze na swoje skrzynki mailowe otrzymaja panstwo wystgpienie
pokontrolne z kontroli, ktérg dzisiaj chce panstwu przedstawic. Nie bylo to jednak
mozliwe z powodow proceduralnych, dlatego ze minister spraw wewnetrznych nie zgodzit
sie z czescig ustalen z kontroli i zgodnie z ustawg o NIK zglosil poprawnie, w terminie
zastrzezenia do Kolegium NIK. Kolegium to cialo zlozone w polowie z pracownikow
NIK, awdrugiej polowie zzupelnie niezaleznych profesoréw iekonomistow.
W zeszlym tygodniu Kolegium odrzucilo zastrzezenia ministra spraw wewnetrznych,
wiec po otrzymaniu przez pana prezesa informacji od pana ministra na temat tego, jak
bedzie realizowal nasze uwagi i wnioski, pozwoli mi to przesla¢ panstwu, jak sadze,
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w perspektywie najblizszych dwoch tygodni pelny tekst wystapienia, gdzie znajdziecie
panstwo bardzo dokladne ustalenia z tej kontroli.

Ponad miesigc temu skonczyliSmy kontrole — nazywajgc umownie — telefonu 112
iréowniez wtym przypadku Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, nie
zgadzajac sie z naszymi ustaleniami, poprawnie wniost zastrzezenia. Kolegium zajelo sie
tg sprawa, zdecydowalo, ze omowi jg na nastepnym posiedzeniu - sagdze, ze nastagpi to pod
koniec marca. W zwigzku z tym po zakonczeniu procedury przedstawie panstwu wyniki
naszych ustalen. Przy czym twardo trzymam sie deklaracji, ze naszg rola w stosunku
do pana przewodniczgcego i Komisji jest przedstawienie panstwu obiektywnego stanu
rzeczy na tematy, ktore objeliSmy kontrola.

Wracajac do przedmiotu naszego dzisiejszego spotkania, chce panstwu powiedziec,
ze kontrole przeprowadziliSmy z inicjatywy wtasnej i— co wazne — w terminie od 28
pazdziernika do 22 grudnia 2011 r., a wiec jeszcze dlugo przed wydarzeniami na Slasku,
ktére elektryzowaly opinie publiczng, zwigzanymi ze Smiercig dziecka. W zwigzku
z tym te ustalenia zupelnie nie odnoszg sie do tego okresu. Zeby$my zdawali sobie
sprawe z tego, o jakiej skali problemu rozmawiamy — wstepnie moéwil juz o tym pan
minister Stachanczyk — chce panstwa poinformowac, ze jak ustaliliémy, na dzien 15
listopada 2011 r. wydanych byto 5259 koncesji dajacych podstawe prawna do dziatalnoS§ci
w zakresie ochrony osob i mienia. To jest skala problemu, ktory usitowalismy zbadaé. Po
przeprowadzeniu kontroli, ktérg objeliSmy praktycznie okres ostatnich 3 lat, dzialania
ministra w zakresie okre§lonym w ustawie o ochronie o0s6b imienia oceniliSmy
pozytywnie, dlatego ze generalnie pozytywnie oceniliSmy proces udzielania oraz
cofania koncesji, a takze podjecia weryfikacji aktualnos$ci wydanych w 1999 r. koncesji
w zakresie ochrony osob imienia. Niemniej jednak, pomimo tej pozytywnej oceny,
stwierdziliSmy tez bardzo powazne nieprawidlowosci, o ktorych chcialbym Wysoka
Komisje poinformowac.

Na podstawie ustalen NIK Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji umozliwit
wykonywanie uslug w zakresie ochrony oséb imienia przedsiebiorcy bedacemu
osobg fizyczng, ktéremu zawieszono prawa wynikajgce z licencji. NIK ustalila, ze
organ koncesyjny umozliwil przedsiebiorcy wykonywanie uslug w zakresie ochrony
0s0b i mienia, pomimo iz jego prawa wynikajace z licencji zostaly zawieszone. Wobec
zawieszenia licencji, na wniosek przedsiebiorcy organ koncesyjny dokonal zmiany
wydanej koncesji poprzez wpisanie pelnomocnika przedsiebiorcy jako osoby dysponujace;j
wymagang licencjg. Jest to dzialanie ewidentnie nielegalne, bowiem art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy o ochronie oséb i mienia wyraznie przesadza, ze dzialalno$c¢ gospodarcza
w zakresie ochrony osob i mienia moze prowadzi¢ wylacznie przedsiebiorca bedacy
osoba fizyczna, posiadajacy wymagang licencje. Przepis ten nie dopuszcza mozliwoS§ci
prowadzenia koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej w przypadku, gdy licencje
takg posiada jedynie pelnomocnik takiego przedsiebiorcy. Mozliwo$¢ taka odnosi sie
wylacznie do przedsiebiorcow innych niz osoby fizyczne, co wynika z kolejnego punktu
przywolanego przeze mnie artykulu. W wystgpieniu pokontrolnym przekazanym
Ministrowi Spraw Wewnetrznych NIK zauwazyla, ze zawieszenie praw wynikajgcych
z licencji w przypadku przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng ewidentnie powinno
by¢ traktowane jako przeslanka do cofniecia koncesji lub zmiany jej zakresu, zgodnie
z art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie osob i mienia. Miedzy innymi w tej kwestii pan
minister sie z nami nie zgodzil i odwolat sie do Kolegium, ktére jednoznacznie odrzucilo
zastrzezenie pana ministra.

Drugie ustalenie; cze$¢ postepowan w sprawach udzielenia koncesji byta prowadzona
w sposob odbiegajacy od zasad, ktore zostaly okreslone decyzjg dyrektora Departamentu
Zezwolen i Koncesji MSW nr 1/2008 z dnia 9 wrze$nia 2008 r. w sprawie postepowania
z wnioskami o udzielenie lub zmiane koncesji w zakresie ochrony os6éb i mienia.
Stwierdziliémy, ze panstwo odstepowaliscie od zasad, ktore sami sobie wewnetrznie
ustaliliScie. Na czym to polegalo? Jak wykazala kontrola, organ koncesyjny nie
pozostawial bez rozpoznania wnioskow o wydanie koncesji, ktorych nie uzupetniono
w wyznaczonym terminie. Ponadto o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 16 ustawy
o ochronie osob i mienia, organ koncesyjny wystepowal do wlasciwego komendanta
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wojewodzkiego Policji jeszcze przed wplynieciem kompletnego wniosku. Czasem
dochodzito do takiej paradoksalnej sytuacji, ze organ koncesyjny uzyskat od komendanta
wojewodzkiego opinie, o ktorg wystgpil, jednak w zwigzku z nieuzupelnieniem wniosku,
zgodnie z art. 64 § 2 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, sprawa ta
pozostawala bez rozpoznania, czyli, ze tak powiem, uzyskiwana byla opinia w sprawie,
ktora pozniej nie byla rozpoznawana. Réwniez i w tym zakresie Kolegium NIK oddalito
zastrzezenia pana ministra. Wyznacznik jest wiec jednoznaczny; sami sobie panstwo
ustaliliScie zasady postepowania, ktorych nie respektowaliscie.

Ponadto stwierdziliSmy, ze w MSWiA nie podejmowano, niestety, wystarczajacych
dzialan w celu uzyskiwania na biezaco informacji o przeslankach uzasadniajacych
wszczecie postepowania w sprawie cofniecia lub wygas$niecia koncesji. Mianowicie,
nasza kontrola wykazala wielomiesieczne opéznienia w przekazywaniu organowi
koncesyjnemu informacji o przestankach uzasadniajacych wszczecie postepowania
w sprawie cofniecia lub wyga$niecia koncesji, w szczegolnosci informacji bedacych
w naturalnym posiadaniu panéw komendantow wojewddzkich Policji. W badanej przez
nas probie stwierdzono, ze w9 przypadkach organ koncesyjny otrzymatl informacje
o przestankach stanowiacych podstawe do wszczecia postepowan z ponad rocznym
opdznieniem w stosunku do zaistnialych przestanek, czyli z duzym opdznieniem, a w az
3 z tych 9 przypadkow czas zwloki wynosil ponad 3 lata. Informacje przekazywane byly
wiec zupelnie nie na biezgco. Konsekwencjg tego stanu rzeczy w sposéb naturalny byto
dlugotrwale, nawet kilkuletnie, funkcjonowanie w obrocie prawnym, gospodarczym
podmiotéw, ktore formalnie mogly legitymowaé sie koncesja, mimo ze nie spelniaty
ustawowych wymogow, np. dotyczacych posiadania licencji pracownikéw ochrony
IT stopnia, zgodnie z art. 17 ustawy o ochronie oséb imienia. Itutaj problem jest
powazniejszy, dlatego ze — jak ustaliliSmy — gléwng przyczyng takiego stanu rzeczy
byl bez watpienia brak regulacji prawnych w tym zakresie. Ustawa o ochronie os6b
i mienia nie naktadata ani na Policje, ani na sady, ani na inne instytucje obowigzku
przekazywania organowi koncesyjnemu informacji, ktére miaty badZ mogty mie¢ wplyw
na posiadanie przez dany podmiot koncesji. Nalezy podkreslic, ze istotny wplyw na
wystepowanie op6znien mialo rowniez niepodjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji wystarczajacych dzialan w celu uzyskiwania na biezgco informacji,
w szczegblnosci bedacych w posiadaniu komendantow wojewodzkich Policji. Co prawda,
pan minister pismem kierowanym do komendantéw wojewodzkich w 2007 r. zwrdcil sie
z pro§ba, zeby panowie komendanci przekazywali takie informacje, ale np. matopolski
komendant Policji twierdzil, ze nie otrzymywal zadnych polecen ani préosb i w zwigzku
ztym bez ustalonej procedury iterminu przekazywal takie informacje organowi
koncesyjnemu jako wyraz dobrej woli. Podobne wyja$nienia ztozyl zastepca dyrektora
Biura Prewencji KGP. Wynikato z nich, ze KGP nie byla informowana o problemach
wynikajacych z braku stosownych regulacji prawnych w zakresie przeptywu informacji
do organu koncesyjnego. Ewidentnie, panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka
Komisjo, mamy luke w prawie.

Zastrzezenie NIK budzil takze dotychczasowy brak w Departamencie Zezwolen
i Koncesji MSWiA komputerowego systemu ewidencjonowania koncesji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia. Nie chcialbym sie nad
tg sprawg rozwodzic, bo ona jest oczywista, zreszta wynika z wnioskow sformulowanych
po kontroli przeprowadzonej przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Departamencie Koncesji, czyli sami panstwo po
wlasnej, wewnetrznej kontroli stwierdziliScie, ze tego rodzaju system jest niezbedny
imy podzielamy ten poglad. Nie da sie na biezaco monitorowac¢ zdarzen, ktoére
majg istotny wplyw na funkcjonowanie ustawy o ochronie oséb i mienia, zwlaszcza
w odniesieniu do podmiotow, ktorej ona dotyczy, jesli w sposéb komplementarny nie
bedziemy monitorowac tych proceséw. Konieczne jest wiec stworzenie takiego systemu,
ale niestety nie mam dla Wysokiej Komisji dobrych informacji, dlatego ze pytany na
te okolicznoé¢ petnigcy obowigzki dyrektora generalnego MSW odpowiedzial nam, ze
uzaleznia to od posiadanych §rodkéw, ktorych na te chwile, niestety, nie ma.
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Prosze panstwa, jak mowilem, przesle panstwu w perspektywie kroétkiego czasu
kompletng informacje. To jest kontrola, z ktorej nie bedzie formalnej informacji,
natomiast w wystgpieniu pokontrolnym, ktore przesle, bedziecie mieli panstwo calosc
wiedzy dotyczacej kontrolowanego okresu. Krociutko tylko powiem, ze skierowaliSmy
do pana ministra bardzo konkretne wnioski i czekamy na to, az pan minister zechce
nam odpowiedzie¢, w jaki sposéb je zrealizuje. Oczywiscie, przede wszystkim prosimy,
zeby wyeliminowa¢ przypadki umozliwienia wykonywania dzialalnosci gospodarczej
w zakresie ochrony osob imienia przedsiebiorcom bedacym osobami fizycznymi,
ktorym zawieszono prawa wynikajace z licencji. Poza tym zwracamy sie o: podjecie
dzialan zmierzajacych do normatywnego uregulowania kwestii niezwlocznego
przekazywania organowi koncesyjnemu wiadomoSci o zaistnieniu przestanek do
cofniecia, wygasniecia lub zmiany koncesji; zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych
do wdrozenia komputerowego systemu ewidencjonowania wydanych koncesji, a takze
podjecie czynno$ci zapewniajacych weryfikacje wiekszej liczby koncesji pod wzgledem
wypelnienia przez przedsiebiorcow ustawowych wymogéw do ich posiadania. Ale tutaj
obiektywnie musimy powiedzie¢, ze pan minister w szerszym zakresie podejmuje
dzialania sprawdzajgce, na ile te warunki sg przez przedsiebiorcow przestrzegane. No
i oczywisty wniosek; skoro panstwo sami, w swojej decyzji stworzyliScie sobie regulacje,
w jaki sposob procedujecie w sprawach udzielania koncesji, to po prostu te warunki,
ktore sami sobie ustaliliScie, spelniajcie.

Tyle z mojej strony, bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Teraz pan minister odniesie sie do uwag NIK, a pézniej beda pytania. Jak tylko
informacja NIK trafi do nas, to tradycyjnie zajmiemy sie jej rozpatrzeniem. Uwazam, ze
kontrole NIK zawsze sg konstruktywne i wnoszg tylko dobre elementy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Po wystgpieniu pana dyrektora chcialbym
jednak powiedzie¢ to, co powiedzial pan dyrektor w jednym zdaniu, potem byly dalsze:
ze kontrola zakonczyla sie wynikiem pozytywnym i pozytywng ocena, a przypadki,
o ktérych tu méwimy, maja charakter jednostkowy. Zaczne od pierwszej kwestii, czyli
naszych wewnetrznych zasad postepowania okreslonych w decyzji z 2008 r. Ta decyzja
zostala juz uchylona, wiec te zasady beda prawdopodobnie w tym roku okreslone na
nowo, bo sytuacja prawna sie zmienita.

Je§li chodzi o weryfikacje koncesji, to sytuacja jest w ogdle o tyle ciekawa, ze
z zadnego przepisu prawa nie wynika konieczno§¢é weryfikacji koncesji wstecz. My to
robimy z wlasnej inicjatywy, a NIK zaleca, zebySmy to robili szybciej i postaramy sie to
robic szybcie;j.

Jesli chodzi o system komputerowy, to moge powiedziec to, co rzeczywiScie panstwo
z NIK ustyszeli. Juz chyba od 2004 r. departament systematycznie stara sie o pieniadze
na ten system i systematycznie w budzecie tych pieniedzy nie ma. Jak tylko beda,
to system niezwlocznie powstanie. Moze sie uda w tym roku — zobaczymy, bedziemy
probowaé by¢ moze znalez¢ jakie§ rezerwy.

Jesli chodzi o obowigzek przekazywania, to tutaj rzeczywiscie mozemy powiedziec, ze
brak jest przepisu i ten przepis jest potrzebny. Ale on nie tyle nawet powinien dotyczyc
Policji, cho¢ prawde mowige troche nie rozumiem tego, co o§wiadczal komendant
malopolski Policji. Jezeli dla komendanta matopolskiego Policji pismo ministra mowigce,
ze ma przekazywac takie i takie dane, nie jest ani prosba, ani poleceniem, to — szczerze
mowigc — nie wiem, jak on to rozumie, ale moze nie bedziemy tego w tej sekundzie
wyjasniac. Takie pismo zostalo skierowane do komendantow, czyli do podmiotow, ktore
podlegajg ministrowi, juz wiele lat temu, w 2007 r., natomiast rzeczywiscie na pewno
nie ma zadnych przelozen, zeby takie informacje sprawnie przekazywaly np. sady, bo
my nie mamy prawa domagac sie od sadu czegokolwiek w tym zakresie. Dlatego przepis
prawa, ktéory by dotyczyl obowigzku przekazywania informacji, bylby niewatpliwie
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bardzo przydatny ijezeli bedziemy rozmawia¢ o zmianach ustawowych dotyczacych
tego tematu, to rzeczywiscie jak najbardziej mogliby$my taki przepis wspoélnie przyjac.

Wreszcie jesli chodzi o przypadki dzialalnoSci gospodarczej z zawieszong licencja, to
brzmi to tak, jak brzmi, prosze panstwa, ale tak naprawde to jest bardziej skomplikowany
problem. MySmy przekazywali wyjasnienia do NIK, Kolegium je odrzucito, wiec
bedziemy sie starali to uregulowac. Ale to jest sytuacja, w ktérej Policja zawiesza licencje
przedsiebiorcy niezaleznie od przyczyny, na przykiad z powodu nieodbycia badan
lekarskich, i to powinno oznacza¢, ze przedsiebiorca zamyka firme, zwalnia kilkaset
0s0b, bo nie moze wykonywac¢ tych zadan z powodu braku licencji. Jezeli przyktadowo
sie okaze, ze Policja zawiesila licencje nieslusznie — bo tak sie moze czasem zdarzyé
-1 odwiesi ja, to ten przedsiebiorca przyjdzie i poprosi o odszkodowanie dla siebie i tych
ludzi za to, ze to wszystko sie odbylo. W takich przypadkach, kiedy do departamentu
docieraly informacje, ze zawieszenie licencji nastepuje np. z przyczyn podejrzenia
o przestepstwa kryminalne, departament nigdy nie zmienial sytuacji, nie zgadzal sie
na to, zeby to przechodzilo na pelnomocnika. Ale jezeli istniala istotna obawa, ze to
zawieszenie zakonczy sie odwieszeniem, a w miedzyczasie firma przestanie istniec, to
rzeczywiscie taka sytuacja miata miejsce. Kolegium NIK nasze zastrzezenia odrzucito,
w zwigzku z tym prawdopodobnie - tego jeszcze nie wiem, bo nie mamy uchwaly
Kolegium, w zwigzku z tym nie mozemy odnies¢ sie do tego oficjalnie — zapewnimy, ze
bedziemy podejmowa¢ dzialania, rowniez legislacyjne. Ta sytuacja — whrew brzmieniu
wypowiedzi — nie jest sytuacjg zero-jedynkowa, taka, ze mamy cztowieka, ktory zrobit cos
ztego, licencja zostala mu odebrana, a zty minister nieslusznie pozwala mu prowadzié
przedsiebiorstwo. To jest bardziej skomplikowane zjawisko.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, wiadomo, ze mozna liczy¢ na wspolprace z Komisjg w procesie
legislacyjnym. Jak bedzie potrzeba, to oczywiScie Komisja tez wystapi z inicjatywami
komisyjnymi, ale — jak méwitem - dopiero jak wptynie do nas raport, bedziemy mogli
konkretnie i merytorycznie mowi¢ na ten temat.

Rozpoczynamy ture pytan. Zacznie pan przewodniczacy Pawlak, potem pan poset
Tomasz Kaczmarek, pani posel Bubula i pan poset, minister Sosnowski. Prosze.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni zaproszeni goscie,
szanowna Komisjo, mam szereg pytan do trzech informacji zlozonych przez pana
ministra, z ktérymi wczesniej sie zapoznatem.

Pierwsze pytanie dotyczy uslug detektywistycznych. Prosze pana ministra
o doprecyzowanie iuszczegbélowienie okreslenia zawartego w informacji - cytuje:
,dzialalnos¢ regulowana”.

Pytanie drugie. O ile mozna uzna¢ za zasadne odchodzenie od zbytniego formalizmu
przy rejestracji calej gamy zawodow zwigzanych z ustugami dla ludnosci, np. rzemiosta,
o tyle niepokdj musi budzi¢ danie absolutnie wolnej reki w zakresie wykonywania zadan
o tak szczegolnym charakterze. Czy pan minister podziela mgj niepokdj w tym zakresie?
Szczegélnie zwazywszy na fakt, iz ta dzialalno$é opiera sie w zasadzie na gromadzeniu
danych wrazliwych, a czesto wrecz dotykajacych intymne;j sfery zycia obywatela.

Pytanie nastepne. Prosze o podanie kilku przykladéw, z ktorych bedzie dobitnie
wynika¢ odmowa wpisu do rejestru i jakie konkretne powody temu towarzyszyty?

Pytanie czwarte. Czym, jakimi przestankami kierowal sie resort, wydajac 8 decyzji
w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci?

Mam rowniez 5 pytan dotyczacych ochrony osob. Zaprezentowana w informacji
liczba cofnietych koncesji — 1621 — musi napawac niepokojem, a juz na pewno duzym
zdziwieniem. Prosze pana ministra o przedstawienie, co bylo najczestszym powodem
cofania koncesji.

Pytanie nastepne. Agencje ochrony, co nie stanowi zadnej tajemnicy, dzialajg w celu
tzw. utrzymania porzadku, ale najczesciej na granicy prawa. Czy zdarzaja sie przypadki
wnioskow kierowanych do resortu spraw wewnetrznych przez prokurature o cofniecie
koncesji?

b.m.
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Kolejne pytanie. Zdarzaja sie przypadki, gdy w sprawach najczeSciej spornych
pracownicy agencji wynajeci przez obie strony sporu moga rozpoczaé miedzy soba
bojke. Ktory organ uprawniony jest do rozstrzygniecia tego sporu i przyznania racji
ochroniarzom jednej z firm biorgcych udzial w tym zajsciu?

Pytanie czwarte. Czy firmy ochroniarskie sg uprawnione do uzyskiwania danych od
urzedow panstwowych, np. o dziatalnos$ci tzw. konkurencji?

I ostatnie pytanie. Czy tzw. ochrona fizyczna osoby moze w kazdej sytuacji, np.
w urzedach, sagdach, na zebraniach, towarzyszy¢ osobie ochranianej?

Mam jeszcze cztery pytania zwigzane z dzialalnoScig agencji. W jakich konkretnych
sytuacjach Komendant Gléwny Policji moze nadzorowaé sposéb uzycia przez
pracownikow formacji ochrony Srodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej? Czy
funkcjonariusze Policji po godzinach stuzby mogg by¢ legalnie zatrudniani w firmach
ochrony, a jesli tak, to czy nie kidci sie to z przenikaniem informacji dostarczanych
przez tychze funkcjonariuszy podmiotom prywatnym?

W informacji zaakceptowanej przez pana ministra na stronie 5 podane jest zestawienie
obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie. Prosze o wskazanie, o jakie obiekty
najczesciej chodzi.

Pytanie czwarte, ostatnie. Czy jest mozliwe, aby np. do obiektu wojskowego
ochranianego przez firme prywatngochroniarzeniechcieli wpuscié zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej wykonujacych czynnosci stuzbowe lub procesowe? Ktory podmiot poniostby
w takiej sytuacji odpowiedzialno§é? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo...

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Moze od razu mégtbym odpowiedziec, bo to jest taka liczba pytan, ze...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze, prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Jakbym ktoére$ pominal, to prositbym...

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
Nie bede sie gniewal.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Jesli chodzi o dzialalno§é reglamentowana, to jest to pojecie z zakresu przepiséw ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, wiagzace sie ze stopniem obowigzkdow, jakie ma
osoba, ktora chce podjaé dziatalno§é. Mamy dziatalno§é swobodna, reglamentowana,
koncesjonowana, dzialalno§¢é na podstawie zezwolenia. Dzialalno$¢ reglamentowana
polega na tym, ze zainteresowany przedsiebiorca musi dokonac wpisu do wykazu tychze
przedsiebiorcow.

Je§li chodzi o odmowe wpisu, to przepisy ustawy o ustugach detektywistycznych
doé¢ jasno wskazuja, ze jezeli wpis nie zawiera tych danych, ktore powinien zawieraé
i ktore przewiduje ustawa przede wszystkim w art. 19, to nie mozna tego wpisu dokonaé
i odmawia sie dokonania wpisu do rejestru. Natomiast 8 decyzji, o ktore pytal pan poset,
zostalo wydanych w odniesieniu do oséb, ktore byly objete zakazem prowadzenia tego
typu dziatalnoSci, a moglto to wynikac z roznych przyczyn — trzeba byloby zbada¢ akta
wszystkich tych spraw. Najczestszg przyczyna cofania koncesji jest to, ze zainteresowany
chce zaprzesta¢ tego typu dzialalnoSci ipo prostu wystepuje o wykreSlenie albo
nie podchodzi do badan lekarskich, przez co traci licencje. Mozliwoéci sg rozne, ale
najczesciej przyczyna nie jest to, ze stwierdziliSmy az tyle ztych rzeczy, tylko to, ze tylu
zainteresowanych nie chciato takiej dzialalnoSci prowadzic.

Prosze panstwa, pan posel powiedzial jedng rzecz, na ktorg chcialem zwrdcié
szczegolng uwage, pan przewodniczgcy moéwil o ewentualnym kolejnym spotkaniu
na ten temat. Chodzi o teze, ze agencje ochrony dzialajg na granicy prawa. Agencje
ochrony, prosze panstwa, dzialajg na podstawie prawa, na podstawie ustawy — my to
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stwierdzamy, my to badamy, Policja sie temu przyglada. To nie jest tak, jak sie niekiedy
mowi, ze agencje ochrony prowadza wylacznie dzialalnoS¢ na pograniczu prawa -
prawie ze mafia, tylko jakim$ dziwnym trafem jeszcze nieztapana. Nie jest tak, to jest
rodzaj zawodu wykonywanego we wszystkich cywilizowanych krajach, gdzie tego typu
dziatalnos$c ochronng prywatne agencje ochrony wykonuja. Pafistwo nie prowadzi peinej
dzialalnoéci ochronnej chyba praktycznie w zadnym kraju $wiata.

Jesli chodzi o bojki miedzy ochroniarzami agencji ochrony, o ktorych pan moéwit,
to sg to najczesciej przypadki prob rozstrzygania sporéw o wlasnosc jakich§ firm lub
o to, ktory zarzad firmy jest zarzadem wlasciwym, poprzez wyprowadzenie jednego
z zarzadow z siedziby firmy, a wprowadzenie drugiego. Te sprawy najczesciej rozstrzyga
potem prokurator, stwierdzajac, czy w ogdle mozna bylo kogo§ wyprowadzi¢ w ten
sposob, a sady rozstrzygaja merytorycznie, ktory zarzad ma prawo tam by¢ i do kogo
firma nalezy. RzeczywiScie takie przypadki sg znane, bardzo fadnie wygladaja w telewizji,
gorzej na miejscu, ale najczesciej sg to spory wlasnosciowe w prywatnych zakladach
pracy, zwlaszcza gdy jest kilku akcjonariuszy, ktérzy w pewnym momencie tracg ze sobg
kontakt i zaczynaja sie klocic.

Bylo pytanie o to, gdzie ochroniarze mogg chodzi¢. Jezeli kto$ wynajmuje kogo$ do
ochrony osobistej, to decyzja, gdzie ta ochrona moze lub nie moze wejsé, zalezy glownie
od podmiotu zarzadzajacego miejscem, do ktorego ma ona wchodzi¢ lub nie wchodzié:
od szefa urzedu, prezesa sadu, sedziego na sali rozpraw, przewodniczgcego Komisji na
posiedzeniu Komisji sejmowe;j itd., itd. OczywiScie przy zalozeniu, ze mamy do czynienia
z osobg ochraniajacg, ktora nie dysponuje zadng bronia, wiec jest to kwestia obecnosci
takiej osoby.

Jezeli chodzi o to, kiedy Komenda Gléwna moze dokonywac oceny, to odpowiedz
jest taka, ze zawsze. Jest przepis ustawowy, ktory jej na to pozwala, i jezeli komendant
stwierdzi, ze istniejg okolicznosci albo jezeli przewiduje to plan kontroli, to moze takiej
kontroli dokonac.

Jezeli chodzi o obowigzkowa ochrone, to aby skréci¢ odpowiedz, polecam art. 5.
,,Obszary, obiekty, urzadzeniai transporty wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych waznych intereséw panstwa podlegaja
obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne Ilub
odpowiednie zabezpieczenie techniczne”. Naleza do nich w szczegdlnosci: zaklady
produkcji specjalnej, zaklady, w ktérych prowadzone sa prace naukowo-badawcze
lub konstruktorskie w zakresie takiej produkecji, zaklady produkujace, remontujace
i magazynujace uzbrojenie, urzadzenia isprzet wojskowy, magazyny rezerw
strategicznych, zaklady majace bezposredni zwigzek =z wydobyciem surowcow
mineralnych o strategicznym znaczeniu dla panstwa, porty morskie i lotnicze, banki
i przedsiebiorstwa wytwarzajace badZz transportujace pienigdze, zakltady, obiekty
iurzadzenia majgce istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich,
ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowié zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi oraz §rodowiska, w szczegblnoSci elektrownie i cieptownie, ujecia wody, wodociagi
i oczyszczalnie Sciekow, zaklady stosujgce, produkujace lub magazynujace w znacznych
iloSciach materialy jadrowe, odpady promieniotworcze, materialty toksyczne, odurzajace,
wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wybuchowej, rurociagi
paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne itd. Jest tego jeszcze z po6t strony. To
jest art. 5 ustawy o ochronie os6b i mienia.

Natomiast niewpuszczenie do obiektu wojskowego to bylby do$¢ specyficzny
przypadek, bo przeciez podmiotem, ktéry zawarl umowe z firmg ochroniarska, jest
wojsko, wlaSciwy przedstawiciel wojska i w tej umowie powinno by¢ jasno wpisane,
kogo ochroniarze majg wpuszczac, a kogo nie wpuszczac. Niezaleznie od tego powinni
tez oczywiscie wpuszczac, jezeli to wynika z przepisow ustawowych, organy panstwowe
realizujgce zadania panstwowe, atakim wtym przypadku bylaby Zandarmeria
Wojskowa.

Jesli chodzi o pozyskiwanie informacji, to firmy ochroniarskie moga pozyskiwac
tylko te informacje, ktore sg publicznie dostepne, nie majg prawa dostepu do zadnych
innych informacji. To chyba tyle z grubsza. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny ministrze, szanowna pani
i panowie oficerowie, szanowni panstwo, na poczatku chciatbym sie odnies¢ do licencji
detektywistycznych w kontekscie tego, co powiedzial dyrektor departamentu pan
Bienkowski na temat efektow przeprowadzonej kontroli. To, co nam pan przedstawit,
jest druzgocace, poniewaz ta sytuacja w praktyce niesie za sobg same patologie. Gdyby
to bylo sztywno uregulowane przepisami prawa, nie mielibySmy takich sytuacji, jak
z detektywem Rutkowskim, gdzie osoba, ktorejlicencjadetektywistycznajest zawieszona,
wprost omija prawo. Chcialbym zapyta¢ pana ministra o rezygnacje z jakichkolwiek
zwolnien z egzaminéw na licencje detektywa. Dlaczego stawiam to pytanie? Wielu
wyksztalconych, doSwiadczonych policjantéw ubiega sie o licencje detektywistyczne
i w tej sytuacji stawiacie ich panstwo w jednym szeregu z 19-letnim uczniem liceum
detektywistycznego. W jawny sposob odstraszacie tych ludzi od tego, aby podchodzili do
egzaminow i ubiegali sie o licencje detektywistyczng.

Panie przewodniczacy, odnosit sie pan do uchwaly o ustanowieniu Dnia Pracownika
Ochrony. W poprzedniej kadencji nie bytem czlonkiem Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, dlatego chcialem przedstawic swoje stanowisko izabra¢ glos wtej
sprawie.

Chcialbym sie zwrdci¢ do pana ministra. Styk przestepczosci firm ochroniarskich
z szarg sferg — zgodze sie z panem - ale styk pracownikéw firm ochroniarskich... I tutaj
miatbym prosbe do pana przewodniczgcego, aby zapraszac nie tylko przedstawicieli firm
ochroniarskich, ale proponowatbym, zeby zaprosic¢ przedstawicieli Policji, ktorzy maja
wiedze operacyjng i praktyczng dotyczaca zwalczania przestepczosci zorganizowane;.
Oni przedstawiliby szanownej Komisji wiedze praktyczng na temat styku szarej strefy
przestepczosci zorganizowanej z instytucjami ochroniarskimi. Pan minister na pewno
wie z praktyki, ze ci ludzie ochraniajg klubu nocne, dyskoteki czy puby, gdzie odbywa sie
handelnarkotykamii gdzie kwitnie caltkiem inna, powazna przestepczosézorganizowana.
Odniést sie pan rowniez do tego, ze postepuje prywatyzacja bezpieczenstwa panstwa.
W materialach, ktore dostaliémy, wskazuje pan, ze ma to zwigzek z transformacja
ustrojowa. Zgodze sie z tym i chcialbym pana poinformowaé, ze znaczna czesé duzych
agencji ochrony wywodzi sie wprost z komunistycznych stuzb. Ich zatozyciele byli
funkcjonariuszami Milicji Obywatelskiej, Stuzb Bezpieczenstwa i Zmotoryzowanych
Odwodow Milicji Obywatelskiej. Najbardziej niechlubnym przykladem jest Agencja
Ochrony 909. Nie wiem, czy pan wie, przez kogo ta agencja byla zalozona? Przez
Edwarda Misztala, ktory zakladal oddzial antyterrorystyczny ZOMO, niezwykle
brutalnie obchodzacy sie z opozycja. Panie ministrze, podopiecznym pana Misztala
byt Sylwester Zubrzycki. Méwie otym w kontekscie dzialan, jakie zostaly podjete
podczas likwidowania Kupieckich Doméw Towarowych w Warszawie. Gloryfikowanie
0s0b tego pokroju jest nie tylko zaklamaniem najnowszej historii Polski, ale rowniez
przejawem niesprawiedliwo§ci w zyciu spotecznym. Prosze panstwa, znaczna czesc
firm ochroniarskich jest dzi§ miejscem zwyczajnego wyzysku. Pracownicy ochrony
nie posiadajg licencji, pracujg za 4-5 zl za godzine — itu opieram sie na badaniach
przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz NSZZ ,Solidarnos¢”. Nie
sg wobec nich przestrzegane przepisy dotyczace wymiaru godzin pracy, pracuja bez
umoéw o prace, nie majg dodatkowego wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, nie jest
przestrzegany wymog prowadzenia profilaktycznych badan lekarskich, a nawet nie
zwraca sie¢ w ogdle uwagi na stan zdrowia pracownikow. Czy MSW, ktore przyznaje
koncesje na dzialalno§¢ agencji ochrony, ma realna, praktyczng wiedze — chodzi mi
o odniesienie sie¢ do praktyki, a nie do statystyki — jak w rzeczywistoSci funkcjonujg
te instytucje, czy na stanowiskach pracownikéow ochrony zatrudnione sg osoby
z wyrokami? Czy MSW dysponuje danymi na ten temat, panie ministrze? Czy MSW
ma jakikolwiek system kontrolowania tego typu instytucji pod katem tych wiasnie
patologii, ktére majg miejsce w firmach ochroniarskich? Czy wobec powyzszego, panie
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przewodniczacy, zamiast zajmowac sie kuriozalng z punktu widzenia waznosci dla
bezpieczenstwa panstwa sprawg uchwalenia uchwaty, ustanowienia Dnia Pracownika
Ochrony, nie nalezaloby rzetelnie zbada¢ stan tego sektora i sposéb nadzoru nad nim?
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ciagle pana nie rozumiem albo pan mnie nie stucha, panie po§le. A musze przyznac, ze
warto stuchaé tego, co caly czas powtarzam: ze jest to projekt calej Komisji, wszystkich
poslow, pana klubu tez. Pan to wreszcie rozumie?

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To chociaz to ustaliliémy. To jest projekt komisyjny i musi byé zgoda calej Komisji.
Zawsze tak bylo ze wszystkimi uchwatami komisyjnymi. Kilkakrotnie o tym mowitem
i caly czas to podtrzymuje.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Tak, panie przewodniczacy, chcialem tylko z punktu widzenia praktyka zwréci¢ uwage
na te istotne rzeczy, ktore maja wplyw na patologie, ktore tam sie tworza, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Od tego jest Komisja i od tego tez jest ministerstwo, zeby na ten temat dyskutowaé
i poprawia¢ prawo. Dyskutujemy, mowimy o tym, tylko caly czas panu tlumacze, bo
uparcie pan wraca do tematu uchwaly, ze byla to propozycja wszystkich klubow. Zostato
to wszystko ustalone w tamtym roku, i to za zgodg wszystkich, a nie uchwaliliSmy tego
z powodu okresu kampanijnego. Wiec wracanie do tematu...

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Rozumiem, panie przewodniczacy, ale chciatem przedstawi¢ panstwu swoje stanowisko
i chciatem zwréci¢ panstwa uwage na bardzo istotne rzeczy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest. I zrobil pan to. Myslalem tylko, ze ten temat wczoraj zamkneliSmy.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Wezoraj zamkneli$émy, ale bardzo dziekuje za glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Teraz pani posel Barbara Bubula, prosze bardzo.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Barbara Bubula, je§li moge.

Chciatabym zapytac o kilka spraw. Nawigzujac do tego, co powiedzial przed chwilg pan
poset Kaczmarek, chciatabym pociagnaé watek kontroli panstwa nad sprywatyzowanym
bezpieczenstwem, o ktorym pan minister méwi w przedstawionej nam informacji.
Jezeli nastgpila prywatyzacja bezpieczenstwa, to w takim razie rzeczywiscie musimy
sie przyjrze¢ temu, jak panstwo kontroluje to sprywatyzowane bezpieczenstwo. Pan
minister pisze, ze na podstawie przepiséw ustawy o ochronie osob i mienia aktualnie
koncesje posiada 5211 przedsiebiorcow, a w dalszej czeSci informacji czytamy, ze w roku
2011 przeprowadzono 63 postepowania kontrolne, w tym 40 przeprowadzili pracownicy
Departamentu Zezwolen i Koncesji, a 23 kontrole zostaly zlecone komendantom
wojewodzkim Policji. W takim razie, jeSli sie nie myle, to kazda z firm posiadajgcych
koncesje ma szanse by¢ skontrolowana raz na 83 lata. To byloby dosy¢ niebezpieczne
z punktu widzenia panstwa, je§li tak jest, i chcialabym zapyta¢ pana ministra, czy sa to
jedyne dzialania kontrolne, jakie podejmujecie.

Piszecie rowniez — pan minister sie pod tym podpisal - ze jedng z gléwnych przyczyn
kontroli sg skargi obywateli na dzialania pracownikéw firm itd. W zwigzku z tym
chcialabym zapyta¢ o pewne statystyki dotyczace tego, ile tych skarg bylo, jaki jest
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rozmiar skarg obywateli na dziatalno§é firmi pracownikéw agencji ochrony osébi mienia,
zwlaszcza ze gdzie indziej czytamy, ze wazne legitymacje dopuszczajgce do posiadania
broni, wydane licencjonowanym pracownikom ochrony fizycznej, posiadajg az 81.723
osoby. W zwigzku z tym, kontynuujac watek z poprzedniej wypowiedzi, chcialabym
rowniez zapytaé — bo tego nie znalazlam w informacji — ilu jest w Polsce ochroniarzy?
Wiemy, ile jest firm, ale jak duza to jest armia ludzi? Czy te 81.723 legitymacje oznaczaja,
ze tyle jest osob uzbrojonych w bron palng?

W zwigzku z tym chcialabym réwniez zapytac — i to jest ostatnie pytanie — czy jest
przewidziany system, w ktorym prowadzony jest szczegolny nadzor nad sytuacjami,
o ktoérych mowit wezoraj pan poset Goérski. Jaréwniez na podstawie réznych doswiadczen
i informacji z ostatnich kilkunastu lat, jakie posiadam, moge powiedziec, ze spotykam
sie z takim oto zjawiskiem, ze np. osiedle mieszkaniowe czy spéldzielnia mieszkaniowa
otrzymuje nagle propozycje objecia ochrong przez agencje detektywistyczna. Mieszkancy
odmawiajg, poniewaz uwazaja, ze tego rodzaju ochrona nie jest potrzebna, a potem
dziwnym trafem na obszarze tego osiedla zdarzajg sie pobicia przez nieznanych
sprawcow, nasila sie akcja malowania budynkéw przez graficiarzy itym podobne
historie. Czyli chodzi mi o sytuacje, powiedzialabym, wymuszania podjecia decyzji
o objeciu ochrong czy to osiedli mieszkaniowych, czy to zakltadéw albo firm. Czy to
zjawisko jest ministerstwu znane? OczywiScie, bardzo trudno jest udowodnié zwigzek
pomiedzy jednym a drugim zdarzeniem, natomiast w odczuciu naszych obywateli jest to
zjawisko, ktore w pewnym sensie naklania do opodatkowania sie na rzecz agencji ochrony
skladajacych takie propozycje nie do odrzucenia. Bardzo bym prosita o ustosunkowanie
sie do tych problemow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel, pan minister Zbigniew Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, dostojni goScie, panie
i panowie poslowie, chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé panu ministrowi i panu
dyrektorowi za bardzo merytoryczne przedstawienie omawianych zagadnien i, jak sie
mozna bylo juz w czeSci przekonac, bardzo merytoryczne odpowiedzi na konkretne
pytania. Ja postawie cztery — mam nadzieje proste, aczkolwiek konkretne pytania.

Pytanie pierwsze. Co, zdaniem resortu, leglo u podstaw tego, iz na najblizszy termin
egzaminu, ktory zostal wyznaczony na 21 marca br., zglosilo sie jedynie 48 kandydatow?
Co, wedlug panow, moglo by¢ tego przyczyng?

Pytanie drugie. Prosze o wyjasnienie, co leglo u podstaw takiej sytuacji, iz w roku
2006 resort spraw wewnetrznych cofngl najwiecej koncesji, bo az 247, i do tego 10
wygasil? W innych latach ta liczba byla znacznie mniejsza, rok 2006 wyréznia sie pod
tym wzgledem na okoto plus 100.

Pytanie trzecie. Prosze o nawet bardzo skrotowe omoéwienie przypadkow, gdzie
osoba, ktora nie zdala egzaminu na detektywa, wykonuje czynnosci detektywistyczne.
Chcialbym wiedzie¢, na ile sg one wazne w $wietle przepiséw prawa i jakg mogg mieé
moc dowodowa, chocby na przyktadzie tego, co dzialo sie ostatnio w Polsce.

I ostatnie pytanie. Wobec pozytywnego zdania egzaminu na detektywa dana osoba
otrzymuje licencje oraz podlega wpisowi do rejestru detektywow iod tego momentu
rozpoczyna dzialalnos§é. Chciatbym wiedzieé, czy taka osoba moze swobodnie wkraczaé
na teren prywatny, swobodnie fotografowaé osoby fizyczne lub uzyskiwac¢ informacje
bankowe czy z innych urzedéw? Oczywiscie, to pytanie wynika z tego, ze nie mam
zadnej wiedzy na temat funkcjonowania detektywow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Moze teraz, panie ministrze, oddam panu glos, ale weze$niej cheiatbym
opowiedzie¢ o bardzo ciekawym zdarzeniu. Do mojego biura poselskiego przyszedl
byly policjant, ktory prowadzi agencje detektywistyczng. Zwrécili sie do niego ludzie,
ktorzy zostali naciagnieci przez cwaniaczkow na kilka milionéw zlotych. Okazalo sie,
ze ani prokuratura, ani Policja nie reagowala, a oni zostali ewidentnie wykiwani. Po
prostu tatwowiernos¢ ludzi jest niesamowita. Przyznaje, ze jak stuchatem relacji z tego
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zdarzenia, to nie chcialo mi sie wierzy¢, ze tak mozna zrobic. I to jest przyklad dzialania
agencji detektywistycznej. Ci ludzie nie mieli do kogo pdjs¢, odbijali sie od Sciany do
Sciany, bo kazdy na ich widok sie u§miechat, ze byli tak naiwni, ze komus§ tam zawierzyli
swoje pienigdze i oddali swoje oszczednosci w rece tak niepewnej osoby. Sumy, o ktorych
oni moéwili, pokazywali mi kwity, pokrycie, jakie wyludzil od nich ten osobnik, byly
milionowe. Nieraz slyszy sie o sensacyjnych sprawach wartosci kilkuset tysiecy, a tu
chodzilo o milionowe sumy. Jest to smutny obraz, ale wszyscy traktowali to w ten
sposob, ze ci ludzie sami sg sobie winni. Jedynie ten detektyw sie zacial i te sprawe
prowadzi. I mam nadzieje, ze bedzie prowadzil az do skutku - zreszta byly policjant,
w swoim czasie dobry policjant.

Prosze, panie ministrze. I jesli mozna, to prositbym szerzej o tym, na jakich zasadach
funkcjonowal pan Rutkowski jako detektyw czy nie detektyw, czy jako pan Rutkowski.
Musze panstwu powiedzieé, ze opinia o jego agencji w Komisji §ledczej ds. zabdjstwa
i porwania Krzysztofa Olewnika byla bardzo negatywna. Nie do konca wszystkie niuanse
zostaly wyjasnione, jeden z pracownikéw tej agencji wyludzit od pana Wlodzimierza
Olewnika 1000 tys. z1 ijest na to praktycznie pokrycie w dokumentach, w materiale
dowodowym. Ta sprawa nie do konica zostala wyja$niona i nie wiem, czy nieprzeciecie
pewnej sprawy w funkcjonowaniu tego pana nie rzutowaloby w przysztosci na tego typu
sprawy. Ta sprawa drzemie w kazdym z nas, wiec jesli pan minister mogtby, to byloby to
dla nas bardzo interesujgce. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
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Dziekuje bardzo. Ustosunkowujac sie po kolei, zaczne od wypowiedzi pana posta
Kaczmarka dotyczacej cofniec licencji itd. Mowilem juz o tym i zwracalem uwage, ze tam
nie chodzi o licencje detektywistyczne, ale o wymog posiadania przez przedsiebiorce,
osobe fizyczna, ktora prowadzi ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia, licencji ochrony
0s6b i mienia IT stopnia. Inaczej: taki przedsiebiorca musi mieé licencje upowazniajgca do
kierowania zespotem ludzi wykonujacych ochrone i planowania takiej ochrony. Ja o tej
sytuacji mowilem, mowilem dlaczego i w jakich przypadkach ministerstwo postepowato
w sposob zakwestionowany przez NIK i z calg odpowiedzialnoScig stwierdzam, ze z tego
tytulu zadnych probleméw dla bezpieczenstwa panstwa nie bylto. Ale powiedzialem tez,
ze biorgc pod uwage uchwate Kolegium NIK, zalecenie NIK, zmienimy te przepisy.

I teraz przechodzac do detektywa Rutkowskiego, chce powiedzieé¢, ze pan Rutkowski
nie ma zadnej licencji: nie jest ani detektywem, ani — o ile wiemy — nie ma licencji
ochrony. Jest wspélnikiem dwdch firm majgcych w nazwie nazwisko Rutkowski, ktérych
prezesem jest pan Jerzy Rutkowski, jego ojciec, i od nazwiska Jerzego Rutkowskiego
formalnie te firmy nazywajg sie , Rutkowski”. Pan Rutkowski jest tam zatrudniony
w charakterze rzecznika prasowego czy czegos$ podobnego. Nie bede mowil, ze dokladnie
wiem, jak sie to stanowisko nazywa. Natomiast zgodnie z prawem - zeby nie bylo
zadnych watpliwosci — w zarzadzie tych firm, prowadzonych w formie spotki, bo to nie
jest dzialalno§é prowadzona przez osobe fizyczna, jest osoba posiadajgca uprawnienia,
licencje detektywistyczne, licencje ochroniarskie, tak ze pod wzgledem formalnym
kierownictwo tych spélek nie budzi zadnych watpliwo§ci prawnych. Natomiast to, jak
sie przedstawia pan Rutkowski, jak o sobie mowi w telewizji, to jest zagadnienie jakby
zupelnie wykraczajace poza to zjawisko.

Prosze panstwa, jesli chodzi o pracownikéw ochrony, to mysle, ze rzeczywiScie jest to
temat na szerszg dyskusje. Jesli chodzi o wyzysk, o ktérym byta tu mowa, to ja rozumiem
i znam te sprawe, a dotyczy ona osob bez licencji, dlatego ze pracownicy, ktorzy maja
licencje, sg zbyt cenni dla firmy, zeby prowadzi¢ z nimi tego typu dziatalnosé. Moge dodac
tylko, i to z przykroscia, ze to nie wigze sie¢ wylgcznie z dzialalno$cia firm ochroniarskich,
bo podobne przypadki mozna spotkaé w marketach, gdzie sie zatrudnia osoby bez
wyksztalcenia, bez kwalifikacji czy w podobnych miejscach. Rzeczywiscie te osoby
dostajg grosze, rzeczywiScie umowy sa niekiedy krotkoterminowe, rzeczywiscie niekiedy
maja klopoty z uzyskaniem Srodkéw. To wszystko jest prawda, tylko to jest zjawisko
niewgtpliwie szersze i dotyczy nie tylko oso6b zatrudnianych w agencjach ochrony. To
zjawisko, rzeczywiscie, dotyczy rowniez agencji ochrony, dlatego ze z punktu widzenia
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0s0b zainteresowanych pracg, praca w ochronie jest do$¢ prosta. Jest to najprostsza
dzialalno$¢, bez zadnych wiekszych obowiazkow, typu stanie w sklepie po kréotkim
przeszkoleniu, czekanie, czy zadZzwieczy sygnal, czy nie zadzwieczy, czy tez chodzenie
po supermarkecie, po galerii handlowej albo miejscu jeszcze mniej eksponowanym, po
prostu pilnowanie. To sg rzeczy najprostsze, niewymagajace licencji. Tam, gdzie jest
licencja, tam potrzebny juz jest kwalifikowany pracownik, ktérego zatrudnia sie na
umowe isie mu placi, tam ta sytuacja zasadniczo sie zmienia. I oczywiScie mozemy
rozmawiaé o tego typu sytuacjach, ale mysle, ze to by wymagalo znacznie szerszej
rozmowy niz tylko o agencjach ochrony, i na pewno z udzialem Panstwowej Inspekcji
Pracy i podmiotéw odpowiedzialnych za rynek pracy w Polsce.

Jesli chodzi o to, czy wérdd takich osob sg osoby karane, to sa. My wystepujemy,
zwracamy uwage przedsiebiorcom, jezeli takie informacje do nas docierajg, ze przy
tego typu zadaniach nie powinni zatrudnia¢ oséb karanych. Jezeli zatrudniaja, jezeli
dowiadujemy sie otym, to opieramy sie na przepisie dotyczacym bezpieczenstwa,
w takim zakresie, ze interes bezpieczenstwa obywateli czy bezpieczenstwa panstwa
moze by¢ podstawg naszej reakcji, kontroli i cofniecia koncesji. Jesli wiec zdarzajg sie
takie przypadki, to z tego typu, powiedzialbym, informacjami, ze mamy takie prawo,
i sugestiami niezatrudniania wystepujemy. A jezeli to nie pomaga, to mamy podstawe,
zeby wszczgé postepowanie i reagowac.

Padla uwaga na temat tego, kogo ochraniajg agencje ochrony, co sie dzieje w klubach,
dyskotekach i pubach, ale to jest temat na zupelnie inng rozmowe. Zwracam jednak
uwage, ze tego typu podmioty wcale nie muszg by¢ ochraniane przez agencje ochrony.
Przeciez kazdy wlasciciel pubu czy dyskoteki moze w ramach wlasnego personelu
zatrudniaé osobe, ktora bedzie decydowala, kogo wpusci, a kogo nie wpusci na teren
lokalu, ijak bedzie to dzialalo w Srodku tego lokalu. Sg z nami przedstawiciele Policji
i w kwestii zagrozen oddam im glos, natomiast trudno mi tez sobie wyobrazi¢ dzielenie
sie przez policjantéow informacjami operacyjnymi, nawet z Wysoka Komisjg, takze
mySle...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie ministrze, nie na tym posiedzeniu.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Nie, no na tym to nawet ich nie ma.

Natomiast, prosze panstwa, je§li chodzi o watek funkcjonariuszy SB czy MO, to ja
doskonale zdaje sobie sprawe, kto zwlaszcza w latach 1989-1990 zakladal pierwsze
agencje ochrony w tym kraju. Tylko ani w latach 1989-1990 nie bylo, ani dzisiaj nie
ma zakazu, ktory mowilby, ze te osoby zakladaé tego nie moga lub ze z tego powodu
podlegaja jakiemus szczegolnemu nadzorowi. Co wiecej, od wielu lat tego typu informacji
sie nie zbiera. Na przetomie lat 80. i 90. takie informacje byly zbierane w przypadku
osob zakladajgcych tego typu dziatalnosé¢, a dzisiaj sie tego nie robi. Podmioty tego
typu dzialaja na podstawie prawa, a ministerstwo, Policja nie majg podstaw ani do
analizowania, ani badania przeszloéci oséb, ktore zakladaly agencje ochrony. Mozna
by powiedzie¢, ze podejrzewam, ze po roéznego typu zakretach w Policji kolejni
funkcjonariusze zakladali czy przystepowali do agencji ochrony, ale tego tez nie badamy
i nie uzyskujemy informacji na ten temat.

Prosze panstwa, odnoszac sie do problemu broni, powiem, ze pani posel podata liczbe
0s0b, ktora ma dostep do tzw. broni obiektowej, czyli po prostu firma dysponuje bronia,
ktora wydaje pracownikom w trakcie wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych.
To sg ludzie, ktorzy albo pilnujg obiektow, o ktorych méwilem, albo konwojuja wartoSci
pieniezne, to sg ludzie, ktorych zycie moze byé zagrozone z uwagi na to, czego pilnuja.
Nie robig tego teraz w zasadzie formacje panstwowe, stad rzeczywiscie taka liczba osob,
ktérym moze zostac tego typu bron wydana, ale to nie znaczy, ze wszyscy ci ludzie dzien
i noc chodzg z bronig po mieScie, tylko o to, ze oni z tg bronig po prostu pracuja.

Jesli chodzi o skargi obywateli, to pytalem o to pana dyrektora, i okazalo sie, ze do
departamentu przychodzi okoto 100 skarg rocznie. Prawde mowigc, staramy sie, aby
kontrole byly oparte na sygnatach zewnetrznych. To znaczy wiemy, ze firm jest wiecej
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niz mozliwoséci kontrolnych i nie ma szans na to, zeby skontrolowac¢ wszystkie firmy
w tym zakresie, natomiast jezeli pojawia sie sygnal o nieprawidlowosciach, to mamy
zasade, ze wysylamy tam kontrole i staramy sie, zeby kontrola mozliwie szybko dokonata
przegladu sytuacji. Jezeli natomiast dochodzi do prob wymuszania uzyskania przez
jakas firme kontraktu na ochrone, o ktorych méwita pani poset, to sa to po prostu formy,
o ktérych nalezy informowac Policje czy prokurature, bo tutaj przechodzimy juz ze skali
,hormalna dzialalno$¢ koncesjonowana czy kontrolowana” do skali ,przestepstwo”.
Przestepstwo nalezy $cigaé, ito wszelkimi metodami, a sygnaly, ktére wskazujg na
mozliwo$¢ jego zaistnienia, moga trafia¢ do organéw koncesyjnych, bo one zawsze mogg
sie temu przyjrzec, ale powinny przede wszystkim trafia¢ do organéw Scigania.

Odnoszac sie do pytan pana posta Sosnowskiego, chce powiedzie¢, ze na egzamin
zglosilo sie 48 o0so6b, co oznacza, ze liczba chetnych roénie, bo na pierwszym centralnym
egzaminie bylo 14, a na drugim 22 osoby. Terazjest 61 chetnych —-moéwig panowie z Poligji,
tak ze ta liczba roénie. Mysle, ze w momencie wprowadzenia egzaminu organizowanego
przez Komende Gléwng pojawil sie strach przed niezdaniem i teraz systematycznie
zainteresowani wychodzg z tego szoku i probujg zdac ten egzamin i uzyskac licencje.

dJesli chodzi o cofanie koncesji w roku 2006, to wybaczy pan, panie ministrze, ale
ani ja, ani pan dyrektor nie pamietamy tych okolicznoS§ci, w zwigzku z tym mozemy
najwyzej sprawdzic i przekazaé¢ panu postowi na piSmie informacje, dlaczego wtedy tak
to wygladalo.

Natomiast dzialania detektywistyczne bez licencji, zgodnie z przepisami karnymi
ustawy o ustugach detektywistycznych, to jest przestepstwo. Kto wykonuje dziatalno$c
w zakresie ustug detektywistycznych bez wpisu do rejestru podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2. Podobnie karze podlega
osoba wykonujaca czynno$ci detektywa bez wymaganej licencji.

Natomiast jezeli chodzi o wchodzenie, to nie. Oczywiscie, prywatni detektywi zgodnie
z ustawg nie mogg uzyskiwac informacji bankowych, nie mogg wchodzi¢ swobodnie do
obiektow, nie mogg przestuchiwac ludzi, nie moga, powolujgc sie na swoje uprawnienia,
wchodzi¢ do lokali mieszkalnych. Bardzo wielu rzeczy nie moga, a co moga, to jest
bardzo jasno opisane w ustawie o ustugach detektywistycznych. Co do fotografowania,
to musielibyémy rozdzieli¢ miejsca publiczne od prywatnych; w miejscach publicznych
moga, a w prywatnych nie mogg. Mozna powiedzie¢, ze niewlaSciwe wrazenie moga
wywolywaé — ito nie jest dzisiaj problemem, ale moze to maci¢ ludziom w glowach
— rboznego typu seriale telewizyjne o prywatnych detektywach, ktorzy, machajac
licencjami, wchodzg do lokali, przestuchujg ludzi, wyciggaja bron, strzelajg, aresztuja
i wykonuja tysigce czynnosci tak naprawde zastrzezonych dla Policji. Nie ma to jednak
absolutnie nic wspélnego z prawami detektywow wynikajacymi z ustawy o ustugach
detektywistycznych, wiec jezeli kto§ spotka sie z takim detektywem, ktéry, machajac
licencja, czegos$ sie domaga, to mozna spokojnie poprosic, zeby sobie poszedt i tyle mozna
mu powiedzie¢. On naprawde nie ma prawa nic czlowiekowi zrobié, jezeli czlowiek
odmoéwi jakiejkolwiek wspélpracy z nim.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, jeszcze raz pan posel Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
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Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Powiem tylko krociutko, w formie sprostowania,
bo moze pan minister mnie nie zrozumial. Chodzilo mi o kwestie, o ktérej powiedzial pan
dyrektor, abySmy podjeli w przyszlosci prace nad wyeliminowaniem patologii, ktérych
przykladem jest pan Rutkowski. I zgadzam sie w zupelnosci z panem przewodniczacym,
poniewaz pracujac w Policji, sam osobi$cie mialem kontakt z tym panem i jestem do
niego nastawiony krytycznie. Uwazam, ze tego typu patologie trzeba z zycia publicznego
eliminowac. Tylko jezeli mamy przepisy, zgodnie z ktérymi osoba fizyczna po zdanych
egzaminach uzyskuje licencje detektywa, pozniej ta licencja jest zawieszana, ten pan
nadal pracuje, znajduje sobie tylko osobe fizyczna z taka licencja, to ten podmiot
uzyskuje zezwolenie na wykonywanie uslug w zakresie pracy detektywistyczne;j. I tutaj
pan Rutkowski wySmienicie te luke prawng ominal, zagral nam wszystkim na nosie
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i moze taka dzialalno$¢ prowadzié. Po prostu apelowalbym, aby tego typu patologie
stanowczo eliminowac.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze, pani posel... Tak od razu, panie ministrze? Dobrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Jesli mozna, to ad vocem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
OczywiScie.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Rozumiem te sytuacje, a moze nie tyle sytuacje, co pewne oburzenie, ktore przebija
z wystgpienia pana posta. Zwracam jednakowoz uwage, ze po zbadaniu tej sytuacji
doszliémy do wniosku, ze mamy do czynienia z faktem istnienia spétki, zwyktej spotki
z ograniczong odpowiedzialno§cig. Ten pan jest jej wspoiwlascicielem i tu wchodzimy
juz na grunt dalszej dyskusji, bo w tej chwili ani tego nie rozstrzygniemy, ani nie
napiszemy...

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Musimy zmieni¢ przepisy.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Musimy zmieni¢ przepisy... Ale wie pan, zmienianie przepisow w takim kierunku,
ze kto$ nie moze by¢ wspotwlascicielem spotki prowadzacej okreSlong dziatalnosé, to
jest juz bardzo skomplikowana operacja, ktéra z prawnego punktu widzenia rysuje sie
nam w tym momencie jako mocno ryzykowna, podobnie jak drugi kierunek myslenia,
ktérego moglibySmy sprobowacé, ze w takiej firmie w zadnej postaci taka osoba nie moze
by¢ zatrudniana. Bo to, ze nie moze by¢ zatrudniana tam, gdzie wymagana jest licencja,
to jest jasne, ale ze nie moze by¢ nikim innym w tej firmie, to jest juz pewien zakaz
dostepu do pracy, ktéry musi byé bardzo klarownie opisany w przepisach i z pewnoscig
musialby sie opiera¢ na wiekszej liczbie przypadkéw niz tylko pana Rutkowskiego.
Tutaj mamy po prostu do czynienia z faktem, ze pan Rutkowski posiada rowniez ludzi
czy tez wspoélpracuje z ludZzmi majgcymi zgodnie z prawem wszystkie uprawnienia,
natomiast on jeden jest, ze tak powiem, twarzg telewizyjng catego tego interesu. I to
jest tak naprawde kwestia, ktorg wszyscy widzimy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Ja bardzo krociutko, poniewaz chciatbym, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo,
zebyscie panstwo bardzo precyzyjnie odebrali to, co powiedzialem. NIK nie objeta
kontrolg dzialalnosci spotek detektywistycznych. NIK w zadnej mierze nie odniosla sie
do nawet hipotetycznej sytuacji zwigzanej z tym czy innym detektywem. Przedmiotem
naszej kontroli - a to jest zupelnie co innego anizeli sytuacja pana Rutkowskiego — byto
dokonanie oceny przedsiewzie¢ prowadzonych przez jeszcze wtedy Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, odnoszacych sie do ochrony osob i mienia. I to nie jest ta
sytuacja, o ktorej panstwo w tej chwili rozmawiacie. To sg dwa rézne porzadki prawne,
rozne stany faktyczne, co nie zmienia faktu, ze bardzo sie ciesze z wypowiedzi pana
ministra, ze wnioski i zalecenia NIK resort po prostu przyjmuje do realizacji. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Kryminalnego Komendy Glownej Policji insp. Marek Dyjasz:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chce nawigza¢ do wypowiedzi
pana ministra dotyczacej pana Rutkowskiego. Nie uzywam tutaj szczegélnego stowa
,detektyw”, dlatego ze — tak jak powiedzial pan minister — jego licencja detektywa

b.m. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 12)

zostala cofnieta w 2009 r., a w 2006 r. byla zawieszona. Nie bede odnosil sie i informowat
panstwa o czynno$ciach, ktére pan Rutkowski podejmowal w sprawie $laskiej, tej bardzo
gloénej, z jednego prozaicznego powodu. Prokuratura Okregowa w Gliwicach w lutym
tego roku wszczela postepowanie przygotowawcze, obejmujac to postepowanie trzema
artykutami. Pierwszy to art. 245 Kodeksu karnego i to jest postepowanie prowadzone
w sprawie podejrzenia popelnienia czynu polegajacego na uzyciu przemocy lub grozby
bezprawnejw celu wywierania wplywu na$wiadka. Jest to konsekwencjg tego medialnego
show i pokazania wszem wobec nagrania z udzialem matki tej malej dziewczynki, w tej
chwili podejrzanej. Powtarzam, ze prowadzi to Prokuratura Okregowa w Gliwicach,
natomiast Policja nie wykonuje w tym zakresie zadnych czynnoéci, i moze to dobrze.
Cze§¢ materiatéow, ktore sa ibyly wykorzystane do wszczecia tego postepowania,
zostala zaczerpnieta ze Sledztwa dotyczacego najpierw uprowadzenia tej 6-miesiecznej
dziewczynki, a p6zniej zabdjstwa. Z oczywistych powodow musze chroni¢ tajemnice
Sledztwa, nie jestem upowazniony, aby informowa¢, w jakim zakresie i w jakim stanie
postepowanie przygotowawcze w tej chwili jest, dlatego ze zaden z policjantow tego
nie wie. Wiem skadinad, ze jeden z zarzutéw — moze nie zarzutéw - jedna z podstaw,
ktéra byla powodem wszczecia postepowania przeciwko bezprawnemu dziataniu
pana Rutkowskiego i niepowiadomieniu organéw §cigania o podjeciu takich czynnoSci
- niestety — upadla, dlatego ze Prokuratura Okregowa jest w dyspozycji pisma, ktore
zostalo dostarczone Policji. Z pisma wynika, ze Biuro Detektywistyczne Rutkowski
zgodnie z art. 25 ustawy o ustugach detektywistycznych daje legitymacje prawng do
dzialania - itutaj odczytam, bo tytul jest do§¢ dlugi - ,,Biuro doradcze Rutkowski
»Rutkowski Patrol«w zakresie reprezentowaniarodziny zaginionego dziecka”. Pozostale
artykuty, ktore ewentualnie mogly byc naruszone przez osoby wspoétpracujace z rodzina,
to art. 44 i 45 ustawy o ustugach detektywistycznych, ale kluczowym artykulem jest
artykul Kodeksu karnego, ktory panstwu zacytowalem, czyli art. 245. To wszystko
sprawdza prokuratura, na pewno zrobi to doglebnie i mysle, ze wszyscy zostaniemy
poinformowani o wynikach tego postepowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Chciatbym jeszcze tylko powiedzie¢ panstwu, ze rzeczywiscie po otrzymaniu
raportu pochylimy sie nad nowelizacja ustawy. Zapowiadalem to, zresztg bedzie
inicjatywa rzadu w tym kierunku, a jak nie, to przygotujemy projekt komisyjny.
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. By¢ moze umknela mi odpowiedz pana ministra
na moje pytanie, moze ta odpowiedz juz padla, ale prositabym o powtérzenie. Czy pan
minister mogtby nas poinformowaé, ilu jest ochroniarzy w Polsce?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Momencik, tylko odnajde wiasciwe liczby, ktore oczywiscie posiadam. O ile pamietam...
Mowimy o osobach licencjonowanych, czyli posiadajgcych licencje, bo ile 0séb bez licencji
zatrudniajg firmy...

Posel Barbara Bubula (PiS):

Jesli moge, panie przewodniczacy. Celowo w ten sposob zadalam to pytanie, bo chodzilo
mi o obie liczby.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Nie mamy wiedzy o tym, ile osob zatrudniajg na jakikolwiek dzien przedsiebiorcy,
bo nikt takich danych nie zbiera, tym bardziej ze liczba oséb zatrudnianych przez
przedsiebiorcow moze sie zmieniac. Wystarczy, ze przedsiebiorca uzyska na jaki$
okres czasu duzy kontrakt typu ochrona imprezy masowej i na ten okres zatrudni
prawdopodobnie na umowe zlecenie istotng grupe, liczaca kilkaset czy moze tysigc
osob, jezeli zakladamy, ze na imprezie bedzie 100 tys. ludzi. EURO to jest osobna
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kwestia, tam sg pewne wymogi dotyczace stuzb porzadkowych zawarte w jeszcze jednej
ustawie — o bezpieczenstwie imprez masowych. Ale wezmy koncert znanego zespotu.
Jezeli agencja ochrony uzyska kontrakt na ochrone takiego koncertu, to z pewnoscig
na okres przed koncertem, w dniu koncertu i po koncercie zatrudni tysigc albo i pare
tysiecy os6b do wykonywania podstawowych funkeji ochroniarskich. Dlatego my
mamy dane o tych osobach, ktore posiadaja licencje, czyli majg prawo podejmowania
okre§lonych, opisanych prawem dziatan wobec obywateli. Tamta osoba nie ma takich
praw, moze sta¢ przy plocie i pilnowac tego ptotu, moze powiedzie¢, zeby ktos wracil,
cofnal sie itd., itd., natomiast nie moze wykonywac tych czynnosci, ktore przewiduje
ustawa dla pracownik6w ochrony, bo do tego trzeba mie¢ licencje. Dane o pracownikach
licencjonowanych mamy i one sg w tym materiale.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
A szacunkowo? Nie orientujecie sie, panowie? Nie sprawdzaliScie tego?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Wedtug panadyrektora, ktory makontakt z branza, méwi sie o liczbie okolo 300 tys. oséb,
lacznie z administracjg tych firm, osoby zatrudnione...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Szacunkowo?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Szacunkowo, wielko§¢ branzy rozumiana juz jako absolutna catosc.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Panie przewodniczacy, ostatnie zdanie z mojej strony. Obiecuje, ze juz nie bede zabierat
glosu. Panie ministrze, ale to jest wlasnie szara strefa, gdzie powstaje ta przestepczosc.
Kiedy podmioty typu kluby, kluby nocne, dyskoteki, puby podpisuja umowy z firma,
ktéra posiada koncesje, a tam pracuja ci nielicencjonowani, to jest wiasnie ta patologia,
panie ministrze, gdzie powstaje najgrozniejsza przestepczosc. I to tez powinniémy u nas
w Polsce zmienic.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, ze tak sie dopytuje, ale rozumiem, ze te 300 tys. to
szacunkowa liczba wszystkich osob zatrudnionych, tak?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Natomiast chcialam jeszcze dopytac o licencje, bo nie znalaztam tego w materiale.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze powiedzie¢, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Liczba wydanych licencji pracownikéw ochrony fizyczne] pomniejszona o liczbe
cofnietych powoduje, ze dzisiaj, czyli wedlug stanu na, powiedzmy, 13 stycznia, mamy
113.713 0s6b z licencjg pracownika ochrony fizyczneji 18.375 0séb z licencjg pracownika
zabezpieczenia technicznego, czyli tych, ktorzy majg prawo montowaé i obstugiwaé
techniczne zabezpieczenia. Ito jest w materiale na stronie 4, w takim rozbiciu na
wojewodztwa, w informacji Komendy Gtéwnej Policji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw, zaproszonych gosci?
Panie dyrektorze, panie ministrze? Prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Chcialem serdecznie podziekowaé¢ Komisji za zainteresowanie tym niewatpliwie waznym
tematem, zwlaszcza ze jest to szerokie wprowadzenie do rozmowy o zmianach w tym
zakresie. Na pewno bedziemy o tym w trakcie kadencji rozmawiag, i to niejednokrotnie,
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wiec to posiedzenie niewatpliwie wprowadzilo wszystkich w te bardzo trudng i na pewno
skomplikowang problematyke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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W imieniu Komisji moge powiedzieé, ze w tej sprawie mozna na nas liczy¢, ze bedziemy
chcieli to prawo zmieni¢, zeby bylo jak najmniej takich patologicznych zdarzen, o ktorych
mowimy. Ale tez nie chcemy generalizowac i odnosi¢ tego do wszystkich agencji.

Dziekuje za dzisiejsza dyskusje. Jak podkreslam, na naszych posiedzeniach
czwartkowych nie ma pytan trudnych, to znaczy nie ma pytan tatwych, wszystkie sg
trudne. Dziekuje bardzo.




