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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 14)

13 marca 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (druk nr 206).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspélpracownikami oraz
Jacek Bialas przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Jacek Karolak,
Ewa Karpinska-Brzost, Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych oraz Tomasz Czech i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam panstwa serdecznie. Na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy sie rozpatrzeniem
sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy. Sprawozdanie przedstawi przewodniczgcy podkomisji pan posel Roman Kaczor.
Witam pana ministra Piotra Stachanczyka z silnag, jak zawsze, ekipa.

Jutro odbedzie sie wspdlne posiedzenie z Komisjg Sprawiedliwosci, na ktérym
powolamy podkomisje do rozpatrzenia projektu ustawy o zgromadzeniach. W czwartek
mialo sie odby¢ posiedzenie na temat raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktory kazdy
z panstwa moze odebra¢ w sekretariacie, ale procedura nie jest jeszcze de facto
zakonczona, poniewaz brakuje stanowiska podmiotéw, o ktorych w raporcie jest mowa.
Ta procedura zakonczy sie w tym tygodniu, wiec na nastepnym posiedzeniu Sejmu
bedziemy ten raport omawiali. Jest on do wgladu, do pobrania, do przestudiowania —
mozei dobrze, bo mamy wiecej czasu, zeby sie zapoznacé z jego treScig. Cheialem, zebySmy
go omowili w najblizszy czwartek, ale bez stanowiska podmiotéw zainteresowanych,
rzadu, ale tez innych podmiotéw, bo raport szeroko moéwi tez o Kancelarii Premiera
i Kancelarii Prezydenta, ktére majg czas na przedstawienie stanowiska do konca tego
tygodnia, trudno byloby sie nim zajmowacé. Dlatego tez zdecydowalem sie to posiedzenie
przesung¢, w zwigzku ztym czwartek bedzie spokojniejszy, nie bede panstwa
prze§ladowal, i nawzajem, chociaz to jest mite przesladowanie.

Prosze bardzo, pan przewodniczacy Roman Kaczor. Roman, sprawozdanie.

Posel Roman Kaczor (PO):
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, w imieniu podkomisji
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia iinstytugjach rynku pracy, druk nr206. Do wyzej wymienionego
projektu ustawy na posiedzeniu, ktore odbylo sie 7 marca br., podkomisja wniosta 20
poprawek. Cze$¢ z nich odnosita sie do zagadnien stylistycznych, interpunkcyjnych
lub podyktowana byla koniecznoScig ujednolicenia iuporzadkowania stownictwa
oraz zapisow ustawy. Poprawki merytoryczne natomiast wystepuja w nastepujacych
artykutach: w art. 1 w podpunkcie 3 skreSlono odniesienie do art. 102 ust.... pkt 112,
art. 128 ustawy pkt 1 ust. 3 podpunkt 3 i4, gdyz uznano je za niezasadne; w art. 1
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w zmianie nr 5 w art. 63a w ust. 1 pkt 2 oraz w art. 63b w ustepie... wyrazy ,rynku
lokalnym” zastgpione zostaly wyrazami ,lokalnym rynku pracy”, co jasno obrazuje,
iz zagadnienie odnosi sie do rynku pracy; w art. 1 w zmianie nr 5 w art. 63b ust. 1
oraz w art. 63d w podpunkcie 1 wykreslone zostaly wyrazy ,,wlaSciwego ze wzgledu
na gtéwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca”; w art. 1 w zmianie nr 5
w art. 63d w podpunkcie 2 po wyrazach ,,0 ktorym mowa w art. 63a” dodano wyrazy
,W zwigzku z wykonywaniem pracy”. Kolejna poprawka polega na nadaniu nowego
brzmienia w art. 1 w zmianie nr 5 w art. 63g ust. 1 podpunkt 7 lit. b) — cytuje: ,,zostat
prawomocnie ukarany, a przynajmniej jedno z wykroczen, o ktérym mowa w art. 120
ust. 3-5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy”. Zmiana ta ma na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych, ktore
moglyby pojawic sie po wejSciu w zycie przepisu. Ponadto dokonano zmian wyrazéw
w nastepujacych artykutach: w art. 1 w zmianie nr 5 w art. 63h w ust. 1 podpunkt 1
wyrazy ,nazamieszkanienaczasoznaczony wydanezostalo” zastapione zostaly wyrazami
,»to zostalo udzielone”. Podobna zmiana wyrazéw miata miejsce w tym samym artykule,
gdzie wyrazy ,jego aktualnego pobytu” zastgpiono wyrazami ,aktualnego pobytu
cudzoziemca” oraz wyraz ,wojewody” zastgpiono wyrazami , wlaSciwego wojewody”.
Ponadto w przedmiotowym artykule w zmianie nr 16 skre§lono wyrazy ,,w zajeciach
edukacyjnych, w szczegblnosci”. Istotng zmiana bylo nadanie nowego brzmienia
w art. 1 w poprawce nr 10, ktéra brzmi: ,,1.0rgan, ktory wydal decyzje o wydaleniu,
na wniosek cudzoziemca, dokonuje, w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, pisemnego
tlumaczenia tej decyzji, a w szczegolnosci pouczenia dotyczacego prawa do odwolania;
2. Organ odwolawczy prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o wydaleniu
zapewnia cudzoziemcowi, ktory nie wlada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim,
mozliwo$¢ korzystania z pomocy tlumacza.” Zmiany te podyktowane byly przede
wszystkim checig wprowadzenia udogodnien dla cudzoziemcoéw, ktérzy majg problem
z jezykiem polskim. Ostatnia poprawka wystepuje w art. 4 ust. 1, gdzie po wyrazach
,po dniu 23 grudnia 2010 r.” dodaje sie wyrazy, cytuje: ,,i zakonczono ostateczng decyzje
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy”. Dodanie tych wyrazéw zapewnia walor
kompletnoSci.

Panie przewodniczacy, panie ipanowie poslowie, po posiedzeniu podkomisji
administracji i spraw wewnetrznych, ktére odbylo sie 7 marca br., i po rozpatrzeniu
projektu ustawy i naniesieniu poprawek podkomisja wnosi o ich przyjecie w calosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przystepujemy do rozpatrywania projektu.
Bedziemy starali sie operowaé¢ zmianami, przy tych bardziej rozbudowanych, jesli taka
bedzie wola Komisji, bedziemy rozpatrywac szczegotowo poszczegdlne artykuly.
Zglasza sie pan poset Gorski. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Artur Gorski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam dwie generalne uwagi do tego projektu.
Mysle, ze przy podejmowaniu $§wiadomej decyzji Komisja musi mie¢ §wiadomos$¢ tego,
co ustaliliémy ido czego doszliSmy podczas prac podkomisji. Przede wszystkim chce
zwroci¢ uwage na dwa zapisy w uzasadnieniu do projektu, ktore sg nieadekwatne do
rzeczywistosci. Pierwszy zapis dotyczy tego, iz projekt ustawy podlegal konsultacjom
spolecznym, sg tam wymienione liczne organizacje spoleczne, ktére mialy ten projekt
opiniowac. Druga kwestia, ktéra budzi powazng watpliwos¢, to stwierdzenie, ze ten
projekt bedzie mial pozytywny wplyw na rynek. Jezeli chodzi o pierwsza kwestie, to
pragne wyjasnié, ze rzad byl zobowigzany przez Komisje Europejskg do transpozycji do
prawa polskiego do czerwca tamtego roku roznych dyrektyw, nie tylko tych, ale generalnie
prawa europejskiego. Byla i jest przygotowywana duza ustawa o cudzoziemcach, rzad
tej ustawy nie zdecydowal sie zlozy¢, twierdzac przed KE, ze okres przedwyborczy
to zly czas na jej procedowanie, i wystapit o to, zeby przedtuzyé okres wprowadzenia
prawa unijnego do prawa polskiego. Niestety, w dwoch przypadkach, z ktérymi mamy
do czynienia w tym projekcie, KE odmoéwita i nakazala wprowadzi¢ to jak najszybcie;j.
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W zwigzku z tym co rzad zrobil? Otéz, do duzego projektu ustawy, a wlasciwie do
zalozen projektu, ponad rok temu byly przeprowadzone konsultacje spoteczne. Rzad,
wyjmujac pewne elementy z duzego projektu i umieszczajac je w tym projekcie, uznat,
ze nowy projekt nie musi podlegaé¢ konsultacjom spolecznym, niemniej jednak podczas
prac podkomisji przedstawiciel jednej z organizacji spolecznych wykazal, ze w sensie
merytorycznym zapis tego projektu rozni sie nieco od tego, co podlegalo konsultacjom
spolecznym ponad rok temu. W zwigzku z tym nie dziwmy sie, ze w ciaggu roku nastgpily
pewne zmiany. To jest pierwsza powazna watpliwos¢.

Druga watpliwosc o charakterze merytorycznym dotyczy faktu, o ktérym powiedziat
pan minister. Przyzna pan minister, ze te procedury sg bardzo skomplikowane, powiem
wiecej, to, co znajduje sie w projekcie, jest nawet bardziej skomplikowane i dalej idgce
niz to, co bylo w dyrektywie. Mam tu na mysli kwestie zatrudnienia pracownikéw na
stanowiskach wymagajacych wyjatkowych kwalifikacji. Zreszta w tym wzgledzie bede
skladal projekt poprawki przygotowany przez strone rzgdowsa i Biuro Legislacyjne,
niemniej ta poprawka, ktorg panstwu przedioze, cho¢ sytuacje nieco poprawia, to jednak
tej sytuacji nie czys$ci. Generalnie rzecz ujmujac, zastrzezenie jest takie, ze ten projekt
jest przebiurokratyzowany, procedury dla pracownikéw ipracodawcow sa bardzo
niekorzystne. Pomijam juz obowigzki nalozone na administracje, bo pan minister
powiedzial, ze administracja sobie poradzi, ale te przepisy sa tak skomplikowane i tak
niekorzystne, ze pan minister sam przyznal, ze normalny pracodawca bedzie korzystat
z innych przepisow prawa do zatrudnienia tych osob i ze zgodnie z analizg ministerstwa
w ciggu roku najwyzej kilkanaScie os6b zostanie zatrudnionych na podstawie tej ustawy.
W takim razie pytam, jaki to ma wplyw na rynek pracy, jezeli ustawa dotyczy rocznie
tylko kilkunastu oséb, ktére mozna zatrudnia¢ na podstawie innych przepiséw? Jaki
to ma sens? Rozumiem, ze Unia Europejska kaze nam to przyjaé, ale te przepisy sa
tak niezyciowe i tak nieludzkie, ze poparcie ich miatoby sens tylko wtedy chyba, gdyby
grozitla nam jaka$ z tym zwigzana kara. One naprawde sg bez sensu — w niektérych
przypadkach oczywiScie, nie w cato$ci — wiec chciatbym, zeby Komisja miata §$wiadomosé
tego, jak wygladala nasza dyskusja podczas posiedzenia podkomisji i do jakich wnioskéw
doszlisémy. Z wieloma z tych wnioskow pan minister sie zgodzit, ale rozlozy! rece, méwiac,
ze tak musi by¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o opiniowanie, to
to, o czym powiedzial pan posel, jest napisane w uzasadnieniu. MySmy niczego innego
w uzasadnieniu nie napisali, to rzeczywiscie tak bylo. Rzad pracuje nad caloSciowym
projektem nowej ustawy o cudzoziemcach, prace sg zaawansowane, zalozenia tego
projektu po bardzo dlugich konsultacjach spotecznych Rada Ministréw przyjeta 16
sierpnia. Natomiast je§li chodzi o skierowanie projektu do Sejmu, to nie zostalo to
zrobione nie dlatego, ze wybory to politycznie zly czas, bo problematyka cudzoziemska
to w ogole nie jest problematyka, jak sadze, ktora podlega jakim$ powaznym politycznym
sporom, tylko po prostu wedlug naszych wyliczen nie bylo zadnych szans, zeby po
przyjeciu zalozen 16 sierpnia napisa¢ ustawe i przeprowadzic jg przez Sejm poprzedniej
kadencji. Dlatego, rzeczywiscie, poinformowaliSmy Komisje Europejska, ze chcielibySmy
na nowo, caloSciowo uregulowac te procedury. Nowa ustawa o cudzoziemcach jest
w tej chwili przygotowywana, bedzie wymagacé jeszcze wlasnie miedzy innymi dlugich
konsultacji spolecznych, bo bedzie konsultowana w caloSci, natomiast KE jasno
powiedziala — to tez jest prawda ija o tym méwilem — ze na wdrozenie tych dwéch
dyrektyw, czylijednej w calosci, a drugiej do konca, bo dyrektywa ,,powrotowa” w istotnej
czesci jest wdrozona, zostaly tylko pewne elementy, nie bedzie dluzej czekaé. Dlatego
zaproponowaliémy nowelizacje, ktora zdejmuje z nas procedury unijne, likwiduje
ewentualne zagrozenie wnioskiem do Trybunalu i pozwala spokojnie pracowac nad duzag
ustawg o cudzoziemcach, ktora naprawde ma by¢, naszym zdaniem, pewnym przelomem
w tym ukladzie cudzoziemskim i ma zasadniczo zmienia¢ podejscie do cudzoziemcow
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w kierunku liberalizacji. Moglo to oczywiScie spowodowac pewne zmiany, ale te zmiany —
i 0 tym tez méwitem — w zaden sposéb nie wplynety na istote tego, co bylo w zalozeniach.
Czyli na przyktad w przypadku, o ktérym moéwit pan posel, w zalozeniach bylo, ze nie
bedziemy karaé osob, ktére dobrowolnie wyjadg z Polski z zakazem wjazdu. W projekcie
jest napisane, ze w decyzji bedzie orzeczony zakaz wjazdu, ale jezeli kto§ wykona ten
zakaz, to bedzie mogl wystapic o jego uchylenie, a organ bedzie musial to wykonac.
Po dalszej analizie wyszliSmy z zalozenia, ze w momencie orzekania nie mamy zadnej
gwarancji, czy zakaz zostanie wykonany, czy nie zostanie, w zwigzku z tym nalezy orzec
zakaz wjazdu, a potem go uchyli¢, jesli sie okaze, ze dana osoba zrobita to, co powinna,
czyli wykonala zakaz. I to jest po pierwsze.

Jesli chodzi o procedury, to tu rowniez zgadzalem sie z panem postem, ze procedury
w tej ustawie sg skomplikowane. One sg skomplikowane juz w dyrektywie, dlatego ze
dyrektywa o niebieskiej karcie byla kompromisem w Radzie UE, byla przyjmowana przy
pewnych oporach wielu panstw i wiele panstw, dbajgc o rézne zapisy w tym projekcie,
gwarantowalo sobie, aby nie stanowila ona tatwej drogi przyjazdu pracownikéw na
teren danego kraju. Czyli ona juz sama w sobie jest biurokratyczna i taka miata wyjsc
z UE, takie bylo zalozenie przy jej tworzeniu. Natomiast na nig natozyly sie przepisy
obowigzujgce w Polsce, ktore musimy uwzgledniaé, dotyczace zatrudnienia i rynku
pracy. One tez nie sg tagodne, proste i odbiurokratyzowane, a poniewaz tutaj Iagczymy
dwie rzeczy: zezwolenie na pobyt i zezwolenie na prace, to rzeczywiScie natozyly sie tu
na siebie dwie zbiurokratyzowane procedury. Tam, gdzie one sie lacza, staraliSmy sie
je w miare mozliwosci uproscié, ale nie wszedzie na tyle, na ile chcieliémy, nam sie to
udawalo, a nalezato braé¢ pod uwage to, aby nie popas¢ w sprzecznosc czy to z dyrektywa,
czy to z systemem dzialajacym w zakresie zatrudnienia i rynku pracy.

Jesli chodzi o pozytywny wplyw na rynek pracy, to bedzie to wplyw w minimalnym
zakresie, dlatego ze tak naprawde to niejest dyrektywa—o czym takze mowitem, i tak byto
tez méwione w Unii — ktorg pracodawcy majg wykorzystywac do Sciggania pracownikow
do pracy w jednym, konkretnym kraju Unii. Ta dyrektywa przydaje sie pracodawcy,
jezeli chce on $ciggnaé pracownika, ktorego nastepnie, po uptywie pewnego czasu bedzie
chcial zatrudni¢ w innym kraju UE, dlatego ze tam jest bardzo jasno powiedziane, ze
te wymagania z uplywem czasu sg coraz bardziej liberalne. Czyli jezeli po pottora roku
czy dwoch latach w Polsce kto$ bedzie chcial przenie$¢ pracownika na stanowisku
kierowniczym np. do oddziatu w Niemczech, to juz nie bedzie trzeba tych wszystkich
procedur przechodzi¢ w Niemczech. Taka w gruncie rzeczy byla istota tego projektu,
czyli przyjezdza wysoko kwalifikowany cudzoziemiec z kraju trzeciego, i rzeczywiscie
wymaga to réznych procedur, pracuje, sprawdza sie na danym stanowisku, nie stanowi
problemu dla kraju i po dwoch latach moze zaczaé jezdzic po krajach UE, i tam go moze
pracodawca przenosic. Taki byt cel dyrektywy i dlatego ona tak, a nie inaczej wyglada.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrywania projektu ustawy.

Czy sg uwagi lub pytania do tytutlu ustawy? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja
przyjmuje tytut ustawy.

Art. 1 zmiana pierwsza, ktora mowi o kwalifikacjach, doswiadczeniu zawodowym,
wykonywaniu pracy, wyzszych kwalifikacjach zawodowych. Czy sg uwagi do tej zmiany?
Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane pierwsza.

Zmiana druga, prosze bardzo, czy sg pytania lub uwagi do zmiany drugiej? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane druga.

Zmiana trzecia — czy sg pytania lub uwagi do tej zmiany? Nie widze zgloszen. Wysoka
Komisja przyjmuje zmiane trzecig.

Zmiana czwarta, prosze bardzo, czy sg pytania lub uwagi do zmiany czwartej? Nie
widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane czwarta.

Zmiana pigta jest rozbudowana. Rozpatrujemy artykulami czy catos¢? Dobrze, calosé.
Czy sa uwagi do zmiany pigtej? Jest tu szereg artykulow dotyczacych... Prosze bardzo,
panie posle.
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Posel Artur Gorski (PiS):

Rozumiem, ze ta zmiana dotyczy takze art. 63?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, catego art. 63. Je§li mamy rozpatrywac kazda litere osobno, to prosze bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):

Powiem tak: poprawka, ktorg przygotowali panowie legislatorzy w zwiazku z propozycja
rzagdowa, uzgodnienie miedzy legislatorami a strong rzadowa dotyczy, mozna powiedziec,
kilku fragmentow tego artykutu...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czyli bedziemy jechali po kolei.

Posel Artur Gorski (PiS):

Ale to jest tez tak, ze dalsze istotne zmiany powodujg zmiany wcze$niejsze, w zwigzku
z tym...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Art. 63a - czy sg pytania, uwagi do tego artykulu? Nie widze zgloszen.

Art. 63b - czy sg pytania, uwagi do tego artykulu? Nie widze zgloszen.

Art. 63c - czy sa pytania, uwagi do tego artykutu? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja
przyjmuje art. 63c.

Art. 63d — czy sg pytania, uwagi do art. 63d, zmiana pigta, podkre§lam? Nie widze
zgloszen. Artykul zostaje przyjety.

Zmiana pigta, art. 63e — czy sa jakie§ uwagi, pytania do tego artykulu? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 63e w zmianie pigte;j.

Zmiana pigta, art. 63f — czy sg jakie§ uwagi, pytania do tego artykulu? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 63f w zmianie pigte;.

Art. 63g. Prosze, pan poset Artur Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

Chcialbym zaproponowa¢ poprawke, ktéra bedzie dotyczyla art. 63g, 63h, 63k i 63l.
Tak naprawde istota rzeczy jest zmiana w art. 63k i 63], a dwie poprzednie sg jakby
konsekwencja tych wlasnie zmian, ale trzeba je wszystkie przyjaé¢ w calosci. Mgj zarzut
dotyczyl tego, iz w obecnym art. 63l jest wymog, ze cudzoziemiec musi ubiegac sie
o nowe zezwolenie w przypadku, gdy nastepuje zmiana stanowiska, wynagrodzenia
i innych warunkoéw zatrudnienia okreslonych w wezwaniu, tzn. wszystkich warunkow
dotyczacych zmiany pracy, co jest bez sensu, bo zabezpieczenie intereséw cudzoziemca
ma dotyczy¢ takich zmian, ktore bede obnizaly jego warunki pracy, obnizaly jego
wynagrodzenie. W zwigzku z tym zostala przygotowana poprawka, ktora nieco, mozna
powiedziec, liberalizuje sytuacje — pozwole sobie ja odczytaé— niemniej bede miat jeszcze
pytanie do strony rzadowej. Ja ja zloze, dlatego ze ona sytuacje poprawia, ale moim
zdaniem, nie do konca.

Cytuje: ,,W okresie pierwszych 2 lat pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktérym mowa w art. 63a,
cudzoziemiec nie moze rozpoczaé wykonywania pracy u innego podmiotu niz okreslony
w zezwoleniu, zmieni¢ stanowiska lub otrzymywaé nizszego wynagrodzenia niz
okreslone w zezwoleniu, bez zmiany zezwolenia.”.

,»-..1ub nizszego wynagrodzenia” — czyli to jest juz taka sytuacja, gdzie nie kazda zmiana
musi powodowac wystapienie o nowe zezwolenie. Niemniej jednak mojg watpliwos¢ budzi,
itu prosze o wyjasnienie, dlaczego takze w przypadku zmiany stanowiska konieczne jest
wystapienie o nowe zezwolenie, bo moge zrozumie¢, ze podmiot, u ktérego sie pracuje, czyli
zmiana pracodawcy, moze by¢ ku temu powodem, ale dlaczego zmiana stanowiska, jezeli ta
zmiana stanowiska nie pogarsza warunkow pracy cudzoziemca?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

b.m.

Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister Piotr Stachanczyk.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dlatego zmiana stanowiska, zeby nie
doprowadza¢ do fikeji, gdyz tzw. test rynku pracy robiony jest pod katem okreslonego
stanowiska, czyli starosta bada, czy na okreslone stanowisko nie mozna znalezé Polaka,
i jezeli okazuje sie, ze nie mozna znalez¢, to wtedy mozna zatrudnié cudzoziemca - taka
jest procedura. Gdyby mozna byto fatwo zmieni¢ stanowisko, to caly ten test mozna by
po prostu zamienic¢ w fikcje, tzn. znalezé takie stanowisko, na ktére na pewno nie da
sie znalez¢ Polaka, zatrudni¢ na nim cudzoziemca, a nastepnie przenie$¢ go w ciagu
miesigca na stanowisko, na ktére datoby sie znalezé Polaka, ale juz w tym przypadku
nie ma powodu robic tego testu. Wiec zeby unikna¢ tego typu obchodzenia przepisow,
pozostawiliSmy zapis o stanowisku.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Do art. 63g zostala zgloszona poprawka.

Posel Artur Gorski (PiS):
Chcialbym zapyta¢, czy powinienem przeczytac calg poprawke?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, calg. Bedziemy glosowaé wszystkie 1gcznie?

Posel Artur Gorski (PiS):
Tak, wszystkie.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Apelowalbym o przyjecie tej poprawki tgcznie, bo to sg konsekwencje legislacyjne jednej
powaznej zmiany.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, prosze przeczytac, zeby kazdy posel wiedzial, czego dotyczy glosowanie.

Posel Artur Gorski (PiS):
Poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wart. 1 w pkt 5: ust. 1) w art. 63g ust. 2 nada¢ brzmienie: ,,2. Wojewoda odmawia
udzielenia kolejnego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktérym mowa
w art. 63a, jezeli nie otrzymal powiadomienia, o ktorym mowa w art. 63j i w art. 63k
ust. 2, chyba ze cudzoziemiec wykazal, ze powiadomienie to nie zostalo doreczone
z powodow niezaleznych od niego.”; ust. 2) w art. 63h w ust. 1 pkt 4 nada¢ brzmienie:
,4. Bez wymaganej zmiany zezwolenia zmienil podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy, stanowisko lub wynagrodzenie, okreSlone w zezwoleniu.”; ust.3) w art. 63k
dotychczasowa treS¢ oznaczyc jako ust.2 idoda¢ ust.1 w brzmieniu: ,,1. W okresie
pierwszych 2 lat pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktorym mowa w art. 63a, cudzoziemiec jest
obowigzany powiadomi¢ wojewode o zmianie innych warunkéw niz wymienione w art. 631
ust. 1, okre§lonych w zezwoleniu.”; ust. 4) w art. 631 ust. 1 nada¢ brzmienie: ,, 1. W okresie
pierwszych 2 lat pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, o ktorym mowa w art. 63a, cudzoziemiec nie moze
rozpocza¢ wykonywania pracy u innego podmiotu niz okreslony w zezwoleniu, zmienié¢
stanowiska lub otrzymywaé nizszego wynagrodzenia niz okreslone w zezwoleniu, bez
zmiany zezwolenia.”. Koniec.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzgdu wobec tej poprawki?

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Rzad popiera te poprawke.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Czy sa jakie§ uwagi do poprawek zgloszonych przez posta Artura Gorskiego?
Czy jest moze jaki$ glos przeciwny? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje
poprawki zgloszone przez pana posta Artura Goérskiego.

Posel Artur Gorski (PiS):

Ile podpiséw potrzeba?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Trzy.

Czyli przyjmujemy art. 63g wraz z poprawka zgloszong przez pana posta Artura
Gorskiego.

Musimy przejecha¢ calg zmiane pigta.

Zmiana pigta, art. 63h z poprawka pana posta Artura Gorskiego — czy sg jakies
uwagi? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 63h.

Art. 63i — czy kto$ z panstwa poslow ma pytania lub uwagi do art. 63i? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 63i w zmianie piagte;j.

Art. 63 — czy kto§ z panstwa poslow ma pytania lub uwagi do art. 63j? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 63j w zmianie pigte;.

Art. 63k w zmianie pigtej wraz z poprawka zgloszong przez pana posta Artura
Gorskiego i przyjeta przez Wysoka Komisje — czy sg uwagi do tego artykulu? Nie widze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 63k.

Art. 631, takze ze zmiang zgloszong przez pana posta Artura Gorskiego i przyjeta
przez Wysoka Komisje — czy sg uwagi do tego artykulu wraz ze zmiang? Nie widze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 631.

Art. 63 m w zmianie pigtej — czy kto$ z panstwa ma pytania lub uwagi do art. 63 m?
Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 63 m.

Art. 63n - czy kto$ z panstwa ma pytania lub uwagi do art. 63n? Nie widze zgloszen.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 63 m.

Art. 630 w zmianie piatej — czy kto§ z panstwa ma pytania lub uwagi do art. 630? Nie
widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 630 w zmianie piate;.

Art. 63p w zmianie pigtej — czy kto§ z panstwa ma pytania lub uwagi do tego artykutu?
Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 63p w zmianie piate;.

Art. 63r w zmianie pigtej — czy ktos z panstwa ma pytania lub uwagi do art. 63r? Nie
widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjeta zatem calg zmiane pigta, zresztg to bedzie
chyba nowy rozdzial w aktualnie obowigzujgcej ustawie o cudzoziemcach, prawda?

Czy sa pytania lub uwagi do zmiany szostej? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja
przyjmuje zmiane szosta.

Zmiana sibdma — czy sg pytania lub uwagi do tej zmiany? Nie widze zgloszen. Wysoka
Komisja przyjmuje zmiane siédma.

Zmiana 6sma - czy sg pytania lub uwagi do zmiany 6smej? Nie widze zgloszen.
Wysoka Komisja przyjmuje zmiane 6sma.

Zmiana dziewigta — czy sg pytania lub uwagi do tej zmiany? Nie widze zgloszen.
Wysoka Komisja przyjmuje zmiane dziewigta.

Zmiana dziesigta — czy sa pytania lub uwagi do tej zmiany? Nie widze zgloszen.
Wysoka Komisja przyjmuje zmiane dziesiata.

Zmiana jedenasta — czy sa pytania lub uwagi do zmiany jedenastej? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane jedenasta.

Zmiana dwunasta — czy sg pytania lub uwagi do tej zmiany? Nie widze zgloszen.
Wysoka Komisja przyjmuje zmiane dwunasta.

Zmiana trzynasta — czy sa pytania lub uwagi do zmiany trzynastej? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane trzynasta. Prosze zwrécic uwage, ze
ta zmiana dotyczy art. 98a i art. 98b — zebySmy to wiedzieli, bo jest to rozbudowana
zmiana, wcze$niej tego nie zauwazylem inie powiedzialem otym. Nie ma uwag?
Dziekuje. Przyjmujemy zmiane trzynasta.

Zmiana czternasta — czy kto§ z panstwa poslow ma pytania lub uwagi do tej zmiany?
Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane czternasta.
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Zmiana pietnasta — czy kto§ z panstwa postow ma pytania lub uwagi do tej zmiany?
Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane pietnasta.

Zmiana szesnasta — czy sg pytania lub uwagi do zmiany szesnastej? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane szesnasta.

Zmiana siedemnasta — czy kto$ z panstwa posléw ma pytania lub uwagi do tej zmiany?
Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane siedemnasta.

Zmiana osiemnasta — czy kto§ z panstwa poslow ma pytania lub uwagi do tej zmiany?
Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane osiemnasta.

Zmiana dziewietnasta — czy kto§ z panstwa postow ma pytania lub uwagi do zmiany
dziewietnastej? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane dziewietnasta.

Zmiana dwudziesta — czy kto$ z panstwa poslow ma pytania lub uwagi do zmiany
dwudziestej? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane dwudziesta.

Zmiana dwudziesta pierwsza — czy kto§ z panstwa poslow ma pytania lub uwagi do tej
zmiany? Nie widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje zmiane dwudziesta pierwsza.

To byl art. 1, teraz mamy art. 2. Czy sa pytania lub uwagi do art. 2? Nie widze
zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 2.

Art. 3-czy kto$ z panstwa postow ma pytania lub uwagi do art. 3? Nie widze zgloszen.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 3.

Art. 4 - czy kto$ z panstwa postéw ma pytania lub uwagi do art. 4? Nie widze zgloszen.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 4.

Art. 5 — wejScie ustawy w zycie. Czy sg pytania lub uwagi do tego artykulu? Nie
widze zgloszen. Wysoka Komisja przyjmuje art. 5.

Przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu ustawy. Kto z panstwa postow
jest za przyjeciem rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy? (18) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (6) Dziekuje.

Przy 18 glosach za, braku glosow przeciwnych i 6 wstrzymujacych sie projekt ustawy
zostal przyjety przez Wysoka Komisje.

Na posla sprawozdawce proponuje pana posta Romana Kaczora — przewodniczacego
podkomisji. Termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych wyznaczam na 13 marca,
czyli na dzien biezacy, do godz. 18. Pan minister mowi, ze z przyjemnoScig to zrealizuje.

Chciatbym podziekowaé panstwu postom za prace nad projektem — owocnag, pelng
dyskusji, ale zakonczong pewnym konsensusem, co jest najwazniejsze. Dziekuje
wszystkim.




