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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 22)

12 kwietnia 2012 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— zmiany w skladzie podkomisji nhadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 215 i do druku nr 215),

— informacje podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistawa Rakoczego o funkcjonowaniu zaktadowych strazy pozarnych
w systemie ratowniczo-gasniczym,

— informacje podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistawa Rakoczego o funkcjonowaniu strazy pozarnych dziatajacych
w portach morskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistlaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspotpracownikami, Wieslaw Lesniakiewicz komendant glowny Panstwowej
Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Bolestaw Suchocki przedstawiciel
Portowej Strazy Pozarnej ,,Florian” wraz ze wspoétpracownikami, Mirostaw Jastrzebski przedstawiciel
Portowej Strazy Pozarnej w Gdyni.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasienska, Jacek Karolak,
Ewa Karpinska-Brzost, Anna Pilarska, Aniela Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

k.k.

Otwieramposiedzenie Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych. Dzisiejsze posiedzenie
nalezy do tzw. czwartkéw dyskusyjnych. To bedzie mniej dyskusyjne, bardziej dotyczace
powaznych spraw. Kazde posiedzenie dotyczy powaznych spraw, w ktorych jako Komisja
bedziemy mogli poméc i wykreowaé pewne dobre rozwigzania. W porzadku dziennym
znajduje sie informacja ministra spraw wewnetrznych o funkcjonowaniu zaktadowych
strazy pozarnych w systemie ratowniczo-gaSniczym oraz informacja ministra spraw
wewnetrznych o funkcjonowaniu strazy pozarnych dzialajacych w portach morskich.
Uprzedzam, ze tutaj mamy dosy¢ powazny problem.

Witam serdecznie pana ministra Rakoczego, pana komendanta Le$niakiewicza,
panig dyrektor, pana Marka Bienkowskiego dyrektora w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Witam takze zaproszonych gosci. Sg to przedstawiciele zakladowych strazy pozarnych
i morskiej stuzby ratowniczej z Gdyni i Gdanska.

Przypominam wszystkim, ze 19 kwietnia jest przewidziana wizytacja na Stadionie
Narodowym. Bedziemy sprawdzali symulator dotyczacy spraw zapobiegania manifestacji.
Obiecalem panu poslowi Siarce, ze zmienimy sklad podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia prezydenckiego projektu ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Bardzo
prosze Edward, chodzi o zmiane personalna.
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Posel Edward Siarka (SP):
Tak, jest sytuacja, ze nasz kolega Kazimierz, ktory zostal zgltoszony do pracy w podkomisji,
odchodzi z Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W zwigzku z tym jest prosba,
zeby na jego miejsce dodac¢ mojg osobe, a jego wykreslic.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Bardzo zaluje, ze pan poset Kazimierz Ziobro odchodzi z naszej Komisji. Wiem,
ze jest to dzialanie i obowigzek partii. Wiem, ze w innej Komisji bedzie spetniat swojg
funkcje. Chyba jest zgoda Komisji na takg zmiane, tak? Nie slysze sprzeciwu. Bardzo
prosze, pan posel Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni pahstwo, mam jedng propozycje formalng o charakterze
technicznym. Zeby na planowany wyjazd, o ktorym wspominal pan przewodniczacy
oprocz postéw zaprosi¢ przedstawiciela NIK.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pan general jest zawsze zapraszany.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze. Wycofuje sw6j wniosek.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pan general jest zawsze zapraszany. Zawsze zapraszamy na posiedzenie Komisji
przedstawicieli NIK i Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, nie mialem takiej wiedzy. W zwigzku z tym, ze bedzie to
nieformalne posiedzenie Komisji, to zglosilem wniosek na wszelki wypadek.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, panie komendancie, rozpoczynamy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pozwolitem sobie przesta¢ na pana rece informacje
na temat funkcjonowania zakladowych strazy pozarnych w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym. Ona powinna by¢ do panstwa dyspozycji. Panie przewodniczacy,
szanujac czas panstwa postéw, nie wiem, czy warto powtarzaé informacje?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Moze od razu przejdziemy do szczegotéw. Panie komendancie, moze powie pan przede
wszystkim o problemach?

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Wiestaw Lesniakiewicz:

Moze powiem jak wyglada statystycznie sytuacja zakladowych strazy pozarnych, jesli
chodzi o naszg ewidencje, ktérg prowadzimy w komendzie gtéwnej. Co prawda to pan
minister wydaje zgode na tworzenie lub likwidacje takich strazy. Z naszej ewidencji
wynika, ze powinno by¢ co najmniej 125 jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktore
mozemy okres§la¢ jako zakladowe stuzby ratownicze, w mysli ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Przewidujemy, ze cze$¢ z nich w ogodle nie istnieje, badz jest w fazie
likwidacji. Taka moze by¢ kolej rzeczy. W wielu przedsiebiorstwach, gdzie funkcjonowaty
zakladowe stuzby, z uwagi na przeksztalcenia i sposob zarzadzania tychze zakladow, te
jednostki ulegaly sukcesywnej likwidacji i nikt nie podjal ryzyka zgloszenia ministrowi
checi tychze likwidacji, bo taka powinna by¢ kolej rzeczy. To jest sytuacja zastana, na
ktorg na dobra sprawe nikt nie ma wplywu.

Rozstrzygniecia prawne nakladajg na niektoére zaklady obowigzek posiadania
zakladowych stuzb ratowniczych. Dotyczy to dwoch obszaréw. Pierwszy, to lotniskowe
straze pozarne, ktére w oparciu o prawo lotnicze musza funkcjonowac¢ na terenach
portow lotniczych. Drugi przepis, ktory ewentualnie naklada obowigzek posiadania
zakladowych organizacji, ktore realizujg réwniez zadania ochrony przeciwpozarowej, to
glownie zaklady gornicze. To sg dwa akty prawne, ktore jednoznacznie wskazujg, gdzie
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powinny funkcjonowac jednostki ochrony przeciwpozarowej o charakterze zawodowym.
W pozostalych przypadkach zakladowe jednostki funkcjonuja w oparciu o analize ryzyk
sytuacji niebezpiecznych. Tylko i wylacznie prowadzacy zaktad ma prawo powolac takie
jednostki i w konsekwencji je utrzymywac.

Prawo o ochronie §rodowiska naktada pewne rygory na zaktady duzego i zwiekszonego
ryzyka wystapienia awarii przemyslowej. W trakcie calego procesu zwigzanego
z przyjmowaniem pewnych dokumentéw, ktore odnosza sie do funkcjonowania tychze
zakladow w celu minimalizowania ryzyka, ktore generujg te zaklady, tworzy sie
zaktadowe stuzby ratownicze. Cztery takie zakltadowe stuzby ratownicze z tychze duzych
zakladéw przede wszystkim przemystowych, glownie petrochemicznych, wchodza w sktad
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Mamy taka sytuacje, ze wiekszo$¢ zadan
z zakresu zabezpieczenia operacyjnego kraju, w tym zakladéw przemystowych realizuja
jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, w tym jednostki PSP, Tyle tytutem
wstepu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Charakterystyczny przykiad likwidowania zakladowej strazy pozarnej. Komendant
wojewodzki, czy komendant gléwny, wogole nie zostali poinformowani o tym,
ze zlikwidowana zostala taka jednostka strazy pozarnej. W porcie tez byla sytuacja,
ze prezes zaczal likwidowac¢, mimo ze ta jednostka strazy pozarnej byla w systemie
ratowniczo-gasniczym. To bedziemy rozpatrywali podczas omawiania drugiego punktu
obrad. Na razie skupmy sie ogblnie na tej tematyce, a pozniej przejdziemy do szczegotow.
Przejdziemy teraz do pytan. Bardzo prosze, pani profesor Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana ministra i do pana komendanta. Ono nie wigze
sie bezposrednio z materiatem, ktéry jest przedmiotem naszej dyskusji, ale wigze sie
z nim merytorycznie. Istnieje tzw. straz ochrony lotnisk. To jest niewielka grupa ludzi,
ktora funkcjonuje w oparciu o zupelnie inne regulacje prawne, anizeli straze, o ktérych
dzisiaj méwimy. To jest grupa, ktora na razie bezskutecznie od dluzszego czasu domaga
sie, aby uregulowano ich status prawny. Oni bardzo czesto pracujg ramie w ramie
z osobami, o ktérych dzisiaj rozmawiamy. Tymeczasem traktowani sg jako cywilni
pracownicy na zupelnie innych zasadach. Oni nawet proponuja, ze bardzo chetnie
przyjeliby rozwiazania, ktore sg wstepng propozycja, bedacg finalnym efektem rozméw
na temat reformy emerytur mundurowych. Czy panowie znacie ten problem? Czy moze
by¢ jako$ uregulowany? To jest niewielka grupa osdb.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani profesor, wedlug mojej wiedzy straze zakladowe nie sg w ogole w systemie stuzb
mundurowych. Nie tylko SOL, ktory zostat stworzony p6zniej, ale np. zaktadowe straze
pozarne tez nie sg w tym systemie. To nie jest problem dotyczacy pewnej waskiej grupy.
Jest o wiele szerszy. To w ramach sprostowania.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Grupalotniskowajestistotna, z uwaginacharakter pracy. Czym innymjest straz zakladowa
w nieduzym zakladzie peryferyjnym, a czym innym jest straz ochrony lotnisk, ktéra tak
naprawde przejmuje szereg obowigzkéw zwigzanych wprost z bezpieczenstwem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Teraz pan poset Siarka, p6zniej pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Edward Siarka (SP):
Dziekuje. Temat jest bardzo powazny. Dziekuje panu przewodniczgcemu, ze znajduje on
w naszej Komisji swoje miejsce. Kilkakrotnie wracala sprawa zakladowych strazy. Jest
tak jak powiedzial pan komendant, ze tych zakladowych strazy powinno by¢ ok. 120.
W 100% jest trudno powiedzie¢. Wazne, zeby dzisiejsze spotkanie w tej sprawie skonczyto
sie takg konkluzja, ze moze warto policzyc, ile jest tych strazy. Tak na dobra sprawe nie
jesteSmy w stanie powiedzie¢, ilu jest ludzi w tym systemie. Kiedy zajmowalem sie tym,
probowaliSmy to policzy¢. Pomiedzy informacjami od pan6éw reprezentujacych zaktadowe
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straze pozarne, a danymi, ktorymi dysponowalo ministerstwo, czy komendant gtéwny
byly rozbieznoSci. Uméwmy sie, ze byly dosy¢ powazne. Chodzilo m.in. o kwestie,
o ktorych méwita pani profesor fybacka, czyli kwestie emerytalne. Warto, abySmy
wrocili do tego tematu.

Ostatnie wydarzenia na lotnisku w Warszawie pokazaly, ze mamy do czynienia
z profesjonalng stuzbg, ktéra historycznie, jak powstala PSP, zdecydowala, ze bedzie
strazg zakladows. Jak przyjrzeliby$my sie temu blizej, ludzie podpisywali o§wiadczenia,
ze godzg sie na pozostanie w tym systemie. Pozniejsze przeksztalcenia spowodowaty,
ze dzisiaj z perspektywy czasu trzeba powiedzie¢, ze rozwigzania dla nich, bo sg
rzeczywisScie traktowani jako cywile, troche sg odbierane jako dyskryminujgce. Temat
jest do dyskusji. Trzeba byloby to przeanalizowaé. By¢ moze sa potrzebne jakie$
przepisy, ktore uregulowalyby te sprawe jasno, zeby nie bylo takich sytuacji, ze groza
nam wrecz likwidacje zaktadow, bo gdzie$ z powodu oszczednosci znikneta zakladowa
straz pozarna. To zdarza sie doS¢ czesto w obecnej sytuacji ekonomicznej. Nie mam
szczegblowych pytan, bo temat jest bardzo duzy i otwarty.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Moja intencja jest, zeby porusza¢ trudne tematy. Probujemy mierzyc sie z trudnymi
tematami, a nie tylko latwymi. Wydaje mi sie, ze jest to nasza rola i moge to zadeklarowac.
Zreszta tak bylo w poprzedniej kadencji, wiadomo bylo, ze jesli zaczynaliSmy temat, to go
konczylismy. To nie bylo tak, ze odbylo sie jedno posiedzenie. Dopdki nie uregulowaliSmy
jakiego$ tematu, to si¢ nim zajmowaliSmy. To jest wiadome, ale tylko powtarzam. Pan
przewodniczacy Polaczek, p6zniej pan posel Wozniak i pani poset Zmuda-Trzebiatowska.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, panie komendancie, szanowni panstwo, przy okazji omawiania punktu,
przy ktorym jesteSmy, poczynie kilka uwag. Po pierwsze, chce podaé¢ jako informacje,
ze jestem reprezentantem grupy wnioskodawcow, ktora zglosita w styczniu wniosek
do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjag RP art. 32
ust. 1 zdanie drugie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, w zakresie niedopuszczalnego
pozbawienia gwarancji emerytalnej strazakow lotniskowych stuzb ratowniczo-ga$niczych.
Jest to ponowienie wniosku, ktory byl zgloszony w poprzedniej kadencji. Z uwagi na
to, ze kadencja zakonczyla sie nie zostal rozpatrzony. Wspominam o tym w zwigzku
z zamiarami rzadu wydluzenia wieku emerytalnego. Tutaj powstaje problem systemowy.
Po pierwsze, sprowadza sie do tego, iz czes¢ strazy na lotniskach funkcjonuje na zasadach
powszechnych, z obowigzkiem wykonywania tych funkgji do 65 roku zycia. Przypominam,
ze ruch lotniczy w Polsce w ciagu kilku lat od wejScia Polski do Unii Europejskiej wzrost
wielokrotnie. Mowie nie tylko o liczbie pasazerow. W zaleznoSci od réznych portow
regionalnych, czy Okecia, mamy wzrost od 100 do kilkuset procent w stosunku do
2004 r. Liczba operagcji lotniczych to ponad 70% wiecej niz kilka lat temu. Mamy normy
miedzynarodowe, ktore obligujg réwniez jednostki ratowniczo-ga$nicze na lotniskach
do okreslonego czasu reakcji. Ten czas reakcji na lotnisku w Warszawie i dojazd do
konca pasa jest okreslony do 2 minut oraz 35 sekund na wyjazd dla zespolu. W innych
portach regionalnych o nizszej kategorii jest to do 4 minut. Przy okazji ewolucji catego
tego obszaru waznego gospodarczo, jakim jest kwestia lotnictwa cywilnego i potrzeba
bezpieczenstwa, powstaje systemowy problem. Proponowalbym, zeby nie ocenia¢ tego
przez fakt ladowania kapitana Wrony w Warszawie, 1 listopada. Mozna powiedzie¢, ze
czas rekcji byl odpowiednio przygotowany z uzyciem wielu stuzb i srodkéw.

Moje pytanie dorzgdu sprowadza sie do tego, czy panstwo w ramach zmiany Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego iuwzglednienia rowniez tego elementu, jakim sa
lotniskowe stuzby ratowniczo-ga$nicze, beda proponowali jakie§ zmiany ustawowe, ktore
wychodzilyby naprzeciw tym zastrzezeniom parlamentarnym w zwigzku z aktualnym
stanem prawnym? Jak bedzie sie przedstawiala kwestia ,strazy na lotniskach”?
Jakie panstwo bedziecie zgtaszali uwagi podczas konsultacji dotyczacych tzw. reformy
emerytalnej? Nie wyobrazam sobie strazaka w wieku 67, ktory w ciag 30 sekund bedzie
w samochodzie ipojedzie na akcje. Takie sg konsekwencje tego dzisiejszego stanu
i braku ewentualnych korekt, gdyby to zostalo utrzymane, to wkomponowaloby te
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grupe zawodowg w nowe regulacje. Nie odnosze sie do ewentualnego rozstrzygniecia
tej sprawy przez Trybunal. Jest to pytanie co do zasady. Jaki jest poglad rzadu? Czy ta
kwestia byla omawiana w kontek$cie zmian emerytalnych wydtuzajacych powszechne
warunki przejScia na emeryture od 67 lat w odniesieniu w szczegolnosci do strazy
lotniskowych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Pan posel Tadeusz Wozniak, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Nie chcialbym, aby te stuszne sprawy emerytalne zdominowaly nasza dyskusje.
Te projekty niedtugo beda. Prosze nie sugerowac rozstrzygniecia dyskusji, ale chciatbym
poruszy¢ sprawy organizacyjne. To jest powazny problem z calym systemem. To nie jest
moja ingerencja. Jesli chcecie, to mozemy w ten sposob dyskutowac.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, zakladowe straze pozarne
zaczely znikac z naszej krajowej sceny pozarniczej w momencie przemian ustrojowych,
politycznych i gospodarczych. To byto naturalne, poniewaz likwidowane byly zakiady
pracy, gléwnie panstwowe iw zwigzku z tym rozwigzywane byly takze zakladowe
straze pozarne. Trzeba przyznac, ze kiedy wyprzedawano majatki zaktadéw spora liczbe
sprzetu przejety po nich ochotnicze straze pozarne. To doposazenie bylo znaczne. Znam
takie przypadki, ze doposazono jednostki ochotnicze.

Panie przewodniczacy, nie da sie odej$¢ od niezwykle waznej kwestii, tym bardziej, ze
strazacy lotniskowi zglaszaja sie do nas, postow, ze swoimi postulatami, aby ustawowo
okre§li¢ ich status prawny. Tak naprawde on nie jest do konca uregulowany. Nie bede
odkrywczy, ze sa to wysoko wykwalifikowane stuzby ratowniczo-gasnicze. Sa to ludzie
gotowi w kazdej chwili do uczestnictwa w akcji ratowniczej na najwyzszym poziomie
trudnosci. Powinna by¢ odrebna regulacja, bo ich albo powinno sie przyja¢ do zasobéw
PSP, by¢ moze nie jest to najlepsze rozwigzanie, badz uregulowac to odrebng ustawa
o strazach lotniskowych. MySle, ze byloby to najwlasciwsze rozwigzanie, poniewaz jest
to stuzba, ktora w petni zastuguje na takie oddzielne uregulowania. Mimo, ze kazdy glos
dotyczy tego problemu, to tego tematu nie mozna bagatelizowac, bo jest on niezwykle
istotny. Z czasem bedg tworzyly sie problemy, o ktérych wspomnial pan poset Polaczek,
a wiec kwestia przechodzenia na emeryture juz dzisiaj i kwestia wieku oraz mozliwosci
wyjazdowych do akcji. Te wszystkie sprawy wymagajg uregulowania i wydaje mi sie,
ze regulacje powinny nastgpi¢ w miare szybko.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra i pana komendanta, jakie jest stanowisko resortu
oraz komendanta gtéwnego w kwestii zakladowych strazy pozarnych, a w szczegolnoSci
strazy lotniskowych? Wydaje sie, ze mamy problem. Wyraznie go stycha¢ we wszystkich
wypowiedziach przedméwcow i moim wlasnym. Wymaga to pilnej pracy i regulacji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Pani posel Ewa Zmuda-Trzebiatowska, bardzo prosze.

Posel Ewa Zmuda-Trzebiatowska (PO):

k.k.

Panie ministrze, mamy wprawdzie informacje z dnia 28 marca 2012 r. Z racji tego,
ze jestem mieszkanka Swinoujécia, chcialam wybiec troszeczke w przyszlosc.
Mieszkancow Swinoujécia intryguje, wjaki sposob bedzie chroniony w systemie
ratowniczo-gasniczym terminal LNG? Sg rozne spekulacje, m.in. radnych, na ten
temat. Pojawiaja sie niepokoje. Jezeli nie mozna teraz, to chcialabym pozniej prosic
o informacje na ten temat.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani posel, to mial by¢ drugi punkt. Dlatego wywotalem ten temat, bo w Gdansku mamy
naftoport. Tak naprawde to jest polska najbardziej strategiczna inwestycja, o wiele
wazniejsza dla naszego panstwa niz rafineria. Pdzniej jest wlasnie gazoport.

Posel Ewa Zmuda-Trzebiatowska (PO):
Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nic sie nie stalo. Bedziemy o tym moéwili w drugim punkcie, ale to byt rowniez powdd,
aby wywolac temat na posiedzeniu Komisji, poniewaz wiem, ze sg z tym problemy. Pan
posel Zbigniew Sosnowski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan komendant zwrécit uwage na fakt,
ze zakladowych strazy pozarnych powinno by¢ ok. 120. Wobec tego chciatbym zadac
konkretne pytanie i ewentualnie zglosi¢ wniosek. Ot6z pytanie brzmi, nie wiemy, ile jest
tak naprawde zakladowych strazy pozarnych. W zwigzku z tym, czy jesteSmy w stanie
podja¢ dzialania, ktére doprowadzg do ustalenia tej liczby? Dlaczego to jest wazne? Jest
to wazne z innego punktu widzenia, bo dzisiaj moje kolezanki i koledzy skupiajg sie
tylko na strazach lotniskowych. Poszerze problem. Jezeli widzimy straze lotniskowe, to
musimy widzie¢ straze morskie, straze dzialajgce przy petrochemiach, czyli poteznych
zakladach rafineryjnych. Moi drodzy, jesli chcemy sie przekona¢, ktéra ze strazy jest
wazniejsza, to mysle, ze jest to dos¢ niebezpieczne pole. Dla mnie wszystkie z nich
wykonujag rownie niebezpieczne zadania.

Stusznie pan poset Polaczek podjal temat spraw emerytalnych. Nie chciatbym
dyskutowa¢ tylko o strazach lotniskowych, ale takze i o pozostalych. Skoro
bedziemy dyskutowali o sprawach emerytalnych dla stuzb mundurowych, to zeby
merytorycznie rozmawiaé o tych sprawach, musimy wiedzie¢ ilu strazakéw w nich
funkcjonuje. Pamietajmy o jednej rzeczy. Jezeli moéwimy o emeryturze, to chciatbym
z calego serca da¢ im wszystkim. Tylko musimy mie¢ §wiadomos¢, ze rodzi to duze
skutki finansowe. Jesli bedziemy podejmowali te decyzje, to musimy wiedzie¢ o czym
rozmawiamy i dlaczego. Niezbedne jest ustalenie liczby strazy zakladowych, zebySmy
mogli merytorycznie dyskutowac na te tematy. Prositbym nie koncentrowac sie tylko
na strazach lotniskowych. One sg bardzo wazne, ale te dzialajgce na lotniskach i przy
rafineriach sg tak samo wazne. Patrzymy caloSciowo na problem. Ponawiam wniosek,
zeby dowiedzie¢ sie o jakiej liczbie strazakéw moéwimy.

Tu kryje sie inne niebezpieczenstwo, poniewaz mamy inne zaklady produkcyjne,
w ktorych strazak pracujacy tam, jest narazony na ogromne niebezpieczenstwo. Cheiatbym,
abySmy popatrzyli na problem bardziej caloSciowo, majac Swiadomos$é ewentualnych
wydatkow budzetowych. Zawsze staralem sie unikac tej polityki z prawdziwego zdarzenia
jako minister, dzisiaj tez. Nikt nie uregulowal tej sprawy w przeszlosci. Ani mdj rzad,
ani ja, jako wiceminister i ponosze za to odpowiedzialno$é. Nie zrzucam tu na nikogo
odpowiedzialnoSci, ale pokazuje, ze jest szerszy problem, ktory trwa przez lata. Do mnie
jako wiceministra zglaszaly swoje propozycje emerytalne, zeby przylaczyé do ustawy
stuzb mundurowych takze straze morskie. Chciatbym, zebySmy patrzyli szeroko w tym
kontekscie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pan poset Polaczek, bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
W nawigzaniu do mojego wystapienia i wystgpienia pana Sosnowskiego, zwracam
uwage, zeby nie skupiac sie na strazy lotniskowej, bo to jest pewien element. Podkreslam,
ze jest to stuzba poza tym systemem. Po drugie, tojest jedyna stuzba ratowniczo-gasnicza,
ktora ma $ciSle okreSlone normy miedzynarodowe. Chodzi o normy czasu reakcji.
Pozostawienie tego tematu samemu sobie w kontekScie zapowiadanych decyzji rzadu,
chocby w sprawach emerytalnych, po prostu poglebia problem. Przedstawiciele MSW
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bedg formulowali w tym zakresie jakie§ wnioski, dowiemy sie o tym przy okazji innych
pytan, ktore bedziemy zadawali.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Sprobuje zrobi¢ wstep. Jesli beda szczegbélowe pytania po wypowiedzi pana generala,
czy pani dyrektor, to na nie odpowiemy. Obserwowalem co§ takiego. W momencie
rozpoczecia prac nad ustawg emerytalno-rentowg sluzb mundurowych pojawito sie
sporo grup zawodowych, ktore zapragnety znalez¢ sie w tym gronie. To odzylo z duzym
impetem. Mamy duzg aktywnoS§¢ celnikéw i innych stuzb.

Spotkalem sie z reprezentacja zwigzkow zawodowych strazy lotniskowych ze
wszystkich portéw lotniczych w Polsce. Rozmawialiémy dobre poéltorej godziny.
Po pierwsze, trzeba popatrze¢ na stan prawny. Porty lotnicze sg to instytucje
komercyjne, na ktore prawo miedzynarodowe narzuca spetnienie pewnych standardow
bezpieczenstwa, w tym posiadanie jednostek strazackich, ktore sg w catosci finansowane
przez te firmy. To nie jest budzet panstwa, ktory placi za etaty, tak jak w PSP, tylko
robig to zaklady pracy. Nie wiem, bo to dawne lata, ale kiedy§ znalezli sie oni w ogdlne;j
ustawie emerytalne;j.

W rozmowie ze zwigzkowcami wyszlo na to, ze oni rozumiejg to, ze nowa
ustawa emerytalno-rentowa dla stuzb mundurowych ma i§¢ w tym kierunku, aby
ogranicza¢ przywileje, a nie je mnozy¢, czyli dopisywac¢ nowe grupy zawodowe do tych
uprzywilejowanych, tylko maksymalnie je ogranicza¢. W zasadzie po calej tej dyskusji
wyszlo na to, ze satysfakcjonowaloby ich tylko ograniczenie, czy zmiana wieku,
w ktorym przechodziliby na emeryture. Tutaj stusznie zauwazy! pan poset Polaczek,
ze 67-letni strazak w podziale bojowym, to troche nie za bardzo. Wiem, ze ci panowie
brali udzial w konferencji uzgodnieniowej na temat ustawy. Ja nie prowadze ustawy
emerytalno-rentowej. Jej los za chwile znajdzie sie w panstwa rekach, poniewaz z Rady
Ministrow trafi do Sejmu i bedzie tutaj, zapewne burzliwie dyskutowana. Natomiast
chce powiedzie¢, to co podkreslit pan poset Sosnowski i pan posel Polaczek, uchylenie
drzwi dla jednej grupy, czyli strazy lotniskowych, spowodowaloby lawine niezadowolenia
w pozostalych stuzbach zakladowych. Jezeli mielibySmy rozmawiac¢ to o wszystkich
zakladowych strazach pozarnych. Na pewno nie pozostaloby to bez echa.

W zasadzie panstwa pytania sprowadzaly sie do tego, jakie jest stanowisko resortu.
Jest ono doktadnie takie, jak ksztalt projektu ustawy emerytalno-rentowej dla stuzb
mundurowych, ktory trafil pod obrady Rady Ministrow. Jaki projekt przygotuje Rada
Ministréw, tego nie wiem. Prawdopodobnie w bardzo zblizonym ksztalcie i wtedy trafi do
Sejmu. Jezeli chodzi o wiek emerytalny, to catkowicie sie zgadzam. Sze§édziesieciolatek
nie bardzo bedzie mégt gasié pozary.

Jesli bedziemy mowili juz o konkretnych sprawach, to oczywistym jest, ze my tych
strazakéow bardzo dokladnie policzymy. To nie jest problem. Chocby jutro wydam
polecenie, aby to zweryfikowaé. To nie jest tez armia. Na lotniskach jest ok. 500
strazakow. Z rozmowy z panem komendantem wiem, ze w portach morskich jest to ok.
340 0sob. W sumie to nie bedzie duza grupai nie bedzie tego trudno zweryfikowaé. Mysle,
ze trzeba bedzie konsekwentnie egzekwowac od firm, ktére majg obowigzek posiadania
tychstrazy,informowanienabiezacoresortuo zamiarzelikwidacji, czy o przeprowadzonej
likwidacji jednostki. To jest Swiety obowiazek zapisany ustawowo. Tyle moge powiedzie¢
na teraz. Pan komendant i pani dyrektor uzupelnia mojg wypowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

k.k.

Panie generale, istotne dla mnie jest to, ile bylo takich zdarzen, i ze byly jednostki
w krajowym systemie, a wy nawet o tym nie wiedzieliScie, ze sg likwidowane. To jest
dla mnie bardzo niebezpieczna sytuacja, nie mowiac juz, ze patologiczna. Jednostki sg
wpisane w system. Nie jest tak tatwo by¢ w Krajowym Systemie Ratowniczo-Ga$niczym,
zwlaszcza przy jednostkach OSP. Jak kto§ sie na tym zna, to wie jakie trzeba spelnié
wymogi. Nagle okazuje sie, ze na mapie, ktorag dysponuje komendant gléwny nie ma
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pewnych wytyczonych jednostek. Jest tam ,,dziura”, dlatego jak mozna byltoby zwrécic
uwage na ten bardzo istotny element. Sam zetknalem sie z takim zdarzeniem.

Komendant gléwny PSP Wieslaw Lesniakiewicz:

10

Dziekuje bardzo. Jako PSP naprawde jesteSmy zainteresowani tym, zeby zakiadowe
shuzby ratownicze funkcjonowaly w poszczegblnych zakladach. Naprawde robimy
wszystko, zeby utrzymac ich potencjal organizacyjny i sprzetowy. Co prawda nie mamy
zbyt mocnego mechanizmu. Jedynym mechanizmem, ktorym mozemy oddziatywac to
jest poziom przygotowania strazakow, ktéry musi byé adekwatny do przygotowania
strazakow PSP. To jedyny obszar oddzialywania, w ktérym mozemy egzekwowaé
mozliwoéci dobrego przygotowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktore
funkcjonuja w zakltadach, z wyjatkiem lotniskowych strazy pozarnych, ktérych dotyczy
prawo lotnicze i przepisy wykonawcze. Okre§lajg, w jaki sposob ma by¢ zorganizowana
lotniskowa straz pozarna, w zaleznoSci od tego jakiej wielkosci i gabarytu przyjmowane
sg statki powietrzne na danym lotnisku. Na pewno musimy sie przyglada¢ tym 125,
o ktorych mowiliSmy, jaki jest dzisiaj poziom i ktére faktycznie funkcjonujg. Co innego,
ze sg wewidencji, a co innego, ze sg to faktycznie funkcjonujgce jednostki strazy
pozarnej.

Nie mamy zbyt wielu chetnych do wlgczenia do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego ze strony zakladowych stuzb ratowniczych. To jest umowa
cywilno-prawna, w ktorej zaréwno prowadzacy zaktad i jak rowniez zaktadowa stuzba
ratownicza chcg wzigé udzial w systemie. Dzisiaj mamy piecjednostek, ktore sg wiaczone
do systemu. Sg to glownie jednostki funkcjonujace w duzych, petrochemicznych
zakltadach. One dzialajg wramach regulacji wynikajacych z rozporzadzenia
o Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym i autentycznie sg zaangazowane do
dzialan ratowniczych nie tylko na terenie swojego zakladu, ale réwniez poza swojg
siedzibg. Takie sg relacje i z tego tytulu otrzymujg na utrzymanie pewien ekwiwalent
finansowy. Co prawda nie jest to bardzo wygérowana kwota, tylko symboliczna.

Z reguly w momencie, w ktérym uzywamy jednostki zaktadowych strazy pozarnych
do dziatan ratowniczych poza swoim terenem dzialania, to te jednostki wystawiajg nam
rachunek. To jest sytuacja, z ktérg mieliSmy do czynienia na terenie jednostki dzialajacej
w Krakowie - Huta im. Sendzimira. Patrze tutaj na pana posta. Pamietam, ze wyslaliSmy
jednostke poza jej teren dzialania do gaszenia tramwaju, bo byta najblizej. Potem okazato
sie, ze wystawiono nam takich rachunek, ze musieliSmy ponie§¢ koszty, poniewaz sg
to jednostki komercyjne. Zaréwno w portach lotniczych iinnych zakladach o réznej
strukturze wlasnosci to sg jednostki funkcjonujgce w ramach danego zaktadu. Dlatego
to co mowi pan minister jest to lekko sceptyczne podejScie do uwarunkowan, choéby
nawet emerytalnych i odnoszacych sie do ludzi pracujgcych w tychze zakladach. Tak jak
powiedzialem, jak najbardziej widzialbym ich w tej uprzywilejowanej grupie. Pamietajmy
o tym, ze wszystkie zakladowe stuzby ratownicze pracuja w zakladach komercyjnych
i sg utrzymywane przez te zaktady. Dlatego mamy problemy z zakladowymi strazami
pozarnymi, ze szukajgc oszczednoSci i ograniczenia kosztow, wielu spoérod tych, ktorzy
majg takie jednostki na swoim terenie, likwiduje, ogranicza ich zasieg dzialania albo
zmienia ich formule, dokladajgc im inne, dodatkowe zadania.

Bardzo czesto zakladowe jednostki strazy pozarnych sg uzywane do dziatan
prewencyjnych, zabezpieczenia procesow technologicznych, czego my, jako straz
pozarna nie realizujemy. Tak jest przede wszystkim w tych zakladach przemystowych,
w ktorych prowadzone sg prace niebezpieczne pozarowo itrzeba utworzy¢ pewien
panel bezpieczenstwa. Dlatego w niektérych miejscach funkcjonujace zakiadowe
straze pozarne, jako jednostki ochrony przeciwpozarowej realizujg ustuge ratownicza
i prewencyjng dla kilku zakladéw znajdujacych sie na danym terenie. Podpisujg
stosowne umowy, tworza okreslone spotki irézng forme wlasnosciowa, ale realizuja
ustuge zabezpieczenia prewencyjnego na terenie kilku zaklad6éw, ktore sg w obrebie ich
dzialalnosci. To tez jest dosy¢ ciekawe rozwigzanie, bowiem my na pewno takiej uslugi
jako PSP nie bedziemy nigdy realizowali. JesteSmy formacjg ratowniczg i nie mozemy
delegowa¢ zasobow ratowniczych do zabezpieczenia proceséw technologicznych,
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poniewaz mozemy by¢ potrzebni w innych sytuacjach. Nie dotyczy to imprez masowych,
gdzie rowniez realizujemy pewne zadania, ale zwiekszamy zasoby ratownicze na rzecz
zabezpieczenia danej imprezy, chocby nawet w formie odptatnej. Wtedy odprowadzamy
to do budzetu panstwa.

JesteSmy zainteresowani dobrym poziomem, ale egzekucja z naszej strony jest
ograniczona. Mamy np. o wiele lepszy system oddziatywania na OSP, na ich poziom
przygotowania. Wobec nich realizujemy inspekcje gotowoSci bojowej. Sprawdzamy
mobilno§é dzialania. W stosunku do zakladowych stuzb ratowniczych w ogble nie
mamy oddzialywania wladczego, w tym réwniez do lotniskowych strazy pozarnych.
Za ten obszar odpowiada inna panstwowa instytucja, ktéra nadzorujgc lotniska,
sprawdza poziom przygotowania lotniskowych strazy pozarnych do wykonywania
okre§lonych zadan.

Sa sfery, w ktorych funkcjonowanie tego typu podmiotow jest nieodzowne. Bedziemy
o tym méwili w odniesieniu do portéw morskich. Forma dzisiaj funkcjonujacych stuzb
ratowniczych jest najlepszym rozwiazaniem dla tego panstwa. Z ekonomicznego punktu
widzenia, zakladowe straze pozarne utrzymujag sie z tego co zarobia, nie generujac
dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa. Tyle moich refleksji odnoszacych sie
do formuly dzialania zaktadowych stuzb ratowniczych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Podobnie jest na przykladzie portow morskich. Jest to zlozony problem. Z jednej
strony sg to z reguly przedsigbiorstwa, z drugiej strony jest to bardzo wazny interes
panstwowy. Teraz stajemy przed wyzwaniami w Swinoujsciu, takie padlo pytanie Ewy.
Takze w Gdansku jest naftobaza. Sg to bardzo wazne inwestycje. Co jest istotne, porty
po zbudowaniu korytarza TEN, czy budowie korytarza TEN, zwiekszyly obrét. Porty
w Gdynii Gdansku zaczynajg by¢ konkurencyjne do portéw niemieckich i holenderskich.
To wyraznie widac, a te porty sa blisko duzych miast. U nas realizuje sie, czy wykonuje
pewne czynnosci. Ogranicza sie np. straz pozarna, bo nie byto tego typu gloénych zdarzen,
czy tragedii w portach. Jak byl pozar hali, to ,,Strazak” uczestniczyt w gaszeniu tego
pozaru tam, gdzie byla stocznia z poziomu wody. Dzieki skutecznos$ci tych jednostek
nie dochodzi do tragedii. Obawiam sie, ze przez pozbawione braku wyobrazni dzialanie
doprowadzamy do tragedii i wtedy dopiero zaczniemy dziala¢ i tworzy¢ caly system.
Ciagle mamy maniere Polaka, ktory jest madry po szkodzie. Przepraszam ze ten wstep,
ale chcialem przygotowac to odnosnie do strazy portowych. Panie komendancie moze
pan rozpocznie, a pozniej oddamy glos gosciom.

Komendant gléwny PSP Wieslaw Lesniakiewicz:

k.k.

Krotkie wprowadzenie odno$nie do kwestii portowych strazy pozarnych. Prosze panstwa,
zeby byc strazakiem w portowej strazy pozarnej trzeba mie¢ zarowno kwalifikacje
strazackie, méwigc kolokwialnie, ale muszg to by¢ réwniez marynarze. W zwigzku
z tym jest to polgczenie dwoch funkeji. Nawet na jakims etapie dokonaliSmy pewnych
symulacji, jakie nalezaloby ponie$¢ koszty zwiazane z tym, aby portowe straze pozarne
staly sie jednostkami PSP. Nie chcialbym podawac liczb, bo sg one tylko i wylgcznie
szacunkowe, ale byly to dziesigtki milionow zlotych, aby na dobrym poziomie utrzymacé
funkcjonowanie portowych strazy pozarnych z pewnymi zadaniami, ktére dzisiaj
realizujg na terenie tychze portéow. Nie ulega watpliwosci, ze portowe straze pozarne
muszg funkcjonowac. Obojetnie w jakiej formie wlasno$ciowej, ale stanowig one bardzo
wazny element zabezpieczenia calego transportu morskiego, odbywajacego sie w naszej
strefie portu i nie tylko.

Bylismy ogromnie zaniepokojeni sytuacja, ktora zostala wygenerowana na terenie
Gdanska. Byla to kwestia likwidacji jednego z podmiotow, ktory realizowal dosyé wazne
zadanie. Byl to podmiot komercyjny realizujagcy zadania na rzecz rowniez podmiotu
komercyjnego w oparciu o jego strukture wlasnosci. Czy dobrze moéwie? Panstwo na
pewno lepiej znajg sytuacje. Komendant wojewddzki dostrzegajac problem zwigzany
z podjeciem dzialan obojetnie jak uzasadnionych, dostrzegal problem zwigzany
z likwidacjg obszaru waznego z punktu widzenia zabezpieczenia operacyjnego i wsparcia
jednostek PSP w wypadku dziatan ladowych. Byto to wielokrotnie méwione, ze te statki
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dajg nam pewng mozliwo$¢ wsparcia operacyjnego i likwidacji skutkow pozarow, ktore
mogg sie dzia¢ na wybrzezu. Nie méwie juz o calym procesie zabezpieczenia trudnego
transportu materiatéw niebezpiecznych, ktéry dokonuje sie w obszarze portu.

Za jak najbardziej zasadne widzieliSmy podjecie dyskusji, albo szukania mozliwoS§ci
wsparcia wszystkich tych, ktorzy byli zaangazowani w bezpieczenstwo tychze portow.
NegowaliSmy poczynania zarzadzajgcego tym portem w stosunku do podejmowanych
dziatan. Co prawda na dzien dzisiejszy zaproponowano nam pewien sposob zabezpieczenia
portow z uwzglednieniem statkow, ktore sa tam w dyspozycji, ale niepokoi nas réwniez
fakt, ze jeden z tych statkow ma by¢ zlikwidowany. Latwo jest cos zlikwidowagé, a trudniej
jest potem odbudowac. Wiem, ze nie sg to male koszty, a z uwagi na strukture wlasnoscinie
wiem, czy kto$ podejmie ryzyko zakupu, czy tez odbudowy lub stworzenia dodatkowych
srodkow, ktore sg niezbedne na zabezpieczenie. Co prawda sg to instytucje komercyjne,
ale dzialajg na rzecz bezpieczenstwa calego transportu i oddziatywania na calg populacje
mieszkancow, ktorzy tam znajdujg sie. Pamietajmy jeszcze o jednej rzeczy. Sg tam
zaklady duzego izwiekszonego ryzyka wystapienia awarii przemyslowych. Jednym
z kryteriow wyrazenia zgody przez komendanta wojewodzkiego na funkcjonowanie tych
zakladow byt fakt zabezpieczenia operacyjnego przez podmioty, ktére Swiadczyly ustuge
ratowniczg na tym terenie.

Pan przewodniczacy wspomnial odwoch obszarach bezpieczenstwa, w tym
0 nowym gazoporcie na terenie Swinoujscia. Jest zalozenie, ze tam powinna powstaé
zakladowa stluzba ratownicza, ktora bedzie miala za zadanie ochrone tego zakladu
i minimalizowanie jakichkolwiek ryzyk wystgpienia sytuacji niebezpiecznych. Przede
wszystkim technologia musi gwarantowa¢ minimalizowanie mozliwoSci wystapienia
sytuacji niebezpiecznych. Zawsze mogg wystgpi¢ tego typu sytuacje. Zrodzit sie nawet
pomyst, aby ewentualnie sprobowac potaczy¢ funkcjonujacs, szczatkows jednostke PSP
na terenie Swinoujscia z mozliwo$ciami inwestycyjnymi, ktore stwarza nam budowany
gazoport. Jezeli mielibySmy przejaé¢ pewne zadania, autentycznie Swiadczone na rzecz
podmiotu komercyjnego, niezaleznie jaka jest struktura wlasnosci, musielibyémy miec
gwarancje, ze inwestor stworzy nam warunki do funkcjonowania jednostki PSP i jag
utrzyma. Nie musi by¢ to koniecznie w ukladzie etatowym, ale musi by¢ utrzymanie
sprzetowe i zagwarantowanie odbudowy itd.

Mamy swojg okre§long strukture na rzecz tego miasta i jego mieszkancéw. Przejmujac
dodatkowe zadanie stawiamy pewne warunki, w tym rowniez zwiekszenie obsad etatowych
w tej jednostce. Tego nie jestem w stanie zrobi¢ wramach etatow, ktore sg w gestii
komendanta glownego, bo gdzie§ musialbym zabraé, zeby przenies¢ do SwinoujScia.
Takiej mozliwoSci na dzien dzisiejszy nie ma. Nie bedzie stworzona mozliwo§¢ w stosunku
do naszych jednostek, ktére funkcjonujg na terenie tego wojewodztwa. Gazoport bedzie
musial stworzy¢ wlasng stuzbe ratowniczg zgodniez przyjetymraportemo bezpieczenstwie
i programem bezpieczenstwa dla tego gazoportu. Zostanie wybudowany obiekt wraz
ze sprzetem na rzecz bezpieczenstwa gazoportu. W procesie inwestycyjnym zostalo to
zalozone. Tyle mojego wstepu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
W Gdansku byla taka sytuacja, w ktorej komendant wojewodzki nie wiedzial, ze sg
podjete dziatania likwidacyjne dla niektorych jednostek. Oddam glos goSciom. Prosze
sie przedstawic.

Przedstawiciel Portowej Strazy Pozarnej ,,Florian” Bolestaw Suchocki:
Dziekuje. Szanowni panstwo, chcialem powiedzie¢ na temat calej genezy, zametu jaki
stworzy! sie wokot specjalistycznej, zaktadowej strazy pozarnej jaka jest Portowa Straz
Pozarna w porcie gdanskim. Dotyczy to nie tylko Gdanska, ale takze Gdyni.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosimy o przedstawienie sie. Jest to potrzebne do protokotu.

Przedstawiciel PSP ,,Florian” Boleslaw Suchocki:
Bolestaw Suchocki. Jestem ekspertem ds. ochrony przeciwpozarowej w Izbie Morskiej
w Gdyni i Krajowej Izby Gospodarki Morskiej w Gdyni. Przedtem pracowalem jako
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komendant portowej strazy pozarneji rowniez jako komendant Portowej Strazy Pozarnej
,Florian”. Caly ten zamet powstal w dwoch etapach. Pierwsza sprawa to 1991 r., kiedy
weszlanowaustawa o ochronie przeciwpozarowej. Ta ustawa wyrzucitauwarunkowania,
ktore byly postawione we wezesniejszej ustawie z 1975 r., ktérauwzgledniala, ze ochrona
przeciwpozarowg zajmowali sie konkretni kierownicy resortéw, czyli poszczegélni
ministrowie. Oni ustalali nadzor, organizacje jak i realizacje ochrony przeciwpozarowe;j.
W 1991 r. nowa ustawa wprowadzila przepis, ze za wszystko odpowiedzialny jest
Minister Spraw Wewnetrznych, ktory w terminie do sze§ciu miesiecy od wejscia ustawy
w zycie, czyli od sierpnia 1991 r. powinien wyda¢ nowe akty prawne. Jak moéwil pan
posel Sosnowski do dnia dzisiejszego nie zostalo to zrobione. Dlatego efekt jest taki,
ze praktycznie kazda organizacjai realizacja ochrony przeciwpozarowej tojest widzimisie
decydentow, ktorzy dbaja tylko i wylgcznie o wynik finansowy. Trzeba uzmyslowié sobie
pewng sprawe. Bezpieczenstwo kosztuje. Nigdy nie jest zyskiem w sensie pomnazania
wyniku finansowego. Po prostu trzeba wykladac na to pienigdze. Skutkuje to pézniej
obnizeniem ryzyka zagrozenia pozarowego i ewentualnych strat.

Porty morskie skladajg sie z czesci ladowej i morskiej. Sg tam obiekty ladowe i statki.
Sa tam uwarunkowania specjalistyczne zagrozen od ognia, wody i od innych materialow
znajdujacych sie w tym porcie, przede wszystkim materialéw niebezpiecznych. Efekt
jest taki, ze likwidacja tej cze$ci ochrony przeciwpozarowej albo pomniejszenie zdolnosci,
czy intensywnosci oddzialywania na skutki awarii, spowoduje, ze praktycznie wzrasta
zagrozenie i ryzyko. Zagrozenia sag kumulowane i jest ich coraz wiecej.

Mowimy tu o lotniskach. Jest wielu pasazeréw. Zgadzamy sie ztym. Samolot
przewozi 300-500 osob, natomiast statki pasazerskie, wycieczkowce, ktore zawijaja
do portu kilka razy wiecej. Jak wiemy statki pasazerskie nie tylko przewracajg sie, ale
takze palg sie. W zwigzku z tym jest to zagrozenie istotne dla ludzi. Prowadzenie akcji
ratowniczo-gasniczej wymaga nie tylko samochodu. Z calym podziwem dla naszych
kolegow strazakow z PSP, ktorzy wykonujg swojg prace z takim samym zagrozeniem,
jaki strazacy morscy, czy portowi, ale trzeba widzieé specyfike tych zagrozen. Likwidacja
tego przez decydentow, ktorzy decyduja o wynikach finansowym bez ogladania sie na
ustalenia formalnoprawne dotyczace likwidacji i przeksztalcania jednostek. Jest to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 1991 r. jak réwniez rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 1993 r., ktére okreslajg pewng procedure,
jaka musi by¢ wykonana, zeby przeksztalci¢, zlikwidowaé, czy powolaé jednostke.
Te procedury nie zostaly przeprowadzone. Nie zostala przeprowadzona analiza
zagrozen iocena ryzyka zaistnienia awarii. Nie zostaly uwzglednione wymagania
miedzynarodowe. Chcialem panstwu zwrdcic uwage, ze jezeli chodzi o morska ochrone
przeciwpozarowa w porcie, to obowigzuje nas rowniez prawidlo pietnaste rozdziatu
pigtego , Konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu”. Nasze panstwo ratyfikujac
konwencje zgodzilo sie z tym, ze musimy zabezpieczyé zegluge i porty oraz ludzi, ktérzy
tam pracuja. Z drugiej strony powstajg nowe bazy z niebezpiecznymi materiatami.
W Gdansku naftoport, Gaspol, terminal kontenerowy, ktory przeladowuje w duzej
liczbie materialy wybuchowe, czy tez inne miejsca, w ktorych prowadzone sg takie
dzialania. To samo powiedziala pani posel o terminalu LNG. Znam ten problem, bo
czesto bywam tam zawodowo. Biore tam udzial w produkcji. Trzeba tam naprawde
wielkich zabezpieczen, ale same zabezpieczenia techniczne nic nie znaczg bez ludzi.
To musza by¢ wyspecjalizowani ludzie.

Padlo stwierdzenie o emeryturach. Jest to problem, ktéry poruszaliémy juz od dawna.
Nikt z nas, nawet przy wypadku drogowym, kiedy nasz samochdd ulegt awarii, nie
zyczylby sobie, aby ratowal nas 67-letni cztowiek. Mam 41-letnie doSwiadczenia w ochronie
przeciwpozarowej, a pracowalem na roéznych stanowiskach operacyjno-liniowych,
technicznych tych pozaréw, nieszcze§é iinnych tragedii, widzialem sporo. Nikt nie
zyczylby sobie, zeby ten czlowiek go ratowal, bo to tego czlowieka trzeba ratowac w takich
sytuacjach. To jest problem, ktéry cheialbym pozostawic pod rozwage tym, ktorzy decyduja
w jakim wieku przej$¢é na emeryture. Kto, kiedy i w jaki sposob bedzie to realizowat.

Wazng sprawg jest to, jak wybrnac z tej sytuacji. Takg podstawows sprawa jest
ustalenie jakiej§ mocnej podstawy prawnej istnienia zakladowych jednostek strazy
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pozarnej. Nie tylko portowej, morskiej, ale takze innych zaktadowych strazy pozarnych.
Podstawa prawna, ktora reguluje te sprawy musi sie opierac o procedury, o ktore caty czas
walczymy. Jest tam siedem punktow, ktore trzeba zrealizowac rzetelnie i bezstronnie
okresli¢. Albo jest potrzebna, albo nie. Jezeli jest potrzebna, to trzeba zrobi¢ wszystko
i nawet ponie§¢ koszty utrzymania przez zarzadzajacych tymi obiektami, ktére chronia
zakladowe straze pozarne. To jest niezbedne i konieczne. Pono¢ najciemniej jest pod
latarnia, a ekonomiSci nie widzg skutku jaki przynosi pozar, czy zdarzenie awaryjne.
Wydanie w ciggu roku paru milion6w na utrzymanie strazy pozarnej moze by¢
pogrzebane tym, ze stracimy pare, czy kilka miliardéw ztotowych z powodu spalenia sie
instalacji w rafinerii, statku w porcie, czy awarii samolotu na lotnisku.

Tutaj sg furki. Lotniskowe straze pozarne majg podstawe. Jest to prawo o lotnicze.
Prawo goérnicze reguluje to w gornictwie. Natomiast gospodarka morska tez ma
mozliwo$ci, bo jest ustawa o bezpieczenstwie morskim, w ktérej art. 84 mozna
zinterpretowac, ze jest to podstawa do organizacji ochrony przeciwpozarowej. Przede
wszystkim brak jest jednolitego kierownictwa organizacyjnego i realizujgcego wymagania
ochrony przeciwpozarowej w urzedzie centralnym. Chodzi przede wszystkim o to, ze
kto§ praktycznie te sprawe zainicjowal, nadzorowal i realizowal tak jak te wymagania
formalnoprawne powinny by¢ zalatwione. Sg jeszcze inne mozliwosci, o ktérych nie
chcialbym moéwi¢, zeby nie przediuza¢ mojego wstapienia. Prosze mi uwierzy¢, ze sg
mozliwosci formalnoprawne, zeby zorganizowa¢ to w mocny sposob ibez mozliwosci
manipulowania strazami zakladowymi, w tym portowymi strazami pozarnymi, tylko
w celu uzyskania jakiego$ wyniku finansowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Chcialem powiedziec, ze ta bardzo dobra wypowiedz jest skierowana bardziej
do Komisji Infrastruktury. Musimy pamieta¢ o tym, ze zarzgdzanie portami i regulacje
prawne to nie jest MSW, tylko Komisja Infrastruktury i minister odpowiedzialny za
gospodarke morska. Prosze bardzo przedstawic sie.

Przedstawiciel Portowej Strazy Pozarnej w Gdyni Mirostaw Jastrzebski:
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Nazywam sie Mirostaw Jastrzebski. Jestem oficerem imarynarzem w jednostce
strazackiej. Z zawodu jestem mechanikiem i elektroautomatykiem. Pracuje w portowej
strazy pozarnej i obstuguje jedyny statek pozarniczy w porcie w Gdyni. Dlaczego mowie,
zejest tojedyny, bo bytoich wiecej. Przetadunkéwi zagrozen jest coraz wiecej. Nalotnisku
w samolocie mamy kilkaset os6b. Na statku przyplywa do portu ok. 6-7 tys. ludzi. Takich
statkow w porcie jest jednoczesnie 3-4. To jest bardzo duza grupa ludzi. Nie jest to
kwestia, ze jeden statek, czy grupa ludzi jest w porcie. Tam jest koncentracja zagrozen,
typu tadunki chemiczne, nawozy, oleje napedowe, gaz. Wszystko to razem jest w jednym
miejscu. Na paru hektarach ziemi jest kilka tysiecy réznych ladunkéw. Czy panstwo
zdajecie sobie sprawe, ile statek zabiera ze sobg tadunku w postaci oleju napedowego,
zeby mogl plyngc. Statek, kontenerowiec, ktory wplywa do Gdanska ma 10 tys. ton
paliwa tylko dla wlasnego napedu. Przychodza przeciez takie tankowce, a on taka ilo$c¢
paliwa ma do wlasnego napedu. Nie méwie o ladunkach, ktore przywozi i o innych
zagrozeniach. Prosze panstwa, sg takze zagrozenia ekologiczne. Na nabrzezu w porcie
w Gdyni sg zbiorniki z nawozami. MieliSmy wypadek, w ktorym pociag samoistnie
ruszyl i uderzyt w zbiornik. Wylalo sie 10 tys. ton takiego paliwa. Udalo sie to opanowac
i przepompowac do drugiego zbiornika. Zrobit to statek pozarniczy.

Jestem zwigzkowcem. Dzialamy od dwoch lat w celu uzupelnienia luki prawne;j,
ktora powstala w wyniku dziatan tworzenia PSP. Dziala ona do tzw. nabrzeza, a woda
ito co sie na niej dzieje praktycznie nie jest chronione. Nie ma na to zadnej ustawy.
To, co powiedzial m¢j przedmowca. Jest taka sytuacja, ze sa pewne niuanse, ze mozna.
Prezes portu w Gdyni uwaza, ze trzeba zaoszczedzi¢. Moze zamiefimy profesjonalne
zabezpieczenie w postaci ,,Strazaka” na zalozenie dziatka do holownika. Bedziemy mieli
co§ w rodzaju wyrobu czekoladopodobnego. Niestety ,,Strazak” to chemia, zabezpieczenie
ekologiczne, specjalne dwutlenki wegla, ktéorymi mozna gasi¢ inne jednostki, pompy,
ktore moga wydawac i zaciagga¢ wode. Moga ratowac statek kiedy tonie. Mieliémy taki
przypadek w porcie w Gdyni. Jeden z holownikéw uderzony przez statek zaczal tonac.
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Gdyby nie jednostka ,,Strazak” 14 z Portu Gdynia, to jednostka utonetaby na samym
wejsciu do portu. Bylaby to duza strata dla portu, bo statki nie moglyby ptywac¢ w tym
miejscu. Trzeba byloby prowadzi¢ calg akcje ratownicza. )

Prosze panstwa, apeluje, aby uzupelni¢ luke prawng dotyczaca bezpieczenstwa. Zeby
nie bylo takiej luki. Apelowatem do pani minister Wypych-Namiotko, ktora obiecala nam
polttora roku temu w styczniu 2011 r., ze spowoduje powstanie komisji, ktora uzupeini luke
prawng. Kto, w jaki sposob bedzie tym zarzadzal i za to odpowiadat. Podlega pod nig Urzad
Morski w Gdyni, ktory decyduje o pewnych sprawach na terenie calego wybrzeza. Niestety,
ani Urzad Morski, ani pani minister do tej pory nie doprowadzili do powstania zadnej ustawy
i zmiany dotyczacej ochrony przeciwpozarowej w ustawie o portach.

ChcielibySmy miec taka ustawe, jak dla lotnisk. To tez byloby bardzo dobre. Moze inng.
Nie wiem, nie chcialbym narzucac jakichkolwiek rozwiazan. Uwazam, ze powinno zebrac sie
odpowiednie gremium. Sg tutaj szefowie PSP, ministrowie i oni powinni zaja¢ sie tym, zeby
nie doszlo do sytuacji, w ktorej stara sie wméwié ludziom, ze wystarczy postawic¢ gasnice,
czy zamontowac¢ dziatko i juz mamy wszystko dobrze. Tak nie moze by¢, bo moze stac sie to,
o czym mowit pan przewodniczacy. To, ze przez tyle lat nie ma zadnego wielkiego wypadku...
To moze zakonczyc¢ sie bardzo zle. W okresie lata w porcie w Gdyni cumuje ponad 100 statkéw
pasazerskich, tzw. wycieczkowcow. Do tego przyplywaja codziennie dwa promy. Na kazdym
z nich jest ok. 1 tys. 0s6b plus samochody. Sg to statki ze Szwecji. Dodatkowo mamy jeszcze
promy pasazersko-samochodowe z Finlandii.

Prosze panstwa, Port Gdynia bije rekordy przetadunku. Zyski portu, ktoére
sg przedstawiane na konferencjach prasowych to 90.000 tys. zt czystego zysku.
Ten port naprawde stac, zeby utrzymac portowg straz pozarng, a robi sie wszystko,
zeby ja zlikwidowac. Kiedy$ mielismy 450 junakow. SzkoliliSmy ludzi dla PSP w latach
siedemdziesigtych, osiemdziesigtych. Dzisiaj lgcznie z magazynierami sg 73 osoby.
Na statku sg 23 osoby zalogi, ktore pracuja w systemie zmianowym. Nie sg to wielkie
liczby ludzi, ktore trzeba wspomagaé. Uwazam, ze duzym grzechem byloby, aby
zlikwidowa¢ taka specjalistyczng jednostke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Wytlumacze, ze ,,Strazak” byl w swojej konstrukeji budowany jako jednostka ratownicza.
To jest statek, ktéry moze podplynagé¢ pod inny, ktéry plonie. Jezeli uzbroilibySmy
holowniki w sprzet ratowniczy, to one nie mogag podplynaé, bo nie dadzg rady. Nie moga
prowadzi¢ akcji ratowniczej przy statku, ktory plonie. Natomiast ,,Strazak” jest do tego
przygotowany, ze moze nawet przybic. Tak jest budowany jego system ochrony.

Przedstawiciel PSP w Gdyni Miroslaw Jastrzebski:

Moge powiedzie¢ jeszcze dwa zdania. Jest tez kwestia psychiki. Na holownikach pracuja
ludzie, ktoérzy zajmuja sie holowaniem. My jestedmy szkoleni przez wiele lat. Pomagamy
nawet kolegom strazakom ubrac sie w odpowiednie stroje iich asekurowac. Wiemy, gdzie
jest sprzet, jaki i jak go uzywac oraz w czym mozna pomoc. Wiemy, ze musimy tam poplynag.
Wechodzimy blizej niz zwykle straze pozarne. Woz bojowy stoi w odleglosci linii pozarowey,
a my podplywamy pod sama burte palgcego sie statku. Schladzamy zbiorniki. Prosze panstwa,
zadne zewnetrzne Srodki nie dajg takiego rezultatu. Chlapanie z zewnatrz na statek nie daje
rezultatu. Pozary zaczynaja sie w glebi statku. W jego maszynowni, kambuzie, czyli w kuchni
lub pomieszczeniach socjalnych. Tam jest zrodto pozarow.

Przedstawiciel PSP ,,Florian” Bolestlaw Suchocki:

k.k.

Od wielu lat jestem cztonkiem polskiej sekgji ,,Fire Proteciton” przy Polskim Rejestrze
Statkow. Chcialem co$ powiedzie¢ na ten temat, bo doszyly mnie sluchy o zmianie
statkow pozarniczych na holowniki.

W prawie miedzynarodowym i w naszym polskim kodeksie istnieje pojecie statku
pozarniczego, ktory jest specjalistycznag jednostkg stuzby panstwowej. Obojetnie kto jest
wlascicielem tej jednostki, ona podlega pewnym klasyfikacjom. Nie jest tak, ze holownik,
na ktérym postawi sie dzialo, czy inne urzadzenie gasnicze jest statkiem pozarniczym.
Konwencja wymaga od nas, zebySmy mieli prawdziwe statki pozarnicze. Tak jak
powiedzial kolega, statek pozarniczy nie dziala tylko z zewnatrz. To jest jeszcze abordaz,
czyli wejscie po burcie na statek. To jest takze desant np. ze §migtowca, czy za pomoca lin.
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Do tego wymagany jest nie tylko sprzet, ale i predyspozycji ludzi. Prawdziwego strazaka
morskiego mozna wychowac przez przynajmniej 7-8 lat. Wiem to z do§wiadczenia. Taki
jest okres jego szkolenia. Pdzniej mozna mu pozwoli¢ dziata¢ samemu. W efekcie, ci
ludzie to majatek. Jezeli obzyna sie zatrudnienie o 60% w niektoérych jednostkach, to
jednostka przestaje by¢ skuteczna. Praktycznie szczatkowi liczba ludzi pracuje na tym
statku. Moga wykonaé, jak tu kolega powiedzial, wewnetrzne prace, a nie zwigzane
z konkretnym ratownictwem ludzi i gaszeniem pozaréw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chciatby zabraé glos?

Przedstawiciel PSP ,,Florian” Jozef Madej:
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Nazywam sieJozef Madej. Pracuje 25 lat w Portowej Strazy Pozarnej. Podstawowy problem, to
brak podstaw prawnych dla funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej w portach morskich.
Nasi koledzy z lotniskowe] strazy pozarnej majg konwencje i przepisy. Zaden wiasciciel
lotniska, kim by nie byt i z jakiej opcji nie pochodzit, nie pozwoli sobie na likwidacje, bo nie
wyladuje tam zaden samolot. Mimo, ze mamy Urzad Morski, nie widze przedstawiciela,
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej, ktore jest wlascicielem, czego$
takiego nie ma. Moze to zabrzmi kabaretowo, ale port morski mozna w tej chwili w zakresie
regulacji zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg poréwnac do zakladu szewskiego. Zaklad
szewski w Polsce nie musi mie¢ wlasnej strazy. Pytanie urzednika z urzedu skarbowego.
To po co wam te koszty? Dlatego w gdanskim porcie obcieto limity. Nie wiem, czy brakuje
pieniedzy. Moze chcg mie¢ wyzsze premie. Nie wiem z jakiego powodu, ale chyba z czysto
ekonomicznego, bo je§li mozna, to dlaczego nie. Przeciez nikt nie bedzie wydawat grubych
tysiecy. Pan komendant powiedzial, ze porzadne utrzymanie portowej strazy pozarnej
okre$la sie na kilka milionéw zlotych. Stuzby pozarnicze to nie jest tania zabawka, wiec nikt
nie bedzie tego robil.

Powracajac do gdanskiego terminalu kontenerowego. Powstal potezny terminal.
Chwalimy sie tym. Przyplywaja statki wielkosci lotniskowcow. By¢ moze widzieli panstwo jak
wyglada lotniskowiec od §rodka. Podobnie wyglada duzy kontenerowiec. Ciezko przeméwic
do przecietnego czlowieka i decydentow. Wszyscy sg Swiecie przekonani, ze kontenerowiec
przewozi tylko i wylacznie kontenery, czyli blaszane pudetka. Nikt nie zdaje sobie sprawy, ze
te pudetka sg wypelnione. Przepraszam za przedszkolny wyklad. Jak zapytamy co przewoza
zbiornikowce, to powiedza, ze gaz, paliwo imaterialy niebezpieczne, ale kontenerowce
przewoza kontenery. My lekcewazymy te same kontenery na ulicy. Mysle, ze pan komendant
podzieli sie ta uwaga. Jest to tylko blaszane pudetko. Brakuje uregulowan prawnych. Dopoki
panstwo nie pomozecie nam umocowaé nas prawnie w systemie ochrony przeciwpozarowej,
czy to bedzie ustawa o ochronie przeciwpozarowej, czy rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktory powola te specyficzne stuzby, to nic sie nie zmieni.
My jestesmy jednostka komercyjna, ktéra dziata w portach i na lotniskach. To samo dotyczy
rafinerii.

Podsumowujac, nigdy w zyciu nie odwazyltbym sie jako strazak z wieloletnim stazem
wzig¢ swoich kolegéw, podwladnych i pojechaé¢ do rafinerii. Moge im poméc, jak mnie
wezma za reke i pokaza co mam robi¢. Zaden strazak PSP, ani z lotniska i z rafinerii nie
przyjedzie do portu i sam nie wejdzie do statku. On stamtad nie wyjdzie. Bedzie to strazak
jednorazowy. Tak jak ja nie wyjde z rafinerii. Jakby mnie kto§ wpuscil, mimo ze mam
dwudziestopiecioletni staz w strazy na lotnisko, to ja sobie sam zrobie krzywde. Moge
tylko pomoéc. Nasza stuzba jest bardzo specyficzna na lotnisku, w rafinerii i w porcie
oraz we wszystkich zakladowych strazach pozarnych. Musi by¢ podstawa, ktéra zmusi
wlascicieli do tego, aby te straze funkcjonowaly. Pan komendant zadba, zeby poziom
wyszkolenia byt odpowiedni. Przede wszystkim musza by¢ na to pienigdze, zeby$my nie
pogubili si¢ w tym naszym Slepym gonieniu za oszczedzaniem.

Zeby nie zakonczy¢ w tak smutnym nastroju, to mam sprawozdanie ze spotkania,
ktore odbylo sie rok temu, wlaénie przy okazji likwidowania ,,Strazaka” 14 w Gdyni.
Podsumuje, jak to wyglada w portowych strazach pozarnych. Spotkanie prowadzila
pani minister. W dyskusji zabierali glos wskazani przez prowadzaca przedstawiciele
administracji morskiej oraz przedstawiciele strazy. Dyskusja toczyla sie wokot

k.k.
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spraw zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg w polskich portach ze szczegélnym
podkresleniem dobrej wspoélpracy pomiedzy administracja morska, a komendantami
strazy pozarnej i,SAR-em”. W toku dalszej dyskusji okazalo sie, ze wspomnianej
wspolpracy prawie nie ma, akontakty wymienionych instytucji sg sporadyczne.
To nie byl wystep kabaretu, chociaz kariere strazacka zaczynalem w kabarecie. To jest
relacja ze spotkania, ktore odbylo sie rok temu i dotyczylo portowych strazy pozarnych.
Mowiono o pieknej wspolpracy, ktorej jak sie pozniej okazalo nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie komendancie, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Prosze panstwa, wiem, ze rzad mamy jeden iodpowiedzialno$¢ jest wspodlna.
Sa jednak regulacje prawne, ktore wskazuja dosy¢ precyzyjnie resort, ktory powinien
zaja¢ sie tymi rzeczami. Chociaz ustawa o ochronie zeglugi iportow morskich
z 4wrzesnia2008 r.,a wezesniejustawao obszarachmorskich RPi administracjimorskiej
z 21 marca 1991 r. méwig o tym wyraznie. Ostatnia ustawa mowi w art. 42 w pkt 1,
ze do organéw administracji morskiej naleza sprawy z zakresu administracji rzadowej
zwigzane z korzystaniem z morza w zakresie unormowanym niniejszg ustawg i innymi
ustawami, w szczeg6lnosci, i tu mamy pkt 9, nadzoru przeciwpozarowego w polskich
obszarach morskich oraz morskich portach i przystaniach. Ustawa o ochronie zeglugi
mowi w art. 18 pkt 9, ze ocene stanu ochrony i planu ochrony zatwierdza w drodze
decyzji administracyjnej minister wlaSciwy ds. gospodarki morskiej w porozumieniu
z ministrem wlaSciwym ds. wewnetrznych, poniewaz od strony bezpieczenstwa
i nadzoru przeciwpozarowego, jest to delegacja dla mojego resortu.

My nie wzbraniamy sie przed niczym. OsobiScie uwazam, ze jest to bardzo
wazna sprawa iwymaga uregulowania. Trzeba tu bardzo uwazac, bo poruszamy sie
w delikatnym obszarze podmiotéow prywatnych, zeby nie skrzywi¢ tego w pewnym
momencie. Tak, zebySmy potem nie musieli znowu regulowaé pewnych rzeczy. Kwestia
zapewnienia bezpieczenistwa. Stucham otych statkach inaprawde wlos jezy sie
na glowie. To jest sytuacja, ktora nie powinna mieé¢ miejsca. Jest niedopuszczalna i mysle, ze
sprawa na tyle nabrala wymiaru, ze panie przewodniczacy nie pozostanie bez echa.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

W pelni zdawalem sobie sprawe, ze jest to regulowane w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Zdaje tez sobie sprawe, ze nasza Komisja zawsze
chce budowaé systemy bezpieczenstwa iratownictwa. System ratownictwa jest
w kompetencji naszej i MSW, dlatego bytem zdecydowany, aby panéw zaprosié. Dziekuje
bardzo za przybycie.

Wiem panie ministrze, ze nie do konca jest pan adresatem. Jest to bardziej strona
informacyjna i jak jest to realizowane. Plany sg zmieniane bez uzgodnien, albo kto$
zmienia caly system, a plany funkcjonujg swojg droga. Jezeli oczywiscie sa. To jest jeden
aspekt sprawy. Bede chcial zaproponowac dezyderat przede wszystkim do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Na nastepnym posiedzeniu Komisji
pan posel Polaczek przygotuje dezyderat. Podjal sie tego trudu. Pracuje w Komisji
Infrastruktury, wiec zna specyfike i caly mechanizm. Wyartykulujemy w nim nasze
opinie, zeby nie sta¢ biernie. Bardzo prosze, panie generalne.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

k.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z do§wiadczen jakie mamy po
kontroli NIK wylania sie obraz, ktory potwierdzil sie w czasie tej dyskusji. Mianowicie,
wcale nie mamy do czynienia z pozgdanym procesem, aby ograniczenie kosztéow
powodowalo racjonalizacje dzialan okreslonych stuzb lub instytucji. W tej chwili mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej ograniczenie Srodkéw prowadzi wprost do znacznego
obnizenia mozliwosci realizacji statutowych zadan dla tych instytucji. Mysle, ze dla
Srodowiska panéw reprezentujacych zakladowe, czy portowe straze jest niezwykle
wazna wypowiedz Komendanta Gt6wnego PSP,

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 22)

Zwroccie panowie uwage, ze nikt nie zakwestionowal zasadnoSci waszego istnienia.
Natomiast problem sprowadza sie do tego, ze jestescie traktowani w gospodarce rynkowe;j
jako koszt. Teraz trzeba rozstrzygnaé. To juz pytanie do wladzy wykonawczej. Czy tez
biorac pod uwage, ze te zadania sa oczywiste, przyjmujemy model, ze to zadanie przejmuje
minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych, a wiec rowniez zorganizuje finanse dla
tego zadania. Czy tez to oco panowie postulujecie, decydujemy sie na rozwigzanie
posrednie. Mianowicie, definiujemy w ustawie swoiste partnerstwo publiczno-prywatne,
ktére dotyczy realizacji zadan przypisanych dla waszych jednostek. Do tego ogranicza
sie problem. Niezwykle wazna jest wypowiedZz pana komendanta gléwnego, ktory
powolujac sie na konkretne przypadki mowi, ze ograniczanie zadan takich formacji
ma istotne znacznie dla calego systemu ochrony przeciwpozarowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan poset Sosnowski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Chciatem bardzo serdecznie podziekowac panom, ktorzy reprezentujg portowe i morskie
straze pozarne. Musze powiedziec, ze jest mi wstyd, ze jako wiceminister w poprzednim
sktadzie rzadu nie potrafitem doktadanie sie temu przyjrzeé. Choéjak wszyscy zwracamy
uwage lezy to w gestii Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Pan
minister i pan przewodniczacy zwrécili uwage na dezyderat, a moze zorganizujemy
wspolne posiedzenie Komisji.

Panowie zwracajag uwage na rozwigzania prawne. Nie zadajg od nas, aby wejsc¢
do PSP tylko, ze nie ma rozwigzan prawnych, ktore zabezpieczajg funkcjonowanie
portowych strazy pozarnych. Wydaje sie, ze musimy zmobilizowaé kolezanki i kolegéw
z Komisji Infrastruktury, albo wspdlnie przygotowac posiedzenie, bo problem jest jak
gdyby w wymiarze ochrony przeciwpozarowej takze po naszej stronie. Zeby rzeczywiScie
zajaé sie przygotowaniem rozwigzan legislacyjnych, ktére rozwiaza bolaczke nie tylko
strazakow, ale jak panowie zwracaja uwage bezpieczenstwa obywateli RP i wywigzania
sie z konwencji, ktorg Polska podpisala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan general, bardzo prosze.

Komendant gléwny PSP Wieslaw Lesniakiewicz:

Chcialem odnies¢ sie do konkluzji mojego kolegi oraz do tej publikacji. To my, jako
strazacy PSP staneliSémy w obronie waszych intereséw. Troche zle czuje sie w tej sytuacji.
Kiedy faktycznie podjeliémy ryzyko dyskusji z zarzagdem portu w Gdansku, na ile jest to
mozliwe, aby wyegzekwowa¢ wszystkie powinnoSci, ktére naszym zdaniem powinny by¢
zrealizowane narzecz bezpieczenstwa. Oczywiscie probujemy szuka¢ dobrego rozwigzania,
ktore pomoze nam wspélnie lepiej funkcjonowac na tym obszarze. Caly czas szukamy
wspoélnego rozwigzania. Wytyk kierowany pod adresem PSP jest dla mnie nieprzyjemny.
Spieramy sie z tymi, ktorzy zarzadzaja portami i majg na to wplyw, bo my mamy tez
pewng jurysdykcje. Nie mamy takich kompetencji, ktore odnosza sie do zarzadzajacych.
OczywiScie méwie o pewnych obszarach. Dzisiaj mamy pewne ograniczenia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prawdopodobnie panom nie o to chodzilo. Nie bedziemy w tej sprawie polemizowac.

Przedstawiciel PSP w Gdyni Mirostaw Jastrzebski:

Przepraszamy pana generala.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Moja propozycja jest tego typu, ze przygotujemy dezyderat. Niezaleznie od tego
zorganizujemy wspolne posiedzenie Komisji. Musi by¢ okreslona i rola strazy pozarnej
ijej komendanta, ktory bedzie to wszystko nadzorowal, zeby ten proces destrukcyjny
zostal powstrzymany. Rola strazy pozarnej jest nieoceniona. Inne instytucje réznie sie
zachowywaly. Dziekuje bardzo i zamykam posiedzenie Komisji.

k.k.




