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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 23)

25 kwietnia 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, i posta Marka
Wodjcika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- informacje NIK o wynikach kontroli funkcjonowania stuzby cywilnej
w ramach obowiazujacych regulacji prawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze
wspolpracownikami, Jozef Gorny dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspdlpracownikami, Wieslaw Le$niakiewicz komendant glowny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Arkadiusz Boimski specjalista w Gléwnym Sztabie Policji w KGP oraz Edyta
Szafran naczelnik wydzialu w Departamencie Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Aniela Rytel, Agnieszka
Jasinska i Ewa Karpinska-Brzost - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Stawomir Osuch i Tomasz Czech - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Podczas dzisiejszych obrad zajmowac sie bedziemy w pierwszym punkcie rozpatrzeniem
uchwatly Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, druk nr 314. Witam reprezentacje
MSW w osobie pana dyrektora, prezesa. W drugim punkcie rozpatrzymy informacje NIK
o wynikach kontroli funkcjonowania stuzby cywilnej w ramach obowigzujacych regulacji
prawnych; przedstawia prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Witam bardzo serdecznie,
jak zwykle zreszta, pana Jozefa Gornego. Oraz punkt trzeci: rozpatrzenie informacji
NIK o wynikach kontroli wykonywania przez organy administracji publicznej zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego. To beda dwa tematy i, tak jak zawsze, tradycyjnie
omawiamy raporty NIK dotyczace tych naszych sfer; tematy naszych posiedzen sg
zawsze zgodne z naszymi kompetencjami. Tego dobrego zwyczaju nie zmieniamy.

Wizytacje, ktora odbyliSmy w tamtym tygodniu na Stadionie Narodowym oraz
w jednostkach badawczych policji i wojskowych, oméwimy podczas nastepnego
posiedzenia, kiedy bedzie pan minister Cichocki. Bedziemy wtedy dyskutowac
i rozmawiaé¢ na temat przygotowania Polski do Euro 2012. Zakladam, ze posiedzenie
to odbedzie sie za dwa tygodnie. Wtedy oprocz kwestii filozofii policji bedziemy chcieli
poruszy¢ kwestie wakatow oraz tego, na co zwracajg uwage postowie i o tym mowia,
a wiec sprawe likwidowanych posterunkéw policji, bo ten temat znowu powraca jak
bumerang. Pamietacie panstwo, ze w tamtym roku bylo posiedzenie i uzyskaliémy
solenng obietnice, ze tego typu dzialan organizacyjnych nie bedzie, a jak jakie§ bedg
podejmowane, to najpierw sie o tym dowie Komisja. Dlatego tez ten temat wywolujemy
i od razu to zapowiadam.

Czlonkom Komisji z tamtej kadencji chciatbym zwréci¢ uwage na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie dostepu do informacji. To jest wazne dla nas i zapewne

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 23)

pamietajg panstwo, jak Komisja zarekomendowala pewnag poprawke negatywnie
i Trybunal Konstytucyjny przyznal, ze Komisja miala racje opiniujac w ten sposob.
Nie tylko chodzi o zakres, o wzgledy formalne, czyli zakres poprawki byl wiekszy, ale
tez io przepis. Chcialem o tym powiedzie¢ ku satysfakeji czlonkéw Komisji z tamtej
kadencji, to sie nam nalezy. Wtedy roznie to wygladalo, roznie komentowano nasze
zachowanie, ale warto bylo, gdyz okazalo sie, ze to my staliémy na prawdzie.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu uchwaly Senatu. Jest przedstawiciel
Senatu? Nie widze. Przystepujemy wiec do rozpatrywania. Bede prosit przedstawiciela
rzadu oraz Biura Legislacyjnego o wyjasnienia, jak beda jakies pytania i wtedy bedziemy
przyjmowac poprawke albo nie. Czy do tytutu ustawy sg jakie$ uwagi? Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, ja rozumiem, ze chodzi o poprawke nr 1 w uchwale Senatu?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest.

Legislator Stawomir Osuch:
To Biuro Legislacyjne zauwaza, iz poprawki nr 1, 4, 15 i 20 nalezy rozpatrywac tgcznie.
Przy czym juz w tym miejscu chee poinformowaé, iz poprawkinr 4 i 20 byly przedmiotem
opinii Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Chce powiedzie¢, ze poprositem Biuro Analiz Sejmowych o opinie i bardzo prosze, panie
mecenasie, aby pan jg zrelacjonowal.

Legislator Stawomir Osuch:
Opinia odpowiadala na pytanie, czy poprawki oznaczone nr 4 i 20 w uchwale Senatu nie
wykraczaja poza zakres materii ustawy uchwalonej przez Sejm 16 marca 2012 r.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze stuchac uwaznie, to jest bardzo wazna materia.

Legislator Stawomir Osuch:

Opinia Biura Analiz Sejmowych ma osiem stron. Ja moze tylko wskaze na to, co jest na
stronie ostatniej, czyli podsumowaniei dotyczy to poprawek nr 41 20. ,W podsumowaniu
niniejszej opinii trzeba stwierdzi¢, ze poréwnanie materii analizowanych poprawek
senackich z materig ustawy z 16 marca 2012 r. wskazuje, iz zakres tych poprawek
narusza standard konstytucyjny, wykraczajac poza zakres materii ustawy z 16 marca
2012 r. Warto réwniez podkresli¢, ze okoliczno$cig bez znaczenia jest praktyczny cel
analizowanych poprawek senackich, to znaczy prawidlowe wykonanie obowigzku
implementacji aktow prawa Unii Europejskiej. Wobec utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego nalezy stwierdzié, ze wzglad na potrzebe implementacji
nie moze uzasadnia¢ odstgpienia od Scislych ram konstytucyjnych wyznaczajacych
dopuszczalny zakres poprawek senackich. Podobnie nieistotnym jest fakt, iz celem
poprawek jest usuniecie dostrzezonych przez Senat luk w przepisach”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Artur Gérski.

Posel Artur Goérski (PiS):
Szczerze powiedziawszy, ja do podobnej konkluzji doszedtem i chcialem zaproponowaé
odrzucenie Iacznie tych czterech poprawek. Juz z samego tytutu widac, ze to rozszerzenie
wykracza poza dotychczasowa ustawe i nasze rozstrzygniecia. Nie chciatbym, zeby kto$
nam zarzucil, ze przyjmujac te poprawki po prostu naruszamy konstytucje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Teraz stanowisko rzadu. Prosze bardzo.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé6w Rafal Rogala:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Ot6z chcialbym wyrazié
stanowisko przeciwne stanowisku przedstawionemu w opinii Biura Analiz Sejmowych.
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Z tego wzgledu, ze, naszym zdaniem, materia, ktéra zostala uregulowana i wprowadzona
przez Senat, w zadnej mierze nie wykracza poza materi¢ regulowang przez Sejm
w ustawie uchwalonej dnia 16 marca 2012 r. Zeby podeprzec sie argumentacja, trzeba
siegngé nieco glebiej do tresci samej opinii. Przygotowujacy ja autor przedstawia
nastepujace stanowisko: ,Innymi stowy, faktyczng konsekwencjg analizowanych
poprawek jest wprowadzenie zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej os6b, wobec ktérych orzeczono jedng z decyzji, o ktérej mowa w powotanych
wyzej przepisach. Sytuacja powyzsza dotyczy czterech przepisow, a mianowicie art. 58
ust. 5, art. 68 ust. 3, art. 69 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach i art. 48 ust. 3 ustawy
o przydzieleniu cudzoziemcom ochrony naterytorium RP”. Trzeba zaznaczy¢ odmiennie,
niz jest to przedstawione w opinii Biura Analiz Sejmowych, iz zakaz ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostal wprowadzony przez Sejm,
natomiast w wyniku bledu zabraklo przepisow, dzieki ktérym mozna byloby orzekaé
o dlugosci okresu takiego zakazu wjazdu przez organy, ktore podejmuja decyzje w tych
wymienionych przeze mnie postepowaniach. Otoz, na dzien dzisiejszy mamy sytuacje,
iz niezalezne przestanki do wydania decyzji o wydaleniu zawarte sg w art. 88 i art. 99b
wprowadzone przez Sejm okre§lajg dla poszczegblnych kategorii przestanek okre§lonych
w art. 88, a wiec tam gdzie wydaje sie decyzje o wydaleniu i dlugoSci okresow zakazu
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 99b powinien zostac¢ uzupetniony
o okreslenie dtugosci okresu dla pozostalych czterech sytuacji, w ktorych w orzeczeniach
o cofnieciu zezwolen, czy tez zezwolenia zamieszkania na czas oznaczony osiedlenia czy
rezydenta oraz w orzeczeniu szefa urzedu o odmowie nadania statusu uchodzcy, gdzie
wydaje sie decyzje o wydaleniu, da¢ mozliwo$¢ przy orzekaniu wydalenia orzeczenia
dtugosci tego okresu. Na dzien dzisiejszy Sejm zmieniajgc ustawe o cudzoziemcach,
wprowadzajac art. 99b wprowadzil mozliwo$é orzekania o zakazie wjazdu. Natomiast
na dzien dzisiejszy nie mamy mozliwoSci orzeczenia o dlugoSci tego okresu. W zwigzku
z powyzszym niemozliwym jest dla tych organoéw skonsumowanie tego przepisu. Tym
samym chce to podnies¢ i argumentuje, ze materia ta w zadnej mierze nie wykracza
poza materie regulowang przez Sejm. Sejm o tym orzekal, to sie nijak tyczy faktycznie
celu zmiany tejze ustawy, a wiec pelnej implementacji. Natomiast odnoszac sie do
stanowiska przedstawionego w opinii Biura Analiz Sejmowych chciatbym zaznaczy¢,
ze Trybunal Konstytucyjny w swoich opracowaniach stwierdza wyraznie, ze dopuszcza
sie mozliwo$¢ zmian przez Senat ustawy, jesli nie sg one znaczace i nie wykraczajg poza
zakres ustawy. W zwigzku z powyzszym nie ma tutaj wlasciwie zadnego przekroczenia
w postaci tychze poprawek zgloszonych przez Senat. Naszym zdaniem, w zadnej mierze
Senat nie wykroczyl poza materie regulowang. Zakaz zostal okreslony, nie ma tylko
i wylgcznie doprecyzowania mozliwosci okreSlenia dlugosci tego zakazu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, pani posel Krystyna fiybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Ja z przykros$cig musze stwierdzi¢, ze dostrzegam ogromng analogie
w sposobie procedowania nad poprawkami Senatu do ustawy z druku nr 233 ido
wspominanej przed chwilg przez pana przewodniczacego ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Doktadnie mieliémy takg samg argumentacje. Tymczasem nalezy pamietac,
ze poprawki rozwazane przez Senat muszg by¢ rozpatrywane na dwoch plaszczyznach.
Plaszczyzna pierwsza, merytoryczna. Ja nie dyskutuje wtym momencie z panem
ministrem w tej plaszczyznie merytorycznej. Natomiast plaszczyzna druga dotyczy
sposobu wypelniania normy konstytucyjnej i wynikajacego z niej regulaminu Sejmu,
ktory mowi, ze musza by¢ trzy czytania i w momencie, kiedy mamy nawet materie, bo
caly ten problem jest materig tej ustawy. Ale jezeli wprowadzamy rozwigzanie, ktére nie
przeszto przez trzy czytania, to naruszamy norme konstytucyjng abstrahuje od warstwy
merytorycznej. I tu naruszenie normy konstytucyjnej niestety nastepuje w sposobie,
a nie co do istoty zagadnienia.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze pan poset Artur Gérski.

Posel Artur Gorski (PiS):

Ja musze powiedziec jeszcze jedng rzecz. My mamy czarno na bialym to przekroczenie.
Oto6z w samym tytule to widac¢. Prosze zwroci¢c uwage, panie ministrze. Tytul ustawy,
ktora wyszla z Senatu, o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. My grzebaliémy przy tych dwoch ustawach,
a tutaj dochodzi nam ustawa trzecia — o udzieleniu ochrony cudzoziemcom na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma mozliwosci w §wietle przepisow prawa, aby Senat
wprowadzajac poprawki do ustawy jednoczesnie rozszerzy! te poprawke na jakas inng
ustawe. Sam ten fakt juz jest, mozna powiedzie¢, niekonstytucyjny. Stad jeszcze raz
podkre§lam, ja rozumiem merytoryczng strone tego zagadnienia. Ja jestem przeciwny
zbyt czestemu nowelizowaniu przepisow prawa, ale tutaj, zeby nie bylo kolejnego
poslizgu i zeby sie nie okazalo, ze po raz kolejny poslowie i legislatorzy mieli racje. Lepiej
by bylo, zeby te poprawki odrzuci¢ i spokojnie przygotowaé nowa propozycje, a byé
moze jeszcze panstwo dostrzezecie inne rzeczy, bo niektére sg dyskusyjne i by¢ moze
nalezaloby rzeczywiscie te ustawe niebawem nowelizowaé, natomiast w tym przypadku
ryzyko niekonstytucyjnosci jest naprawde bardzo duze i prosze to zrozumiec.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ja tylko chcialam powiedziec jedno zdanie ad vocem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, tym bardziej, ze naprawde pamietam praktyke, ze wielokrotnie
zastrzezono jakie$ uchybienia czy brak doprecyzowania przepisu ustawy i nowelizowano
ja nawet zanim ona ukazala sie w dzienniku ustaw, wiec to mozna zrobi¢ nie ryzykujac
braku konstytucyjnosci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przystepujemy do glosowania. Chce przypomnie¢, ze Komisja rekomenduje poprawki, nie
decyduje o ich przyjeciu, tylko sg to rekomendacje. Kto jest za pozytywna rekomendacja
poprawki 1? Kto jest za? Tak, prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Zwrocilem uwage, ze trzeba rozpatrywac tacznie poprawki nr 1, 4, 15 i 20.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Kto jest za pozytywng rekomendacja poprawki 1, 4, 15 i 20? Nie slysze.

Ktojest przeciw? Wszyscy sa przeciw i nikt sie nie wstrzymat. Jednomys§lnie poprawki
te uzyskaly negatywng rekomendacje.

Z tego, co wiem, panie ministrze, w ministerstwie trwaja prace nad ustawsg
o cudzoziemcach. Nie chcialem mowic tego przedtem, poniewaz mogloby by¢ to odebrane
w ten sposéb, ze wplywam na panstwa decyzje, ale moge powiedzie¢, ze nowelizacja,
czy praktycznie nowa ustawa, jest w toku inajp6zniej w maju, czerwcu ponownie
rozpatrywany bedzie projekt, a wiec te przepisy bedzie mozna tam umiescic.

Dziekuje bardzo. Poprawka druga. Bardzo prosze o zabranie glosu przez pana
ministra.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka ta ma charakter formalny i tak naprawde doprecyzowujacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie mecenasie, jakie$s uwagi?
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Legislator Stawomir Osuch:
Ja mam tylko jedng uwage redakcyjna, jesli chodzi o uchwate Senatu. Chodzi o litere c.
W pkt 6 powinno by¢ ,,w ust. 6a”, a nie ,,w pkt 6a” ale to, w naszej ocenie, akurat nie
wplywa na samg poprawke.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jeszcze uwagi do poprawki nr 2 ze strony panstwa postéw? Nie slysze.
Czy jest kto$ przeciw poprawce nr 2? Nie slysze. Poprawka nr 2 uzyskata pozytywna
rekomendacje.
Przechodzimy do poprawki nr 3. Prosze bardzo, strona rzgdowa.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka trzecia to poprawka wynikajgca zfaktu, iz uznaliSmy, ze nadmierne
byly wymogi, ktore zostaly uregulowane w ustawie. Faktycznie przyznaliSmy racje
Senatowi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o opinie Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ze strony panstwa poslow sg jakie§ uwagi? Nie stysze. Poprawka nr 3 uzyskata pozytywna
rekomendacje.
Poprawka nr 5. Bardzo prosze, pan minister.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka nr 5 rowniez miala na celu pewng zmiane o charakterze merytorycznym,
z formalnego na charakter merytoryczny. Otoz po prostu zmieniono forme wymienienia.
W literze a, litera b jest konsekwencja tejze zmiany.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie mecenasie?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze posel Artur Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Ja mam uwage do poprawki nr 5 i 6. Moim zdaniem, te dwie poprawki nie sg ze sobg
zwiazane, ale ich waga jest taka sama. Moim zdaniem, te dwie poprawki nie wnoszg
zadnej nowej jakoSci. Tak naprawde, nic nie zmieniajg. To jest sztuka za sztuke. My
powinniSmy jako Sejm popieraé tylko te poprawki Senatu, ktore naprawiajg bledy
popelnione przez Sejm. Natomiast ja, szczerze powiedziawszy, ani w poprawce nr 5, ani
nr 6 nie widze tej poprawy. Ja nie widze sensu wprowadzania tej zmiany.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jaka jest opinia Biura Legislacyjnego?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie chcemy omawia¢ w tym momencie poprawki nr 6, bo mamy do niej wlasne uwagi.
Natomiast jesli chodzi o poprawke nr 5, to wydaje nam sie, ze rzeczywiscie czyni ona te
przepisy bardziej czytelnymi. To jest nasza opinia, jesli chodzi o poprawke nr 5.

Posel Artur Goérski (PiS):
Czyli bedzie bardziej czytelna.

Legislator Stawomir Osuch:
Po przyjeciu poprawki Senatu bedzie bardziej czytelna.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy w takiej sytuacji sa zatem uwagi do poprawki nr 5? Nie slysze. Poprawka nr 5
uzyskala pozytywng rekomendacje.
Poprawka nr 6. Bardzo prosze, ministerstwo.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka nr 6 rowniez ma charakter redakcyjny. Celem tej poprawki jest rowniez
doprecyzowanie pewnych sformulowan, ktére byly w tym przepisie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze o opinie Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:

W naszej ocenie, jest wrecz przeciwnie. Ta poprawka nie doprecyzowuje, ale wrecz nieco
zaciemnia obraz. Mianowicie co proponuje Senat? W ustawie uchwalonej przez Sejm
bylo odestanie do art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy dla zachowania spdjnoéci. Senat zamiast odestania przepisuje ten fragment
przepisu do tej ustawy, ktorg teraz omawiamy i przy okazji dorzuca jeszcze zmiane,
ktora nakazuje doktadnie przepisy tego art. 88c ust. 2 stosowaé ustawe o zatrudnieniu
do tej informacji, ktora rozpisal wust. 1 iprzy okazji jeszcze nakazuje stosowaé
przepisy aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. To rozporzadzenie przewiduje, miedzy innymi,
tryb sporzadzania informacji, a takze wzor informacji. Krotko méwigce, w naszej ocenie,
wbrew temu, co Senat podal w uzasadnieniu, jest to dokladnie ta sama informacja
i nawet Senat w dodawanym ust. 4 jakby tez na to wskazywal. Stad tez, w naszej ocenie,
poprawka nr 6 Senatu to jest juz przerost formy nad trescig i brzmienie uchwalone
przez Sejm jest lepsze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z postéow chcialby zabrac glos? Prosze bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):
Podtrzymuje moje negatywne stanowisko w stosunku do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Strona rzadowa?

Szef UdSC Rafal Rogala:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ja powiem tak. Jestem moze troszke
w niezrecznej roli i nieco dychotomicznej ze wzgledu na to, ze stanowisko rzadu jest
takie, iz poprawka ta faktycznie byla precyzyjna. Senat uznal, iz mozna ja zapisaé
bardziej precyzyjnie, totez taka argumentacje przedstawitem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
No dobrze. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie ministrze, czasami doprecyzowanie wprowadza dodatkowe informacje, ktore
w intencji zamiast rozjaSnia¢, zaciemniaja sytuacje i w tym przypadku tak wlasnie
jest.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest. Wszystko rozumiemy. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 6? Nie stysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Jednoglo$nie poprawka nie uzyskata pozytywne;j
rekomendacji.
Poprawka nr 7. Bardzo prosze, strona rzadowa.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W poprawce nr 7 zastosowano po prostu inng formute odestania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Biuro Legislacyjne prosze.
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Legislator Stawomir Osuch:

Dokladnie tak. Oile w poprawce nr 6 Senat zmienil brzmienie ustawy uchwalonej
przez Sejm przez to, ze odeslanie zastapil rozpisaniem przepisu, o tyle w poprawce
nr 7 proponuje zupelnie odwrotny ruch. To, co w ustawie uchwalonej przez Sejm bylo
rozpisane, chodzi o brzmienie art. 10 ust. 4 pkt 1, tu Senat proponuje rozstrzygnac
w drodze odestania. W naszej ocenie, poprawka ta nic nie wnosi, zadnych pozytywnych
wartoSci do ustawy uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czy sg jakie§ uwagi panstwa poslow? Bardzo prosze poset Artur Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

Ja jestem przeciwko tej poprawce.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Kto jest za pozytywng rekomendacja poprawki nr 7? Nie widze.

Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprawka jednoglo$nie uzyskala negatywnag
rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 8. Bardzo prosze strona rzadowa.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Poprawka nr 8 ma bardzo podobny charakter.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo prosze, panie Stawku.

Legislator Stawomir Osuch:

Wydaje sie, ze w przypadku tej poprawki akurat nieco przedobrzono z jej trescia,
moéwige kolokwialnie. Mianowicie nadaje sie pkt 4 brzmienie: ,,cudzoziemiec spelnia
warunki zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, okreslone odrebnymi
przepisami”, po czym proponuje sie dodac pkt 5, wskazujgc tylko jeden z tych odrebnych
przepiséw. No przeciez to juz jest skonsumowane w pkt 4. Ponadto, w tym dodawanym
pkt 5 Senat proponuje brzmienie bardzo nieprecyzyjne. Jest to zapis: ,,cudzoziemiec
spelnia warunki okre§lone w przepisach”. Chodzi o te przepisy wykonawcze, ktére majg
okre§li¢ przypadki, a nie warunki i to jest juz zupelnie inna materia. Stad tez wydaje
sie, ze brzmienie ustawy uchwalonej przez Sejm jest lepsze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):

Ja sie po prostu obawiam, ze tutaj moze by¢ problem z wlaSciwg interpretacjg tak
zapisanej poprawki w wersji senackiej i istnieje ryzyko tego, ze ta interpretacja bedzie
niespojna. Ja jestem za odrzuceniem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czy sa jakie§ uwagi? Nie slysze.

Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki nr 8? Nie stysze.

Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprawka jednogloénie otrzymata negatywna
rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 9.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Poprawka nr 9, w naszej opinii, powinna zostaé¢ odrzucona...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo prosze o zachowanie spokoju.

Szef UdSC Rafal Rogala:

Proponujemy odrzucenie tej poprawki z tego powodu, ze brzmienie przyjete w ustawie
z 16 marca, naszym zdaniem, jest brzmieniem poprawnym.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Legislator Stawomir Osuch:

W naszej ocenie, rzeczywiScie, strona rzagdowa, wnioskodawcy, majg racje. Ponadto,
nawigzujac do uzasadnienia uchwaty Senatu, chcemy tylko zauwazy¢, ze w przepisach
ogoblnych jest tez art. 7 ustawy o cudzoziemcach, ktory przewiduje, iz do postepowan
w sprawach uregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Tu moze stanowié¢ ustawa i stanowi
inaczej niz k.p.a., ale to jest dopuszczalne irzeczywiScie nie jest sprzeczne z samg
ustawa.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki nr 9? Nie slysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Komisja jednomy§lnie negatywnie zarekomendowata poprawke nr 9.
Poprawka nr 10.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W odniesieniu do poprawki nr 10 w opinii rzadowej przepis ten jest zbedny. Nie ma
potrzeby wprowadzania tego przepisu, poniewaz, wedle naszego rozeznania, zezwolenie,
ktore jest wty momencie wprowadzane, nie jest nowa instytucja i nie kreuje nowej
rzeczywistoSci. W zwigzku z powyzszym ten i pewne kolejne przepisy sg przepisami
zbednymi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Opinia Biura Legislacyjnego.

Legislator Stawomir Osuch:
Zgadzamy sie z panem ministrem, jesli chodzi o ocene tej poprawki. Chcee tylko dodac, ze
nawet legislacyjnie budzi ona watpliwosci, gdyz jezeli chodzi o wstep do wyliczenia, ktory
jest czeScig wspdlnag, to juz mamy ,,na czas oznaczony, o ktorym mowa w art. 63a”. Juz
w poszczegdlnych punktach wyliczenia nie ma potrzeby caly czas przywolywac art. 63a.
Stad tez, w naszej ocenie, ta poprawka tez wskazuje na przerost formy nad trescia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki nr 10? Nie stysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Komisja jednomySlnie negatywnie zarekomendowata poprawke nr 10.
Poprawka nr 11. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W poprawce nr 11 Senat slusznie zauwazyl, ze niewystarczajace Srodki nie sg podstawg
do odmowy udzielenia zezwolenia tutaj uchwalonego, natomiast konsekwencja tego faktu
oczywiscie nie powinien by¢ fakt cofniecia w wyniku nieposiadania niewystarczajacej
iloéci érodkow. W zwigzku z tym popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, prosze o zabranie glosu.

Legislator Stawomir Osuch:
Nie zgtaszamy uwag do poprawki nr 11.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy kto$ chce zabra¢ glos?

Posel Artur Gorski (PiS):
Ja mam tylko pytanie. Ono jest wlasciwie skierowane do Senatu, bo ja nie do konca
zrozumialem pana wypowiedz. Gdyby pan rozszerzyl w argumentacji i uzasadnieniu,
bo tu jest napisane, ze niemozliwy do zastosowania jest przepis proceduralny, ktory
mamy obecnie w ustawie i dlatego sie wprowadza te zmiane. Ja tego nie rozumiem.
Jakby pan minister mégt nam to wyjasnic.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Panieposle. Ot6z, uzasadnieniem tej zmiany jest taargumentacja, ktora ja przedstawitem.
Trudno jest mi polemizowa¢ z tym uzasadnieniem przedstawionym przez Senat, bo,
moim zdaniem, nie jest ono precyzyjne inie odnosi sie do treSci tego zmienionego
przepisu, wiec...

Posel Artur Gorski (PiS):
No wlasnie, tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
A wiec, rzad jest za negatywng rekomendacja. Dziekuje. Bardzo prosze, pani poset
Krystyna Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ja nie dziwie sie, ze pan posel Artur Gorski nie rozumie, poniewaz trudno zrozumieé
tekst napisany z ewidentnym bledem ortograficznym w uzasadnieniu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki nr 11? Nie slysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Poprawka nr 11 jednomysSlnie nie uzyskata pozytywnej rekomendacji.
Prosze bardzo, poprawka nr 12.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W poprawce nr 12 dookreslamy wlasciwosé wojewody, a w zwigzku z powyzszym,
naszym zdaniem, jest to poprawka zasadna.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie?

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, w naszej ocenie, ona ulepsza tekst ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw? Nie slysze.
Czy jest jaka$ negatywna opinia? Nie slysze.
Wysoka Komisja pozytywnie rekomenduje poprawke nr 12.
Poprawka nr 13. Bardzo prosze, pan minister.

Szef UdSC Rafal Rogala:
W poprawce nr 13 uznajemy, iz jest ona réowniez zasadna. Odnoszac sie do jej treSci
z tego wzgledu, ze po glebszych wyjasnieniach minister pracy i polityki spotecznej
przyznal, ze...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze o zachowanie spokoju.

Szef UdSC Rafal Rogala:
...nie bada on tych kwestii w tym zakresie, a w zwigzku z powyzszym powinna nastgpic
zmiana upowaznienia ustawowego do wydania tego rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Nie zglaszamy uwag do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy ze strony panstwa postow sg jakie$s uwagi? Nie slysze.
Rozumiem, ze poprawka nr 13 uzyskala pozytywng rekomendacje, tak? Sprzeciwu
nie slysze.

O.W. 11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 23)

Wysoka Komisja pozytywnie rekomenduje poprawke Senatu nr 13.
Bardzo prosze poprawka nr 14.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Naszym zdaniem, w poprawce nr 14 nie ma potrzeby doprecyzowywania przez dodanie
stowa ,,odpowiednio” z tego wzgledu, ze wystarczajgcym jest ,,stosuje sie”.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie jakie§ uwagi?

Legislator Stawomir Osuch:
Zgadzamy sie z wnioskodawceag, natomiast tu jeszcze, gwoli ScisloSci, to chodzi o odestanie
do poszczegélnych przepiséw. PrzyjrzeliSmy sie pierwszym z tych przepisow, art. 59
oraz art. 61 ije sie stosuje wprost. Ten zwrot ,,odpowiednio” bylby raczej jeszcze ze
wskazaniem takim: ,,odpowiednio” do czego i na czym ta odpowiednio§¢ ma polegac.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki nr 14? Nie slysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Poprawka nr 14 nie uzyskala pozytywnej rekomendacji.
Poprawka nr 15 byla juz rekomendowana, wiec przechodzimy do poprawki nr 16.
Bardzo prosze, pan minister.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka nr 16 jest rowniez konsekwencjg wcze$niej przyjetej zmiany wynikajacej
z poprawki nr 10, a mianowicie stanowiska, iz nie uznajemy, ze instytucja wprowadzana
przez nas jest odrebng instytucja od pozostalych zezwolen na zamieszkanie na czas
oznaczony.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, Biuro Legislacyjne. Panie Stawku, prosze o opinie.

Legislator Stawomir Osuch:
Wydaje nam sie, ze stanowisko rzadu byloby wskazane, ale, w naszej ocenie, jesli
chodzi o to rozporzadzenie, ktére wydane bylo na tej podstawie proponowanej przez
Senat, roznitoby sie tylko datg i podstawa prawng. Wydaje sie, ze chyba tez intencja
wnioskodawcy bylo to, zeby doktadnie byl ten sam wzér formularza, ta sama liczba
fotografii i ten sam wzor stempla. Nie ma co mnozyé bytow prawnych i tworzy¢ nowych
aktow wykonawczych, stad tez, w naszej ocenie, ta poprawka jest dziwna.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Mam pytanie do pana mecenasa. Czy poprawki nr 16 i 10 nie nalezaloby 1gcznie
procedowac?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie, to sg materie rozdzielne.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Czy nie bedzie tak, ze nie bedzie mozna przyjac jednej i odrzuci¢ drugiej?
Legislator Stawomir Osuch:

Nie widze zadnego zwigzku miedzy poprawkami nr 10 i 16.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze?

Szef UdSC Rafal Rogala:
Panie przewodniczacy, catkowicie zgadzam sie ze stanowiskiem Biura Legislacyjnego
z tego powodu, ze, tak jak powiedzialem, uznajemy, ze jest to jedno zezwolenie. Jedno
i to samo zezwolenie.
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Posel Artur Gorski (PiS):
Wprowadzanie tej poprawki nie jest konieczne.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Widze, ze wszyscy jesteSmy zgodni. Kto jest za pozytywna rekomendacja poprawki
nr 16? Nie slysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Poprawka nr 16 nie uzyskata pozytywnej rekomendacji Wysokiej Komisji.
Poprawka nr 17. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka nr 17 jest poprawka tego samego typu, co poprawka nr 16, a wiec dotyczy
tej samej materii i tego samego zezwolenia i wynika z takiego samego rozumienia tego
przepisu przez Senat.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie mecenasie, czy sg jakie$ uwagi?

Legislator Stawomir Osuch:
Legislacyjnie poprawka jest poprawna. My nie zglaszamy do niej zastrzezen, a co do
meritum, to pan minister sie wypowiedziat.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania i uwagi?

Posel Artur Gorski (PiS):
Ja uwazam, ze w tej kwestii powinnisémy by¢ konsekwentni i negatywnie zaopiniowac
te poprawke.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Kto jest za pozytywna rekomendacjag poprawki nr 17? Nie stysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Poprawka nr 17 uzyskata negatywng rekomendacje Wysokiej Komisji.
Poprawka nr 18. Prosze bardzo, panie ministrze.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka nr 18 jest poprawkg o charakterze redakcyjnym.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Biuro legislacyjne, panie mecenasie?

Legislator Stawomir Osuch:
W naszej ocenie, poprawka ta nie wnosi zadnych wartosci dodanych. Jest to po prostu
inny zapis tego, co uchwalil Sejm. Wiasciwie w niczym nie poprawia tego, co uchwalit
Sejm.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czyli przyjmujemy, ze jak poprawka nic nowego nie wnosi, to poprawke odrzucamy.
Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki nr 18? Nie stysze.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? (1)
Przy jednej osobie wstrzymujacej sie, decyzjg zdecydowanej wiekszosci Komisji,
poprawka nr 18 otrzymuje negatywng rekomendacje.
Poprawka nr 19. Panie ministrze?

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka nr 19, w naszej opinii, jest poprawka jak najbardziej zasadna i jezeli wolno, to
rekomendujemy jej pozytywne zaopiniowanie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, jakie$ uwagi?

Legislator Stawomir Osuch:
Ta poprawka ma rzeczywiscie charakter bardzo merytoryczny, bo, tak naprawde,
w poréwnaniu do brzmienia ustawy uchwalonej przez Sejm, zaweza ona te informacje,
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ktore nalezy przetlumaczyé z decyzji cudzoziemcowi. O co chodzi? Mianowicie bedzie
on wiedzial o wszystkim, w ttumaczeniu na swoj jezyk, poza uzasadnieniem. W tym
momencie rodzi sie pytanie. Jezeli on dostanie decyzje negatywna, pozna sentencje
i podstawe prawng, a do tego zostanie pouczony o trybie odwolania sie, ale nie znajac
uzasadnienia, jakie bedzie mial argumenty, zeby sie odwolaé? To jest poprawka jak
najbardziej merytoryczna. Tylko takie nasze spostrzezenie do tego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czy kto$ z postéw ma jakie§ pytania?

Posel Artur Gorski (PiS):

Jasie nie zgadzam z tym twierdzeniem, ze jest to tylko i wylgcznie redakcyjna poprawka,
gdyz jest ono nieprawdziwe i nieadekwatne. Dlatego ze, tak naprawde, tg poprawka
bardzo zaweza sie materie, ktora podlega ttumaczeniu. Wydaje sie, ze to zmniejsza prawa
cudzoziemca, a takze prawo do pozniejszej mozliwosci odwolania sie. Moim zdaniem, ta
poprawka jest na niekorzysc i nalezaloby ja odrzucic.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Kto jest za pozytywna rekomendacjg tej poprawki? Tak, panie ministrze?

Szef UdSC Rafal Rogala:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Je§li wolno bedzie mi sie
odnie$¢, to chcialem powiedzieé, ze, naszym zdaniem, catkowicie nie zgadzamy sie ze
stanowiskiem, iz w jakikolwiek sposob ta poprawka zaweza mozliwo§ci odwolawcze
cudzoziemca od decyzji wydanej w pierwszej instancji, z tego powodu, ze, jak juz weze$niej
pan legislator zauwazyl, tlumaczone bedg sentencja, rozstrzygniecie oraz pouczenie.
Natomiast caly tryb postepowania opiera sie oczywiScie na przepisach polskiego prawa
i polskiej procedury administracyjnej, a wiec k.p.a., gdzie, zeby wzruszy¢ decyzje
pierwszej instancji, wystarczy tylko i wylgcznie wyrazi¢ swoje niezadowolenie i nie ma
potrzeby odnosié sie do tresci uzasadnienia. W rozstrzygnieciu bedg podane podstawy
prawne wylistowane w art. 88 i jesli dojdzie do nowelizacji, to w tych pozostalych, gdzie
sytuacje te zostaly okre§lone, wskazujac na przestanki, ktore byly podstawg wydalania
cudzoziemca z naszego terytorium. Prosze wzig¢é pod uwage zasade ekonomiki
procesowej wtym momencie, ztego wzgledu, ze jezeli wydajemy 7,5 tys. decyzji
o wydaleniu i o zobowigzaniu rocznie, to tltumaczenie takich decyzji w przypadkach
calego uzasadnienia, w przypadkach, gdy mamy do czynienia z jezykami naprawde
orientalnymi typu urdu, to trwa to miesigcami. Czasami jest sytuacja, to duch dyrektywy
nam o tym moéwi, ktora nakazuje nam wydala¢ cudzoziemeoéw bez okre§lania terminu,
a wiec natychmiast. W takiej sytuacji cudzoziemiec jest przetrzymywany w naszym
kraju, jemu zabezpiecza sie byt, placi sie za jego utrzymanie, gdzie interesem panstwa
jest wydalenie cudzoziemca i to jest zgodne z duchem dyrektywy. W zadnej mierze nie
przeszkadza to jednak we wszczeciu postepowania odwolawczego przez cudzoziemca.
Prosze zauwazyc¢, ze na poziomie drugiej instancji, zgodnie z przepisami projektowanymi,
zapewnia sie tlumacza cudzoziemcowi i on wtedy juz bedzie go wspomagal. Istnieje
mozliwo§¢ doprecyzowania, wgladu w materialy i dowody zgromadzone w trakcie
postepowania. W zwigzku z powyzszym, jesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Artur Gorski i pani poset Krystyna Yybacka.

Posel Artur Gorski (PiS):

Nie przekonal mnie pan minister.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Mamy do czynienia z paradoksem polegajacym na tym, ze panowie konkludujac
diametralnie r6znie obaj macieracje. A dlatego, ze pan poset Gorski ma racje méwigce, ze to
zaweza, poniewaz ten przepis w szczegolnosci, tak naprawde, jest katalogiem otwartym.
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Natomiast pytanie jest inne ina nie odpowiadal pan minister. Czy jest zasadnym
stosowanie katalogu otwartego i taki ogromny zakres mozliwosci ttumaczen? Pan ma
racje, ze to zaweza, tylko pytanie, czy potrzebny jest tak szeroki zakres ttumaczenia.
Moim zdaniem, nie jest potrzebny, mimo racji merytorycznej co do zawezenia, ale ja
moéwie — zasadnego zawezenia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki nr 19?7
(21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (7)

Przy 21 glosach ,,za”, zadnym przeciwnym i 7 wstrzymujacych sie poprawka nr 19
uzyskala pozytywng rekomendacje.

Poprawke nr 20 rozpatrywaliSmy. Teraz poprawka nr 21. Prosze bardzo.

Szef UdSC Rafal Rogala:
Poprawka 20, to poprawka, nad ktora juz procedowali§my, a poprawka 21 jest poprawka,
ktora jest konsekwencjg poprawek nr 10, 16 i 17, a wiec wylaczajacej to zezwolenie do
katalogu innych zezwolen nizeli my twierdzimy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi?

Legislator Stawomir Osuch:
Poprawka nr 21nie wnosi zadnych nowych i lepszych tresci do ustawy uchwalonej przez
Sejm.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy kto$ z panstwa postéw ma jakie§ uwagi? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ona nic nie wnosi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, tak. Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki nr 21? Nie widze.

Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Poprawka nr 21 jednogloénie nie uzyskala pozytywnej rekomendacji.

Na posta sprawozdawce proponuje pan posta Romana Kaczora, ktory byl postem
sprawozdawca w pierwszej turze. Opinie MSZ do opinii Senatu juz mamy. Dziekuje
bardzo, panie ministrze.

Przystepujemy teraz do drugiego punktu - jest to rozpatrzenie informacji NIK
o wynikach kontroli funkcjonowania stuzby cywilnej w ramach obowigzujacych
regulacji prawnych - przedstawia prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo,
panie prezesie.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli Joézef
Gorny:
Panie przewodniczacy, panowie postowie, szanowni panstwo. Chciatbym przedstawié
wyniki kontroli funkcjonowania sluzby cywilnej w ramach obowiazujacych regulacji
prawnych. Chce przypomnie¢, ze kontrola ta zostala przeprowadzona z uwagi na
sugestie tejze Komisji w poprzedniej kadencji.
Na poczatek chcialbym przedstawic krociutki rys historyczny ustawy o stuzbie
cywilnej. Otéz, pierwsza ustawa o sluzbie cywilnej zostala uchwalona 5 lipca 1996 roku,
z tym ze obowigzywala od 1997 roku i przepisom tej ustawy podlegali urzednicy
stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedach administracji rzadowej. W grudniu 1998 roku
uchwalono drugg ustawe o stuzbie cywilnej, ktéra weszta w zycie 1 lipca 1999 roku i ta
ustawa wprowadzila pojecie pracownika i urzednika stuzby cywilnej. Powstal tak zwany
Korpus Stuzby Cywilnej. 27 pazdziernika 2006 roku, a wiec po siedmiu latach, weszly
w zycie przepisy kolejnej ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o panstwowym zasobie
kadrowym. W wyniku dokonanych zmian zniesiono centralny organ administracji
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rzadowej, czyli Szefa Stuzby Cywilnej, oraz zlikwidowano urzad, ktory go obstugiwat, za$
zadania Szefa Stuzby Cywilnej powierzono szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
Bardzo wazne jest przypomnienie, ze z systemu stuzby cywilnej ta ustawa wylgczyla
wyzsze stanowiska, ktore miedzy innymi wraz ze stanowiskami kierownikow urzedow
centralnych zostaly zaliczone do tak zwanych wysokich stanowisk panstwowych
i stanowiska te byly obsadzane przez uprawnione organy sposréd osob nalezacych do
tak zwanego zasobu kadrowego.

W roku 2008 rozpoczeto prace nad nowym projektem ustawy o stuzbie cywilnej,
ktora zostala przyjeta 21 listopada 2008 roku, natomiast weszla w zycie 24 marca 2009
roku. Ta kontrola dotyczyta wdrazania i realizacji wlasnie tej ustawy.

Kontrole przeprowadziliSmy w 21 jednostkach, sg one tutaj wymienione, mianowicie:
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w czterech ministerstwach, przy czym doboér tych
ministerstw byt celowy, wybraliémy mianowicie te ministerstwa, w ktorych przez diugi
czas nie byly obsadzone stanowiska dyrektora generalnego. Wybraliémy dwa urzedy
centralne, a wiec, Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Zamowien Publicznych, siedem
urzedéw skarbowych, przy czym przy typowaniu tych urzedéw wzieliSmy pod uwage
to, ze zostala w nich przeprowadzona najwieksza liczba konkurséw na stanowiska
naczelnikow urzedow skarbowych, oraz siedem urzedow wojewodzkich i byly to te urzedy,
w ktorych znajdowaly sie te urzedy skarbowe, ktore wytypowalismy do kontroli.

W informacji uwzgledniliSmy réwniez wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej
wroku 2011 w zakresie przygotowania iprowadzenia przez Krajowa Szkole
Administracji Publicznej postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej w latach
2009—-2011. Celem gléwnym kontroli byla ocena wdrazania irealizacji przepisow
ustawy o stuzbie cywilnej, przy czym w szczegolnosci skupiliSmy sie na zbadaniu,
jak realizowal Szef Stluzby Cywilnej swoje zadania ustawowe, jak wygladal nabér do
Korpusu Stuzby Cywilnej i na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Interesowalo nas
prowadzenie stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej, przeprowadzenie pierwszej
oceny oraz ocen okresowych cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej, jaka byla organizacja
szkolen w stuzbie cywilnej oraz jak byly obsadzane stanowiska naczelnikow urzedow
skarbowych i dyrektoréw izb skarbowych. BadaliSmy rowniez S$ciezke rozwoju
zawodowego urzednikéw stuzby cywilnej. Ponadto, wérod zatrudnionych w urzedach
objetych kontrolg przeprowadziliémy badania ankietowe dotyczace motywacji cztonkow
Korpusu Stuzby Cywilnej. Celem tych badan ankietowych bylo poréwnanie, jak maja sie
odczucia tych urzednikéw do ustalen kontroli, po prostu, czy jest to zbiezne.

Teraz przejde juz do omoéwienia wynikow. Otoz, chce z satysfakcjg stwierdzic, ze
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje zadan przez Szefa Stuzby
Cywilne;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, prosze o skupienie. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Jo6zef Gorny:
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Otoz, pozytywng ocene Szefa Stuzby Cywilnej uzasadnia to, ze zostal przygotowany
i przedstawiony Komitetowi Rady Ministrow projekt strategii zarzadzania zasobami
ludzkimi w sluzbie cywilnej, ze obsadzanie stanowisk dyrektoréw generalnych
urzedéw przebiegalo zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie, prawidlowo byto
realizowane planowanie, organizowanie i nadzorowanie szkolen centralnych w stuzbie
cywilnej, a takze prowadzona byla wspolpraca z dyrektorami generalnymi urzedow
w ramach Forum Dyrektoréw Generalnych Urzedéw. Jezeli chodzi o ocene dyrektorow
generalnych, toréwniez oceniamy pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybieni te ocene
uzasadnia w szczegdlnosci opracowanie i wdrozenie wewnetrznych regulacji w zakresie
zarzgdzania zasobami osobowymi w stuzbie cywilnej. W niemal 80% analizowanych
naboré6w na wolne stanowiska byly one przeprowadzone zgodnie z ustawg oraz
procedurami wewnetrznymi. Obsadzanie wyzszych stanowisk bylo przeprowadzane
w drodze otwartego konkurencyjnego naboru, a takze w drodze awansu wewnetrznego
zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie oraz procedurami wewnetrznymi. Dla 91%
analizowanych pracownikow stuzba przygotowawcza zostata przygotowana w terminach
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okre§lonych w ustawie oraz dla 87% pracownikow sluzba ta zostala przeprowadzona
rowniez zgodnie z ustawg i wewnetrznymi procedurami. Pozytywnie oceniamy rowniez
to, ze niemal w 97% analizowanych przypadkéw pierwsza ocena byla przeprowadzona
w terminie okreSlonym w ustawie, a takze przeprowadzono ja zgodnie z procedura
okreslong w ustawie oraz w rozporzadzeniu w sprawie dokonania pierwszej oceny.

Jakie natomiast byly uchybienia? Stwierdzone uchybienia mialy przede wszystkim
charakter formalny inie mialy one, wedlug naszej oceny, wplywu na mianowanie
tych pracownikoéw i dotyczyly braku staranno$ci w publikowaniu ogloszen o naborach
iinformacji oich wynikach, ito stwierdzilismy w 21% przypadkéow. StwierdziliSmy
przypadki przekroczenia czasu trwania lub zakonczenia stuzby przygotowawczej.
Niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie okre§lano zakres i czas trwania stuzby
przygotowawczej. StwierdziliSmy réwniez przypadki przekroczenia ustawowego
terminu dokonania pierwszych ocen w stuzbie cywilnej, z tym ze mialo to charakter
sporadyczny, a takze nie dochowywano przy dokonywaniu oceny w stuzbie cywilnej
terminu przeprowadzenia z ocenianym rozmowy, podczas ktorej pracownicy winni by¢
informowani o sposobie dokonania tej oceny. StwierdziliSmy réwniez nieliczne przypadki
nierzetelnosci polegajacej na niewpisaniu do arkusza oceny wnioskéw dotyczacych
rozwoju zawodowego ocenianego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila réwniez pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien,
realizacje zadan Krajowej Szkoly Administracji Publicznej w zakresie objetym
kontrolg. Ta ocena uzasadniona jest w szczegélnosci rzetelnym weryfikowaniem przez
czlonkow zespolow sprawdzajgcych powolanych do przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego prawidtowosci i kompletnoSci zgloszen oraz prawidtowym ustalaniem
wynikow egzamindow 1irzetelnym dokumentowaniem tych czynnosci. Natomiast
stwierdzone uchybienia mialy charakter formalny idotyczyly takich spraw jak
niepodpisanie trzech protokoléw posiedzen zespolu sprawdzajacego przez wszystkich
jego czlonkow, a takze podjecie przez zespol sprawdzajacy dwoch uchwal w sprawie
ustalenia liczby os6b, ktore zakonczyly postepowanie kwalifikacyjne w sluzbie cywilne;j
z wynikiem pozytywnym w obecnosci mniejszej niz dwie trzecie skiadu tego zespotu.

Jezeli chodzi o ministra finanséw, to Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze
minister nie obsadzal stanowisk dyrektorow izb skarbowych w drodze konkursu, a tym
samym nie wywigzal sie z obowigzku okre§lonego w art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 21
czerwca 1996 roku o urzedach iizbach skarbowych. Nie zakonczono takze powolania
w drodze konkursu naczelnikéw urzedéw skarbowych i na dzien 30 czerwca ubieglego
roku do obsadzenia w drodze konkursu pozostalo 46 stanowisk naczelnikow urzedow
skarbowych, to jest 11,5%, oraz 14 stanowisk dyrektorow izb skarbowych ito bylo
prawie 88%.

Jezeli chodzi o analize Sciezek kariery urzednikow stuzby cywilnej, to ta analiza
wskazuje na wysoka stabilno$¢ zatrudnienia tej grupy pracownikéw. Mianowani
urzednicy co do zasady kierowani byli do wykonywania obowiazkéw o charakterze
merytorycznym, tylko nieliczni zajmujg stanowiska wspomagajace, ktére nie wymagaja
specjalnych kwalifikacji. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pomimo wysokich okresowych
ocen umiejetnosci duza cze$¢ mianowanych urzednikow przez wiele lat nie awansuje na
kolejne stanowiska w hierarchii stuzbowej. Brak awansu stanowiskowego jest czesciowo
rekompensowany przez awanse na kolejne stopnie stuzbowe. Jako zjawisko pozytywne
i motywujace do lepszej pracy nalezy uznac skrocenie czasu oczekiwania urzednika na
kolejny stopien stuzbowy bedacy wynikiem wprowadzenia przepisow, ktore uzalezniaja
taki awans od uzyskanych ocen okresowych. Skuteczno$c tego mechanizmu jest jednak
ograniczona barierg niewystarczajacych Srodkéw na sfinansowanie zwiekszonych
dodatkow przystugujacych na kolejnych stopniach stuzbowych.

Przystepujac do podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze znowelizowanie ram prawnych
funkcjonowania stuzby cywilnej dato lepsze podstawy do zbudowania profesjonalnego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego aparatu panstwowego, ktory
skutecznie wykonuje zadania publiczne. Przepisy obowiazujacej ustawy lepiej stuza
jawnosci, otwartosci i konkurencyjnosci naboru zaréwno na wyzsze, jak i pozostale
wolne stanowiska w sluzbie cywilnej. Wysokie stanowiska panstwowe, dotyczy to
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stanowisk dyrektorow iich zastepcow, zostaly wlaczone do systemu stuzby cywilnej
jako tak zwane wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Ustawa wyraznie wskazuje
wymogi i kryteria, jakie musza spelnia¢ kandydaci na te stanowiska, a takze wyjatki,
kiedy nie muszg by¢ one obsadzane w drodze konkursu. Wprowadzono takze obowigzek
publikowania ogloszen o naborach i informacji o ich wynikach w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu. Dodatkowo informacja o wynikach naboru musi zawieraé liste
najlepszych kandydatow.

Ustawa okre$la réwniez zasady zatrudniania pracownikow po raz pierwszy
podejmujacych prace w stuzbie cywilnej, a takze warunki, jakie muszg spelnia¢, aby
mogli zostaé zatrudnieni na czas nieokre§lony. Wprowadzono instrument pierwszej oceny
w shuzbie cywilnej, ktéry umozliwia pracodawcom na wstepnym etapie zatrudnienia
weryfikowanie umiejetnosci i przydatnosci pracownika do wykonywania obowigzkow
shuzbowych. Wprowadzenie mozliwosci przenoszenia czlonkow Korpusu Stuzby Cywilnej
na wyzsze stanowisko dato pracodawcom uprawnienie do awansowania pracownikow
o najwyzszych kwalifikacjach, pracownikom za$ motywacje do podnoszenia kwalifikacji
oraz lepszego wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych. Wyniki kontroli wskazuja, ze
znowelizowane przepisy sg prawidlowo wdrazane, pozwalajg zaktadac, ze kontynuowanie
procesu wdrazania przy jednoczesnym eliminowaniu stwierdzonych i opisanych przez
nas w informacji uchybien doprowadzi do ostatecznego celu, to jest do utworzenia
w Polsce Korpusu Stuzby Cywilnej dzialajgcego na wysokim poziomie i kierujgcego sie
europejskimi standardami. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tempo i skutecznosc osiggania
tego celu nie zalezg tylko od determinacji organow wykonawczych odpowiedzialnych
za shuzbe cywilng. Waznym czynnikiem sg bowiem mozliwoS§ci finansowe panstwa, od
poziomu ktoérych zalezg roczne limity mianowan w stuzbie cywilnej, a w efekcie korzystne
zmiany strukturalne w Korpusie, zwiekszajace udzial urzednikow mianowanych
i wieksza stabilnosc kadr. Wieksze Srodki to takze skuteczniejsza rekrutacja i mozliwosé
lepszego zaplanowania Sciezki kariery urzedniczej. Na koniec grudnia 2010 roku udziat
urzednikéw stuzby cywilnej w Korpusie Stuzby Cywilnej wynosit 5,6%, natomiast
w projekcie zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej na lata 2011-2012
podano, ze docelowo w roku 2020 udzial ten powinien wynie$¢ 10%, a wiec to jest o 85%
wiecej. Mimo przyjecia takich zalozen limity mianowan na kolejne lata sg systematycznie
obnizane. Przyklady sa na stronie 18, podaliSmy w przypisie, i tak w planie na lata
2009—-2011 zakladano liczbe mianowan na poziomie, na przyktad, w 2009 roku 1500,
w 2010 - 2000, natomiast w planie, ktory zostal rok pozniej opracowany, wzroslo to do
2500 osob, ale w rzeczywistosci te mianowania byly znacznie mniejsze i, jak podaliSmy
tutaj na stronie 37, byly to liczby na przyklad w 2009 roku przy planowanych 2500
- 530 0s6b, przy planowanych na 2010 rok 2000 os6b — 950 oséb, za$§ w roku 2011 tylko
431 osob. To sg bardzo duze niedobory w stosunku do planu.

Niezaleznie od sformulowania przez Najwyzszg Izbe Kontroli pozytywnej oceny
wdrazania nowych ram prawnych funkcjonowania stuzby cywilnej, jak powiedzialem,
przeprowadziliémy réwniez ankiete wérdd zatrudnionych w kontrolowanych urzedach
i te wyniki wskazuja, ze odbior efektow wdrazania nie zawsze potwierdza ich pozytywny
wymiar. To znaczy, odczucia wiekszoSci ankietowanych sg zbiezne z naszymi ustaleniami,
jednak spora cze$c¢ osob ma inne zdanie. Na przyklad, 1/3 bioracych udziat w badaniach
ankietowych stwierdzita, ze w ich urzedach nie zostaly okreslone zasady awansowania
na kolejne stanowiska. W ocenie blisko polowy respondentéw system awansowania
jest niesprawiedliwy i nieprzejrzysty. Wydaje nam sie, ze oceny takie powinny byé
powaznie wziete pod uwage przez organy odpowiedzialne za funkcjonowanie i rozwdj
Korpusu Stuzby Cywilnej. Teraz kilka przyktadéw. Otoz, w ocenie ankietowanych,
czynnikami, ktore majg najwiekszy wplyw na zadowolenie ze stosunku pracy w stuzbie
cywilnej, sa przede wszystkim: wysoko$¢ wynagrodzenia ina to wskazuje 87%,
stabilno$¢ zatrudnienia — rowniez 87%, troche mniej wskazuje na atmosfere w pracy
oraz satysfakcje z wykonywanej pracy. Ankietowani uznali, ze czynnikiem moggcym
wplynaé w najwiekszym stopniu na poprawe zadowolenia z pracy jest, i to nie jest
niespodzianka, wysoko§¢ wynagrodzenia ina to wskazuje 95% respondentéw oraz
wzrost satysfakcji z wykonywanej pracy, na co wskazuje prawie 79%. Najwiekszy wplyw
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na spadek zadowolenia z pracy mialoby obnizenie wynagrodzenia, mniejsza stabilnosé
zatrudnienia oraz pogorszenie atmosfery pracy. Blisko 80% badanych uwaza, ze ich
urzedy stwarzajg mozliwo§¢ odbywania szkolen, prawie tyle samo wyrazito poglad, ze
szkolenia sg adekwatne do wykonywanej pracy i uwzgledniajg potrzeby szkoleniowe.
Ponad polowa respondentow uwaza, ze ich umiejetnosci i kwalifikacje sa odpowiednie
do wykonywanej przez nich pracy. Posiadane umiejetnosci i kwalifikacje znacznie
powyzej oczekiwanych zadeklarowalo prawie 20% ankietowanych, a nieco powyzej
oczekiwan 23%. W badanej prébie 36% ankietowanych stwierdzito, ze w ich urzedach
zostaly okre$lone zasady awansowania na kolejne stanowiska, ale przeciwnego zdania
byto niemal tyle samo, bo 33%, a blisko 1/3 nie wiedziala, czy takie zasady zostaly
okre§lone oraz ponad polowa badanych nie znala lub nie wiedziala, w jaki sposéb
dokonywane sg awanse w urzedzie. Zdaniem respondentow, czynnikami decydujacymi
o niesprawiedliwosci systemu awansow sg niejasne zasady, znajomoSci i uktady, na co
wskazuje prawie 25% badanych, oraz ograniczone mozliwosci awansu.

Dziekuje bardzo za uwage. Jesli beda pytania, to sadze, ze bedziemy w stanie
odpowiedzie¢. Jestem tutaj z panem dyrektorem Zieleckim, zastepcg dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej oraz doradca, panig Bozeng Nowaszczuk, ktora
byta koordynatorem tej kontroli. Informacyjnie powiem, ze w tym roku przeprowadzimy
kontrole zatrudnienia urzednikow w jednostkach samorzadu terytorialnego ipo tej
kontroli bedziemy mieli taki zamkniety krag, czyli kontrole administracji rzagdowej czy
centralnej oraz samorzadowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jak zaznaczyl pan dyrektor, ale réwniez prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, te uchybienia wskazane przez nich majg charakter formalny, w zwigzku
z czym chcielibySmy, aby wiekszo§é raportow NIK-u mozna bylo skonczyé tylko taka
konkluzja.

Ja jestem panstwu winny wyjasnienie, dlatego ze decyzja prezydium przesuneliémy
dzisiejszy trzeci punkt, czyli informacje o wynikach kontroli NIK w zakresie
zarzadzania kryzysowego, na jedno z kolejnych posiedzen Komisji, dlatego ze w zwigzku
z wplynieciem innych raportéw NIK-u bedziemy caloSciowo podchodzi¢ do tematyki
zwiazanej z bezpieczenstwem. Natomiast dzisiaj skupimy sie w zwigzku z tym tylko na
kwestiach zwigzanych ze stuzba cywilng.

Do glosu zapisat sie pan posetl Gorski. Bardzo prosze. PéZniej — pan przewodniczacy
Polaczek.

Posel Artur Gorski (PiS):

Najpierw chcialbym powiedzieé, panie prezesie, chciatbym wnioskowaé, odno$nie do tego
co pan powiedzial na koniec, abyScie przeprowadzili kontrole zatrudnienia w Urzedzie
Miasta Stolecznego Warszawy, dlatego ze my tutaj obserwujemy rézne dziwne zjawiska
i dobrze bytoby tutaj, w stolicy, takg kontrole przeprowadzic.

Natomiast odnoszac sie do tego raportu, to ja, szczerze powiedziawszy, rozumiem,
ze to sg tylko wazniejsze wyniki kontroli, wazniejsze ustalenia, niemniej jednak ja
chcialbym odnie$é sie do jednej kwestii, majac dwie uwagi. Mianowicie do kwestii
obsadzania stanowisk dyrektoréw generalnych urzedéw. Moim zdaniem, to jest jeden
z wiekszych problemoéw, bo jezeli prowadzimy nabér na nizsze stanowiska, to on
jako$ sie odbywa. Czytamy statystyki, 70—80% konczy sie pozytywnie. To jest przede
wszystkim kwestia tego, jakie osoby kandyduja. Tutaj jednak sprawa jest bardziej
skomplikowana. Pierwszy mdj niedosyt wynika z tego, iz to, co zostalo napisane, co
pan zresztg powiedzial, panie prezesie, ze przede wszystkim przeprowadzono kontrole
w tym aspekcie, w tych urzedach, gdzie dluzszy czas trwaly uzgodnienia dotyczace tak
zwanych wymagan, ktore sg niezbedne. I tutaj sg wymienione urzedy. Zgadzam sie, ze
pod kazdym wzgledem najwiecej patologii mieliémy, i mamy, w Ministerstwie Finansow.
To jest ministerstwo, ktore nalezy oddzielnie potraktowac, ale nie wszystkie urzedy
zostaly tutaj wymienione. Ja najpierw pozwole sobie wymieni¢ te, w ktérych nabér
byt lub jest przeprowadzany najdluzej, nie wszystko tutaj sie pokrywa. Mianowicie
jezeli chodzi o wakat na stanowisku dyrektora generalnego Kancelarii Prezesa Rady
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Ministréw, to od stycznia 2010 roku do dnia 8 czerwca 2011 roku, czyli pottora roku
nie byl przeprowadzony nabodr. Péltora roku. Na stanowisko dyrektora generalnego
Ministerstwa Finansow od sierpnia 2010 roku do czasu obsadzenia stanowiska, to
znaczy do dnia 21 pazdziernika 2011 roku, to jest 14 miesiecy. Wakat na stanowisku
dyrektora generalnego Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego od 27 kwietnia
2011 roku do dzisiaj, czyli juz rok. Wiecej. Wezoraj odbylo sie posiedzenie Rady Stuzby
Cywilnej, ktorej jestem czlonkiem, i Szef Stuzby Cywilnej przedstawil odpowiedz na
kolejny monit, bo Szef Stuzby Cywilnej moze tylko monitowaé¢, moze prosi¢, nie ma
zadnych narzedzi, ale o tym za chwile. Ot6z Gléwny Inspektor Transportu Drogowego
odpisatl Szefowi Stuzby Cywilnej w ten sposob, ze teraz ma duzo pracy izajmie sie
tym za dwa lub cztery miesiace. I tyle. Szef Stuzby Cywilnej moze tylko rozlozyé rece.
Podobna sytuacja, wakat na stanowisku dyrektora generalnego Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego od 1 wrzesnia 2010 roku do chwili obecnej, czyli to juz dosé
dtugo, bo mamy 2012 rok.

Jachce powiedziec, ze, moim zdaniem, nie mozna tutajmieé zastrzezen do Szefa Stuzby
Cywilnej w tym sensie, ze rzeczywiscie on monitowal, podejmowat zadania, tylko co on
ma zrobié jak, na przyklad, minister finanséw na jego pisma nie odpowiada. Albo jak, na
przyklad, minister finansow czy inny szef urzedu przedktada propozycje uzgodnien, ktore
sg niezgodne z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. Problem polega na tym, ze Szef
Stuzby Cywilnej nie ma narzedzi. Nie ma narzedzi. Tutaj panstwo piszecie: ,,Niezbedne
jest podjecie dzialan usprawniajagcych w zakresie wykonywania uzgodnien”. Szczerze
powiedziawszy ja mam tu olbrzymi niedosyt po takim stwierdzeniu. Bo co to znaczy
,2Wykonywanie uzgodnien”, jezeli nie ma przepisow ustawowych, to tutaj nie wymyslimy
cudéw, jezeli szef urzedu nie bedzie chcial, jezeli bedzie mu wygodniej, zeby ktos, kogo
wsadzil na zastepstwo, te obowigzki wykonywal, to nie ma tu mozliwosci zmuszenia
go. Po prostu nie ma mozliwoSci zmuszenia. Chce powiedziec, ze kiedy widzimy, jaka
jest sytuacja, jak wyglada obsada stanowiska dyrektora generalnego w Ministerstwie
Finansow, to nie dziwmy sie, ze nie sg obsadzane stanowiska naczelnikéw urzedow
skarbowych i dyrektoréow izb skarbowych. Ryba psuje sie od glowy. Ten przykiad
jest na bardzo zle dzialanie, nie ma zarzadzania, nie ma w Ministerstwie Finansow
polityki zarzadzania kadrami zgodnie z ustawa o stuzbie cywilnej. Nie wiem, czy
panstwo pamietacie, czy zwraciliScie na to uwage, ze w Ministerstwie Finanséw odbylo
sie postepowanie naboru na innych zasadach niz w innych ministerstwach, poniewaz
minister finansow stwierdzil, ze co prawda wymagany jest pisemny test, ale on nie uwaza,
aby to bylo konieczne. Zreszta, powiem szczerze, ze ja uczestniczylem jako przedstawiciel
Rady Stuzby Cywilnej w tym naborze, i kandydatka rekomendowana przez ministra
finansow powiedziala w rozmowie otwarcie, ze ona sie Zle czuje w pisemnych testach, ze
ona woli ustnie odpowiada¢. Wiec jezeli my ustawiamy przebieg postepowania naboru
pod pracownika, ktory czuje sie zle w pisemnych testach i woli ustnie odpowiadac,
to, z calym szacunkiem, ale to jest mdj podstawowy zarzut, ze nie w sposéb doglebny
zbadaliécie te postepowania naboru. To, co tu panstwo powiedzieliscie, to jest jedynie
zasygnalizowanie problemu. Problem jest o wiele powazniejszy. Naprawde, o wiele
powazniejszy. Ja mam takie oczekiwania od Najwyzszej Izby Kontroli, ze rzeczywiscie
w tych przypadkach, gdzie ten naboér nie bedzie przeprowadzany w sposéb wilasciwy
lub tam gdzie panstwo macie sygnaly o nieprawidtowoSciach, bo takie sygnaly byly do
panstwa zglaszane, ja tez panstwu kiedy$ sygnalizowalem, juz nie pamietam w jakiej
sprawie, to wymaga to kontroli. Ja mam prosbe, zebysScie w takich sprawach, bo
dyrektor generalny urzedu to jest kluczowe stanowisko, znacznie bardziej wnikliwie te
postepowania sprawdzali jako Najwyzsza Izba Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Polaczek. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
W zwiazku z tym, ze jesteSmy w mniejszym gronie, a mysle, ze zasadniczych uwag,
takich systemowych, w tym raporcie jako$ nie odnotowaliSmy, ja chce sie skupi¢ na
dwoch przyktadach i ewentualnie prositbym o jakas$ krotka odpowiedZ przedstawicieli
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Najwyzszej Izby Kontroli. Jest takie miejsce w Polsce, w rzadowych organach
administracji, jak Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, gdzie od czterech
lat, bo chyba teraz pod koniec lutego czy na poczatku maja te cztery lata ming,
funkcje szefa tej instytucji, ktora w polskich warunkach wydaje najwiecej Srodkow
budzetowych oraz wystepuje do Komisji Europejskiej o refundacje w ramach programu
Infrastruktura i Srodowisko, to sg wiecej niz dziesigtki miliardéw, pelni osoba, ktéra
pelni obowiazki, dlatego ze z informacji prasowych wynikatlo, ze trzykrotnie nie zdata
ona egzaminu. To jest pelnigcy obowiazki szefa Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad pan Lech Witecki. Mysle, ze najbardziej banalnym pytaniem przy okazji
omawiania tego raportu jest pytanie, czy Najwyzsza Izba Kontroli mogtaby sie jako$
odniesc do tego przykladu, tym bardziej ze on jest zwigzany z, oglednie méwige, coraz
bardziej rowniez dzisiaj narastajacym problemem na calym rynku inwestycji i rowniez
sprawnoS$ci wydatkowania Srodkéw w obszarze infrastruktury inwestycji drogowych.
Ja nie odnosze sie teraz, co chce podkresli¢, do osoby, bo z punktu widzenia kontaktow
na poziomie sejmowym nasza funkcja jest neutralna, mozemy kogo$§ bardziej czy
mniej lubié, czy ceni¢, natomiast z punktu widzenia systemowego uwazam, ze jest to
sytuacja niedopuszczalna dla panstwa. Czy w tej materii, w tym przykladzie, ktory
tutaj zaprezentowalem, NIK w ogéle jest zainteresowany, zeby wszczac jakie§ dzialania,
dlatego ze ta osoba zostala powotana przez premiera rzadu do czasu przeprowadzenia
postepowania konkursowego pierwotnie jeszcze w 2008 roku?

Drugi przyktad moze by¢ oceniany troszke, w cudzysiowie, na wesoto albo tez nie,
ale dotyczy prawd i zycia publicznego w terenie, to jesteSmy po prezentacji pana prezesa
NIK i przy Ministerstwie Finanséw, co podnosil pan posel Gorski. Ot6z, chce odwotaé
sie do wlasnego przyktadu, jak jesienig 2010 roku skierowalem zapytanie do ministra
finansow w sprawie statusu zatrudnienia na przykladzie wiceszefa urzedu skarbowego
w Minsku Mazowieckim. Dlaczego o tym wspominam? Zupelnie przypadkowo jako
posel, ale rowniez osoba prywatna, ze strony internetowej dowiedzialem sie, ze ta osoba
kandyduje w wyborach samorzgdowych na funkcje burmistrza. Byt tam taki piekny
cytat, ale mniejsza o to, bo z tejze strony tego kandydata, ktory byt cztonkiem Korpusu
Stuzby Cywilnej, dowiedzialem sie, ze od 2004 roku do 2010 roku byl czlonkiem
wladz pierwszego zarzadu, skarbnikiem Kota Platformy Obywatelskiej w Minsku
Mazowieckim, od 2010 roku wiceprzewodniczacym Kota. To jest pewna praktyka
zycia publicznego. OczywiScie, nie jest rolg NIK-u §ledzenie tego rodzaju przypadkéw,
ale sytuacja, w ktorej mamy poprzez kolejne wybory parlamentarne powtérzenie,
odtworzenie koalicji rzadowej Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego, to tego rodzaju przykladéow lokalnych prawdopodobnie mozna by zliczyc,
delikatnie rzecz ujmujac, wiecej. Zabraklo mi w tym raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
albo postuluje, aby réwniez kontekst aktywnosci cztonkow Korpusu Stuzby Cywilnej
w partiach politycznych, niezaleznie czy to sa partie rzadzace, czy opozycyjne, tutaj moze
nie bedziemy mieli do czynienia z takimi przypadkami, objaé jakim§ sprawdzeniem,
jakimi§ dziataniami w obszarze kontroli systemowej. Reasumujac, w odpowiedzi
minister finans6w uznal te argumenty, bo one sg oczywiste dla kazdego, tym bardziej
dla prawnika, ze tutaj nastgpito ewidentne naruszenie ustawy, wszczal postepowanie
dyscyplinarne wobec tej osoby, z tym ze w miedzyczasie ta osoba zrezygnowala z tej
funkgeji, ktora peinita. Mnie najbardziej zastanawia ten okres funkcjonowania przez
sze$¢ lat czynnie w polityce lokalnej bedac czlonkiem Korpusu Stuzby Cywilnej
w obszarze administracji skarbowej, pelnigc funkcje skarbnika Kota partii polityczne;j
w sytuacji, w ktorej ta sama osoba rozlicza, na przyklad, i podejmuje decyzje w sprawie
przyjmowania o§wiadczen podatkowych itd., itd. Nie méwie o innych zadaniach, ktéore
urzad skarbowy wykonuje. To jest dla mnie przyklad drastyczny, jeden, na ktory ja
sie natknglem. Wydaje mi sie, ze w §wietle tego, co tu panstwo dzisiaj zaprezentowali,
konieczne jest glebsze spojrzenie na aspekt przejrzystosci i nieskazitelnosci osob, ktore
w stuzbie cywilnej funkcjonuja, dlatego ze ich status zatrudnienia jest trwaty i mozna
powiedziec, ze z prawnego punktu widzenia lepszy, i powinien by¢ rowniez uwzgledniany
w pracach i dzialaniach NIK-u w przyszlosci, jesli chodzi o te kwestie, ktore byly dzisiaj
przedmiotem panstwa wniosku. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Zielinski. Bardzo prosze.

Posel Jarostlaw Zielinski (PiS):

22

Korpus Stuzby Cywilnej jest czeScig administracji, wazng czescia, i jezeli prowadzi sie
kontrole w tej dziedzinie, to wydaje sie, ze warto patrzec tez na caly kontekst, jakim jest
administracja w ogdle, pracownicy administracji. Chcialbym zapyta¢ o pewna kwestie,
ktéra pojawiata sie wielokrotnie, a dotyczy liczby zatrudnionych w administracji.
W ostatnich latach ta liczba wzrosta. Roznie szacowano wielko§é tego wzrostu. Premier
przyznal sie przed wyborami do 74 tysiecy. Szacowano na 100 tysiecy, jedni na mniej,
inni na wiecej, nie wiem, jak to jest naprawde. Wierze premierowi, ze do tego czasu
przynajmniej te 74 tysigce bylo, bo skad by premier takg liczbe wzigl. Ona nie byta dla
niego specjalnie przyjemna, wiec raczej jej nie zawyzyl.

Pytanie brzmiatoby tak. Czy podczas tej kontroli panstwo zainteresowali$cie sie tym
watkiem? Wzrostem zatrudnienia w administracji, uzasadnieniem dla tego wzrostu
itym, czy ten wzrost byl proporcjonalny takze w stuzbie cywilnej? Jak to sie ma, ten
wzrost albo spadek, albo stabilno§¢ zatrudnienia w stuzbie cywilnej, do zatrudnienia
w ogéle w administracji, bo myéle, ze to jest istotny kontekst dla calej sprawy, jezeli
w ogole juz bada sie te zagadnienia. Bardzo bym prosit o informacje na ten temat.

Nie wiem, czy to umknelo uwadze, ale uwazam, ze tytul tej publikacji, ktorg
otrzymali§my, wskazywalby, ze kontrola byla dosy¢ waska, wiec moze panstwo nie
objeliscie tych kontekstow, o ktore pytam, swojg uwaga, i jezeli nie, to szkoda, ale moze
myle sie, moze objeliScie. Bardzo prosze o informacje.

Sprawa druga dotyczy tego watku, ktory wigze sie, na paru stronach jest to
odzwierciedlone, pan prezes o tym moéwil, uznal to za wazne, skoro wéréd réznych
watkow ten miedzy innymi pan prezes wyrédznil, ze byla badana sprawa zadowolenia
pracownikéow stuzby cywilnej, satysfakcji, poziomu satysfakcji z zatrudnienia, z tego
miejsca, gdzie sg. Przepraszam, panie prezesie, ale mialem wrazenie, ze jest duzo
wazniejszych spraw niz badanie poziomu samozadowolenia pracownikow stuzby cywilnej
czy w ogole pracownikéw administracji z uwagi na to, ze oni spelniajg role stuzebng. Ja
bym wolal, zeby pan powiedzial, jak zadowoleni sa ci, na rzecz ktorych oni pracujg. Czy
oni sg zadowoleni z ich uslug, z ich pracy. Bo jako zywo odkrywcze specjalnie nie jest, po
co marnowac sily i papier, kiedy piszecie we wnioskach, to mozna bez badan powiedziec,
ze najwyzszy wskaznik, 86,9%, jezeli chodzi o czynniki decydujace o samozadowoleniu,
jest wysoko§é wynagrodzenia. Powtarzam, panie prezesie, odkrywcze to nie jest. Dalej,
nie jest réowniez odkrywcza stabilno$¢ zatrudnienia, 87,4%, atmosfera pracy oraz
satysfakcja z wykonywanej pracy, tu podane sg procenty. Powtarzam, mnie ten watek
iirytuje, i §mieszy, dlatego ze administracja pelni funkcje ustugows i jezeli to jest elita
w administracji, to oczywiScie na marginesie mozna zapytac czy sie dobrze czuja, ale
jako zywo nie to jest najwazniejsze. Najwazniejsze jest to, jak oni sluzg obywatelom.
Bo to jest pytanie wazne, czy zainteresowaliScie sie panstwo w zwigzku z tym jakoScia
ich pracy w ramach tego samozadowolenia? Czy Kklienci, czy obywatele, czy petenci
w urzedach sg zadowoleni z ich ustug, z ich pracy skoro oni majg taki wysoki poziom
samozadowolenia. Mnie sie przypomina taki zart, jak kiedy§ zapytano bibliotekarke
w bibliotece uniwersyteckiej, czy dobrze sie jej pracuje. Ona powiedziala, ze §wietnie,
gdyby jeszcze nie ci czytelnicy, ktorzy przychodza. Gdyby ich nie byto, to byloby naprawde
bardzo dobrze. Bardzo bym prosit, zeby moze przy kolejnych kontrolach na to zwrécié
uwage, bo to jest bardzo powazna instytucja, ja mam do niej duze zaufanie, wigze z nig
i wszyscy wigzemy duze nadzieje, mysle o Najwyzszej Izbie Kontroli, i w zwigzku z tym
nie popadajcie panstwo w swoich dzialaniach w takie watki, ktore, tak naprawde,
powoduja usmiech. To jest powazna sprawa dzialalno$¢ kontrolna najwyzszego organu
kontrolnego w panstwie. Ta tematyka i szczegotowe watki kontroli powinny by¢ jakos
bardziej przemyslane, bo po raz pierwszy spotykam sie z czym$ takim, zebym musiat
to méwié, bo dotychczas wszystkie raporty Najwyzszej Izby Kontroli traktowatem
z najwyzszg powagg i szacunkiem, bo one rzeczywiscie byly sporzadzane starannie,
odzwierciedlaly rzetelne postepowania w dziataniu kontrolnym. Tu po raz pierwszy
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musze takie zastrzezenia sformutowac, ale musze, bo jezeli to przemilczymy, to moze
nastepnym razem pojawic sie takich watkow wiecej, a byloby szkoda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Jak panstwo widzicie, postéw nie ma zbyt wielu, ale pytan jest bardzo
wiele. Ponownie pan posel Polaczek, a p6zniej — ponownie pan poset Gorski.

Posel Artur Goérski (PiS):
Ja tylko chce dopowiedziet...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Po kolei, pan poset Polaczek zglosil sie pierwszy, pézniej — pan poset Gorski.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Korzystam tylko tutaj, panie prezesie, z okazjii tego tematu, i okolicznoSci. Juz panstwo
badali wszystkie, jak rozumiem, rzadowe organa administracji, w ktérych stosuje sie
ustawe. Jest w 2012 roku taki wyjatkowy obszar i miejsce w organach administracji
rzadowej, jakim jest Inspekcja Transportu Drogowego, gdzie zwiekszono budzet tej
instytucji o 755% w stosunku do roku 2011 z 20 min zt do 150 mln z opcjg zatrudnienia
tam czterystu kilkudziesieciu pracownikow 1idzisiaj ,Dziennik Gazeta Prawna”
opublikowal czgstkowe informacje, z ktérych wynikaloby, ze po pierwszym kwartale
z zakladanych przez ten urzad 1 mld 200 mln z wplywéw z mandatéow karnych,
ktore mialy by¢ realizowane przez Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym, bo to byla, jak rozumiem, transakcja wigzana z ministrem finanséw, jest
wplyw na poziomie miedzy 2 a 6 mln zl. Dlatego pozwolilem sobie zabraé glos, ze
w przypadku zmian legislacyjnych, ktore byly w ostatnich latach i dotyczyly Inspekcji
Transportu Drogowego, tam na wniosek rzgdu forsowano jak najwiekszg ilo§¢ wylaczen
w stosowaniu ustawy o stuzbie cywilnej w stosunku do funkcji, ktore po prostu sa
przypisane w kazdym urzedzie. I tu mamy sytuacje taka, w ktorej mamy wylgczenie
de facto tego urzedu z ustawy, nieprawdopodobny wzrost o 755% budzetu i miliardowa
dziure, ktorg mozna dzi§ sobie wyobrazi¢ jesli chodzi o poziom ubytku, ktéry przeciez
zostal, méwie tutaj o kwocie 1 mld 200 mln z1, uzgodniony miedzy ministrem finanséw
a Ministerstwem Transportu. To niejako przy okazji tej dyskusji. W instytucji, w ktorej
de facto stosuje sie najwiekszg ilo§¢ wylgczen w kwestiach zwigzanych z naborem
nowych pracownikoéw, nie stosujgc ustawy o stuzbie cywilne;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pan poset Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Jamam jeszczejedng uwage. Otoz, na posiedzeniu Rady Stuzby Cywilnej przyjmowaliSmy
sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej z dzialalnosci w ostatnim roku i miedzy innymi
byly tam wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd dyrektorow generalnych, odno$nie
do tego, co powiedzial poprzednio pan posel Zielinski. Otéz, z tej ankiety wynikalo, ze
ponad 40% dyrektoréow generalnych uwaza, ze ma za malo ludzi i za malo pieniedzy,
zeby prawidtowo wykonywac swoje zadania. Tylko tyle.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze prosze o odpowiedzi. Pytan bylo sporo, postowie
poruszyli watki, ktore nie sg bezposrednio przedmiotem raportu NIK-u, natomiast
bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi w takim zakresie, w jakim jesteScie panstwo
przygotowani.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Jo6zef Gorny:
Dziekuje bardzo. Na samym poczatku jedna uwaga formalna. Ja nie jestem wiceprezesem
Izby; 2 wrze$nia przestalem pelni¢ obowiazki w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli; jak panstwo wiedza, pelnie obowigzki
dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;.
Padlo tu tak wiele pytan, tak wiele watkéw i niektére zupeilnie wychodzg poza
zakres tej kontroli. Powiem tak. Nie da sie jedng kontrolg czy w ramach jednej kontroli
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skontrolowa¢ wszystkich watkéw zwigzanych =z funkcjonowaniem administracji
publicznej. Tak bym to generalnie ocenit. Celem tej kontroli bylo sprawdzenie, czy
sprawdza sie ustawa, ktora de facto przywrocita stuzbe cywilng po tym, jak w 2006 roku
w zasadzie zostala ona zrujnowana, natomiast dwa lata p6Zniej wrécono na szczescie do
tego i tu jest nasza ocena pozytywna. Ta ustawa jest dobra, stwarza dobre warunki do
stworzenia Korpusu Stuzby Cywilnej, tak nazwe to ogélnie.

Potwierdzam, i to wychodzi z naszej kontroli, ze jest za malo srodkow, ze praktycznie
przy utrzymaniu tej tendencji nie ma szans uzyskania w roku 2020 zakladanego 10%
udzialu Korpusu Stuzby Cywilnej wérod urzednikow. Pokazywalem tu liczby, jak sa
zmniejszone te limity w stosunku do potrzeb wynikajgcych z uzyskania tego wskaznika
w roku 2020.

Ja przepraszam bardzo, ale uznaliSmy za stosowne, ze dobrze jest zapytac tych
cztonké6w Korpusu Stuzby Cywilnej, po tych egzaminach, po tych duzych wymaganiach,
jak oni widza swoja prace, czy ich kwalifikacje sa dobrze wykorzystywane i uwazam,
ze takie pytania byly potrzebne. Natomiast wiele elementéw, ktére panowie postowie
poruszali, to jest temat na inng kontrole i mozemy do takiej kontroli przystgpic, Komisja
moze nam zleci¢ takg kontrole, moze sugerowac. Ja my§le, ze dobrze by bylo wyniki tej
kontroli upowszechni¢ we wszystkich urzedach, zeby popatrze¢ na zasadzie, jak jest
w moim urzedzie. My nie byliémy w stanie wejs¢ do wszystkich urzedéw, bo to jest po
prostu niemozliwe, natomiast chodzi o to, by kto§ do tych naszych materialow siegat.

Kontrola w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, o ile dobrze pamietam, byta
dwa lata temu. Robila jg delegatura warszawska i mozna sie zapoznac z tymi wynikami
ioile dobrze pamietam, bylo tam ujawnionych szereg nieprawidlowosci. Oczywiscie,
mozna wroci¢, mozna zrobi¢ rekontrole, ale z reguly czekamy, dajemy czas, natomiast
w zwigzku z tg sugestig przyjrzymy sie temu zagadnieniu.

Jak zadowoleni sg petenci z pracy urzedu? Jest to temat na zupelnie inng kontrole
imy$Smy tej kontroli nigdy nie skonczyli, trzeba te kontrole w pewnym momencie
zakonczy¢, natomiast mozemy takg kontrole przeprowadzic.

Jezeli chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego, to jest to poza sferg zainteresowania
czy dziatania Departamentu Administracji Publicznej, natomiast powiem, ze jeszcze
jako wiceprezesa uderzalo mnie, a czuje sie troche winny powolania tej Inspekcji, jako
ze bylem postem i glosowalem za utworzeniem tej Inspekceji, dlaczego inspektoré6w nie
widze noca, dlaczego nie widze w soboty i dlaczego nie widze w niedziele. Ku naszemu
zdumieniu okazalo sie, ze sg to funkcjonariusze stuzby cywilnej, ktorzy nie mogg
pracowac noca, w soboty i w niedziele. Jest to totalne kuriozum. Jeszcze zrobmy tak, ze
policja bedzie elementem stuzby cywilnej. To jest co§ nieprawdopodobnego. W zwigzku
z tym, jezeli nocg nie ma inspektora, to ci wszyscy, ktorzy kierujg tirami, moga robié, co
chca; oni wykorzystuja ten czas jazdy nocnej i w dzieh mogg odpoczywac, i w ten sposob
rujnuje sie nasze drogi. Ja nie bede tego watku rozwijal, jest informacja na ten temat,
przeprowadzona zostala kontrola, ktora wykazata caly szereg nieprawidtowosci, btedow
w funkcjonowaniu tej Inspekcji. Natomiast my mozemy przekaza¢ do Departamentu
Infrastruktury, ktory tymi problemami zainteresuje sie szerzej. To tyle ogodlnie. Czy
pani doradca chciataby co$ uzupetnié?

Doradca prawny w NIK Bozena Nowaszczuk:
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Jezeli chodzi ote dyrektywy generalne, to tak, my zauwazyliSmy, ze Szef Stuzby
Cywilnej nie ma narzedzi sprawczych, narzedzi takich, ktére powodowalyby, ze druga
strona mu odpowie w okreslonym terminie. Biorgc pod uwage, ze ustawodawca jest
racjonalny i ze dziala racjonalnie, to wydaje sie, ze chyba zalozyl, ze te uzgodnienia beda
przebiegaly bezkonfliktowo, co niestety sie nie sprawdza. Nie wiem, czy pan posel zna
naszg poprzednig informacje o realizacji ustawy o sluzbie cywilnej. To byla informacja,
ktéra badala funkcjonowanie drugiej ustawy. Tam byl problem obsadzania stanowisk
wicedyrektoréw w trybie powierzania obowigzkow i w pewnym momencie nawet sad
uznal, ze to jest niezgodne z konstytucja. W kazdym razie generalnie sformutowaliSmy
tam wowczas wniosek, zeby podja¢ inicjatywe ustawodawczg polegajaca, miedzy innymi,
na tym, zeby Szefa Stuzby Cywilnej wyposazy¢ w te instrumenty. Zeby, po pierwsze,
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powiedziec jaki to ma by¢ czas na dokonanie tych uzgodnien i co w sytuacji, kiedy w tym
okre§lonym czasie te uzgodnienia nie zostang dokonane. Ten nasz wniosek niestety
nie zostal zrealizowany, potem weszly dwie odrebne ustawy, ktére w ogéle wylaczyly
te wyzsze stanowiska z Korpusu Stuzby Cywilnej, ktorej nie podlegaly, natomiast tutaj
zasygnalizowaliSmy, my niestety jako Najwyzsza [zba Kontroli r6wniez nie mamy takiej
mocy sprawczej, ktora spowodowalaby, ze Szef Stuzby Cywilnej dostanie te uprawnienia.
To, co mozemy zrobi¢, to mozemy wnioskowaé. Tutaj, co prawda, zawnioskowaliémy
tagodnie, bardzo tagodnie, natomiast rzeczywiscie podnosiliSmy to i te nasze wnioski nie
spotkaly sie z pozytywna reakcja, natomiast tak to widzieliémy. Jezeli pan poset zajrzy
do naszej ustawy po tej drugiej kontroli, to tam jest wprost sformutowany wniosek. Tak
widzieliSmy to i r6wniez widzimy.

Wracajac do tego, dlaczego te jednostki, ktére pan wymienil, miedzy innymi,
ministerstwo kultury i Ministerstwo Finanséw, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
byla badana i ona jest tutaj wymieniona w informacji, natomiast ministerstwo kultury
nie, dlatego ze wtedy, kiedy my robiliSmy kontrole — prosze zwrdéci¢ uwage, ze, niestety,
nasze informacje wychodzg z pewnym opo6znieniem — w 2011 roku, to ten wakat byt
od po6t roku tak naprawde. Bo ta kontrola zaczyna sie w pewnym okresie i konczy sie
w pewnym okresie, potem jeszcze musimy mieé czas na opracowanie wynikow, by¢ moze
dlatego ministerstwo kultury nie zostalo wymienione. To jest stanowisko rzeczywiscie
kluczowe i, tak naprawde, jeden centralny organ musi sie dogada¢ z drugim centralnym
organem. To sg dwa réwnowazne stanowiska. Przy czym prosze zwroci¢ uwage, ze
mamy jeszcze jeden element sprawczy, a mianowicie premiera. Zgodnie z konstytucja,
on jest zwierzchnikiem Szefa Stuzby Cywilne;j.

Posel Artur Gorski (PiS):

Jedna uwaga...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Po kolei. Posle Gorski, prosze nie polemizowac. Ja rozumiem, ze to jest pytanie.

Posel Artur Gorski (PiS):

W kwestii sprostowania. To nie sg dwa rownorzedne organy. Prosze zwrécic uwage.
Mamy do czynienia z Szefem Stuzby Cywilnej, ktory nie jest konstytucyjnym ministrem,
i mamy do czynienia z konstytucyjnym ministrem, ktory ma znacznie wyzszg pozycje
w sensie ustrojowym niz Szef Stuzby Cywilnej. Moim zdaniem, i to jest generalna uwaga,
ktora my tu dzisiaj podnosiliSmy, generalnie rzecz ujmujac, Szef Stuzby Cywilnej jest za
stabo umocowany ustrojowo do wykonywania swoich zadan. To, co tak naprawde Szef
Stuzby Cywilnej moze zrobi¢ w takim przypadku, to moze poskarzy¢ sie do premiera.
I to jest jedyna rzecz. Innej drogi nie ma.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Pan dyrektor omingt w swojej wypowiedzi ten watek zwigzany ze wzrostem zatrudnienia.
Ja mam nadzieje, ze centralny organ kontrolny, najwyzszy organ kontrolny, jakim jest
Najwyzszalzba Kontroli, mainstrumenty, zeby zbadac te sprawe. Prositbym o rozwazenie
tego, czy bylaby mozliwosc, zeby z wlasnej inicjatywy, a jezeli Izba jej nie podejmie, to
bede szukal sposobu, zeby poprosi¢ oto w trybie sejmowym, zeby Izba zbadata ten
wzrost zatrudnienia ijego uzasadnienie w latach 2007—2011, tak zeby rok 2011 byt
zamkniety, a jezeli byloby to p6zniej robione, pod koniec tego roku czy na poczatku
2013 roku, no to wraz z zamknietym rokiem 2012, z podzialem na sluzbe cywilng
i pozostalg czes¢ administracji. Dobrze by byto to wiedzie¢, bo podawane sg rozne liczby.
Prawde méwige, trudno dyskutowac o tym, jesli nie ma twardych danych, a te twarde
dane sg trudne do uzyskania w trybie nawet dociekan poselskich, bo premier zawsze
moze powiedziec - tak zresztg odpowiadal w jego imieniu minister spraw wewnetrznych
i administracji, kiedy to byl jeszcze wspdélny resort — ze my nie mamy wiedzy, jak to
wyglada w samorzgdach. Kto§ musi mie¢ wiedze, jak to wyglada w samorzadach. To
tez jest administracja. Rzadowa i samorzadowa, w ogdle administracja. Nie ma drugiej
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Polski. Samorzgdowa, nie samorzadowa, administracja jest jedna. W zwiazku z tym
trzeba to jako§ w calosci widziec¢. Jest prosba o rozwazenie tego, czy Najwyzsza Izba
Kontroli moglaby to zbadac¢ i w jakim czasie, w jakim trybie. Prosze, postuluje zeby to
bylo przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli.

I sprawa druga, ktorej dzisiaj nie omowimy, ale ja bym tez prosit, zebySmy mogli
kiedy§ do tego wrocié. Mianowicie pan dokonal oceny, panie dyrektorze, tych
zmian wprowadzonych w 2006 roku, oceny daleko idacej, moim zdaniem, zupelnie
nieuzasadnionej, ale to jest moje zdanie, a pan ma swoje zdanie. Pytanie moje brzmi
tak. Pan uzyl sformulowania, ze w tym czasie stuzba cywilna zostala zdewastowana.
Na czym pan te opinie opiera? Na wlasnych odczuciach? No, przepraszam, pracownik
Najwyzszej Izby Kontroli nie moze opierac takich ocen na wtasnych odczuciach. Czy bylta
tez przeprowadzona jaka$ kontrola, glebsze badanie tej sprawy? Prosze w takim razie
o dokumenty, ktore o tym §wiadcza, bo jezeli pan powie, panie dyrektorze, ze egzaminy
przed Krajowag Szkolg Administracji Publicznej to byla dewastacja, to przepraszam,
prosze tak powiedziec. Jezeli pan powie, ze powierzanie funkcji kierowniczych jako p.o.
na dlugi czas, na lata czasem, co bylo przedtem nagminng praktyka, a wtasnie ustawa
o0 panstwowym zasobie kadrowym to zmniejszyla czy nawet prawie skasowala, to tamto
jest lepsze od tego? To niech pan to powie, tylko prosze uzasadnié, skad taka konstatacja,
skad taka opinia? Jezeli to, o czym powszechnie slyszymy, czego doSwiadczamy, ze
wygrywanie tych procesow konkursowych, tego tak zwanego konkretnego i otwartego
postepowania, przez krewnych iznajomych kroélika, jest lepsze niz to, co bylo
w 2006 roku, to niech pan to powie. Ale podyskutujmy o tym kiedys, bo ja nie wiem,
na podstawie czego pan to sformutowal. Pan, panie dyrektorze, powiedzial jak polityk
okre§lonej opcji politycznej w tym momencie, a pracownik Najwyzszej Izby Kontroli
takich sformutowan uzywac nie powinien jednak. Chyba ze ma dane w postaci wynikow
kontroli i twarde argumenty, podstawy to wtedy bardzo prosze je przywotac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Ja mysle, ze jako postowie nie powinnismy recenzowac¢ wypowiedzi
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, ale jezeli pan dyrektor zamierza odpowiedzie¢
na to pytanie, to prosze w takim razie.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Jo6zef Gorny:
Mysle, ze ta moja wypowiedz to byl zbyt daleko idgcy skrot mysSlowy i przesadzony.
Chodzito mi o to, ze po dwéch latach wréocono do wielu tych rozwigzan i w tym duchu
to bylo. Byl to zbyt daleko idacy skrot myslowy. Chodzi mi o to, ze po dwoch latach
wrocono do wielu rozwiazan, chociazby do Szefa Stuzby Cywilnej, takze w tym duchu
prosze to zrozumiec. Tylko to chcialem przez to powiedzieé.

Natomiast rzeczywiscie mozna by przeanalizowaé mozliwo§¢ przeprowadzenia takiej
kontroli, z tym ze dobrze by bylo jako§ wskazaé¢ moze nie zalozenia, ale elementy, na
ktore przy tej kontroli trzeba by bylo zwrécié uwage, jesli chodzi o wzrost zatrudnienia.
Jesli pan posel zwrocitby sie i podal takie elementy, na ktore nalezy zwrocic uwage, to
bytoby to wskazane, z tego wzgledu, ze my nie zawsze widzimy pewne elementy i z tego
pozniej wychodzi niedosyt kontroli. My w tej chwili coraz czeSciej robimy co$ takiego,
ze przed zatwierdzeniem programu kontroli robimy panel ekspertéw. Zapraszamy
osoby, ktore majg inne spojrzenie, spoza Izby, z wyzszych uczelni i czesto podpowiadaja
nam pewne elementy, ktére w programie nalezy uzupeinié¢. Réwniez po kontroli przed
ostatecznym sformulowaniem wnioskow siegamy do opinii takich ekspertow. Mysle, ze
temat jest wart analizy i przeanalizujemy to.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Jesli mozna, jeszcze w kwestii uzupelnienia odpowiedzi panu poslowi. W kwestii
rozrostu administracji, wzrostu zatrudnienia w administracji publicznej, to rzeczywiscie
pewne ograniczenia tutaj moga by¢, jesli chodzi o jednostki samorzgdowe, przynajmniej
dla nas, dla NIK-u, chociazby ztego wzgledu, ze wylgczone tu jest kryterium
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celowosci, jezeli chodzi o kontrole jednostek samorzadowych. Po drugie, rzeczywiscie,
dane sprawozdawcze sg zbierane, owszem, ale w zakresie administracji rzadowe;j,
panstwowej, a nie samorzadowej. Tak, ze tutaj pewne ktopoty moglyby by¢, zeby uzyskac
caloéciowe dane na temat administracji samorzadowej. Chcialbym moze jeszcze tylko
zwroci¢ uwage pana posla, ze jezeli chodzi o wzrost zatrudnienia w Korpusie Stuzby
Cywilnej, czyli pracownikéw i urzednikow stuzby cywilnej, to my oczywisScie takie dane
prezentujemy. Ten wzrost w odniesieniu do 2009 roku w poréwnaniu z 2010 rokiem
jest nieznaczny - 1,3% jezeli chodzi o Korpus Stuzby Cywilnej. Natomiast jezeli chodzi
o calg administracje, to oczywiScie temat wart jest podjecia takiej kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Ja sie ciesze z tej deklaracji pandéw i w ramach wspotpracy chee powiedzieé, ze z checig
skieruje takie wystapienie do Najwyzszej Izby Kontroli z prosbha o zbadanie zakresu,
ktory postaram sie sformulowaé. Przynajmniej moze o tyle bedzie to latwiejsze, ze
bedzie jasniejsza moja intencja i zakres moich oczekiwan. OczywiScie, Izba postapi, jak
bedzie uwazala za stosowne, ale moze bedzie to taki dobry dialog. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzodziekuje. Czy sajeszczejakie§inne glosy w dyskusji? Niema. W takim razie bardzo
dziekuje panom dyrektorom za zaprezentowanie dzisiaj raportu. Tak jak wspomnialem,
do raportu dotyczacego zarzadzania kryzysowego przejdziemy na jednym z nastepnych
posiedzen Komisji, wtedy caloSciowo zbierzemy tematyke zwigzang z innymi raportami
NIK-u dotyczacymi bezpieczenstwa. Dziekuje.
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