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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 26)

9 maja 2012 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dokumentach paszportowych (druk nr 320),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 255),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 256),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty — apel do Rady
Ministréw Rzeczypospolitej w sprawie stosunkéw z Kosciotem Katolickim
(druk nr 298).

W posiedzeniu udziat wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Andrzej
Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Tomasz
Jaroszynski, Magdalena Klorek, Lukasz Nykiel, Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych. W porzadku obrad
mamy dzi§ pierwsze czytania trzech projektow: poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dokumentach paszportowych, druk nr 320, uzasadnia pani poset prof. Krystyna
Lybacka; poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr
martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koécielnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 255, uzasadnia pan poset Marek Balt
i poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej
reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu KoScielnego
oraz niektorych innych ustaw, druk nr 256, uzasadnia pan poset Stawomir Kopycinski,
ale tu nastagpila zmiana, tak? Czwarty punkt to pierwsze czytanie poselskiego projektu
uchwaly — apel do Rady Ministrow RP w sprawie stosunkow z Koéciotem Katolickim,
druk nr 298, uzasadnia pan posel Bartosz Kownacki, ktérego nie ma, ale z tego, co wiem
uzasadni pan posel Siarka.

Witam bardzo serdecznie pana ministra administracji i cyfryzacji, pana ministra
spraw wewnetrznych.
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Rozpoczynamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dokumentach paszportowych, druk nr 320. Pan minister Dmowski pierwszy raz jest
na posiedzeniu naszej Komisji, witamy serdecznie. Prosze o przedstawienie projektu
panig posel Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Przepraszam za spdznienie, ale jednoczesnie na sali plenarnej sg emerytury mundurowe,
wiec jest pewna kolizja.

Kréciutko. Mam goracg prosbe do czlonkéow Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych, abySmy dokonali zmiany w ustawie o dokumentach paszportowych,
dlatego ze od dwoch lat na mocy tej ustawy paszporty dla dzieci do lat 5 sg wydawane
w Polsce tylko z waznoscig na jeden rok. Jest to okres stanowczo zbyt krotki, ktéry
w znacznym stopniu ogranicza mozliwo§¢ podrézowania rodzinom z malymi dzieémi.
Ponadto wiekszo§¢ panstw wymaga, aby w chwili wjazdu paszport obcokrajowca
byl wazny co najmniej przez 6 miesiecy, a sg itakie, w ktérych obowigzuje zasada,
ze paszport musi by¢ wazny jeszcze przez 6 miesiecy w momencie wyjazdu. Tak jest
np. w Indiach. W przypadku, gdyby podréz chciano powtorzy¢, taka sytuacja wyklucza
owg mozliwos¢.

Ponadto pragne zwroci¢ uwage na fakt, ze dowody osobiste wyrabiane dzieciom
w Polsce sg wazne przez 5 lat i uprawniajg do wyjazdow do krajow strefy Schengen,
w zwigzku z tym nie ma powodu, aby byly dwie r6zne regulacje dotyczace wlasciwie tej
samej kwestii.

Bardzo panstwa prosze o pozytywne ustosunkowanie sie do tych propozycji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, chcialem przedstawic¢ projekt stanowiska
rzadu w tej sprawie. Generalnie rzad pozytywnie ocenia ten projekt ustawy z drobnymi
zastrzezeniami, ktore majg raczej charakter legislacyjny.

Trzebazauwazyc, ze problemten znanyjestjuz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Prowadzone sg prace koncepcyjne nad opracowaniem nowelizacji ustawy o dokumentach
paszportowych. Jednak z uwagi na to, ze coraz czeSciej ta potrzeba jest artykutowana,
uzasadnione jest szybsze przeprowadzenie zmian w ustawie idlatego pozytywnie
odnosimy sie do tego projektu. Proponowane przez nas doprecyzowanie zapiséw ma
charakter legislacyjny. Chodzi o bardziej precyzyjne zmiany dotyczace art. 13, 21, 23,
32 i 33. Wszystkie te zmiany maja na celu bardzo precyzyjne osiagniecie efektu, ktory
zaklada poselski projekt ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Mielismy okazje zapoznaé sie wstepnie z przygotowang poprawka do tego projektu.
RzeczywiScie, w naszej ocenie poprawka ta eliminuje niedoskonalo$ci przedlozenia
zawartego w druku nr 320. Jesli chodzi o ksztalt projektu, jaki by przybrat po przyjeciu
tej poprawki, Biuro Legislacyjne nie zglasza zastrzezen.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Znam poprawki, ktore proponuje rzad. W pelni sie z nimi zgadzam i w trakcie prac
proponuje je przyjac. Zreszta podobne poprawki zostaly zlozone w sekretariacie
z podpisem pana posta Wojcika i moim.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czy sg uwagi lub pytania do tego projektu? Nie widze. Zamykam pierwsze czytanie.
Nie bylo wniosku o wystuchanie publiczne.

Proponuje przejscie od razu do rozpatrzenia projektu. Wszyscy majg zgloszong
poprawke. Nie bede jej przytaczal. To jest poprawka w art. 1 projektu ustawy.

Czy sg uwagi do art. 1 wraz z poprawka zgloszong przez panig prof. Lybacka i posta
Marka Wojcika? Nie widze.

Czy sg uwagi do art. 2? Tez nie widze.

Czy sg uwagi do calego projektu ustawy w tym ksztalcie? Nie widze.

Komisja przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych.

Proponuje wybér na posla sprawozdawce panig prof. Krystyne Lybacky. Termin
dla MSZ do 14 maja.

Dziekuje bardzo. Pierwszy punkt rozpatrzyliSmy. Dziekujemy za te inicjatywe. Panie
ministrze, zapraszamy czescie;j.

Mamy teraz pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu KoScielnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 255.
Uzasadnia pan poset Marek Balt. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Balt (SLD) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu wnioskodawcow, postanek i postow
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy o zmianie
ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom
gospodarstw rolnych iutworzeniu Funduszu Koécielnego oraz niektérych innych
ustaw.

Fundusz Koscielny, zar6wno w PRL, jak i obecnie, stanowi jedynie jedng z wielu
dotacji publicznych na rzecz koScioléw iinnych zwigzkéw wyznaniowych. Dotacje
z budzetu panstwa wyplacane sg, w my$l ustawy i przepiséw wydanych na podstawie
delegacji ustawowych, natomiast jednostki samorzadu terytorialnego oraz istniejace
jeszcze przedsiebiorstwa panstwowe w formie spolek prawa handlowego nie majg
zadnych ograniczen prawnych w dotowaniu koScioléwi innych zwigzkéw wyznaniowych,
co pokazuje choc¢by przyklad KGHM Polska Miedz.

Pelne wyliczenie wszelkich rodzajow dotacji bezpoérednich jest niemal niemozliwe.
Najwazniejsze z nich to: pomoc w utrzymaniu i remontach zabytkow, duszpasterstwo
wojskowe, policyjne, BOR, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej, duszpasterstwo
wiezienne, szpitalne, celne, finansowanie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
—aw 2010 r. byta to kwota 134.376 tys. z1, Papieskiego Uniwersytetu im. Jana Pawta II
w Krakowie — tu w 2010 r. dotacja w wysokoSci 20.850 tys. zt, Wyzszej Szkoly Filozofic
zno-Pedagogicznej , Ignatianum” — 11.877 tys. zt, Papieskiego Wydzialu Teologicznego
w Warszawie — 4924 tys. z1, Papieskiego Wydzialu Teologicznego we Wroctawiu —
5815 tys. z1, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, dawniejszej
Akademii Teologii Katolickiej, ChrzeScijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie,
uczelni o charakterze ekumenicznym, posiadajacej od 2000 r. status uregulowany
ustawowo, wydzialow teologicznych na uniwersytetach panstwowych w Olsztynie,
Opolu, Poznaniu, Szczecinie, dotowanie prowadzonych przez koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe prywatnych szkoél ogoélnoksztalcacych, zawodowych i artystycznych,
zakladow stuzby zdrowia i opieki spolecznej, w tym nalezy uwzgledni¢ pensje dla ok.
15 tys. katechetow wyplacane z budzetu panstwa. PoSrednig formg dotowania sg ulgi
podatkowe, celne, ulgi w oplatach sgdowych.

Nazwa ,,dobra martwej reki” w jednej wersji pochodzi od okolicznosci — chodzi
o zapisy dokonywane na rzecz kosciolow na lozu Smierci. Wedlug drugiej wersji nazwa
ta zwigzana byla z wielowiekowymi zakazami sprzedazy ziemi przez koscioly, przez co
grunty te byly martwe dla obrotu.

Zniesienie Funduszu KoScielnego nastgpi przez uchylenie odpowiednich sformutowan
w przedmiotowej ustawie, poSwieconych tej zinstytucjonalizowanej formie dotacji
panstwowych. Przed przejeciem przez Panstwo dobr martwej reki koScioty i inne zwigzki

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 26)

wyznaniowe posiadaly 7069 gospodarstw rolnych o facznej powierzchni 177.630,8 ha,
z czego na Kosciol katolicki obrzadku tacinskiego przypadato 154.920,3 ha. Ustawa
z dnia 20 marca 1950 r. nie byla stosowana na ziemiach zachodnich i p6Inocnych. Pewne
zblizenie do sytuacji w Polsce centralnej w dziedzinie débr martwej reki przynosity
przepisy ustaw wyznaniowych z lat 90. XX wieku zezwalajace na obdarowanie przez
panstwo poszczegélnych parafii, gmin wyznaniowych, zborow na ziemiach zachodnich
i polnocnych gruntami rolnymi o powierzchni do 15 ha.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadanych gospodarstw rolnych iutworzeniu Funduszu
Koécielnego upanstwowila (art. 1) wszystkie nieruchomoSci ziemskie zwigzkow
wyznaniowych, jednak od upanstwowienia wylgczono gospodarstwa rolne proboszczow,
beneficja proboszczowskie o powierzchni do 50 ha, za$§ na terenie wojewodztw
poznanskiego, pomorskiego i élagskiego — o powierzchni do 100 ha. W przypadku
przekroczenia tych norm obszarowych upanstwowieniu podlegala jedynie nadwyzka
nad 50 ha lub 100 ha. W aneksie do protokolu wspdlnej komisji Rzadu i Episkopatu
z dnia 14 kwietnia 1950 r. wylaczono od upanstwowienia do 50 ha dla ordynariuszy
diecezji i dla seminariow duchownych oraz do 5 ha dla doméw zakonnych.

Jedyne zachowane w archiwach zestawienie powierzchni upanstwowionych
gospodarstw rolnych, wedlug stanu na 15 stycznia 1951 r., zatem po zakonczeniu
akcji przejmowania dobr martwej reki, wykazuje, ze przejeto 89.090,8 ha. Zestawienie
nie zawiera podzialu na poszczegdlne koScioly iinne zwigzki wyznaniowe bedace
poprzednimi wlascicielami przejetych nieruchomos$ci. Po dniu 15 stycznia 1951r.
wykonanie ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki miato, poza jednym
wyjatkiem, charakter jedynie korekt, zarowno w postaci przejecia przeoczonych
nieruchomosci, jak i zwrotu nieruchomosci niepodlegajacych przejeciu. Za wymuszong
przez wladze panstwowe zgodg kierownictwa koSciola prawoslawnego przejeto jeszcze
ponad 2000 ha gruntéw gospodarstw rolnych proboszczéw parafii prawostawnych.
Wystepujace w literaturze przedmiotu znacznie wyzsze dane od rzekomej powierzchni
przejetych nieruchomoéci nie znajduja poparcia w materiatach archiwalnych. Zresztg
w zadnej publikacji nie podano zrédet zawyzonych danych. Grunty wylaczone z przejecia
gospodarstw rolnych mogly by¢ sprzedawane. Z mozliwosci tej korzystano w szerokim
zakresie zarowno dla pokrycia wydatkéw koScielnych, jak i w obawie przed mozliwoscig
dalszych upanstwowien. Prymas kardynal Stefan Wyszynski uwazal, ze prowadzenie
duzych gospodarstw rolnych odcigga proboszczow od duszpasterstwa. W rezultacie
powierzchnia gruntéw rolnych, od ktérych kosScioly i inne zwigzki wyznaniowe optacaty
podatek gruntowy, wynosita w 1965 r. 38.674,5 ha.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. ustalala w art. 1 ust. 4, ze dochody z przejetych
nieruchomosci przeznaczone sg wylacznie na cele koScielne i charytatywne, zgodnie
z postanowieniami niniejszej ustawy. Dochody z tych nieruchomosci oraz dotacje
panstwowe utworzyly Fundusz Koscielny. Taka koncepcja miala poprzednikow
w Austrii w konicu XVIII wieku, wtzw. jozefinizmie, w Niemczech w 1807r.
i po wlgczeniu Panstwa Koscielnego do zjednoczonych Wioch w 1871 r. Warunkiem
zastgpienia dotacjami panstwowymi dochodéw z upanstwowionych doébr martwej
reki bylo pozostawanie tych débr we wladaniu panstwa. W Polsce nie wydzielono
organizacyjnie i finansowo upanstwowionych débr martwej reki. Zostaly one wiaczone
do Panstwowego Zasobu Ziemi, bez ustalenia wysoko$ci dochodow z tych débr. Fundusz
Koscielny oparty zostal wylacznie na dotacjach budzetowych. Cele Funduszu ustalone
zostaly wart. 9 ustawy zdnia 20 marca 1950r. w pieciu punktach: utrzymanie
i odbudowa koSciolow; udzielanie duchownym pomocy materialnej ilekarskiej oraz
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych; objecie duchownych ubezpieczeniem
chorobowym w przypadkach uzasadnionych; specjalne zaopatrzenie emerytalne
spotecznie zastuzonych duchownych; wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekun
czej. W organach Funduszu Koécielnego mieli uczestniczy¢ duchowni, lecz Konferencja
Episkopatu Polski odmoéwila ich wydelegowania do tych organéw. Zarzad Funduszu
sprawowal jeden z wicedyrektoréw Urzedu do Spraw Wyznan.

s.k.
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s.k.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych (Dz.U.
Nr 29, poz. 156) przewidziala pokrywanie skladek na to ubezpieczenie w wysokim
stopniu z Funduszu Koscielnego. Zasada ta zostala podtrzymana w toku reformy
ubezpieczen spolecznych przez wymienione w art.2 powyzszego projektu ustawy
przepisy, ktore zastapily ustawe z 1989 r. Po zmianach ustrojowych rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celéw Funduszu
Koécielnego (Dz.U. Nr 61, poz. 354) rozszerzylo przeznaczenie celow Funduszu
na wspomaganie koScielnej dziatalnosci o§wiatowo-wychowaweczej i opiekunczo-wychow
awczej oraz inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii spolecznych. Jednak sktadki
ubezpieczeniowe za duchownych odprowadzane przez Fundusz Koscielny stanowily
w ubieglych latach nawet 95% wszystkich wydatkéw Funduszu.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 - art. 61 ust. 1 pkt 2)
w pierwotnym brzmieniu dala mozliwosci przywrocenia osobom prawnym KoSciota
katolickiego wlasnosci dobr martwej reki tylko w przypadku, gdy w toku realizacji
ustawy zdnia 20 marca 1950 r. nie przestrzegano przewidzianych wtej ustawie
i w aneksie do protokotu z dnia 14 kwietnia 1950 r. wylaczen od przejecia gospodarstw
rolnych proboszczow, biskupéw, seminariow duchownych idoméw zakonnych.
Natomiast nowelizacja dokonana ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie
ustawy o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 107, poz. 459) poprzez dodanie art. 70a znacznie rozszerzyla mozliwos¢ rewindykacji
dobr martwej reki. Inne koécioly i zwigzki wyznaniowe skorzystaly w bardzo matym
zakresie z mozliwoS§ci rewindykacji dobr martwej reki, natomiast podobnie jak Kosciot
katolicki skorzystaly ze wspomnianej wyzej mozliwoSci otrzymania gruntéw rolnych
dla swych jednostek na ziemiach zachodnich i péinocnych.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 61, poz. 259) byla uzasadniana przede
wszystkim upanstwowieniem liczacego okolo 7 tys. ha majatku rolnego Fundacji
Potulickich, bedacego jednym =z gléwnych Zrodel finansowania KUL. Przepis
o finansowaniu KUL przez panstwo zostal powtérzony w konkordacie z 1993 r. Jednak
ostatecznie cale Panstwowe Gospodarstwo Rolne w Potulicach, o powierzchni ponad
8 tys. ha, gdyz obejmowalo ono takze grunty nalezgce poprzednio do innych wltaScicieli,
zostalo przekazane KUL bez cofniecia finansowania go przez panstwo.

Brak jest opublikowanych danych o obecnej powierzchni gruntow rolnych nalezgcych
do koSciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych, chociaz Glowny Urzad Statystyczny
powinien dysponowaé takimi danymi na podstawie spisow rolnych. W publicystyce
powtarza sie liczba 160.000 ha tych gruntéow. Zatem przejecie przez panstwo dobr
martwej reki zostalo zniwelowane. Tym samym upadl sens utrzymywania Funduszu
Koscielnego.

Proponuje sie zniesienie Funduszu KoScielnego iobcigzenie duchownych lub
instytucji koScielnych izakonnych caloécig skladek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe izdrowotne duchownych. Prawo nie moze dziala¢ wstecz, dlatego art.3
umozliwia poniesienie przez budzet panstwa skladek za 2011 r. na te ubezpieczenia,
takze po zniesieniu Funduszu KoScielnego. Projekt ustawy nie narusza natomiast
wszystkich innych rodzajow dotowania koScioléw iinnych zwigzkéw wyznaniowych
z budzetu panstwa.

Konkordat nie zawiera przepiséw dotyczacych bezposrednio koscielnych majatkéw
rolnych i Funduszu KoScielnego, natomiast w art. 22 przewiduje celowos¢ uregulowania
na nowo spraw finanséw koScielnych. Zmiana sposobu udzielania wsparcia finansowego
przez panstwow odniesieniu do wszystkich koSciotowi zwigzkow wyznaniowych wymaga
z nimi dialogu. W przypadku KoSciota rzymskokatolickiego konieczna jest opinia strony
koscielnej w przedmiocie postulowanych zmian, ktéra moze byc¢ efektem prac dwoch
komisji konkordatowych: rzadowej i koScielnej, powotanych w 1998 r. po dokonaniu
ratyfikacji konkordatu. W ramach Koécielnej Komisji Konkordatowej dziala zespot
przygotowujacy zmiany zasad finansowania kosciola. Powyzsze zagadnienie wymaga
takze rozmoéow ze strong koScielng w ramach Komisji Wspdlnej Rzagdu i Konferencji
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Episkopatu Polski. Analogicznie, zmiany dotyczace zniesienia Funduszu KoScielnego
wymagaja zaopiniowania przez pozostale koScioly iinne zwigzki wyznaniowe
funkcjonujgce w Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym konieczne bedg rozmowy
w ramach m.in. Komisji Wspélnej Rzadu i Polskiej Rady Ekumenicznej, jak réwniez
Komisji Wspélnej Rzadu i Aliansu Ewangelicznego.

Docelowo nowy model finansowania koSciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych
moéglby polega¢ na m.in. przechodzeniu wedlug uzgodnionego przez strone panstwowa
i koScielng harmonogramu do opodatkowania dzialalnoSci komercyjnej podmiotéw
koScielnych na zasadach ogélnych, zgodnie zréwnoscig podmiotéw na rynku,
zasadami uczciwej konkurencji isprawiedliwym rozlozeniem -ciezaré6w przemian
spoteczno-ekonomicznych w naszym kraju, zachowaniu dalszego finansowania z budzetu
panstwa inwestycji konserwatorskich obiektéow sakralnych wraz z zabezpieczeniami
antywlamaniowymi. Mogloby to sie odbywac poprzez rozdzial grantéw pienieznych
przez specjalng komisje dzialajgcg w strukturach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Decyzje tej komisji powinny byc¢ jawne ipublikowane na stronach
internetowych resortu, w zgodzie z zasada jawnoSci finanséw publicznych.

Warte rozwagi jest wprowadzenie w Polsce zblizonego do rozwigzan wloskich,
wegierskich, a takze hiszpanskich zasad finansowania przez podatnikéw wybranych
kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych — na zasadzie dobrowolnoéci. Konstytucja
RP wart.53 wust.7 wyklucza wprowadzenie w Polsce niemieckiego modelu
przymusowego podatku koScielnego: ,Nikt nie moze byé obowigzany przez organy
wladzy publicznej do ujawnienia swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania”. Ewentualna rubryka w formularzu podatkowym PIT o zadeklarowaniu
przez podatnika przynaleznoSci do okreSlonego wyznania stanowitaby pogwalcenie
normy konstytucyjnej, chociaz model niemieckiego podatku koScielnego jest o tyle
klarowny, ze na dany kosciét nie ptaca podatku ludzie, ktérzy do niego nie nalezg.
Jednakze nie zmienia to faktu, ze rowniez w Niemczech poza systemem tego podatku
koscioly takze otrzymujg od panstwa pewne dotacje.

Do zmiany systemu funkcjonowania kosSciola w panstwie sklania réwniez i to, iz od
wielu lat Zrodtem dochodow parafii, diecezji, zakonéw i innych podmiotéw koscielnych
jest ziemia. Wedlug réznych obliczenn Kosciot rzymskokatolicki w Polsce posiada ok.
100 tys. ha. Nalezy podkre§lic rowniez, iz zrédiem dochodéw dla koscielnych oséb
prawnych sg réwniez darowizny na cele kultu religijnego. W 2009 r., wedlug danych
Ministerstwa Finansow, wynosily one 62 mln z1. To jest dodatek specjalny do dziennika
»Rzeczpospolita” z 9 grudnia 2010 r., strona 16.

W kontekscie poréwnawczym nalezy wspomnie¢, iz w zwigzku ze §Swiatowym
kryzysem ekonomicznym np. socjalistyczny rzad Grecji partii PASOK, kierowanej
przez Jeorijosa Papandreu, podjgl w 2010 r. decyzje o opodatkowaniu nieruchomosci
tamtejszej cerkwi prawostawnej, ktore do tej pory nie byly objete tg daning publiczna.
Kierowany przez Jana Fischera w latach 2009-2010 rzad Republiki Czeskiej podjal
decyzje o odlozeniu na blizej nieokre§lony czas negocjacji z Czeskg Konferencja
Episkopatu Kosciola Rzymskokatolickiego negocjacji na temat odszkodowan za przejeta
przez panstwo wlasnosc koécielng po zmianie ustroju w 1948 r. Motywem tego dziatania
byt réwniez kryzys czeskich finanséw publicznych.

Projekt ustawy nie dotyczy problematyki uregulowanej prawem Unii Europejskiej,
ktore nie zajmuje sie sprawami majatkowymii finansowymi ko$ciolowi innych zwigzkow
wyznaniowych, pozostawiajac je w wylacznej gestii ustawodawstw poszczegblnych
panstw cztonkowskich. Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie niesie za sobg
obciazen dla budzetu panstwa ani nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego. W uzasadnieniu wskazano, ze dotacja panstwa
na Fundusz Koécielny w 2010 r. wynosita 90 mln z1, podobnie jak w 2011 r. Po wejsciu
w zycie omawianej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2013 r., ustawa budzetowa nie bedzie
juz uwzgledniaé przedmiotowej dotacji, wskutek czego budzet zyska.

Nalezy doda¢, ze obecnie strona rzgdowa prowadzi rozmowy ze strong koScielng
takze na temat likwidacji Funduszu Koscielnego, proponujgc w zamian Kosciolowi
0,3% odpisu od podatku dochodowego przy rozliczeniu rocznym dokonywanym przez
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podatnikow. Jest to wiec rozwigzanie finansowo ryzykowne dla panstwa, gdyz moze
przynies¢ Kosciolowi wiekszg kwote niz dotychczasowa dotacja, a przeciez odpis
od podatku to tez panstwowe Srodki. W przeciwienstwie do projektu rzadowego
nasz projekt ustawy nie przewiduje zwrotu dotacji w innej formie. Stad dla finansow
publicznych jest zdecydowanie korzystniejszy.

Przedlozony projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym w rozumieniu
art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji chciatbym prosié
Wysoka Komisje o przyjecie poprawek, ktore pozwole sobie zaprezentowac podczas
prac nad poszczegélnymi przepisami. Chcialbym nadmieni¢, ze maja one charakter
porzadkujacy

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze, panie ministrze, o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:

s.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zaprezentowaé
projekt stanowiska rzadu, ktory jest wlasnie w tej chwili konsultowany

Stanowisko to bedzie zmierzalo do negatywnego zaopiniowania tego projektu
z trzech powodow. Pierwszy powod to powazne zastrzezenia, w uzasadnieniu pana posta
pobrzmiewaly te argumenty, dotyczace konstytucyjnosci przepiséw, biorgc pod uwage
art. 25 ust. 41 5 Konstytucji RP, jak rowniez umowe miedzynarodowg miedzy rzgdem RP
a Koéciotem katolickim, ale takze inne umowy, na podstawie ktorych ustawy o stosunku
panstwa do poszezegblnych kosciolow zostaly uchwalone przez Sejm. Rodzi sie powazna
watpliwosc, czy procedowanie tych przepiséw i uchwalenie ich przez Wysoka Izbe bedzie
zgodne z konstytucja.

Drugi obszar watpliwosci jest zwigzany z powaznymi bledami zidentyfikowanymi
przez nasze ministerstwo, bledami natury legislacyjnej, o wskazanie ktorych chciatbym
prosi¢ pana dyrektora Marciniaka, specjaliste w zakresie prawa wyznaniowego.

Trzeci powdd jest taki, ze zgodnie z duchem konstytucji i umowa miedzynarodowa,
konkordatem, takze innymi umowami, o ktérych wspomina ust. 5 w art. 25 Konstytucji
RP oraz poszczegélne ustawy partykularne miedzy rzadem a ko$ciolami czy zwigzkami
wyznaniowymi, minister administracjii cyfryzacji przedlozyt zalozenia projektu ustawy,
ktory ma w istocie doprowadzi¢ do wycofania z obiegu prawnego ustawy z maja 1950 r.,
proponujac stosowne regulacje, ktore wigzalyby sie z jednej strony z usamodzielnieniem
placenia sktadek emerytalnych i rentowych, sktadek ubezpieczenia spotecznego przez
poszczegolne koScioly i zwigzki wyznaniowe przy odpowiedniej relacji, ktora byla juz
wspomniana przez pana posla, a wiec poprzez uregulowanie 0,3% podatku naleznego
wynikajacego z zeznania podatkowego, jako odpis obywatel na rzecz danego koSciota
badz zwigzku wyznaniowego.

JesteSmy w trakcie konsultowania ze wszystkimi koSciolami, ktore majg
uregulowane stosunki z Rzeczypospolita Polska, jak rowniez ze wszystkimi ko§ciolami
zarejestrowanymi, nie tylko majgcymi stosunki oparte na ustawach partykularnych,
a przypomne, ze takich koSciolow izwigzkéw wyznaniowych w Polsce jest 173. Ten
proces trwa od poczatku tego roku. W najblizszym czasie bedziemy mieli efekty tych
konsultacji i wobec tego, ze propozycja ze strony rzadu wyczerpuje $ciezke legalnego
postepowania, zgodnie z konstytucja i poszczegdlnymi umowami regulujgcymi stosunki
Rzeczypospolitej i poszczegolnych koscioléw, w tym Kosciola katolickiego, ten wniosek,
a wiec negatywna opinia, wydaje sie jak najbardziej zasadny.

Chcialbym zwroci¢ uwage takze na to, ze Fundusz KoScielny, w ostatnich latach
finansujacy skladki ubezpieczenia spolecznego, nie odnosi sie tylko do duchownych
Kosciola katolickiego. Z kolei art.25 ust.1 Konstytucji RP moéwi wyraznie
o rownoprawnosci wszystkich zwigzkéw wyznaniowych i ko§ciotow w RP.

Bardzo prosze pana dyrektora o informacje dotyczaca zdiagnozowanych bledow
legislacyjnych w tym projekcie.
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Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych

MAiC Andrzej Marciniak:
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie,
szanowni panstwo, pan posel w swoim wystgpieniu wspominal juz o poprawce, wiec by¢
moze moje uwagi bedg niezasadne. Jednak na chwile obecng chciatbym zwroci¢ uwage
na to, iz przedlozony projekt wydaje sie nie uwzglednia¢ zmian w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych dokonanych po roku 2004. Jedynie tytulem przyktadu
chcialbym wskazac, ze w obecnie obowigzujacych przepisach prawa, w art. 7 ustawy
jest juz wprowadzony pkt 6.

Odnoszac sie bardziej szczegolowo do propozycji przedstawionej w art. 2 pkt 3 lit. a,
pozwalam sobie zwroci¢ uwage, ze proponowane brzmienie przepisu wydaje sie dotyczyc
wylgcznie tych duchownych, ktorych skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
sg finansowane z Funduszu KoScielnego jedynie w czeSci, w ktorej nie wypelniajg
one podstawy wymiaru skladki okreslonej w art. 18 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Dodatkowa watpliwo$¢ mam, czytajac przedstawiong propozycje, zgodnie z ktorag
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe duchownych, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1a, finansujg w calo§ci z wlasnych S§rodkow ubezpieczeni. Chcialbym zwrdcié
uwage, iz Fundusz KoScielny finansowal jedynie wtym przypadku czes¢ skladki
na ubezpieczenie spoleczne. Mowa o tej czesci, w jakiej nie byla ona finansowana
np. przez pracodawce. OkreSlenie, iz ubezpieczeni finansujg w calosci, moze budzié
watpliwosci, czy duchowni bedg zobowigzani do finansowania w pelnym zakresie sktadki
na ubezpieczenie spoleczne.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy teraz do wystapien postéw. Prosze bardzo, pan poset
Artur Gorski, pan posel Edward Siarka i pan poset Wozniak.

Posel Artur Goérski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie ipanowie postowie, projekty te
budzg moje zdziwienie, poniewaz — po pierwsze — zawierajg one liczne bledy natury
legislacyjnej, chocby w odniesieniu do kwestii ubezpieczenia duchownych, a — po drugie
- sg obcigzone powazng wadg niekonstytucyjnosci, wreszcie budza powazne watpliwosci
co do legalnoéci trybu likwidacji Funduszu KoScielnego.

Chce zwréci¢ uwage na fakt, ze panstwo polskie ma moralne i finansowe zobowigzania
wobec Kosciola katolickiego i nie ma to nic wspoélnego z neutralnoscig §wiatopogladowa
panstwa. Wiemy wszyscy, ze w tej chwili, niezaleznie od oceny propozycji rzadowych,
trwajg negocjacje miedzy strong rzadowg a strong koscielng w sprawie rozwigzania
tych kwestii. Wydaje sie, ze te projekty, pomijajac sprawy, o ktérych wspomniatem, sa
catkowicie zbedne. Dlatego wnosze o ich odrzucenie w pierwszym czytaniu. Dziekuje.

Posel Roman Kotlinski (RP):

W kwestii formalnej. Panie przewodniczacy, pan poset Gorski odnosi sie do obu projektow,
a drugi projekt nie byt jeszcze przedstawiany.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Kazdy projekt bedzie osobno rozpatrywany. To jest pierwsze czytanie i musi byé
zachowany tryb pierwszego czytania. O tym pamietamy.

Posel Artur Gorski (PiS):
Jednak oba projekty sg obcigzone tymi samymi wadami.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest. Pan posel Wozniak, prosze.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni
panstwo, w zasadzie tego typu projekty moze nie tyle budza nasze zdziwienie, ile
wywoluja zaskoczenie, poniewaz sg one przygotowywane przez osoby, ktore z pobudek
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czysto ideologicznych, tzn. sg to ateiSci albo antyteiSci, antyeklezjasci, antyklerykalowie,
ktorzy cheg w jakikolwiek sposob ugodzié w Ko§ciél katolicki, a jednoczes$nie nie wiedza
o tym, ze godzg we wszystkie inne koScioly i zwigzki wyznaniowe, ktore dzialajg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Te argumenty, ktore sg przytaczane przez pana posla wnioskodawce, absolutnie nie
trafiajg domojego przekonaniai moich kolezanek oraz kolegow z Klubu Parlamentarnego
Solidarna Polska. Jednocze$nie chcialbym wyrazi¢ pewne zdziwienie stanowiskiem
rzadu. Pan minister byl taskaw powiedzie¢, ze przedstawia nam projekt stanowiska
rzadu. Nie wydaje mi sie, zeby przy rozpatrywaniu projektu ustawy rzad przychodzit
na posiedzenie Komisji z projektem stanowiska, a nie ze stanowiskiem. Powinno by¢ tu
jasno przedstawione stanowisko, jakie w tej kwestii rzad posiada.

Uwazamy, ze ten projekt, podobnie jak drugi projekt, jest niekonstytucyjny, szkodliwy,
niepozadany i nalezy go odrzuci¢ w cato$ci w pierwszym czytaniu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Wedtug mnie, stanowisko rzadu bylo jasne, ale pdzniej pan minister jeszcze sie odniesie.
Prosze bardzo, pan poset Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pozwole sobie dostownie na dwa zdania historii.
A mianowicie, wazne, abySmy pamietali zawsze wtedy, kiedy mowimy o Funduszu
Koécielnym, ze strona koScielna nigdy nie wystepowala o zwrot nieruchomosci, ktore
zostaly odebrane zwigzkom wyznaniowym i KoSciotlowi katolickiemu w wyniku tej
ustawy. Wystepowano o zwrot tych nieruchomosci, ktére zostaty odebrane z naruszeniem
tej wlasnie ustawy z 1950 r. Wazne, zebySmy o tym pamietali.

Nie mowie juz o tym, ze pomijamy w ogble wszystkie kwestie dobr, ktére Kosciot
utracil w wyniku reformy rolnej itd. Natomiast w przemianach ustrojowych w 1989 r.,
kiedy wprowadzono ustawe o relacjach Panstwo-Kosciol, strona rzgdowa, panstwo
polskie zobowigzalo sie, ze w ciggu roku ureguluje sprawy na podstawie wnioskow, jak
okreslataustawa, ktore wptyna w danym terminiei bedarozpatrywane. Niestety, ciagneto
sie to przez 20 lat. Panstwo nie potrafilo sobie z tym poradzié¢, a dzisiaj w projekcie
ustawy probuje sie mowic, ze KoSciol co$ sobie zawlaszcza. Taka argumentacja jest nie
do przyjecia. W zwigzku z tym w pelni popieramy wniosek o odrzucenie tego projektu
W pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, kto jeszcze z panstwa poslow? Nie widze. Jeszcze poset
wnioskodawca. Prosze bardzo.

Posel Marek Balt (SLD) - spoza skladu Komisji:

Chcialbym sie odnies¢. Po pierwsze, konkordat nie odnosi sie do uregulowan finansow
koscielnych. Projekt nie ma nic wspoélnego z wiarg. Chcialem sie jeszcze odniesc
do wypowiedzi jednego z panéw postéw: jakim prawem pan podwaza mojg wiare?
Powiedzial pan, ze takie projekty przygotowujg ludzie niewierzacy, prowadzacy jakies$
dzialania przeciwko Kosciotowi. Moze pan w nic nie wierzy, bo ja akurat wierze, a jak
ma pan watpliwosci co do mojej wiary, to niech pan porozmawia z przeorem Jasnej Gory,
Romanem Majewskim. Nie zycze sobie, zeby pan sie odnosit do mnie. Dobrze?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panowie, prosze o spokojniejszy ton dyskus;ji.
[gtosy poza mikrofonem]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panowie, prosze skonczy¢ dyskusje. To nie jest miejsce na dyskutowanie o wierze.

Posel Marek Balt (SLD) - spoza sktadu Komisji:

s.k.

A propos wystgpienia pana ministra, mamy poprawki, ktére rozwiazuja te problemy,
ktore zostaly zgloszone. Dziekuje.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 26)

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi? Prosze bardzo, pan przewodniczgcy Jarostaw
Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Mysle, ze trzeba koniczy¢, wstydu oszczedzic, odrzuci¢ w pierwszym czytaniu ten projekt,
a swoja droga, gdyby mozna byto, nie dzisiaj, ale w innym momencie, uzyskac bardziej
szczegotowe informacje na temat przebiegu negocjacji ze strong koscielng odnosnie
ewentualnych rozwigzan, to mys§le, ze wszystkim nam by to sie przydato. Powinna to
by¢ rzetelna informacja o tym, jak to przebiega.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Zamykam pierwsze czytanie. Zostal zgloszony wniosek o odrzucenie projektu zawartego
w druku nr 255 w pierwszym czytaniu. Po raz pierwszy te propozycje zglosit poset Artur
Gorski, poparli inni postowie.

Kto jest za propozycja zgloszona przez posta Artura Gorskiego o odrzucenie
w pierwszym czytaniu projektu ustawy z druku nr 255? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Przy 27 glosach za i1 glosie przeciw stwierdzam, ze projekt zostal przez Wysoka
Komisje odrzucony w pierwszym czytaniu.

Na posta sprawozdawce proponuje pana posta Artura Gorskiego. Czy jest zgoda?
Dziekuje bardzo.

Przystepujemy teraz do rozpatrzenia kolejnego projektu poselskiego, zgloszonego
przez klub Ruch Palikota. Jest to druk nr 256 — projekt ustawy o zmianie ustawy
o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu KoScielnego oraz niektérych innych ustaw. Uzasadnia
pan posel Stawomir Kopyciniski. Prosze bardzo.

Posel Stawomir Kopycinski (RP) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, projekt jest
analogiczny do projektu przed chwilg omawianego. W zwigzku z tym w uzasadnieniu
ogranicze sie do niezbednego minimum, nie bede ponownie przytaczal argumentow.
Chce wyraznie stwierdzi¢, ze ten projekt nie wynika z przestanek ideologicznych, wynika
z przestanek merytorycznych, przestanek, ktére doskonale rozumie réwniez premier
Donald Tusk, ktéry w swoim exposé zapowiedzial likwidacje Funduszu KoScielnego,
o czym chciatbym taskawie przypomniec.

Celem regulacji, ktora sktadamy, jest oczywiscie zniesienie Funduszu Koscielnego,
jako formy wspierania dzialalnoSci kosciolow izwiazkéw wyznaniowych. Obecnie
ustaly wszelkie powody w sensie formalnoprawnym, co chce wyraznie podkresli¢, dla
dalszego utrzymywania Funduszu KoScielnego. Jak wiemy, mienie upanstwowione
w latach 50. zostalo w znaczacej czesci zwrocone stronom koScielnym. Patrz: przykiad
dzialalno$ci Komisji Majatkowej, ktorg w tamtej kadencji Sejmu znie§liSmy. Jezeli te
wszystkie straty, ktore koScioly, zwlaszcza Kosciot katolicki ponidst w latach 50., zostaty
wyréwnane, to nie ma powodu dla utrzymywania Funduszu Koscielnego, ktéry — jak
by$my na to nie spojrzeli — byl swoistg rekompensatg za mienie, ktére w tamtym okresie
zostalo upanstwowione.

Chce stwierdzi¢, ze oczywiScie zapoznaliSmy sie ze wszystkimi uwagami do
projektu ustawy, przygotowaliémy stosowne poprawki. Méwiac od konca, do art. 5,
w ktorym zmieniamy date wejScia w zycie ustawy na 1 stycznia 2013 r. Jest to zgodne
z oczekiwaniami wyrazonymi w opinii. ChcielibySmy tez zmieni¢ art. 4, dostosowujac
daty, zamieniajgc date ustawy budzetowej na 2013 r., a wyrOwnanie — na 2012r.
Nasza poprawka bedzie rowniez konsumowac opinie wyrazong przez przedstawiciela
pana ministra dotyczacag ust. 10, sformulowania ,,w calosci”, a takze szereg innych.
Jednak skoro jest wniosek o odrzucenie, a po przebiegu tej dyskusji wiem, ze raczej
nie ma szans na pozytywne rozpatrzenie, chce tez zwréci¢ panstwa uwage na to, co
bylo juz podniesione w dyskusji, czyli na sprawe finansowania ko§ciola z podatkéow.
Chce przypomnie¢, ze na dzi§ koscioly i zwiazki wyznaniowe korzystaja juz z odpisu od
podatku dochodowego od osob fizycznych na cele kultu religijnego. Reguluje to art. 26
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ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Mam informacje
podpisang przez podsekretarza stanu, pana Macieja Grabowskiego w 2010 r. Jest to
kwota do§¢ pokazna. Przytocze trzy wielkoSci, bo tymi dysponuje. Rok 2006 — 249 mlIn zt
odliczono, rok 2007 — 244 mln zl, rok 2008 —278.183 tys. zl. Przypominam o tym dlatego,
aby nie powstawalo wrazenie, ze koScioly i zwigzki wyznaniowe nie majg zapewnionej
innej formy finansowania.

Nie zgadzam sie rowniez z zarzutem dotyczgcym niekonstytucyjnosci tejze ustawy.
W uzasadnieniu wskazujemy na potrzebe konsultacji w tej sprawie w Komisji Wspolnej
Rzadu RP i Polskiej Rady Ekumenicznej, a takze Komisji Wspélnej Rzadu i Aliansu
Ewangelicznego. Odwolujemy sie do przepisow konkordatu, ktory nie odnosi sie
bezposrednio do koscielnych majatkow rolnych i Funduszu Koécielnego. Natomiast
w art. 22 przewiduje celowo$¢ uregulowania na nowo spraw finanséw koScielnych.
Stawianie zarzutu na tym etapie o niekonstytucyjno$é tej nowelizacji jest w naszym
przekonaniu — nieuprawnione.

Zdajemy sobie réwniez sprawe z faktu, ze trwajg prace nad projektem rzadowym,
ale nie powinno to powodowa¢ wniosku o odrzucenie. Moze poczekajmy na ten projekt
rzadowy i wspdlnie rozpatrujmy projekty w specjalnie powotanej podkomisji.

W imieniu wnioskodawcow wnosze o przyjecie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje, Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do generalnych kwestii stanowisko jest
tozsame z poprzednig rekomendacjg do druku, z wylgczeniem byé moze wad natury
legislacyjnej, ktére pan posetl wnioskodawca skorygowal. Pozostale dwa obszary,
tzn. procedowanie propozycji rzadowych zalozen oraz obawa o konstytucyjnosc,
podtrzymujemy. Rzad opiniuje ten projekt negatywnie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Zielinski. P6Zzniej pan posel Wozniak.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chcialtbym zlozy¢ od razu wniosek o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu
polaczony z drugim wnioskiem, zeby po przeprowadzonej dyskusji nad poprzednim
projektem zamknaé dyskusje iod razu przeglosowa¢c mdj wniosek o odrzucenie
W pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To jest pierwsze czytanie, wiec dopus¢my postéw do glosu. Prosze bardzo, pan poset
WozZniak.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ipanowie poslowie, oczywiscie jesli
chodzi o strone merytoryczng przedlozenia Ruchu Palikota moje zdanie jest takie samo
jak przy przedltozeniu poprzednim. Uwazamy, ze projekt ten powinien zostac¢ odrzucony
w pierwszym czytaniu. Wiec rowniez skladam taki wniosek. W zasadzie wszystkie
argumenty sg wypowiedziane i dalsza dyskusja jest zbedna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa poslow chce sie jeszcze wypowiedzie¢? Nie widze.

Zamykam pierwsze czytanie. Zostal zgloszony wniosek o odrzucenie w pierwszym
czytaniu projektu z druku nr 256. Zlozyli go pan przewodniczacy Zielinski i pan poset
Wozniak.

Kto jest za wnioskiem o odrzucenie w pierwszym czytaniu projektu z druku nr 256?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Przy 27 glosach za i 1 glosie przeciwnym projekt zgloszony przez klub Ruch Palikota
z druku nr 256 zostal odrzucony w pierwszym czytaniu.

Na posta sprawozdawce proponuje pana posta Wozniaka. Dobrze?
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Teraz czwarty punkt — pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaly —apel do Rady
Ministrow RP w sprawie stosunkéw z Kosciotem Katolickim, druk nr 298. Uzasadnia
pan posel Kownacki. Prosze.

Posel Bartosz Kownacki (SP) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt zlozony przez Klub Parlamentarny
Solidarna Polska mial swojg geneze w wypowiedziach ikonkretnych dziataniach
podejmowanych przez rzad Platformy Obywatelskiej, a w szczegolnoéci przez pana
premiera Tuska, ktory zapowiadajac, ze nie bedzie klekal przed ksiezmi, zapomniat
o tym, ze obowigzuja takie unormowania prawne jak Konstytucja RP, zapomnial, ze
obowiagzuje konkordat ze Stolicg Apostolska i stwierdzil, ze bedzie likwidowal Fundusz
Koécielny bez jakiegokolwiek porozumienia z hierarchig koscielng czy z koSciotem
zhierarchizowanym, co musialo budzi¢ niezadowolenie iniepokdj zaréwno tego
zhierarchizowanego ko§ciola, jak i wiekszej czeSci katolikow w Polsce.

W miedzyczasie jednak doszlo do zmiany stanowiska pana premiera Tuska. Jak
rozumiem, dostrzegt on swoj btad, ktory mogt skutkowacé nie tylko niekonstytucyjnoscia
tych dzialan, ale takze duzym niezadowoleniem spolecznym. Podjgl on rozmowy
z Episkopatem. Wynikiem tych rozméw na tym etapie jest chociazby o$wiadczenie
biskupow diecezjalnych, ktorzy zebrali sie 2 maja na Jasnej Gorze, z ktorego wynika, ze
popieraja kierunki zmian, jakie zaproponowal rzad.

W zwiagzku z tym, zeby nie dolewa¢ oliwy do ognia, aby ten projekt uchwaty nie stat
sie pretekstem do walki politycznej, majac §wiadomos$c, ze najwazniejszg kwestig w tym
przypadku jest uregulowanie zasad finansowania Ko§ciola katolickiego, dostrzegajac,
ze rzad i pan premier Tusk wycofal sie w pewnej czesci ze swojego stanowiska, majac
nadzieje, ze te negocjacje na dalszym etapie bedg zmierzaly do znalezienia wsp6lnego
stanowiska, Klub Parlamentarny Solidarnej Polski wycofuje projekt uchwaty.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, rozumiem, ze tu nie potrzebne jest stanowisko.
Projekt zostat wycofany. Prosze bardzo.

Legislator Tomasz Jaroszynski:

Je§li mozna w sprawie formalnej. Tomasz Jaroszynski, Biuro Legislacyjne. Oczywiscie,
takie o§wiadczenie o wycofaniu oznacza, iz Komisja nie ma przedmiotu pracy, natomiast
z formalnego punktu widzenia nalezy pismem do marszalka Sejmu to wycofanie
potwierdzié.

Posel Bartosz Kownacki (SP) - spoza skladu Komisji:

Po posiedzeniu Komisji takie pismo trafi do marszatka.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Dziekuje. Projekt uchwaly zostal wycofany. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim. Jutro mamy dtugie posiedzenie,
duzo tematow, wiec przygotujcie sie panstwo na diugie obrady.

s.k.




