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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 27)

10 maja 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, oraz Marka
Wojcika (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na temat gtéwnych kierunkéw
zmian Policji;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o planowanych likwidacjach
posterunkéw Policji;

— informacji Ministra Spraw Wewnetrznych o wakatach w Polic;ji.

W posiedzeniuudzialwzieli:JacekCichockiministersprawwewnetrznychwrazze wsp6lpracownikami,
nadinsp. Marek Dzialoszynski komendant glowny Policji wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw
Siejczuk starszy specjalista w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura
Bezpieczenstwa Narodowego oraz Krzysztof Nowak burmistrz miasta Miasteczko Slaskie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel i Andrzej Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
W porzadku dzisiejszego posiedzenia jest informacja Ministra Spraw Wewnetrznych
na temat gtdéwnych kierunkow zmian Policji - to jest glowny punkt. Sg tez dwa dodatkowe
punkty, ktore sg efektem zaniepokojenia postow. Jeden z nich dotyczy tematu, ktory
wraca praktycznie w kazdej kadencji, i jest to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych
o planowanych likwidacjach posterunkow Policji. Punkt 3 porzadku dziennego
to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o wakatach w Policji. Wszystkie te tematy
sie zazebiaja.

Witam bardzo serdecznie ministra spraw wewnetrznych pana Jacka Cichockiego
z silng ekipa, z komendantami, dyrektorami, szefostwem. Witam tez samorzgdowcow.

Na poczatek mam informacje dla wszystkich czlonkow Komisji. W dniu 22 maja
2012 r., tj. wtorek, odbedzie sie posiedzenie wyjazdowe Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych do Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i bedzie dotyczylo EURO,
tak jak zapowiadaliémy. Tematem posiedzenia bedzie przygotowanie stuzb podlegltych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych do zapewnienia bezpieczenstwa podczas Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 oraz informacja NIK o wynikach kontroli
gromadzenia, przetwarzania iudostepniania informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych. Posiedzenie polaczone bedzie z wizytacja Policyjnego Centrum
Dowodzenia Operacjami w Legionowie. To jest to, oczym moéwil pan minister
na posiedzeniu Komisji. Wyjazd o godz. 10 spod budynku ,,H”, wizytacja rozpoczyna sie
o godz. 11. Poslowie, ktorzy beda chcieli skorzystaé z wlasnego transportu, proszeni sg
o przekazanie do sekretariatu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych numeréw
samochodow. Bardzoserdeczniezapraszamnatoposiedzenie, ktorebedziemiatocharakter
podsumowujacy przed rozpoczeciem EURO. Na Stadionie Narodowym umawialiSmy
sie, ze po 15 maja do tego spotkania dojdzie — prawda, panie komendancie? Mowilismy
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o tym, jak bedzie funkcjonowat system 1gcznosci, jak to wyglada, a to spotkanie bedzie
podsumowujgce. Pan minister tak zareklamowal Centrum w Legionowie, ze musiato
to wywotaé cheé postéw do odbycia w nim wizytacji.

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Prosze bardzo, panie ministrze, oddaje panu
glos.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Panie przewodniczacy, mam gorgcg prosbe, bo panowie z kamerami wszystko nam
zastaniaja, nic nie widac.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panowie, moglibyscie sie cofngc albo ustawié sie troszeczke boczkiem? Przepraszam
bardzo, ale jest to komisja sejmowa, dla postow jest to najbardziej istotne. Glos postow
dla mnie jako przewodniczacego jest $wietym prawem.
Tak bedzie dobrze, bo jednak bardziej zainteresowany bedzie pan glosem pana
ministra i komendantéw niz prezydium.
Prosze bardzo, panie ministrze, mozemy zaczynac.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu za dzisiejsze spotkanie
iza to, ze bedziemy mieli okazje szerzej porozmawia¢ nie tylko o konkretnych
wydarzeniach z obszaru dzialan policyjnych, ale wlasnie tez troche o kierunkach
pracy Policji. Odnoszac sie do refleksji pana przewodniczacego dotyczacego Centrum
Dowodzenia w Legionowie, chcialem powiedzie¢, ze bedzie ono réwniez gléwnym
miejscem zarzadzania najwieksza w dziejach, w historii polskiej Policji operacja
miedzynarodowa. Tam przyjada lacznicy ze wszystkich krajow, z ktorych przyjezdzaja do
Polski kibice, i oni bedg mieli kontakt z policjantami ze swoich krajow, rozlokowanymi
razem zgrupami kibicow w poszczegélnych miejscach. Bedziemy wiec musieli
zintegrowaé, tzn. Policja bedzie musiala zintegrowaé swoje dzialania z dzialaniami
policjantow, ktorzy przyjezdzaja razem z kibicami. Takiego przedsiewziecia jeszcze nie
byto. Nie musze panstwu ttumaczyc, ze jest to rodzaj wiezy Babel. Kazdy ma swdj jezyk,
swoj obyczaj, swdj sposob zachowania, ale liczymy, ze dzieki tym policjantom bedziemy
mieli duzo lepsze rozpoznanie kibicow, bo kazda grupa kibicéw, kazdy kraj ma wiasny
obyczaj. Mam nadzieje, ze pozwoli to nam duzo lepiej koordynowa¢ wspoélprace z tymi
grupami kibicow. To tyle, jezeli chodzi o Centrum Dowodzenia w Legionowie.

Mam nadzieje, ze zasadniczg czeSé dzisiejszego posiedzenia poswiecimy na dyskusje
o kierunkach pracy Policji. Nie bede wyglaszal dlugiego stowa wstepnego, powiem
tylko, ze jak tylko zostalem ministrem spraw wewnetrznych, to miatem takie poczucie,
ze jedng =z najwazniejszych rzeczy, jednym z najwazniejszych dlugookresowych
priorytetow, przed jakim staje, jest przemyslenie, gleboka refleksja nad tym, jakie
zadania powinny by¢ postawione Policji, zar6wno w roku 2012, w ktérym mamy EURO,
co rozumialo sie samo przez sie, ale takze w dluzszej perspektywie; jaki powinien
by¢ kierunek dziatan Policji? I od tego powinny byé¢ uzaleznione i zmiany personalne
w Policji, i dzialania inwestycyjne, i oczywiScie zmiany zwigzane z systemem motywacji
pracy policjantow, kierunek zmian systemu szkolenia itd., itd.

Powiem rzeczy bardzo ogélne i wiem, ze to haslo wiele razy wtej sali panstwo
juz styszeli, ale bardzo zalezy mi na tym, zeby Policja stale podejmowala dzialania,
ktore beda odpowiadaly na potrzeby spoleczne i zblizaly Policje do spoteczenstwa.
Zastanawialem sie, jak przekué¢ to na bardzo konkretne wymiary iobszary dzialan
Policji. Pan gen. Dziatoszynski, przedstawiajac swojg prezentacje, bedzie mowil o tym
duzo szerzej, a ja chcialem podac tylko jeden przyklad mojego — jako ministra spraw
wewnetrznych — mys$lenia o tym obszarze. A mianowicie, zastanawialem nad sytuacja,
w ktorej kazdy z nas jako obywatel Polski moze sie znalezé, w ktorej zwracamy sie
do Policji o pomoci ktora kazdego z nas moze dotyczyc, jezeli sie nam zdarzy, to wywraca
cale zycie do géry nogami.

Wydaje mi sie, ze czym§ takim jest zaginiecie kogo§ bliskiego, kogo§ z naszego
otoczenia: naszego dziecka, zony, kogo$ z naszej rodziny, babci, dziadka itd., zwlaszcza
ze w minionych latach miatem okazje mie¢ kontakt z ludZmi, przyjaciotmi, ktorym sie
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to zdarzylo. I rzeczywiscie jest to taka sytuacja, kiedy mozemy powiedzie¢, ze wielu
rzeczom jesteSmy w stanie sprostac — panstwo jako politycy rowniez — ale w momencie,
kiedy co$ takiego dotyka naszego bliskiego, to wywraca sie cale nasze zycie do gory
nogami. To jest gléwny dramat, ktéry nas, a takze tej osoby dotyczy. Oczekujemy
od panstwa, azwlaszcza od Policji skutecznego dzialania ibardzo profesjonalnego
podejécia. Jak tylko zaczalem otym rozmawiac z Policja, to Policja przedstawita
statystyki, ktore byly bardzo ciekawe, poniewaz okazalo sie, ze prawie 90% zaginieé
w Polsce stanowia zaginiecia, ktore znajduja rozwigzanie w ciggu kilku godzin. Okazuje
sie, na przyklad, ze dziecko poszto do kolegi i zapomnialo zadzwonic¢, zostawito komorke,
komoérka sie rozltadowala itd., kto§ gdzie§ wyjechal, poklécit sie ipostanowil nie
odbiera¢ telefonu. I tu mamy zasadniczy problem, bo z jednej strony mamy zaginiecia,
ktore pokazuja, ze tak naprawde czesto sytuacja dramatyczna nie konczy sie czyms§
bardzo dramatycznym, ale istnieje tez pewien procent zaginie¢, gdzie albo mamy
do czynienia z porwaniem, czyli z sytuacjg juz bardzo powazng, kryminalna, albo
wlasnie z zaginieciem bez wieSci czesto zakonczonym potwierdzeniem, ze ktos zginali to
wymaga podjecia bardzo intensywnych dziatan. Ale jest ten moment, w ktéorym kazdy
obywatel oczekuje od Policji profesjonalnego dziatania od pierwszych godzin. Dla rodzica
informacja, ze prawdopodobnie dziecko za chwile sie znajdzie, ze trzeba poczekac pare
godzin, to nie jest zadna odpowiedz. I o tym rozmawialiémy z panem komendantem,
z kierownictwem Policji, zeby przepracowac cale procedury funkcjonowania Policji
— od poziomu komisariatow, w ktorych przyjmuje sie te zlecenia, poprzez intensywne
dzialania poszukiwawcze podjete wtedy, kiedy jest jakiekolwiek potwierdzenie,
ze mozemy mie¢ do czynienia z powaznym dzialaniem, az po szkolenia policjantéw na
roznych szczeblach. Chodzi o to, zeby uzy¢ wszystkich zasobow Policji wtedy, kiedy
to bedzie potrzebne, tak zeby obywatel od pierwszego momentu zlozenia takiego
zawiadomienia czul, ze zostal potraktowany przez Policje powaznie i ze Policja podjeta
wszystkie dzialania, jakie byly w danym momencie mozliwe do podjecia i adekwatne
do danego zagrozenia. To jest przyklad odnoszacy sie do tego ogdlnego haslia
,Policja blizej spoteczenstwa” i— moim zdaniem - jezeli tutaj uda nam sie zblizy¢
do spoleczenstwa i poprawi¢ efektywno$é dzialania Policji rowniez w tych godzinach
niepewnosci rodzicow, bliskich itd., to osiagniemy to, czego obywatele oczekujg od Policji,
czyli wlasnie profesjonalnego i odpowiedniego potraktowania w tych dramatycznych
sytuacjach. Komenda Gtéwna Policji juz opracowala r6znego rodzaju instrukcje i zmiany
proceduralne, one zaczynajg przynosi¢ efekty, mamy z Polski coraz wiecej sygnalow,
ktore wskazuja, ze dzialania poszukiwawcze sg coraz szybsze i coraz skuteczniejsze, ale
jest jeszcze wiele do zrobienia. Specjalnie nie opowiadam o ogélnych priorytetach, tylko
podaje konkretny przyktad, bo na tym nam bardzo zalezy, ale takich rzeczy jest wiecej.

Drugim obszarem, na ktorym bardzo nam, mi zalezy —i tutaj tez rozpoczeliémy bardzo
intensywne prace — jest bardzo mocne zadbanie we wszystkich dziataniach i zmianach
strukturalnych, takze w Policji, o policjanta — nazywam to ogélnie — liniowego, czyli
tego, ktory siedzi w radiowozie, ktory chodzi po ulicy, ktéry przyjmuje zawiadomienie
od obywatela izajmuje sie jego sprawami czy tez Sciga przestepcow jako stuzba
kryminalna. Naturalng tendencjg kazdej duzej struktury, a Policja jest przeciez jedna
z najwiekszych struktur funkcjonujacych w Polsce, jest myS§lenie o sobie od gory, czyli
my$lg komendanci, myéli biurokracja, mysli ksiegowos¢ itd., a na dole sg ci policjanci,
ktorzy wykonujg te zasadniczg prace.

Prosze panstwa, tu nie jest dobrze, dlatego ze mamy, po pierwsze, bardzo dobre
komendy, ktore dysponuja bardzo dobrym sprzetem iwarunkami lokalowymi,
ale mamy tez komendy, ktore... pozal sie Boze. Czlowiek sobie mysli: co sie dzialo w tych
komendach przez 20 lat wolnej Polski, dlaczego one wcigz tak samo wygladajg? Obok
mamy wyremontowang szkole, urzad dzielnicowy, a komenda nadal jest w optakanym
stanie. W czasie ostatniej mojej wizyty w bodzi pan komendant zabral mnie
do gléwnego komisariatu 16dzkiego, srodmiejskiego, do ,jedynki”, ito jest absolutny
dramat. W takich warunkach nie powinni pracowa¢ policjanci i w takich warunkach
nie powinno sie przyjmowac obywateli w jednym z najwazniejszych miejsc styku panstwa
z obywatelem. ZaczeliSmy mySle¢ ipracowa¢ nad pewnymi rozwigzaniami, ktore
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mialyby dosy¢ kompleksowo zmodernizowa¢ infrastrukture, ale takze wyj$c¢ naprzeciw
potrzebom policjantéw liniowych, zeby usprawni¢ ich prace, zeby ich wzmocnié
i motywowac do tej pracy. Stad tez miedzy innymi, prosze panstwa, taki ksztalt podwyzki
300-zlotowej dla policjantow. Prosze pamietaé, ze to jest podwyzka w wysokos§ci 300 zt
dla funkcjonariusza. Nie 300 zt §rednio, bo gdyby bylo 300 zt érednio i procentowo,
to znowu byloby tak, ze im wiecej kto§ w Policji zarabial, tym wieksza podwyzke dostal,
a im mniej, tym mniejszg. Natomiast w tym momencie te 300 zl dostanie kazdy, i ten,
ktéry ma nizszag pensje i chodzi po ulicach, bardziej ja poczuje w portfelu. To jest juz
jakby wymierny wyraz dbaloSci o policjanta liniowego.

Nie bede panstwa dluzej meczyl moimi refleksjami sprzed paru miesiecy. Poprosze
pana komendanta o przedstawienie krotkiej prezentacji, ktora pokaze, jak te nasze
refleksje przekladajg sie na priorytety i kierunki dzialan i mam nadzieje na dyskusje
i doprecyzowanie réznych spraw juz w odpowiedziach na panstwa pytania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Nasze czwartkowe spotkania sg spotkaniami
dyskusyjnymi. Kazdy wie, ze tu caly czas trwa dyskusja. Ciesze sie, ze zaczal pan mowié
o sprawach os6b zaginionych, poniewaz w poprzedniej kadencji Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych zajmowala sie sprawami zaginionych, dlatego ciesze sie,
ze nasze wskazania wchodza w zycie. W tamtej kadencji komisja administracji akurat
tym zakresem sie zajmowala. Rowniez komisja §ledcza ds. Krzysztofa Olewnika zglosita
w tej sprawie wiele uwag.
Prosze bardzo, panie komendancie.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo, agenda mojego wystgpienia — bede wspodlpracowal wtym wystgpieniu
z moim zastepca, panem nadinsp. Gajewskim - wyglada w ten sposob, ze najpierw
omowie kierunki dziatan Policji na rok 2012, a p6zniej powiem kréciutko o organizacji
posterunkow Policji i wakatach w Policji. To sg jakby tematy, ktore wynikaja z pewnych
zapotrzebowan i pytan przekazanych przez panstwa.

Chce tylko przypomnieé, ze aktualne kierownictwo polskiej Policji objelo swoj
urzad na poczatku stycznia br. i w zwigzku z tym weszliSmy w zaplanowany budzet
i w pewng strategie krotkoterminowa, ktéra byla juz ulozona. Myémy przyjrzeli sie
tej strategii, w wiekszoSci jest ona poprawnie zbudowana, wynika zaréwno z analizy
sytuacji wewnatrz samej organizacji, jak i z analizy zewnetrznej. W znaczacym stopniu
opiera sie takze na badaniach opinii publicznej. W dalszym ciagu uwazamy, i to jest to,
o czym moéwil pan minister Cichocki, ze Policja ma wstuchiwaé sie w glosy obywateli
i dynamicznie reagowac na zapotrzebowanie, ustawiajgc swoje priorytety zgodnie
z oczekiwaniami obywateli.

W zwiazku z tym zaczne od spolecznej oceny dzialan Policji. Tu sg badania cykliczne,
natomiast zrédtem jest Centrum Badania Opinii Spolecznej. Ostatnie takie badania byty
przeprowadzane w dniach 8-14 marca 2012 r. na prébie ponad 100 respondentéw. Policja
uzyskala bardzo wysoka ocene swoich dzialan - to jest ocena na poziomie 71%. Kolejny
slajd przedstawi nam pewien trend, ktéry obserwujemy. Te badania sg prowadzone
od 1996 r., natomiast pewna stabilizacja dobrych ocen pracy Policji odnotowana zostata
na przetomie 2006 i 2007 r. i oscyluje wlasciwie w granicach btedu statystycznego.

Priorytetowe przedsiewziecia na rok 2012. Jak powiedzialem, zalozenia
krotkoterminowe, EURO 2012 jest ewidentnie determinantg naszych dzialan
w obszarze prewencyjnym, ale takze kryminalnym - czyli zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa podczas turnieju EURO 2012. Kolejna rzecz, nad ktéra pracujemy
-1 tutaj wspotdziatamy z MSW - to jest wprowadzenie wyplaty rekompensaty pienieznej
dla funkcjonariuszy za przedluzony czas sluzby (godziny nadliczbowe). Uznali$my,
ze mimo ze nie posiadamy §rodkéw zewnetrznych na ten cel, to krotkoterminowo
mogloby to by¢ nawet zrealizowane ze §rodkéw uzyskanych np. w wyniku zwiekszonego
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wakatu, po to, zeby zrealizowaé¢ poprawnie cele krotkoterminowe, ktore sg zalozone
na rok 2012.

Kolejna rzecz to dokonanie przegladu przepisow iprocedur zwigzanych
z poszukiwaniem os6b zaginionych oraz identyfikacja osob NN. Takze w tym obszarze
prowadzone sg aktywne prace, intensywnie rozpoczete w roku 2011 powolaniem
wsp6lnego zespolu prokuratorsko-policyjnego z udzialem ABW. Ten zesp6t wlasciwie juz
zakonczyl swoje dzialania, wypracowal pewne rekomendacje. W chwili obecnej trwaja
prace nad wdrozeniem tych rekomendacji w zycie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Ten raport Komisja otrzymala i bedziemy sie nim tez zajmowac.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Tak jest. Jest tam m.in. mowa o utworzeniu centrum uprowadzen, poszukiwan osob.

Turniej UEFA EURO 2012. PrzyjeliSmy koniecznos¢ bezwzglednego egzekwowania
prawa przez uczestnikéw imprez masowych. ChcieliSmy ichcemy doprowadzic¢
do takiej sytuacji, w ktérej Policja, ale takze organizatorzy rozgrywek, podmioty wydajace
pozwolenia na prowadzenie rozgrywek i dopuszczenie obiektow do organizacji imprez
masowych, a takzeichuczestnicy beda przestrzegac obowigzujacego prawa, wynikajgcego
z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, a takze z innych przepiséw. UznaliSmy,
ze bardziej rygorystyczne podejScie jeszcze przed EURO bedzie moglo spowodowaé
sytuacje, w ktorej juz w ramach zabezpieczenia samej imprezy mistrzostw bedziemy
w stanie troche bardziej liberalnie podchodzi¢ do spraw zwigzanych z fetowaniem
wielkiego §wieta, jakim ma byé EURO 2012.

Jesli chodzi o realizacje priorytetow z planowania strategicznego na 2012 r., to
zalozyliSmy wzrost zadowolenia obywateli z jakoS§ci pracy policjantow oraz eliminowanie
zachowan szczegolnie ucigzliwych spotecznie. I tutajtakzebadanoopinie publiczng—bede
o tym mowit za chwile. Poprawa bezpieczenstwa w zwigzku z przebiegiem masowych
imprez sportowych to kolejne zalozenie — tu szereg naszych dzialan jest wspieranych
przez MSW, ale nie tylko, bo to jest wspoéipraca takze z wojewodami, samorzadami,
podmiotami, ktore sg organizatorami takich rozgrywek, takze z Ekstraklasa, PZPN.
I kolejny punkt to poprawa sprawnosci dzialan Policji w obszarze obstugi zdarzen
i dziatan wykrywczych oraz zwiekszenie poziomu zadowoleniapolicjantéwi pracownikéw
Policji poprzez zapewnienie optymalnych warunkow do realizacji zadan.

Natomiast cele dlugoterminowe w dziataniach Policji, ktére chcielibyémy wdrozyé
w zycie, to dzialania prospoleczne, uwzglednianie zdania obywateli na temat potrzeb
i samych dziatan Policji, zadbanie o policjanta liniowego — pan minister chwile wcze$niej
zechcial o tym méwié, to jest ten policjant, ktory tak naprawde bezposrednio realizuje
czynnosci w kontakcie z obywatelem w bardzo réznych obszarach, jakimi zajmuje sie
Policja - a takze sama organizacja, czyli struktury, kadry, finanse, logistyka i prawo.

I teraz rozwijajac te trzy pojecia: stuzba ludziom, rozpoznawanie potrzeb obywateli
i skuteczneich zaspokajanie. W wielu miejscach funkcjonuja juz tzw. konsultacjei debaty
spoleczne. Realizowane sg one poprzez spotkania z samorzgdami i samorzgdowcami, ale
chcieliby$my, aby takie spotkania byly inicjowane, inspirowane przez policjantéw, zeby
Policja byta tam, gdzie odbywajg sie spotkania z mieszkancami, z przedstawicielami
lokalnych spotecznoséci izeby tam wsluchiwac sie w oczekiwania, a jednocze$nie
wystuchiwaé ocen pracy Policji. My§le, ze jest to najbardziej stymulujgcy element wiasnie
dla samych policjantéw. Dbanie o pozytywny wizerunek Policji, a takze profesjonalna
realizacja zadan w trakcie EURO 2012 — uznajemy, ze jest ona szansg na wzmocnienie
pozytywnego wizerunku Policji i policjantow. Bedziemy chcieli realizowac to zgodnie
z filozofig 3xT, czyli Troska, Tolerancja, Ttumienie. Powie o tym jeszcze za chwile pan
komendant Gajewski, kiedy bedzie prezentowal obszar prewencyjny.

Policjant liniowy to policjant kompetentny, pozytywnie zmotywowany i odpowiednio
wyposazony, efektywnie isprawnie wykonujacy zadania, majgcy pozytywne relacje
z obywatelami, a takze zaspokajajacy potrzeby bezpieczenstwa obywateli. Chcieliby$my
go dowarto$ciowaé poprzez poprawe warunkow stuzby. Bede otym chwile mowit
takze przy okazji oceniania zorganizowania posterunkéw iinnych jednostek Policji.
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Wykonuje on zadania w bezpoSrednim kontakcie zobywatelem i Srodowiskiem
przestepczym. Chodzi o system motywacyjny, czytelng Sciezke kariery zawodowej,
szkolenie, wyposazenie i odbiurokratyzowanie jego pracy. Jest szereg elementow, ktore
majg temu stuzyé, wtym infrastruktura komputerowa, itutaj prowadzonych jest
szereg dzialan, m.in. e-posterunek, elektroniczna sprawozdawczo$é¢, czego efektem
ma by¢ odbiurokratyzowywanie, maksymalne zmniejszanie zakresu pracy biurowe;j
samych policjantow. Je§li mowimy o policjancie liniowym, to chodzi nam o dobre
kierowanie, odbiurokratyzowanie i wyszkolenie — sg to elementy organizacyjne — same
warunki techniczne stuzby, czyli dobre wyposazenie. ChcielibySmy tak skonstruowac
wprowadzany w Policji system wspomagania dowodzenia, aby byl on przyjazny dla
policjantéw, a jednocze$nie ulatwial zarzadzanie sitami policyjnymi. Przypomne,
ze system wspomagania dowodzenia to system wspélny dla wiekszosci stuzb porzadku
publicznego w naszym kraju. Ma wspotdziata¢ z aplikacjami, ktore beda elementem
zarzadzania w CPR i WCPR, czyli centrach powiadamiania ratunkowego, ibedzie
to system dyspozytorski, bedzie on funkcjonowal do poziomu komend miejskich
i powiatowych, w zwigzku z tym z tego poziomu bedzie nastepowalo zarzadzanie silami
w Policji.

Wprowadzenie standardu miejsca pracy to bardzo duzy pomysl, zwigzany z samg
organizacjg Policji, ze zorganizowaniem jednostek policyjnych. Aktualnie trwa
analiza i przeglad liczby tych jednostek, ich stanu faktycznego, potrzeb remontowych,
inwestycyjnych itd. Bedziemy chcieli, ijest to czynione z inspiracji pana ministra
Cichockiego, wypracowac jakie§ modelowe rozwigzania, ktoére poprawig warunki pracy
samych policjantow, ale takze obshugi obywateli w jednostkach Policji.

Finanse, system motywacyjny i platne nadgodziny — o tym juz chwile méwitem.
Je§li chodzi o zalozenia, ktore chcielibySmy w miare szybko zrealizowaé, to w roku
2012 chcielibysmy zakonczy¢ prace i od 2013 — przy wsparciu panstwa postéw powinno
nam si¢ to uda¢ — wylgczy¢ Centralne Biuro Sledcze ze struktur Komendy Giéwnej
Policji. Chcemy, aby CBS bylo jednostka organizacyjna, zorganizowang podobnie jak
dzisiaj sg zorganizowane komendy wojewodzkie, ale z tg roznica, ze jakby wlasciwosc
mialoby na terenie calego kraju. Chcemy tez wypracowaé¢ modelowe struktury jednostki
Policji szczebla podstawowego. Przyjmujemy, ze podzial administracyjny kraju jest
tu elementem najbardziej trwalym, w zwigzku z tym komendy miejskie i powiatowe
bylyby osig, wokot ktorej budowaliby$Smy dalej struktury jednostek policyjnych.

Jesli chodzi o organizacje w zakresie kadr, to celem jest tworzenie warunkoéow
do rzeczywistego rozwoju zawodowego, czyli Sciezka kariery zawodowej. Dzisiaj jesteSmy,
prosze panstwa, w takiej sytuacji, ze dobér do Policji powoduje, iz niejednokrotnie
trafiajg do nas w duzej czesci ludzie z wyzszym wyksztalceniem, ktorzy nie majac
dobrze nakreslonej Sciezki rozwoju zawodowego, z wyznaczonymi datami, latami stuzby
na okre§lonych stanowiskach, po 2, 3 latach stajg sie bardzo roszczeniowi, chcieliby
by¢ zaraz komendantami, chcieliby kierowaé¢, awansowac itd. Mysle, ze mamy taki
pomyst ijest wopracowaniu wlaénie taka $ciezka kariery zawodowej, ktora bedzie
powodowala, ze trzeba bedzie przepracowa¢ na okreslonych stanowiskach odpowiedni
okres czasu i by¢ moze — i najprawdopodobniej do tego bedziemy dazy¢ — zdac¢ egzaminy
kompetencyjne i dopiero wtedy awansowa¢ na wyzsze stanowiska. Myéle, ze moze
to uporzadkowac i obnizy¢ poziom tych emocji wewnetrznych.

Decentralizacja uprawnienia w zakresie opiniowania sluzbowego, czyli wydawania
opinii, pozostaloby w gestii bezposrednich przetozonych. Uwazamy, ze jest to bardzo
wazny element pozafinansowego motywowania pracownikow; doskonalenie i wsparcie
kadry kierowniczej najnizszych szczebli hierarchii sluzbowej — mysle tu zaréwno
o doskonaleniu, jak i szkoleniu, ale takze o wsparciu finansowym, bo nie moze by¢
tak, ze kto$, kto ma kierowac i wydawacé polecenia zarabia 100 zt wiecej od tego, komu
takie polecenia sg wydawane, bo to sie nie bardzo oplaca i demotywuje. Kolejna kwestia
to wprowadzenie rozwigzan majacych na celu takze lepsze zarzadzanie sitami, a przy
okazji ochrone policjantéw przed pomoéwieniami, czyli element systemu wspomagania
dowodzenia w postaci GPS-6w w radiowozach policyjnych, a takze identyfikowanie
pozycji i polozenia patroli policyjnych poprzez terminale noszone, ktore juz dzisiaj sa
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w uzyciu policjantow. Jest to element, ktory — po pierwsze — powinien utatwic¢ wlasnie
dyslokowanie patroli, a p6zniej zarzgdzanie ze szczebla SWD (systemu wspomagania
dowodzenia). Poza tym bedzie tez pomocny na wypadek jakich$ ewentualnych pomowien.
Bedzie mozliwa pelna kontrola nad tym, co patrol czynit, gdzie byl w danym czasie itd.

Jesli chodzi o organizacje w obszarze finanséw, to pan minister powiedzial
o wzroScie uposazen policjantéw od lipca o 300 zl. Jest to rozwigzanie kwotowe, ktore
powoduje, ze procentowo najwiecej skorzystajg policjanci na najnizszych stanowiskach.
Poza tym pracujemy nad pewnym pomystem skumulowania $wiadczen, ktore dzisiaj
generujg bardzo duzo biurokracji ijakby ryczaltowego wyplacenia ich wszystkim
funkcjonariuszom. To sg oczywiscie pomysly jeszcze w fazie koncepcyjnej, ale mysle,
ze za jaki§ czas przedstawimy pewne gotowe rozwigzania. Zakladamy tworzenie
rozwigzan o charakterze motywacyjnym w sferze placowej, majace na celu zachecanie
do pozostawania jak najdluzej w sluzbie, m.in. przemodelowanie struktury placy
policyjnej w taki sposob, zeby nastepowala progresja, jeSli chodzi o wzrost placy
w zwigzku z uplywem lat, a szczegolnie wtedy, kiedy nam najbardziej zalezy na tym,
zeby przytrzymac tych policjantéw. Chodzi o to, zeby tak naprawde takze z finansowego
punktu widzenia optacalo sie dluzej pracowaé, anie tylko dlatego, ze tak bySmy
chcieli.

Pokaze panstwu, jak wygladaja budzety Policji. Jak panstwo widzicie na slajdzie, ptace
sg zasadniczym elementem budzetu Policji, w zwigzku z tym jest pewna trudnosc, jesli
chodzio ,,rzeczowke”, o inwestycje, remonty. To sg budzety, ktore — za chwile to panstwu
pokaze — od wielu lat utrzymuja sie na takim poziomie, ze wydatki przewyzszajg plany
i mozna byloby powiedziec, ze jest to tendencja, ktéra zmusza nas do poszukiwania
oszczednoséci wewnatrz wlasnych budzetow. Nie ukrywam, ze od kilku lat te niedobory
sg finansowane m.in. z wakatow, a takze z rezerw celowych MSW, z budzetu panstwa.
To nie jest komfortowa sytuacja, jesli chodzi o jakgkolwiek ,,menadzerke” i zarzadzanie
tymi zasobami, dlatego ze tak naprawde jesteSémy zmuszeni ciggle zaciska¢ pasa.
Musimy w zwigzku z tym funkcjonowaé bardzo oszczednie, przy zalozeniu, ze bardzo
réznie, bo np. zasadniczym elementem ,,rzeczowki” w Policji jest paliwo, ktérego cena
w ciggu roku moze znaczgco sie wahac, co jest w stanie mocno wplynaé na nasz budzet.
Musimy wtedy bardzo elastycznie reagowac. Mysle, ze przy okazji omawiania kwestii
wakatow ten problem takze porusze. Moge panstwu powiedzie¢, ze w poprzednich
latach, a w zesztym roku szczegélnie bylo konieczne utrzymanie wakatu na poziomie
ponad 4,6% w calym garnizonie policyjnym, po to, zeby sfinansowac¢ m.in. niedobory
,rzeczowki”.

Teraz pan komendant Gajewski omowi to, co ma sie dziaé w obszarze prewencyjnym.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Krzysztof Gajewski:

Panie przewodniczacy, panie ipanowie poslowie, szanowni panstwo, tak jak juz
mowil i pan minister Cichocki, i pan komendant gtéwny, glownym priorytetem stuzby
prewencyjnej i kryminalnej, a takze calej Policji jest EURO. Kalendarz jest nieubtagany,
do EURO zostalo 29 dni. Praktycznie koficzymy przygotowania, wczoraj zakonczyly
sie ¢wiczenia Libero II, ktére mialy pokazaé stan przygotowania do tej operacji stuzb
panstwowych inie tylko, bo réwniez samorzadow, sztabow miejsko-wojewodzkich
i wszystkich podmiotéw zaangazowanych w przeprowadzenie EURO. Naszym glownym
celem, o czym juz panstwu wspominatem na naszym spotkaniu na Stadionie Narodowym
- mys§le, ze troche szerzej bedziemy o tym rozmawiali 22 maja w Legionowie — jest
Policyjne Centrum Dowodzenia. Powiem teraz kilka siéw na ten temat.

Po co to Centrum? To jest koordynacja i zarzadzanie sitami policyjnymi na poziomie
ogoélnopolskim; to jest koordynacja zabezpieczenia przejazdow kibicow na terenie
Polski i wspolpraca ze Strazg Graniczng m.in. w tranzycie Polska-Ukraina. Zakladamy,
ze ta wspoélpraca bedzie przebiegala glownie na granicy polsko-ukrainskiej, a wiec
w wojewodztwach lubelskim i podkarpackim. Od naszej granicy jest 80 km do Lwowa,
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wiec trzy mecze z rozgrywkach grupowych, bo Lwow bierze udzial tylko w eliminacjach,
beda absorbowaly sity nasze i sily Strazy Granicznej.

Policyjne Centrum Dowodzenia to jest takze wymiana informacji na poziomie
ogodlnopolskim, europejskim oraz z Milicja Ukrainy. Tak jak juz wecze$niej bylo
powiedziane, cale pietro tego Centrum to sg stanowiska dla oficeréow tgcznikowych
panstw biorgcych udzial w turnieju, ktorzy bedg kontaktowali sie ze swoimi policjantami
przebywajacymi w miastach na terenie Rzeczypospolitej, w ktérych bedg przebywali
kibice, ale bedg mieli rowniez mozliwo$¢ bezposredniej tacznoSci ze swoimi krajami.
Jest to takze dysponowanie, oczywiScie w razie potrzeby, sitami odwodu centralnego,
i chodzi nie tylko o sily prewencji czy kryminalne, ale réwniez sily Biura Operacji
Antyterrorystycznych czy tez wspéldzialajace z nami wtym zakresie sily Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, sily Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej czy
tezjednostkispecjalnej GROM. Tojest rowniez krajowa koordynacjadziatan w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, bo wszyscy bardzo fadnie méwimy o EURO, ale nalezy
pamietac, ze EURO bedzie trwalo od 8 czerwca, czyli od dnia inauguracji, do 29 czerwca,
czyli do pétfinalu, natomiast zycie w kraju musi toczy¢ sie normalnie, wiec nie nalezy
zakladac, ze tylko EURO, bo rowniez inne rzeczy moga nas spotkac. Takze po to jest to
Centrum zbudowane. Beda tam przedstawiciele wszystkich stuzb i podmiotéw, abySmy
mieli pelng wiedze o tym, co dzieje sie na terenie kraju. OczywiScie, Centrum pracuje
przede wszystkim na potrzeby Ministra Spraw Wewnetrznych, ale takze na potrzeby
Krajowego Sztabu Operacyjnego.

Tutaj mamy kilka danych. Oczywiscie, Centrum bedzie czynne znacznie wcze$niej
- jak panstwo przyjedziecie 22 maja, to Centrum bedzie juz pracowalo, bo zaczyna ono
prace w poniedzialek 14 maja. Spotykam sie wtedy z calg zalogg Centrum i praktycznie
wtedy rozpoczyna sie praca. To jest 61 dni pracy non-stop, to jest 95 oséb na kazdej
zmianie itylez stanowisk, oficerowie lacznikowi z 18 panstw, oficerowie lgcznikowi
EUROPOLU, INTERPOLU i grupy IMEST - to jest grupa INTERPOLU zajmujaca
sie imprezami masowymi o duzym ryzku, ktora bedzie nas wspomagalta swoja wiedza
— oficerowie 1gcznikowi, jak juz wczeSniej méwitem, ABW, BOR, SG, Ministerstwa
Obrony Narodowej, PSP. Bedg z nami réwniez zolnierze zandarmerii, ale tez zolnierze
Dowoddztwa Wojsk Specjalnych, poniewaz chcemy mie¢ pelng informacje o sytuacji
w kraju i mozliwo§¢ reakcji na to, co sie bedzie dziato, tam na miejscu, zeby nie szukaé
kolejnych szczebli dowodzenia, ktére mialyby podejmowac decyzje.

OczywiScie, Centrum jest wyposazone technologicznie w systemy informatyczne,
takze w systemy wideokonferencyjne, tak ze mozemy sie widzie¢. Praktycznie
finalizujemy podpisywanie umow z policjami i ministerstwami spraw wewnetrznych
innych krajow, w zaleznoSci od tego, na jakim szczeblu jest to w danym kraju zarzadzane
- na Ukrainie to MSW dowodzi Policjg. Pan komendant Dzialoszynski 10 dni temu
byt na Ukrainie i podpisat takie porozumienie. Jest to dla nas jedno z wazniejszych
porozumien, bo chodzi jednak o kraj, ktéry razem z nami organizuje te mistrzostwa.
W te niedziele odbytem rowniez spotkanie z delegacja rosyjska i takie porozumienie
z Policjg rosyjska — bo tam juz tez jest policja, nie milicja — takze mamy podpisane,
podobnie jak z Wiochami i innymi krajami. Praktycznie jestesmy juz w koncowej fazie
podpisywania tych wszystkich dokumentow.

Tutaj widzg panstwo pewne dane techniczne dotyczace Centrum, ale nie bede
tym panstwa zanudzal; to jest schemat dowodzenia. Ukraina jest oczywiScie naszym
partnerem gléwnym, bo jest, powtérze to jeszcze, wspélorganizatorem turnieju, a wiec
wymiana informacja jest konieczna.

Prosze panstwa, jak juz czeSciowo wspominatem, méwimy o miastach gospodarzach,
czyli tak jak sg tu w kolejnosci wypisane: Gdansk, Poznan, Wroctaw, Komenda Stoleczna
Policji, ale rowniez Komenda Wojewo6dzka Policji w Krakowie — z tego wzgledu, ze beda
tam mialy swoje centra pobytowe trzy druzyny: Wlochy, Anglia i Holandia. To jest
tez Lublin i Rzeszéw — chodzi o to, o czym moéwilem juz wczesniej, o kwestie granicy
z Ukraina, ale réwniez o pobyt na terenie naszego kraju czesci delegacji kibicow, ktorzy
beda chcieli przemieszczac sie. Majg oni zamiar nocowac na terenie Polski, np. w rejonie
Przemysla, i przemieszczac sie na mecz do Lwowa.
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Priorytety Komendy Gléwnej na EURO to sg takze dziatlania TSLO. Do kazdej
reprezentacji, ktora przebywa na terenie naszego kraju, bedzie przydzielony oficer Policji,
ktory bedzie naszym bezposrednim, ze tak powiem, czlowiekiem w kazdej reprezentacji
majacej swoja siedzibe na terenie kraju, a przypomne, ze z 16 reprezentacji 13 ma
swoje centra pobytowe na terenie Polski, co zwieksza obcigzenie dzialan policyjnych.
To sg dzialania ,,Spotters Team Polska”, czyli policjantéw, ktérzy na co dzieh zajmuja
sie pracg w Srodowisku kibicow i ktorzy w czasie turnieju beda pracowali z kibicami
druzyny polskiej. To sg dzialania zagranicznych sit wsparcia w miastach gospodarzach
- 101 policjantéw z 10 krajow, a takze policjanci spottersi z tych krajow, ktorych druzyny
przyjezdzaja na turniej. Oni posiadajg rozpoznanie wsrod swoich kibicow, a bedg im
towarzyszyli, bedg pracowali z nimi polscy policjanci, po to wlasnie, abySmy na biezaco
mieli wiedze, co sie dzieje, gdzie grupy kibicow sie przemieszczaja, jak sie zachowuja,
co robig. Wsrod priorytetow KGP na EURO jest tez realizacja eskort policyjnych,
nie tylko VIP-6w, ale reprezentacji pitkarskich, sedziéw, delegatow. Obsluga logistyczna
zwigzkow taktycznych - tak to sie nazywa.

Prosze panstwa, to jest gigantyczne przedsiewziecie, ktére dotknelo rowniez
na przyklad studentow, z czego niektorzy sie Smiali, bo w niektorych uczelniach,
np. wojskowych, skrécono rok akademicki. W cywilnych by¢é moze tez, ale Policja
korzysta generalnie zuczelni wojskowych. Wymagalo to wcze$niejszych ustalen
z komendantami-rektorami tych uczelni, aby mogli sie przygotowac, skroéci¢ rok czy
wydluzy¢ zajecia, tak jak w przypadku Akademii Marynarki Wojennej, o 15 minut,
aby w skali jednego roku akademickiego norme czasu odpracowac. W kazdym razie
na pewno jest to duze przedsiewziecie logistyczne, bo nie trwa to dwa czy trzy dni, tylko
te sily na terenie kraju trzeba przemieszczac¢ w ciggu blisko czterech tygodni.

Jezeli chodzi o inwestycje, o ktorych juz wcze$niej mowiliSmy, to cale oddzialy
prewencji w kraju zostaly wyposazone w nowe pojazdy, w nowe ubiory. OczywiScie,
ubiorow, ktore sg tu prezentowane — mam na mysli te trzecie — niezbyt chcielibySmy, ze
tak powiem, uzywac czy sie o nich wypowiadag¢, ale zadbaliSmy o to, aby funkcjonariusze
byli odpowiednio wyposazeni i zabezpieczeni do dzialan. Posiadamy na stanie m.in.
nowe karetki pogotowia — zakupione zostaly bodajze 24 ambulanse sanitarne — ktore
sa w pelni wyposazone i przygotowane do tego, aby nie$¢ pomoc nie tylko policjantom,
ale osobom, ktore w dzialaniach policyjnych doznajg jakiegokolwiek uszczerbku.

Co jeszcze przed nami? Praktycznie, prosze panstwa, mozna powiedziec,
ze zostaly jeszcze dwa punkty: przyjazd policyjnych delegacji zagranicznych i dyslokacja
pododdzialéw. W tym tygodniu, od niedzieli do wczoraj, odbywal sie pierwszy
rekonesans zagranicznych sil policyjnych, ktére sprawdzaja to, co dla nich jako Policja
przygotowaliSmy. OczywiScie, nie mowie o stadionach, ale o kwestii wyposazenia,
zakwaterowania, o kwestii wspoétpracy z policjami w miastach gospodarzach. Druga
tura rekonesansow rozpocznie sie od niedzieli 13 maja, wtedy kolejna grupa delegacji
zagranicznych przybedzie do Polski i rowniez bedzie te warunki sprawdzata. Miedzy
4 a 6 czerwca sg juz zaplanowane przyjazdy, przyloty wszystkich delegacji zagranicznych
i w dniach 6-8 czerwca nastgpi dyslokacja wszystkich sil policyjnych na terenie kraju.

Jest to dla nas istotne, bo to jedna z wiekszych operacji, jak juz wcze$niej zostato
powiedziane. Nie da sie tego, prosze panstwa, poréwnac z pielgrzymkami papieskimi,
poniewaz tam mieliSmy do czynienia z innym klientem, méwigc nowocze$nie. Co prawda,
to tez byly ogromne, nawet moze wieksze grupy ludzi, ale zachowujace sie zupelnie
inaczej, majgce inny cel. Pelna gotowo$¢, jak juz zostalo weze$niej powiedziane, nastapi
15 maja.

Problem, ktory sie pojawia — cho¢ jest moze prozaiczny, ale chciatbym, zeby panstwo
wiedzieli, jak to wyglada — jest taki, ze mamy zobowigzania wobec policji panstw
europejskich ina przyklad, moéwigc zartobliwie, nie mamy wroézki, ktéra powie,
kto zagra w ¢wiercfinale, kto w poétfinale, kto w finale, a jesteémy zobowigzani, aby te
delegacje policyjne przetransferowaé na Ukraine - tylko dla kogo zaméwic bilety, dokad
i kiedy? Ale mysle, ze dzieki wspolpracy, dzieki temu, ze rowniez Wojsko Polskie i Sity
Powietrzne sg do naszej dyspozycji, wlasnie przy wsparciu Sit Powietrznych to zadanie
bedziemy mogli zrealizowa¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Glos z sali:

Dostownie w ostatnim punkcie swojego wystapienia pan komendant dotkngl jednej
ciekawej kwestii, o ktorej chcialem panstwu powiedzie¢. Malo kto widzi dynamike
turnieju EURQ, ale tak naprawde z punktu widzenia bezpieczenstwa on sie dzieli na
dwie czeSci: do 19 czerwea i po 19 czerwca, czyli do zakonczenia rozgrywek grupowych,
kiedy jesteSmy w stanie z grubsza przewidzie¢, kto gdzie gra, to znaczy wiemy, kto
gdzie gra, gdzie sg centra pobytowe, gdzie sg centra treningowe, gdzie jakie druzyny
beda, a w zwiazku z tym gdzie beda kibice, mniej wiecej ilu bedzie tych kibicow, gdzie
mozna sie spodziewaé ruchu kibicow polskich itd., itd. Ale po rozgrywkach grupowych
wchodzimy w faze, gdzie na dzisiaj nie do konca wiemy, po pierwsze, kto przejdzie,
a w zwigzku z tym jacy kibice przyjada...

Mniej wiecej co$ wiecie.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Prosze? To znaczy mniej wiecej z rozpoznania, nawet nie policyjnego... To znaczy
typujemy, ze sg pewne druzyny, ktorych szanse na przejscie przynajmniej do pétfinatu sg
wieksze, innych troche mniejsze, ale ostatecznie od tych rozstrzygniec pitkarskich bedzie
zalezalo tak naprawde, ile kibicow jakich druzyn przyjedzie. Wiemy juz, ze operatorzy np.
Hiszpanii zakladajg, ze ich druzyna przejdzie i w zwigzku z tym wstepnie kontraktujg
dodatkowe czartery, ale oni potwierdza te czartery dopiero gdzie§ w okolicach 19 czerwca
czy troche wczesniej, i dopiero wtedy bedziemy mogli przewidzie¢ te ludzkie potoki ...
Przepraszam, to brzydko brzmi, ale te liczbe ludzi i to, kto, gdzie i w jakiej ilosci bedzie
sie pojawial. Dziekuje bardzo.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Krzysztof Gajewski:
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Panie przewodniczacy, jesli moge, to chcialbym uzupetnic. Prosze panstwa, odnoszac
sie do tego, co powiedzial pan komendant gtéwny, ze EURO jest dla nas priorytetem,
rowniez pod katem tego, jak bedziemy jako formacja oceniani, przytocze kilka spostrzezen
z badan spotecznych dotyczacych tego, jakie sg oczekiwania.

Funkcjonariusze powinni by¢ kulturalni i przyjaznie nastawieni. Cytuje: ,,zeby byli
uprzejmi, mili, z uSmiechem, zeby pomagali, a nie traktowali kazdego jako typowego
bandyte”. Policjanci zabezpieczajacy impreze powinni zachowywac sie spokojnie, nie
prowokowackibicow, dopokibawig sie oniw sposob kulturalny, niestanowigcy zagrozenia.
Policja powinna by¢ czujna, dziala¢ szybko izdecydowanie, powinna ,wylapywaé
sytuacje”, zanim zacznie sie awantura, nie czeka¢ na rozwdj sytuacji. Policja powinna
jednoczesnie dzialac jawnie iz ukrycia, ,,uwazam, ze powinno jej by¢ duzo i powinna
by¢ po prostu widoczna, no poza tym, ze tez cze$¢ w cywilu, ale powinno by¢ nasycenie
bardzo duze, bo to hamuje wystepki”. Tajniacy, tj. policjanci nieumundurowani, powinni
by¢ obecni w §rodkach komunikacji miejskiej, w miejscach publicznych, w ktorych jest
tloczno. Zaleta: sg nierozpoznawalni ze wzgledu na brak munduru, wiec nie draznia, nie
prowokuja, a z drugiej strony moga szybko zareagowaé na zagrozenie.

Takie sg spostrzezenia opinii publicznej. Jeszcze raz powtorze, ze jako kierownictwo
Policji staramy sie wplywac na zmiane mentalnos$ci policjantéw, na ich podejScie. To jest
to, o czym caly czas mowimy, podejscie prospoleczne. Stad wydawane przez nas decyzje,
chociazby taka, ze obywatel moze przyjs¢ do jednostki Policji, zbada¢ sie alkomatem
i sprawdzi¢, czy moze prowadzi¢, czy nie moze prowadzi¢ samochodu. Wydawaloby
sie, ze to jest oczywiste, ale — niestety — tak jak w kazdej sytuacji, napotykamy pewne
opory. JesteSmy duzag, 100-tysieczng organizacja, wiec nie do kazdego czasami, ze tak
powiem, docieramy, nie kazdy identyfikuje sie z tg misjg czy z tym poczuciem, ze dzieki
temu mozna zapobiec popelnieniu przestepstwa. Wydaje sie nam to oczywiste, ale musi
jeszcze troche potrwaé, zanim zmieni sie podejScie do nas na takie, ze jesteSmy sluzbg
i mamy sluzy¢ obywatelowi, a nie, ze zwracamy sie do klienta ze slynnym zapytaniem:
czego?

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 27)

A to, co pan posel zauwazyl, ze przyjechal na komisariat i sie zbadal, to nie sg wcale
rzadkie przypadki, ze przyjezdzaja, badajg sie i wychodzi, ze przyjechal na komisariat
nietrzezwy. To jest zycie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie komendancie gtéwny.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Kontynuujac, chce przejs¢ do obszaru kryminalnego. Dla panstwa informacji chce
tylko powiedzie¢, ze pan komendant Rokita aktualnie jest w Chorwacji, gdzie podpisuje
umowe o wspélpracy policyjnej podczas EURO, ajednocze$nie podpisuje umowe
z szefem Policji chorwackiej dotyczaca tego, zeby czterech naszych policjantow przez
caly sezon urlopowy petnilo tam stuzbe i wspomagato policje chorwacka, a takze polskich
obywateli, ktorzy bedg tam wypoczywac, dlatego ze bardzo duze grupy Polakow wybieraja
Chorwacje jako miejsce pobytu podczas urlopu. To jest rzecz, ktora sie sprawdza, mamy
pozytywne sygnaly od obywateli polskich, ze mogg liczy¢ na pomoc policjantéw polskich
wspoldziatajacych z policjantami chorwackim.

Przechodzac do obszaru kryminalnego, chce powiedzie¢ o tym, ze po wspdlnych
rozmowach z MSW, atakze =z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Prokuratura
Generalng pojawila sie propozycja podniesienia kwoty rozgraniczajacej wykroczenia
i przestepstwa. Z naszej strony jest to che¢ odbiurokratyzowania wielu czynnoSci
policyjnych w przypadku drobnych przestepstw. Nie méwimy, ze bedzie to pozostawato
poza Sciganiem karnym. To bedzie Scigane, ale w trybie wykroczen, a takze w trybie
mandatowym, bo takie postepowanie moze byé zalatwione bardzo szybko, jakby
od reki. Méwimy o wielu kradziezach np. sklepowych, gdzie osoba jest ujmowana
przez stuzby ochrony, a my ja przejmujemy. Jezeli ukradnie zelazko za 300 z1, to jest
prowadzone, jak do tej pory, postepowanie karne, a jak za 200 zl, to taka osoba moze
by¢ ukarana mandatem. Chcemy, zeby tego typu drobne czyny byly zalatwiane bardzo
szybko, natomiast w zadnym momencie nie mowimy o tym, zeby nie $cigac¢ takich
czynéw — chodzi o zmiane trybu i obnizenie kosztéw. Z naszej analizy, takiej bardzo
pobieznej, wynika, ze w skali calego kraju jest 150-200 tys. takich spraw rocznie i one
de facto wiazg i Policje, i prokurature, a niejednokrotnie i sady, bo to sa sprawy, ktore
w konsekwencji moglyby trafia¢ i trafiajg do sadow i, jak panstwo wiecie, nadmiernie
obciazaja wymiar sprawiedliwo§ci. W zwigzku z tym pozniej przewleklo§é postepowan
sadowych w postepowaniach karnych, ktora w naszym kraju wystepuje, powoduje juz
dzisiaj wiele skarg, m.in. to trybunaléw europejskich, w efekcie czego Polska ptlaci
znaczgce kary finansowe z tego tytulu. ChcielibySmy w zwigzku z tym uwolni¢ zasoby
policyjne, a myS$le, ze efektem tego bedzie réwniez uwolnienie wielu prokuratoréow,
ktérzy beda w stanie pomagaé nam w powazniejszych sprawach kryminalnych, tam,
gdzie osobisty udzial prokuratora i wykonywanie przez niego czynnoSci sg niezbedne
i wynikajg z przepiséw prawa.

Jeslichodzio te kwote, to powiem jeszcze, ze pojawila sie ona w roku 1998. Przyjeliémy
wzrost prawie czterokrotny, czyli zamiast kwoty 250z kwota 1000 zl, uznajac,
ze wyznacznikiem jest Srednia placa, ktora wzrosta ponad 3-krotnie. Zalozylismy, ze ten
4-krotny wzrost bytby wyjSciem...

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Moge sie wlgczy¢?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

O ile pamietam, w roku 1998 ta kwota byta ustalona chyba jako 60% placy minimalnej,
a od tego czasu nie tylko ptaca érednia, ale i minimalna wzrosta, wiec zeby przywracié te
wartos$¢, naturalng konsekwencjg bytoby podniesienie tej kwoty do okoto 900 zi, jezeli
dobrze obliczam w pamieci wartos¢ 60% placy minimalne;j.

Ale ja bym dodat jeszcze jedng rzecz, bo w tej zmianie chodzi nie tylko o to, zeby
z racji tego, ze od 1998 r. zmienila sie sytuacja ekonomiczna, zracjonalizowa¢ kwote

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 27)

wartoSci ukradzionego mienia i uwolni¢ zasoby Policji i prokuratury. Przede wszystkim
mamy dzisiaj takg sytuacje, ze jezeli kto$ ukradnie telefon komoérkowy za 300 zt i toczy
sie pelne postepowanie o przestepstwo kradziezy, ktore trwa dwa lata, i na koncu jest
zasgdzony nawet wyrok pozbawienia wolnoSci, ale w zawieszeniu, to efekt takiej kary
jest nieporéwnywalnie mniejszy niz w sytuacji, w ktorej bytaby duzo szybciej zasadzona
grzywna np. 3 tys. zt — z tej racji, ze dana osoba ukradia np. telefon komoérkowy po
raz kolejny. Wielokrotnie bylo to podnoszone w réznego rodzaju dyskusjach, ze jezeli
kara w przypadku tego rodzaju przestepstw przepolowionych — nie méwimy o ciezkich
przestepstwach — ma by¢ szybka, skuteczna, odczuwalnai bolesna, to grzywna zasadzona
szybko jest duzo bardziej dokuczliwa np. dla rodzicow danego delikwenta niz toczace
sie, przewlekle postepowanie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Chcialem tylko powiedzie¢, ze do tego tematu bedziemy wracali, wiec dzisiaj nie
bedziemy sie na nim koncentrowac, choé¢ nie ukrywam, ze ta suma i pomyst jest bardzo
kontrowersyjny. To odbiurokratyzowanie Policji troszeczke¢ mi przypomina ,Dzien
Swistaka”. Pani profesor sie $mieje, bo pamieta, jak sam mowilem o takich samych
zapiskowych iinnych systemach, o podnoszeniu kwot. To jest temat, ktory wraca
praktycznie w kazdej kadencji i wydaje mi sie, ze to bedzie wymagato glebszej dyskus;ji,
bo uwazam, ze kara 1000 z} oznacza pozbawienie biednej osoby utrzymujacej sie z renty
albo emerytury srodkéw do zycia. Nie wyobrazam sobie, zeby moglo to by¢ traktowane
jako wykroczenie, ale nie chciatbym rozpetywac tej dyskusji, bo skoncentrowaliby§Smy
sie na tym jednym tylko punkcie. Moja sugestia jest taka, zeby poswieci¢ temu oddzielne
posiedzenie. Musimy zweryfikowac wszystkie wykroczenia, jaka jest ich wykrywalnos¢,
jakie umorzenia, odbiurokratyzowanie, skupi¢ sie na pracy prokuratury, ktora trwa
dwa, trzy lata. Wiem, ze prokuratorzy tego systemu by chcieli, poniewaz spadtaby liczba
przestepstw, odnie§liby$my duzy sukces, bo w ciggu roku czy dwoch osiagneliby$my matg
liczbe przestepstw. Wiem, ze prokuratorzy byliby tym zainteresowani, ale prokuratorzy,
sady niech najpierw przyspiesza swoje prace i wtedy bedziemy mogli dyskutowaé
o tych aspektach. Ja na przyklad stoje na stanowisku, i powiem o tym wprost, ze
jezeli zatrzymujemy sie na najdrobniejszych przestepstwach, to pézniej nie nastepuje
eskalacja. Ale nie chcialbym teraz tej dyskusji rozpetywaé, bo uwazam, ze mamy do
omowienia inne tematy, troszeczke istotniejsze, a to naprawde wymaga przygotowania
i ze strony cztonkéw Komisji, i ministerstwa. Wiem, ze w Komisji Sprawiedliwoscii Praw
Czlowieka tez bedzie twarda dyskusja na ten temat, bo nie wyobrazam sobie pewnych
zmian bez reformy funkcjonowania i szybkoSci dzialania prokuratury i sgdow. To musi
i8¢ razem, nie moze by¢ tak, ze to bedzie jednostronne. Kwote, oczywiScie, podnie§é
trzeba, z tym sie zgadzam, nie wiem, czy nie jest ona za wysoka, czy nie powinna by¢
nizsza, ale to wymaga glebokiej i merytorycznie przygotowanej dyskusji. Moja prosba
do cztonkéw Komisji jest taka, zebySmy do tego tematu wrocili.
Prosze bardzo, panie komendancie.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Kontynuujac, panie przewodniczacy, chce tylko powiedzie¢, ze jakby rownolegle
do tego pomystu pracujemy tez nad tym, zeby wystapil obowigzek zado§éuczynienia
pokrzywdzonym w takich przestepstwach, czylito, o czym pan powiedzial—jakby oddanie
tego, co bylo przedmiotem czynu, a stanowi realng szkode dla pokrzywdzonych.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Rzeczywiscie, wyrwaliSmy to troche z kontekstu. Pan przewodniczacy ma racje, trzeba
to osadzi¢ w szerszym kontekS§cie przyspieszenia réznych dzialan — co do tego pelna
zgoda.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
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Chcemy takze poprawy skutecznoSci Scigania sprawcow przestepstw szczegdlnie
ucigzliwych spolecznie — my to okreSlamy mianem 7 kategorii przestepstw. Chodzi
glownie o te przestepstwa, ktore dotykaja zdrowia izycia ludzi, ich wolnoéci, czyli
zabdjstwa, gwalty, handel ludzmi, przestepstwa rozbgjnicze, bojki, pobicia, uszczerbki
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na zdrowiu, aw dalszej kolejnoSci: kradzieze z wlamaniem, kradzieze mienia,
w tym pojazdow, iuszkodzenia mienia. ChcielibySmy takze poprawy skutecznosci
zatrzymywania osob ukrywajacych sie przed organami Scigania, w tym tzw. przestepcow
zawodowych albo przestepcéw podejrzanych czy juz nawet osadzonych, co mialoby
dotyczy¢ powaznych czynow. Dzisiaj czy jeszcze chwile wezes$niej Policja byta skupiona
na lapaniu wszystkich i wszystkiego. Okazywalo sie, ze na przyklad sprowadzalismy
z zagranicy osoby, ktore byly karane albo za niealimentacje, albo za jazde rowerem
popijanemu, i transportowaliSmy takg osobe do Polski samolotem np. z Wielkiej Brytanii.
Wydaje sie, ze to nie byly dobre pomysly, bo tu znowu tryb i wartos¢ tego wszystkiego
przewyzszaly potrzeby i uzysk po stronie ukarania czy efektu dyscyplinujgcego.

Chcieliby$my usprawnienia dziatan Policji w zakresie poszukiwania os6b zaginionych
i- jak juz wcze$niej mowilem - chcemy wydluzenia do 30 lat okresu prowadzenia
poszukiwan os6b zaginionych, wprowadzenia dodatkowej kategorii poszukiwan
—uciekajgcy nieletni, a takze zastosowania rozwigzan ulatwiajgcych przeplyw informacji
niezbednych do poszukiwania oséb zaginionych na terenie kraju i za granicg. Wspdlnie
z organizacjami porzarzadowymi, m.in. takimi jak ITAKA, przy uzyciu S$rodkow
unijnych z programu Daphne III chcemy wdrozy¢ system ,,Child Alert”, czyli system
natychmiastowego upubliczniania informacji o zaginieciu dziecka, takze przy pomocy
publikatoréw. Jest to system, ktory sprawdzit sie w wielu krajach, i jesteSmy juz na
dobrej drodze, zeby...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Chcialbym podziekowaé, panie komendancie, poniewaz Komisja akurat zajmowatla
sie tym programem, propagowala system ,,Child Alert”, dlatego ciesze sie, ze resort
to realizuje. Jest to efekt pracy naszej Komisji w poprzedniej kadencji, wiec mozemy by¢
z siebie zadowoleni.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
Tak, przed nami jeszcze utworzenie centrum do spraw zaginie¢ osoéb. Nad tym tez
pracuje zespol powolany w Komendzie Glowne;j.

Chcielibyémy takze poprawy ustalania skladnikéw majatkowych sprawcoéw
przestepstw celem pozbawiania ich uzyskanych dobr materialnych, co jest jednym
z zasadniczych elementéw skutecznosci wymiaru sprawiedliwoSci ikarania. Przy
budowie krajowego systemu odzyskiwania mienia wspodlpracujemy z prokuratura,
z Ministerstwem Finanséw. Problem jest bardzo delikatny i wrazliwy, ja tego teraz nie
bede rozwijal, aczkolwiek juz przy okazji sformalizowanych pomystow, ktore bedziemy
przedstawiali, na pewno wrécimy do dyskusji na ten temat. Celem zwiekszenia
efektywnosci zabezpieczen majgtkowych utworzyliSmy w komendach wojewodzkich
i CBS ujednolicone struktury z dookreslonymi zadaniami w obszarze tej problematyki.

Jesli chodzi o uprowadzenia osob, to jak juz moéwilem, 13 maja 2011 r. Prokurator
Generalny, Komendant Gléwny i Szef ABW podpisali porozumienie. Prace zespotu juz
sie zakonczyly i teraz trwa wdrazanie wypracowanych przez ten zespot rekomendacji.
Efektem pracy zespolu bylo opracowanie algorytmu bezpo§redniego postepowania stuzb
dyzurnychi kierownictwa jednostek Policji w przypadku zgloszenia uprowadzenia osoby
oraz metodyki organéw Scigania w przypadku uprowadzenia osoby dla okupu lub w celu
wymuszenia innego zachowania. A ponadto opracowanie: harmonogramu wdrazania
rekomendacji zespolu; koncepcji utworzenia centrum do spraw uprowadzen; programu
nauczania w zakresie postepowania organow Scigania w przypadku uprowadzenia
osoby oraz koncepcji utworzenia specjalistycznej bazy danych wspomagajacej proces
wykrywania sprawcow w przypadku uprowadzen.

Teraz krociutko odniose sie jeszcze do organizacji posterunkéw Policji. Poniewaz
dostajemy roéznego rodzaju interpelacje, wiemy, ze temat zyje wiasciwie juz od kilku
lat...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie komendancie, przepraszam, ze przerwe, ale chcialem wyjaéni¢. Poslowie Komisji
sg zaniepokojeni tg sprawa, bo w poprzedniej kadencji zostalo wyraznie ustalone, ze jezeli
ten mechanizm bedzie uruchomiony, to zostanie o tym poinformowana najpierw Komsja,
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a wiem, ze takie dzialania wystepujg. Temat ten bardzo czesto sie pojawial na naszych
posiedzeniach i wydaje sie, ze czlonkowie Komisji potrafili przekona¢ przedstawicieli
resortu, ze z tym programem nalezy postepowac bardzo ostroznie. Byla miedzy nami
taka umowa, powiedzmy, dzentelmenska, bo 6wczesny minister nadzorujacy Policje
wyraznie zobligowal sie, ze jezeli program zostalby uruchomiony, to Komisja zostanie
o tym poinformowana. Dlatego tez byla prosba o wprowadzenie tego punktu.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
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Szanowni panstwo, poniewaz mowilem, ze chcemy wstuchiwaé sie w oczekiwania
spoteczne, takze jesli chodzi o zorganizowanie Policji, to przedstawiam tu wyniki badan
przestepczosci. Badanie jest przeprowadzone na liczacej 17 tysiecy reprezentatywne;j
probie Polakow, po 1000 oséb z kazdego garnizonu, czyli z kazdego wojewodztwa.

Co powiedzieli respondenci, czego oczekujg od Policji? Mianowicie najwazniejsza jest
mozliwo$§¢ dodzwonienia sie na Policje oraz jej szybkie przybycie na miejsce zdarzenia
- odpowiednio 47% i45,2% wskazan w tym obszarze. Na kolejnej pozycji znajduje
sie skuteczno$¢ Policji, m.in. zatrzymywanie przestepcow, odzyskiwanie mienia,
przywracanie naruszonego porzadku - 32,5%, a okoto 1/4 Polakéw do najwazniejszych
kwestii zwigzanych z pracg Policji zaliczyla obecnoé¢ patroli w poblizu swojego miejsca
zamieszkania oraz uczciwo$¢ i nieprzekupno§é policjantow — 22,9% respondentow.

Z informacji, ktore przedstawiliSmy - tak to wyglada w ukladzie stlupkowym,
graficznym — wynika, ze respondenci w ogoéle nie zwracajg nam uwagi na to, ze oczekuja
blisko miejsca swojego zamieszkania stalych obiektéw policyjnych. W zwigzku z tym
tak naprawde wszystkie komendy powiatowe i komendy wojewodzkie sg autonomiczne,
jesli chodzi o zorganizowanie podleglych im jednostek, i powinny tak dostosowywac
strukture tych jednostek izorganizowanie patroli policyjnych, zeby wypelniaé
oczekiwania spoteczne. Dodam jeszcze tylko, ze dla nas bardzo wazny — wlasciwie jest
to zasadniczy miernik skutecznosci pracy Policji na calym $wiecie — jest czas reakcji
na zdarzenie. Temu z pewnoScig nie stuzy rozdrobnienie strukturalne Policji.

Teraz wréce jeszcze na chwile do tego, o czym wspomniatem przy okazji omawiania
systemu wspomagania dowodzenia. Jesli chodzi o kierowanie zasobami policyjnymi,
system wspomagania dowodzenia zejdzie do komend miejskich i powiatowych. Tam
bedzie przekazywana z CPR, WCPR badz bezposrednio od obywateli informacja o tym,
ze kto§ oczekuje na reakcje Policji, na jej pomoc, interwencje, i stamtad bedzie szla
informacja dyspozytorska dyzurnego jednostki do patroli w terenie. Jest to proces, ktory
postepuje, Policja caly czas jest reorganizowana i ten proces, jak powiedziatem, trwa.

Jesli chodzi o wyjaénienie, czym sg posterunki, i ewentualnie z czym moze wigzac
sie reorganizacja takich jednostek, to prosze zauwazy¢, ze posterunek Policji nie jest
wyodrebniong jednostkg organizacyjna. Jest komoérka organizacyjng wchodzgca w skiad
wiekszej struktury, wiekszej jednostki organizacyjnej, jaka jest albo komenda miejska,
rejonowa, powiatowa, albo komisariat Policji. Czyli tak naprawde nawet kierownik
posterunku organem nigdy nie byl, nie jest i nie bedzie, co wynika z przepiséw ustawy
o Policjii z innych przepisow. Takomorka organizacyjnadziatanaidentycznych zasadach
jak pozostate komorki powyzszych jednostek, czyli np. tak jak komorki prewencji, ruchu
drogowego, mimo ze usytuowana jest poza siedzibg macierzystej jednostki. Wszelkie
zmianyw sieciposterunkéwsgjedyniewewnetrznymiprzeksztalceniamiorganizacyjnymi
w ramach danej jednostki, nie skutkujg zatem ani uszczupleniem liczby jednostek,
ani tez wyeliminowaniem obecnoSci policjantow w obszarze pozostajacym we wlasciwosSci
danego komendanta Policji. Ewentualne przeksztalcenie sieci posterunkéw dokonywane
jest na podstawie: analiz zagrozenia przestepczoScia, optymalnego zarzadzania
zasobami ludzkimi, a takze na podstawie czasu reakcji Policji na zgloszenie o zdarzeniu
oraz ponoszonych kosztéw funkcjonowania Policji na danym terenie, a jednocze$nie,
oczym powiedzialem na poczatku, przy uwzglednieniu oczekiwan spotecznych
wynikajacychtakzez badan opinii publicznej. Organizacjai przeksztalcanie posterunkow
pozostaje, jak juz moéwilem, w gestii komendantéw powiatowych, rejonowych, przy
czym kazda sprawa dotyczaca likwidacji, reorganizacji jest analizowana w komendzie
powiatowej oraz w komendzie wojewddzkiej, przy czym regulaminy organizacyjne, czyli
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jakby pewna konstytucja funkcjonowania takich jednostek, zatwierdzane sg zawsze przez
przetozonego wyzszego. Jezeli wiec zmiany proponuje komendant miejski, powiatowy,
to muszg one uzyskac¢ akceptacje komendanta wojewodzkiego, ajesli komendant
wojewodzki — Komendanta Gtéwnego Policji.

Jakie widzimy korzySci z takich przeksztalcen strukturalnych? Zaplanowane zmiany
w strukturze komend przyczyniajg sie do usprawniania funkcjonowania tych jednostek.
Przeniesienie policjantow z posterunkéw do komisariatow i komend miejskich pozwala
na zabezpieczenie obszarow wilasciwych likwidowanym posterunkom, a jednocze$nie
na skuteczniejsze wykorzystanie sit iSrodkéw bedacych w zasobach Policji, nie
wspominajgc juz o tym, ze mozliwe jest lepsze doskonalenie zawodowe, nadzor,
zadaniowanie irozliczanie z takich zadan. Usprawnienie funkcjonowania komend
powiatowych i miejskich znaczaco wptywa na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a w konsekwencji na zwiekszenie zadowolenia obywateli. Ale prosze mi
wierzyc¢, ze takze na zwiekszenie zadowolenia z warunkow pracy samych funkcjonariuszy
pracujacych w tak niewielkich strukturach, dlatego ze sg oni albo caly czas w pracy, albo
mamy do nich pretensje zar6wno my, jak i obywatele, ze ich nie ma czy ze ciagle siedza,
nie sg on tez w stanie pracowac¢ w systemie zmianowym.

Mysle, ze na dzisiaj to tyle. Warto byloby jeszcze powiedzieé o tym, ze tzw. koszty stale
w przypadku funkcjonowania jednostki, w ktorej pracuje sie cztery godziny albo dwie
godziny na dobe, a pozostaly czas i tak spedza sie w terenie, sa duzo wyzsze niz koszty
stale w jednostkach szczebla powiatowego czy komisariatach calodobowych. Zwracam
tez panstwu uwage, ze budzety w zakresie ,,rzeczowki”, o ktorych méwitem, miewamy
niedoszacowane, w zwigzku z tym element ekonomiczny ma tu znaczenie, ale prosze
mi wierzy¢, ze nie pierwszorzedne. Jest tylko jednym z elementow, ktore po glebszych
analizach przekonuja nas do tego, ze takie dziatania nalezy podejmowac.

Je§li chodzi o temat wakatéw w Policji, to prosze zauwazyé, ze dane dotyczace
liczby wakatéw przedstawiam od 1 wrze$nia 2009 r. Wtedy liczba etatéw policyjnych
wynosita 103.309, stan zatrudnienia 98.115, wakatow bylo 5159, ksztaltowaly sie one
na poziomie 4,99%. Przyjeto wtedy do stuzby 331 policjantoéw, zwolniono 363. Na dzien
31 grudnia 2009 r. liczba etatow Policji wynosila 100.309, stan zatrudnienia 98.700,
wakatow bylo 1595, wakat procentowo wynosit 1,6%; bylo 3800 przyje¢ do stuzby,
zwolniono ze shuzby 5415 funkcjonariuszy. To sg dane za caly rok 2009. Kolejny rok:
etat 102.309, stan zatrudnienia 97.416, wakat 4893, procentowo 4,78%; przyjecia do
shuzby 3098 funkcjonariuszy, zwolnienia 4523. W dniu 31 grudnia 2011 r. etat wynosit
102.309, stan zatrudnienia 97.366, wakat na podobnym poziomie — 4943, a procentowo
4,83%; przyjecia do stuzby — 5731, a zwolnienia ze stuzby 5809 funkcjonariuszy.

Mamy tu podany stan na 1 maja, chociaz pan dyrektor Szankin, dyrektor Biura Kadr,
za chwile powie, ze 8 maja przyjeliSmy 1080 funkcjonariuszy, w zwigzku z tym na dzisiaj
wakat jest mniejszy o ponad 1000 funkcjonariuszy, czyli spadl ponizej 7%. Kolejny slajd
bedzie pokazywat, jakie mamy zamiary, jesli chodzi o przyjecia funkcjonariuszy do konca
tegoroku. 17 lipca planujemy przyjecie 1996 funkcjonariuszy, 4 wrzesnia 550, 18 wrzesnia
180 1 6 listopada 1090 funkcjonariuszy, co facznie da nam 5076 funkcjonariuszy.

Nie wiemy jeszcze, ile bedzie odejs¢ do konca roku, ale §rodek roku to nie jest czas,
w ktorym przezywamy jakie$ zasadnicze odejScia. W pierwszym kwartale kazdego roku
poziom odej$cjest najwyzszy, co wigze sie m.in. z systemem emerytalnym, z rewaloryzacja
emerytur irent, a takze z wewnetrznymi przepisami Policji, np. z munduréwksg itd.,
czyli §wiadczeniami, ktore sg wyplacane w pierwszym kwartale. Po tym okresie juz
specjalnie nie ma na co czekac.

Patrzac na harmonogram przyje¢, jak panstwo widzicie, 17 lipca nastapi zasadnicze,
duze przyjecie, co zwigzane jest z zaabsorbowaniem calej Policji w zabezpieczenie EURO
i ze szkoleniami w tym zakresie, z wykorzystaniem obiektéw policyjnych do lokowania
sil, ktore bedg braly udzial w bezposrednim zabezpieczeniu EURO. Pan komendant
Gajewski mowil otym, ze ponad 10 tys. funkcjonariuszy bedzie oddelegowanych
do nowych miejsc funkcjonowania, czyli bedg jakby odciggnieci od garnizonéw, w ktérych
funkcjonujg na biezaco, i przekazani do garnizonéw, ktore beda realizowaly zadania
bezposrednio zwigzane z zabezpieczeniem turnieju.
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To wszystko, co chcialem powiedziec. JesteSmy do panstwa dyspozycji i odpowiemy
na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dobrze. Powiem szczerze, ze uderzyl mnie troszeczke brak spdjnosci, poniewaz wydaje
mi sie, ze system 997 — tak jest on powszechnie nazywany w Stanach Zjednoczonych,
ale nazywany jest tez ,,Policja na telefon” —jest systemem przestarzatym. Nie chciatbym,
zeby on byl dominujacy izeby byl kryterium reformy, podstawa do likwidowania
posterunkow izmian w Policji, bo jest to system przestarzaly. Przez dlugie lata
staraliSmy sie o to, zeby Policja zapobiegala przestepstwom, dlatego mi np. zabraklo
pierwszego podstawowego kryterium i pytania do obywateli, czy chcg by¢ dotknieci
przestepstwem, czy nie chcg. Oczywiscie, w 100% odpowiedzieliby, ze nie chca. Dlatego
tez chodzi mi o to, ze pierwsza i podstawowa funkecja Policji jest taka — i chciatbym,
zeby to nie umkneto, dlatego moéwie o tym na poczatku - ze policjant musi zapobiegaé
przestepstwom i dbac o porzadek publiczny. I to jest to kryterium podstawowe, ktérego
mi w tej filozofii zabrakto, a spodziewalem sie tego, bo ustyszaltem hasto: policjant blizej
spoleczenstwa. Jezeli hasto jest tego typu, to tego mi tu zabraklo, ale to jeszcze wyjdzie
w dyskusji.

Pozwolg sobie jeszcze powiedzie, ze prezydium zaprosilo na posiedzenie burmistrza
Miasteczka Slaskiego pana Krzysztofa Nowaka. Panie burmistrzu, prosze o krotkie,
zwiezle przedstawienie pana spojrzenia na sprawe, bo pan jako samorzadowwc moze
to oceni¢. Podkre§lam, ze ten temat bulwersuje Komisje, bo odbyliSmy juz szereg spotkan
w tej sprawie i ten temat jest nam znany, rowniez argumentacja jest znana czlonkom
Komisji, ktérzy maja juz za sobg pewien okres pracy w Komisji. Ta dyskusja bardzo
mocno bulwersowata, i to nie tylko Komisje.

Prosze bardzo, panie burmistrzu.

Burmistrz miasta Miasteczko Slqskie Krzysztof Nowak:

18

Panie przewodniczacy, panowie poslowie, panie ministrze, panie komendancie,
znalaztem sie tu na zaproszenie prezydium, za co serdecznie dziekuje. Przyjechalem
z wojewodztwa Slaskiego, z powiatu tarnogorsk1eg0 i reprezentuje tu dwie gminy: swojg
macierzysta, Miasteczko Slaskle oraz gmine Swierklaniec. Te dwie gminy sa polozone
w dosy¢ rozleglym pow1e01e tarnogorskim. Na terenie mojego miasta znajduje sie
najwiekszy zaklad w powiecie - Huta Cynku ,,Miasteczko Slaskle” a takze najwiekszy
w Europie kolejowy wezel przetadunkowy. Na terenie gminy Swierklaniec jest zalew
Naklo-Chechlo, gdzie czasami w ciggu jednego dnia przebywa okolo 60 tys. osob,
czyli poréwnujac, to tyle, ile wynosi liczba mieszkancéw Tarnowskich Goér, miasta
powiatowego. Jestem troszeczke zdziwiony tym, ze zostata wydana decyzja o likwidacji
posterunku bez wspolpracy. Pan powiedzial tu, ze jest to autonomiczna decyzja
komendanta wojewodzkiego, ale nas nikt nie zaprosit do rozmowy. Troche ubolewam
nad tym, poniewaz jako samorzgdowcy niejednokrotnie wspomagamy prace Policji,
probujemy ze sobg wspotpracowac w tych ciezkich warunkach, kiedy wiadomo, ze kazda
zlotowka sie liczy, a kazdy z nas jest zwigzany budzetem i wydatkowaniem §rodkow
budzetowych. Dlatego, powiem szczerze, troche jestem zdziwiony tym podejSciem.
Niejednokrotnie pan komendant wojewodzki byl zapraszany na spotkania, ale sie nie
pojawil. Nie mam pretensji do komendanta powiatowego, bo komendant powiatowy byt
i wyjasnial nam, co bylo powodem likwidacji posterunku, ale tak de facto to dopiero
dzisiaj mniej wiecej sie dowiedziatem, jakie byly powody.

Z pisma pana komendanta wojewddzkiego dowiedzieliSmy sie, ze przyczyng
likwidacji dwoch naszych posterunkow jest ich niewydolnos¢. Szczerze mowiac,
Jestem bardzo zdziwiony, poniewaz na poczatku 2000 r. posterunki i w Swierklancu,
i w Miasteczku Slaskim zostaly powotane na prosbe i monity mieszkancéw. Nie méwie
o tym, czego chce jako burmistrz — to jest prosba mieszkancow, tym bardziej ze mam
przed sobg ich podpisy. Sg oni zbulwersowani faktem, ze taka likwidacja ma miejsce.
Mowicie panstwo o poczuciu bezpieczenstwa, ale — moim zdaniem - jezeli te posterunki
zostang zlikwidowane, to to poczucie zostanie zachwiane. Dlatego apelowatbym o to,
zebySmy na tym bezpieczenstwie nie oszczedzali. Prosilbym tez panstwa postow,
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aby w przyszlorocznym budzecie §rodki na Policje zostaly zwiekszone, zebySmy nie
musieli ,dziadowac”, méwigc po Slasku. Bardzo prosze o ponowne przemyslenie
decyzji o likwidacji posterunkow w Miasteczku Slaskim i w Swierklancu. Nota bene na
terenie catego wojewodztwa §laskiego jest prawdopodobnie 26 czy 36 posterunkéw do
likwidacji i powiem tak: jak sie rozmawia z ludZmi, to styszy sie powszechne zdziwienie
i zbulwersowanie, bo posterunki byly powolywane z inicjatywy mieszkancow, zeby
czuli sie oni bezpiecznie. M6éwicie panstwo o poczuciu bezpieczenstwa, wiec bede o nie
apelowal. Moim zdaniem, nie jest to celowe dzialanie, ale strzelanie sobie w stope.
Powiem, ze ze swojej strony zakupiliSmy samochdd, ktéry Policja uzytkuje, dotujemy
telefony komorkowe, mamy budynek, w ktérym - tak sie akurat nieszczesliwie stato
— miesigc wcze$niej wstawiliSmy nowe okna, atydzien temu dostalem informacje
o likwidacji posterunku. Ludzie pukaja sie w glowe, jak to jest mozliwe, dlatego bardzo
bym do panstwa apelowal, zeby jeszcze raz przeanalizowaé te sytuacje. Wiem, ze
kazdy ma ciezko, ale uwazam, ze poczucie bezpieczenstwa naszych obywateli jest jak
najbardziej zagrozone, tym bardziej ze w ciggu ostatnich dwoch, trzech miesiecy mialy
miejsce dwa napady z bronig w reku w bialy dzien. Ludzie teraz naprawde odczuwaja
strach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje, panie burmistrzu. Uwazam, ze to jest wazny glos, poniewaz ja tez sie boje
jednej rzeczy: ze posterunki zostang zlikwidowane i p6zniej juz sie ich nie odbuduje, bo
likwidacja jest zawsze jednostronna.

Prosze bardzo, rozpoczynamy ture pytan: pan poset Sasin, pan posel Szymanski, pan
posel Kaczmarek, pan poset Lassota, pani posel Nems, pani posel Przadka, pan poset
Polaczek. Jeszcze pani prof. Liybacka, oczywiscie. W takim razie niech bedzie pierwsza
pani prof. Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, nie chcialam wymuszac. Dziekuje bardzo.

Zaczne od tego, co mi sie podobalo, a mianowicie uwazam, ze jest dobra identyfikacja
probleméw dotyczacych samych policjantéw. Rzeczywiscie, sg to trzy zasadnicze rzeczy,
czyli platno$¢ za wykonang stuzba, nadgodziny przede wszystkim, to jest rowniez
progresywny charakter wszystkich §wiadczen — o tym policjanci méwig od dawna,
i wreszcie uregulowanie sprawy wakatéow. Rozumiem, ze sytuacja, kiedy panstwo
oszczedzacie tak naprawde na policjantach, przesuwajgc pienigdze na ,rzeczowke”,
bedzie powoli odchodzila w zapomnienie, ale na tym jakby pochwatla sie konczy. Rzecza
budzacg umiarkowanie pozytywne skojarzenia jest oczywiscie cala sfera przygotowan do
EUROQ tusie nie chce wymadrzacé, bo to panstwo jestescie fachowcami. Ale bardzo mocno
chcialabym zwréci¢ panow uwage na to, ze w ustawie o bezpieczenstwie imprez, o czym
wszyscy wiemy, zagwarantowano $rodki finansowe na EURO w polowie. Panstwa czeka
ogromny problem. W jaki sposob ten niedostatek §rodkéw wygospodarowac? Panstwo
moéwicie rowniez o tym, ze oddzialy prewencji zostaly wyposazone. Bardzo dobrze, ale
prosze pamietaco tym,cojestjednymz czestszychtematow spotkanz funkcjonariuszami,
ktérzy mowig o stanie sprzetu i wyposazenia. I jezeli pamietamy o EURO, bo musimy,
to prosze tez nie zapominac, ze poza ludzmi bezposrednio zaangazowanymi w dzialania
zwigzane z EURO sg takze funkcjonariusze, ktorzy — jak ktorys z panéw komendantow
stusznie zauwazy! — nie tylko w czasie EURO bedg ochraniali.

Przy tej okazji mam pytanie, bo wiele panstwo mowiliscie o wspolpracy
miedzynarodowej, ale czy sg jakiekolwiek plany dotyczace wspolpracy ze strazami
miejskimi miast gospodarzy? Bo rozumiem, ze oni tez bedg podejmowaé przynajmniej
jakie$ pomocnicze dziatania.

Czego mi zabraklo? Zabraklo mi chociazby stowa o pracownikach cywilnych, a to
tez jest fragment Policji, tym bardziej ze przeciez wiele etatow zostalo ucywilnionych.
Zabraklo mi tez tego, o czym juz méwil pan przewodniczacy Biernacki, czyli bardzo
zdecydowanego elementu profilaktyki i dzialan zapobiegajacych. Chciatabym formalnie,
panie przewodniczacy, zaproponowac, abySmy w odniesieniu do propozycji dotyczacej
granicy miedzy wykroczeniem a przestepstwem odbyli moze wspdlne posiedzenie
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z Komisjg SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka, bo chodzi gléwnie o zmiany kodeksowe
i dobrze byloby, zeby Komisja Sprawiedliwosci znata poglad Policji i zeby wprowadzita
zmiany kodeksowe wta$nie na podstawie dos§wiadczen Policji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Skontaktuje sie z panem przewodniczacym Kaliszem w tej sprawie.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Tak, mySsle, ze spotka sie to z duzym zrozumieniem. Chcialabym réwniez formalnie
zaproponowac, a panstwa prosi¢ — pana ministra w szczeg6lnosci, ale réwniez panow
komendantéw - o to, aby z uwagi na sytuacje finansowa, jaka powstanie po EURO,
i sytuacje finansowg w ogéle — bo ja zycze panstwu powodzenia w realizacji zamierzen
dotyczacych funkcjonariuszy - zechcieli panstwo przedstawi¢ swoje oczekiwania
budzetowe wczesniej, zanim formalnie przystgpimy do prac nad budzetem. A to dlatego,
zebySmy mogli w Komisji wytworzy¢ pozytywny lobbing, w najlepszym tego stowa
znaczeniu, na rzecz wilasciwego zagwarantowania $rodkow dla stuzb mundurowych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Ostatnia kwestia, o ktorej chce powiedzie¢, a z ktérg nie moge sie zgodzié, to
pogodzenie dwoch filozofii: z jednej strony, Policja blisko spoleczenstwa, a z drugiej,
reorganizacja posterunkoéw, o ktérej moéwil rowniez pan burmistrz. Przyznam sie
panstwu, ze pracujac wtej Komisji juz trzeciag kadencje, mam zwyczaj zupelnie
anonimowo, telefonicznie, kiedy jezdze po Polsce, pytac¢ o co§ funkcjonariuszy, zeby
sprawdzic, jak to dziala. I jedna zasada jest absolutnie niepodwazalna: im wieksze
miasto, tym trudniej jest mi sie skontaktowaé. Natychmiast odbierany jest telefon
na posterunku w malej miejscowosci. Powiat — okay, ale Boze bron dodzwonié sie
w wojewodztwie. Jezeli chodzi o powiatowe posterunki, pytam na przyktad, jak dojechac
w dane miejsce — anonimowo, co podkreslam, zeby nie bylo zadnych watpliwoSci, bo
chce sprawdzi¢, jak traktuje sie obywatela — dostaje pelng informacje, zostaje bardzo
uprzejmie potraktowana. Natomiast w duzym miescie po prostu nie moge sie dodzwonic.
Uwazam, ze Policja jest blisko spoteczenstwa wtedy, kiedy spoteczenstwo te Policje
blisko siebie widzi. Nie tylko patrole, panie komendancie, naprawde, nie tylko patrole.
Uwazam, ze my nie mozemy zmarnowaé ogromnego potencjalu i ogromnych checi ze
strony samorzgdowcow do wspotdziatania, wspoétfinansowania. Moze pomySlmy raczej,
jezeli prawo nam przeszkadza — aczkolwiek jest przeciez Fundusz Wsparcia Policji, i to
jest sposob na przekazanie pieniedzy — zeby to prawo poprawié, zeby samorzady bardziej
sie mogly wlgczyé w finansowanie posterunkow, ale nie zabierajmy tych posterunkéw
z miast powiatowych. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze, pan minister Jacek Sasin. Prosze bardzo, panie poéle. Prosze
bardzo tak...

Posel Jacek Sasin (PiS):

Postaram sie, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Ale to uwaga nie tylko do pana, panie ministrze, do wszystkich.

Posel Jacek Sasin (PiS):

20

Panie ministrze, panowie komendanci, chciatbym kontynuowac temat, ktory poruszyta
pani prof. Liybacka w koncéwce swojej wypowiedzi, bo widze pewna niespdjnosc
argumentacji io to chcialbym zapyta¢. Mianowicie, pan komendant powiedzial, ze
likwidacja mniejszych komisariatow wlaSciwie nie budzi jakich§ spolecznych emocji,
bo wsrod oczekiwan, jakie wobec Policji majg obywatele, nie ma tego, aby posterunek
Policji czy placowka Policji byta blisko miejsca zamieszkania. Nie moge sie z tym zgodzié
rowniez w $wietle tych badan, ktére pan komendant przedstawil, bo jednak ponad 45%
respondentow — a to jest druga pod wzgledem iloéci wskazan pozycja — za najwazniejsze
uznaje szybkie przybycie Policji na miejsce przestepstwa, a trudno oderwac te szybkosc
od odleglosci, wydaje sie, ze to sie ze sobg wigze. A po drugie, respondenci wskazuja
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rowniez to, ze chcieliby, aby patrole policyjne byly zauwazalne blisko ich miejsca
zamieszkania. Czy pan komendant nie widzi tu jednak pewnej sprzecznoSci i czy nie
jest tak, ze likwidacja malych komisariatow, jak to zostalo wskazane, powodowana jest
przede wszystkim brakami kadrowymi w Policji? Bo z tego, co zobaczyliémy, wynika, ze
dzisiaj braki kadrowe sg szczegélnie duze, i to nie tylko dlatego, ze mamy poczatek roku
i poczatek przyjec. Jak poréwna sie te dane z latami poprzednimi, to okazuje sie, ze
jednak aktualnie jest o kilka tysiecy wakatow wiecej. W latach poprzednich na poczatku
roku bylo ich okolo 5 tys., a w tym momencie jest az 8 tys., wiec znacznie wiecej niz
w latach poprzednich. Czy nie jest to powodem tego, ze sg likwidowane komisariaty? I czy
nie jest tak, ze komisariaty sg likwidowane, zeby uniknaé konieczno$ci inwestowania
w infrastrukture policyjng? Na poczatku pan minister méwil o tym, ze jest bardzo
wiele bardzo zaniedbanych komisariatéw policyjnych, w zwigzku z tym czy nie jest
tak, ze zamiast inwestowaé¢ w te komisariaty, chce sie rozwigzac¢ problem zaniedbania
infrastruktury policyjnej poprzez ich likwidacje? Czy w zwigzku z tym jest w ogole jakie$
obiektywne kryterium, ktore panstwo stosujecie do likwidacji komisariatow? Czy nie
jest tak, ze — tak jak pan burmistrz mowil — podaje sie, ze powodem jest niewydolnosc
komisariatow i zamiast probowac w jaki§ sposob te wydolno§é zwiekszaé, idzie sie na
tatwiznei siejelikwiduje? Czy panstwo probowaliscie okresli¢jakie$ obiektywne kryteria,
zeby nie bylo tak, ze komendant wojewddzki, jesli nie jest w stanie sobie poradzié, to po
prostu likwiduje komisariat, co spowoduje, ze w powiecie bedzie komenda powiatowa
i by¢ moze jeszcze jeden jaki§ komisariat w ktoryms§ z miast, a reszta powiatu bedzie
pozbawiona placéwek policyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci, szanowna
Komisjo, tak naprawde wszystko, o czym bedziemy dzi§ moéwili, w gruncie rzeczy
sprowadza sie do jednego — do pieniedzy. Wszystko, o czym dzi§ mowimy, inwestycje,
naklady, dzialania, tak naprawde wigza sie z pieniedzmi. Mam kilka innych pytan,
oczywiScie oprocz finansowych, okolofinansowych. Pani tLiybacka zauwazyla pewne
pozytywne tendencje w przeobrazaniu sie stuzb policyjnych, aja zauwazam jeszcze
jedng: inwestowanie w nowoczesny system zarzgdzania zasobami ludzkimi ito, co
jest bardzo wazne, a o czym powiedzial pan minister, okreslenie jasnej $ciezki rozwoju
zawodowego funkcjonariuszy. Bardzo dobrze, ze panstwo skorzystaliScie z dobrych
wzorcow, ktore sg stosowane nie tylko w firmach prywatnych, ale od niedawna rowniez
w organach administracji publicznej, gdzie tak naprawde inwestowanie w pracownikow,
w ich rozwdj osobisty, merytoryczny przynosi jak najbardziej pozytywne skutki. Mam
pytanie: jaki jest harmonogram wdrazania tego systemu HR w Policji, jakie sg daty
graniczne? Interesowa¢ mnie bedzie gléwnie rozwdj policjantow liniowych, czyli
obstugujacych szeroko rozumianego interesanta, oraz to, jakie jest zrodlo finansowania
tego pomystu. Czy to bedg panstwa Srodki budzetowe, czy $rodki zewnetrzne? To jest
pierwsze pytanie.

Kolejne pytanie jest zwigzane z Centrum Dowodzenia, ktore powstalo na EURO.
Domysélam sie, ze jest to bardzo duza inwestycja infrastrukturalna zwigzana z rozwojem
ustugi, powiedzmy, teleinformatycznej, z budowa, stad pytanie, co z nig dalej, po EURO?
Czy Centrum Dowodzenia bedzie w jaki§ sposob wykorzystywane, jaki jest koszt
jego utworzenia i czy realizacja tej inwestycji obcigzala panstwa budzet uchwalony
na poczatku roku, czy przeznaczone na to byly jakies dodatkowe srodki?

Ostatnie pytanie — nie, moze nie ostatnie. Oczekiwania spoteczne, ktére panstwo
przedstawiliScie, dotyczace Policji, badane na proébie 17 tys. osob — za pomocg jakich
narzedzi panstwo badali$cie oczekiwania spoleczne? Jaka jest struktura proby? Czy to
byt sondaz telefoniczny, ankietowy przeprowadzany na posterunkach, w komisariatach?
Interesuje mnie, na ile ta préoba jest obiektywna? Czy pytaliScie panstwo mieszkancow
wsi, miast czy duzych aglomeracji? Pytam o to, poniewaz wiadomo, ze takie proby réznie
wychodza, w zaleznosci od tego, kto jest badany.
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I ostatnie moje pytanie. Prosze panstwa, jakie sily sg przewidziane do obstugi
imprezy, jakg jest EURO 20127 Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci, chciatbym sie
odniesc do kilku kwestii dotyczacych prezentacji, ktorg nam panstwo przedstawiliScie.
Nie ukrywam, ze wiele kwestii, ktore zostaly nam zaprezentowane, uwazam za $wietne,
tylko chcialbym bardziej szczegétowo dopytac sie o pewne rozwigzania. Prezentujac cele
krotkoterminowe, wspominacie panstwo o wyplacaniu rekompensat dla funkcjonariuszy
za przedluzony czas sluzby. Chcialbym sie dopytac, jaki bedzie tryb kontrolowania
tych godzin nadliczbowych? W pionach prewencyjnych jest to latwe do wychwycenia
i latwe do skontrolowania, ale jaki bedzie tryb kontrolowania tych nadgodzin w pionach
operacyjnych? Jaki jest pomysl zeby to byto ujednolicone?

Panie komendancie, panie ministrze, §wietny pomyst wylaczenia CBS ze struktur
KGP. Jak rozumiem, powstanie kolejna struktura bedgca komendg wojewddzka
i bedzie ona podlegaé Kornendantowi Gléwnemu. Chciatbym sie dopytaé, czy system jej
finansowania bedzie polegal na tym, ze ta struktura bedzie miata swdj odrebny budzet?
Naprawde rewelacyjne rozwigzanie. Ale chciatbym tez zapytac, jaki bedzie system
wspotpracy pomiedzy komendami wojew6dzkimi a CBS? Jakie bedg koszty wylaczenia
CBS?

I jeszcze takie drobne, dosy¢ szczegolowe pytanie: komendy wojewodzkie posiadajg
swoje jednostki antyterrorystyczne, CBS posiada Biuro Operacji Antyterrorystycznych. ..
przepraszam, ale istniejg jednostki realizacyjne, ktére wykonujg zlecenia na rzecz CBS.
Policja ma jednostki przykrywkowe, natomiast komendy wojewddzkie takich jednostek
przykrywkowych nie majg. Jak panstwo wiecie, kilka lat temu byt projekt, zeby przy
wydzialach werbunkowych tego typu operacje byly przeprowadzane, ale to spalito na
panewce. Chcialbym zapytaé, kto bedzie decydowal o tym, ze komendy wojewddzkie,
wydzialy kryminalne komend wojewodzkich bedg mogly tego typu operacje specjalne
przeprowadzac? Niekoniecznie te, na ktore zgode wydaje prokurator, ale — jak panowie
wiecie — w ten sposob mozna réwniez weryfikowaé¢ informacje. Dlatego chciatbym sie
dopytac, jaki bedzie proces wspolpracy pomiedzy tymi jednostkami?

Chcialbym sie tez zapytac o budzet Policji. Kwota budzetu na rok 2011, ktorg panstwo
podaliScie, nie uwzglednia programu modernizacji Policji, natomiast jesli chodzi o budzet
na 2012, to nie jest powiedziane, czy ta kwota obejmuje program modernizacji, czy nie.
Prositbym zatem o te informacje.

Pan komendant mowit o siedmiu kategoriach najciezszych przestepstw. Zgadzam sie,
one sg rzeczywiScie najbardziej dotkliwe i najbardziej grozne. Chciatbym sie zapytacé, jaka
jest wykrywalno$¢ tych przestepstw, jesli moglby pan komendant odnies¢ sie troszeczke
do statystyki. Mysle, ze te 7 kategorii nalezaloby rozszerzy¢ o 6smy punkt, czyli
o przestepstwa narkotykowe. Uwazam, ze nalezaloby rozwazyc¢ problem przestepczoSci
narkotykowej, ktéra penetruje praktycznie wszystkie struktury spoleczne i jest bardzo
grozna, i dofgczy¢ jg rowniez do tych 7 kategorii.

Panie ministrze, panie komendancie, mam jeszcze jedno do§¢ szczegélowe pytanie.
W ostatniej debacie, ktora byta prowadzona podczas prac Komisji nadzwyczajnej, kiedy
procedowaliémy ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym, zadawalem pytania w sprawie
wykre§lenia przepisow dotyczacych tego, ze policjanci nie bedg mieli podwyzszanego
wymiaru emerytury w zwigzku z pelnieniem szczegolnie niebezpiecznych zadan — mam
na mys$li antyterrorystow, skoczkow spadochronowych, pirotechnikéw. W nowych
przepisach ustawy tego nie bedzie i pan minister Deskur argumentowal to tym, ze
beda oni doceniani poprzez dodatki specjalne, stuzbowe. Pragne zwroéci¢é uwage na
takg dosy¢ szczegdlng rzecz, byScie panowie komendanci si¢ tym zainteresowali. Dzi$
funkcjonariusze jednostki przykrywkowej CBS nie otrzymuja takich statych dodatkow
specjalnych —mam na myéli dzialajgcych pod przykryciem funkcjonariuszy nieetatowych,
czyli wywodzacych sie z komorek organizacyjnych garnizonowych. Nalezaloby wiec
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przyjaé systemowe rozwigzanie, zeby ich jakby na stale docenia¢ za te prace, a nie tylko
i wylgcznie premia, poniewaz nie bedzie to zbiezne z tym, co przedstawial wczoraj pan
Deskur.

Chcialbym sie jeszcze zapytac o dane dotyczace liczby wakatow. Brakuje mi tu danych
o odejSciach, czyli zwolnieniach ze stuzby, i o przyjeciach do stuzby z 2006, 2007 i 2008 r.
Jezeli krotko moglibyScie panstwo wskazac, ile byto przyjec i zwolnien ze stuzby w tych
latach, bylbym ogromnie wdzieczny. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jozef Lassota, prosze bardzo.

Posel Jozef Lassota (PO):

Przedstawiajgc prezentacje, méwili panowie, ze sprawa EURO jest sprawa priorytetowa,
to jest oczywiste, ale chcialbym zapyta¢ — bo o tym nie bylo mowy — w jaki sposob
w dzialania zwigzane z EURO sg wlgczone straze miejskie? Jest to jednak duzy potencjat
w tych duzych miastach. Wiem, ze na pewno jako$§ sg wigczone, ale czy jest to w jakis
sposob sformalizowane i jak to wyglada?

W prezentacji byla mowa o poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Czy te
dzialania maja charakter miedzyresortowy, czy tylko Policja sie tym zajmuje? Bo Policja
bardziej egzekwuje, moze przez to réwniez poprawia?

Pan posetl Kaczmarek méwil o tym, ze wylaczenie CBS z Komendy Gléwnej to wietny
pomysl. Ja akurat nie znam szczegbtow tej sprawy, a wlasciwie to w ogble nie znam sie
na tych stuzbach, ale chcialbym — moze nie dzisiaj, ale przy innej okazji — zeby$my
czego$ na ten temat sie dowiedzieli, szczegblnie ci nowi poslowie, bo ci, ktérzy byli
postami w poprzedniej kadencji by¢ moze wiedza, o czym mowa.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

To jest projekt komisyjny.

Posel Jozef Lassota (PO):

Aha, projekt komisyjny, dobrze.

Duzy nacisk byl kladziony na odbiurokratyzowanie stuzby ijeden z elementow
moze nie tyle mnie niepokoi, co chciatbym o zwigzang z nim kwestie dopytaé. Otoz,
jest mowa o tym, ze bedg montowane GPS-y i bedzie rejestrowane zachowanie patroli,
zeby ochronic policjantow przed poméwieniami. Wydaje sie to bardzo stuszne, z tym ze
oczywiscie samo nagrywanie jest jednym z elementow, ale pozniej trzeba to archiwizowac.
Czy to archiwizowanie bedzie prowadzone w formie tradycyjnej, papierowej, czy innej,
ijaki naklad sit i érodkéw bedzie trzeba na to przeznaczy¢? Bo by¢é moze cel tego
dzialania bedzie nieadekwatny w stosunku do poniesionych naktadéw finansowych.
Przy okazji chcialbym zapytaé - o ile takie informacje sg — jaka jest skala poméwien
funkcjonariuszy?

Kolejna sprawa — granica miedzy wykroczeniem i przestepstwem. Jest to na pewno
bardzo powazny problem. Bardzo czesto wyglada to tak, ze Policja probuje poprawiaé
sobie statystyke przez to na przyklad, ze urzadza akcje ,,na rowerzystow”, bedacych pod
wplywem alkoholu. Taka akcja miala ostatnio miejsce w Krakowie. Nawiasem mowiac,
jesli chodzi o rowerzystow, to polskie prawo jest dzi$ drakonskie w poréwnaniu z innymi
panstwami europejskimi i mam nadzieje, ze Komisja albo Minister Sprawiedliwosci
wtym zakresie, wtej sprawie bedzie dziatal. Oczywiscie latwo jest zatrzymac
rowerzystow, szczegblnie kiedy ich tlumy wracaja w niedziele wieczorem z bulwaréw
wiSlanych w Krakowie, gdzie wypija jakie§ piwo. Chodzi o to, zeby to byly rzeczywiste
dzialania, a nie pod statystyke.

Jesli chodzi o $ciganie przestepcow za przestepstwa szczegodlnie ucigzliwe spotecznie,
o te 7 kategorii, to jest taka kategoria zatrzymywania na gorgcym uczynku. Zatrzymaé
na goragcym uczynku, a potem wykazaé to w statystyce jest stosunkowo prosto, ale
jest pytanie, czy ten goracy uczynek ma pézniej konsekwencje prawne, czy zostal
sporzadzony akt oskarzenia i czy efektem tego jest jaki$ wyrok czy inna decyzja? Jak to
zatrzymywanie na gorgcym uczynku wyglada w statystyce policyjnej? W stosunku do
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tych zatrzyman ile jest spraw, ktore pozniej konczg sie stwierdzeniem przestepstwa?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Pan minister prosit o glos, bo bedzie musiatl zaraz nas opuscié, ale do dyspozycji
panstwa poslow pozostajg komendanci. Byloby wazne, zeby pan minister zechcial sie
ustosunkowaé do tych wszystkich pytan, uwag, takze do sprawy posterunkow, bo ta
sprawa jest najbardziej bulwersujgca. Prosze bardzo.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:
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Dziekuje bardzo. Stuchajgc duzej czesci panstwa pytan, widze, ze wiekszos¢ z panstwa
zajmuje sie tymi problemami od lat, macie duze do$wiadczenie, nieporéwnywalnie
wieksze ode mnie. To sg pytania do panéw komendantéw i mysle, ze uda sie panom
komendantom odpowiedzie¢ na nie na réznych poziomach szczegbélowosci, natomiast
niewatpliwie duzym wyzwaniem jest cala kwestia struktury organizacyjnej Policji
— posterunkow, tego, gdzie one powinny by¢, jak powinny byé¢ duze itd. Powiem tyle:
nie wyobrazam sobie skutecznego dbania o bezpieczenstwo bez wspélpracy z réznymi
szczeblami wladzy, takze zsamorzadem, bo na koncu, najblizej spoleczenstwa,
obywatela jest samorzad i ta wsp6lpraca musi istnie¢. Podobnie jak pani posel mniej
wiecej od poéltora miesigca mam wreszcie mozliwosé podrozowania po Polsce wiecej
niz do tej pory i tez staram sie w rézne miejsca zajezdzaé¢, w tym do réznych komend,
posterunkow, komisariatéw, zeby troszke od dolu popatrzeé¢ na rézne rzeczy. Jak
wynika z moich obserwacji, najbardziej rzuca sie w oczy to, ze nasze spoleczenstwo
stalo sie duzo bardziej mobilne i przestepcy stali sie duzo bardziej mobilni. Zalezy
to od réznych czynnikéw. Pan burmistrz przywolal zalew, nad ktorym czasem bywa
60 tys. os6b. Dokladnie taki przypadek mial miejsce w powiecie gnieznienskim i byt
mi przedstawiany. Tam jest akurat nie zalew, tylko jezioro, ale tez w ciggu czterech
miesiecy w roku bywa tam okoto 40 tys. ludzi, bardzo specyficznych, i wlasciwie polowa
przestepstw, a w niektorych miesigcach czasem ponad polowa jest popelniana w tym
niewielkim obszarze i sily policyjne gléwnie tam majg prace. To sa cztery miesigce
w roku, a przez pozostale osiem miesiecy jest tam bardzo spokojnie. Pojawia sie wiec
pytanie: jak zapewni¢ sytuacje, w ktorej wtedy, kiedy istnieje potencjalne zagrozenie...
Bo ja sie zgadzam z panem przewodniczgcym, ze trzeba podejmowa¢ takie dzialania,
aby do przestepstw moglo nie dochodzi¢, zeby policjant byl na miejscu odpowiednio
weczesniej, aby odstraszac czy zapobiegaé. Czasem nie wystarczy obsada posterunku, tak
jak w przypadku Gniezna, czasem musi tam by¢ stale 20, a nawet ponad 30 policjantow.
Wtedy kosztem innych posterunkéw sity policyjne sg przesuwane. W drugiej czeSci roku
przestepstwa przenosza sie w inny rejon, bo jest to zwigzane z tranzytem przez powiat
gnieznienski, zwlaszcza z okresie zimowym. Prosze wiec pamietac, ze stojg przed
nami tego typu wyzwania i niezaleznie od tego, co bedziemy dzisiaj méwili o potrzebie
sztywnej struktury, musimy na nie odpowiedzie¢, bo na konicu pan burmistrz powie tak:
co mi z pieciu policjantéw przy zalewie? Tu ma ich byé w sumie 30 albo 40, zeby przy
pracy zmianowej 7 stale bylo obecnych. I bedzie pan mial racje, i to jest wyzwanie.

Z drugiej strony prosze tez pamieta¢, ze Policja, tak jak iinne stuzby, podlega
gruntownej modernizacji polegajacej na wprowadzeniu nowych technologii przy
zarzadzaniu. SWD, czyli System Wspomagania Dowodzenia, to jest mechanizm,
ktory pozwala widzie¢ online stale, w kazdym momencie zasoby, ktére sg w terenie
dyslokowane, a jednocze$nie te w odwodzie, przyjmowac w trybie online zgloszenia, na
biezaco podejmowac decyzje i je kojarzy¢. Takiego mechanizmu do tej pory nie bylo, tzn.
nie chce powiedziec, ze nie bylo i ze nagle powstal — on jest tworzony i wprowadzany
coraz szerzej. Komendant stuzyl wcze$niej w garnizonie t6dzkim i tam, podobnie jak
w garnizonie lubelskim, ten mechanizm byl wprowadzany wcze$niej — byly to dwa
garnizony pilotazowe. Ten mechanizm zarzadzania zmienia takze sposéb pracy Policji
i dyslokowania zasobow do wiekszej mobilnoSci. To sg te wyzwania, z ktorymi trzeba
sie zmierzy¢.

Trzecim wielkim problemem jest to, o czym moéwil pan burmistrz. Tam gdzie
samorzady poniosty duze koszty, angazujac sie w bezpieczenstwo, kupujac samochody,
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dajac lokale, finansujgc czasem cze$¢ etatow policyjnych, tak jak w Warszawie...
To znaczy u mnie, koto mojego domu wcigz stoi pusty od kilku lat kontener, ktory byt
uzywany w ramach koncepcji mikroposterunkow, wiec mowie o czyms, co widze prawie
ze z okna. To tez sg poniesione koszty, to sg pienigdze z podatkéw lokalnych i to tez trzeba
wzigC pod uwage. Akurat nie znam przypadku likwidacji posterunku w pana gminie, ale
mam §wiadomos¢, ze to wymaga ogromnej wrazliwoSci spolecznej. Chciatbym panstwa
zapewnié, ze z mojej perspektywy — a mysle, ze i panéw komendantéw — najwazniejszy
jest koncowy efekt bezpieczenstwa obywateli oraz ich poczucia bezpieczenstwa
i moim zdaniem tam, gdzie w danym momencie tych zagrozen bedzie duzo, muszg
by¢ policjanci. OczywiScie, wyzwaniem jest zapewnié elastyczno$é¢ pracy Policji, biorac
pod uwage takze elastyczno$§¢é naszych obywateli iprzestepcow. Mysle, ze to jest
to miegjsce, o ktérym bedziemy chcieli z panstwem dyskutowaé. Bedziemy dyskutowali
o strukturze, likwidacji, budowaniu, rozbudowywaniu czy przebudowywaniu réznych
obszarow, natomiast ja dzisiaj moge powiedzie¢, ze wydaje mi sie, ze poziom powiatowy
jest tym poziomem, z ktorego... To znaczy ani wyzej, ani tez nizej nie da sie zarzgdzac
bezpieczenstwem w pewnym obszarze. Dotad jest doprowadzone SWD i nizej juz nie ma
zasobow, ktorymi mozna by byto rozporzadzaé. Wiec to jest to wyzwanie.

Bardzo dziekuje za deklaracje pani posel, ale tez panstwa przychylnos¢ do dyskusji
o budzecie. Prosze panstwa, tak, w mojej pracy najwiekszym dla mnie wyzwaniem jest
dzisiaj budzet Policji. Prosze mi wierzy¢, ze zaden inny budzet, bo z innym jesteSmy
w stanie bardziej sobie poradzic¢ — Strazy Granicznej, strazakéw itd. Zatem jakiekolwiek
wsparcie ikoalicja... Drugim budzetem jest budzet na funkcjonowanie rejestrow
panstwowych, poniewaz na razie one sg budowane, a ja musze juz myslec, skad wezme
pienigdze naich utrzymanie. O tymtezbede pewnie panstwu opowiadal, alejuz nie dzisiaj.
Mam nadzieje, ze bedziemy mieli mozliwos¢ o tym budzecie rozmawia¢ duzo wczesniej,
przedrozpoczeciem pracbudzetowych. Chce powiedzieé, zeja te rozmowejuz rozpoczalem
z ministrem finansow. Jest ona bardzo trudna - to od razu powiem. Wezoraj, przy okazji
planu wieloletniego kontynuowalem ja na posiedzeniu Rady Ministréw. Rozmawiajac
z ministrem finanséw, nie zapominam takze o pracownikach cywilnych. Akurat Policja
ma najwieksza grupe pracownikéw cywilnych, tam zostala wykonana najwieksza praca
z ucywilnieniem i teraz ja, méwigc kolokwialnie, najbardziej dostaje po glowie, dlatego
ze najwieksze napiecia bedg w Policji. Funkcjonariusze dostajg 300-zlotowa podwyzke,
a siedzacy za biurkiem cywil méwi: a ja mam place zamrozong od czterech lat i dalej
bede mial zamrozona. Chce powiedzieé, ze wraz z panami komendantami pracujemy
nad znalezieniem jakich§ pieniedzy dla pracownikéw cywilnych w tegorocznych
budzetach stuzb, ale ja rozmawiam juz z ministrem finansoéw, zeby te pienigdze znalazty
sie na przyszly rok, bo stuzba by¢ moze jest w stanie wyskrobac po te 100 zt od jakiego$
momentu, ale Policja akurat nie ma zadnych pieniedzy, zeby przelozy¢ te skutki na
przyszly rok, itu tez bede wdzieczny za wsparcie. MySle, ze mniej wiecej za miesigc
bede w stanie powiedzie¢, jakie sg efekty naszych prac z komendantami, jezeli chodzi
o budzety na ten rok i ewentualne podwyzki dla pracownikéw cywilnych. Bede tez mogt
panstwu powiedzie¢, jak wyglada stan moich rozméw z ministrem finansow, wiec jesli
bedzie taka potrzeba, to zamelduje sie na posiedzeniu Komisji, zeby zda¢ sprawe. Bardzo
dziekuje.

Dziekuje serdecznie i przepraszam, ale zobowiazatem sie, ze o godz. 19 bede w innym
miejscu w tym budynku i takze bede przedstawial rozne kwestie, wiec nie moge zawiesé
0s0b, ktore na mnie czekajg. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie ministrze, chcialbym tylko powiedzie¢ jedna rzecz, bo chcemy wiedziec, jaka jest
sytuacja czy ta reforma — tak to nazywam. Czy likwidacja bedzie kontynuowana, czy
jednak nie pochyli sie pan nad reforma, ktéra polega na likwidowaniu posterunkow?
Jednak wydaje mi sig, ze warto si¢ nad tym pochyli¢, bo przyktad Miasteczka
Slaskiego i Swierklanca jest tylko jednym z mozliwych, takich sytuacji moze by¢
wiecej. W poprzedniej kadencji mieliSmy takg sytuacje, ze likwidowano posterunek na
skrzyzowaniu autostrady Al z A2, do tego byt to posterunek zbudowany przez gmine,
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co wiecej, Policja p6zniej chciala ten budynek sprzedaé. Dochodzito wiec do sytuacji po
prostu dziwnych. Z naszej strony, panie ministrze, jest taka pro§ba, zeby sie temu jednak
jeszcze raz dokladnie przyjrzeé. Powiem wprost, z wlasnego do§wiadczenia, bo sam
tez mam na swoim koncie takg radosng tworczo$¢: Komenda Glowna zaproponowata
najlepszy sposob oszczedzania, skutecznosci dzialania i szybkiej jazdy — i to odbywato
sie w ten sam sposob. Podobnie jest co kadencje, wiec prosze sie nad tym zastanowic
- to jest moja pro$ba w imieniu catej Komisji.

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, powiem tylko tyle, ze ja dzisiaj nie mam
na biurku reformy, ktéra mowi: teraz likwidujemy tyle, za chwile tyle, wedtug takich
czy innych kryteriow itd. Widze proces likwidacji r6znych obiektéw policyjnych,
posterunkow od kilku lat, w r6znych miejscach i w r6znych wojewodztwach w rézny
sposob, natomiast stawiam pytanie inaczej: jaka jest sprawno$¢ komend powiatowych,
miejskich w wypelnieniu tych zadan, ktére juz sg przed nimi postawione ibeda
stawiane w zwigzku z SWD - to po pierwsze. Co z tego wynika pézniej dla obszaréw
odpowiedzialnoéci tych komend? A wszystko po to, zeby odpowiedzie¢ na potrzeby,
o jakich méwil pan burmistrz, tzn. zeby tam, gdzie bedzie 60 tys. ludzi, byta odpowiednia
liczba policjantéw. Dla mnie wtérnym pytaniem jest wtedy to, czy ci policjanci bedg
z posterunku najblizszego, czy z innego — oni majg tam by¢. Ale — tu wstawiam gwiazdke
—tam, gdzie samorzady poniosly koszty i ponoszg koszty do dzisiaj, to absolutnie trzeba
wzigc to pod uwage. Dla mnie np. sytuacja, w ktorej pan remontuje posterunek i wydaje
pienigdze gminne, majac przekonanie, ze on nadal bedzie dzialal, a on nagle znika, jest
sytuacja niezrozumiala. Sadze, ze tu by¢ moze zabraklo w ogéle jakiejs elementarnej
dyskusji. Rozumiem intencje pana przewodniczgcego — jezeli chcemy co$ reformowac
poprzez likwidacje, to miejmy jasne kryteria, wiedzmy, po co to robimy, rozmawiajmy
z samorzgdem i dokonujmy tego w taki sposob, zeby... Zgoda, panie burmistrzu, dyskusja
jest niezbedna i jezeli tego zabraklo, to nie poczuwam sie do winy, ale przepraszam, bo
rozumiem, ze ten system gdzie§ tu nie zadziatal.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Panie ministrze, ale dzi§ zdecydowana wiekszo$¢ samorzadéw w kraju dofinansowuje
Policje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dlatego moja propozycja jest taka, panie ministrze, zeby spokojnie przyjrzal sie pan
temu procesowi, poniewaz jest to proces nieodwracalny i niebezpieczny. Powiedzmy
sobie wprost, panie ministrze, mamy takg sytuacje hipotetyczna, przerysowana — to na
zakonczenie — nie ma interwencji, zyje sie bardzo dobrze, a dlaczego zyje sie dobrze?
Bo policjanci dobrze dzialaja, nie dopuszczaja do przestepstw. Zabieramy posterunek,
przestepstwa sie pojawiajg i wtedy co? Policjanci z powiatu beda jezdzic? I wtedy gdzie
pan, panie ministrze, odbuduje posterunek? Skasowac¢ jest tatwo. Prosze mi wybaczyc,
ale od 12 lat stysze tego typu teorie, wiec prosze sie nad tym...

Minister spraw wewnetrznych Jacek Cichocki:

Bede na to patrzyl, przyjmujemy te prosbe, tylko prosze tez pamietac, ze sg naprawde
bardzo rézne statystyki funkcjonowania posterunkéw — mozemy jezdzi¢ w rézne miejsca,
oglada¢. Nie wiem, jak bylo, pewnie pana posterunki dzialalty bardzo dobrze, ale ja znam
posterunki, w ktérych wyjs¢ z tych posterunkéw w miasteczku gminnym bylo duzo
mniej niz patroli, ktore przyjezdzaly z powiatu. Dalej powiem panu, dlaczego. Bo bylo
pieciu policjantow, dwoch stale na zwolnieniach, pozostawalo trzech, w tym jeden na
urlopie. Pojawia sie wtedy pytanie, czy ten posterunek odpowiadal w tym momencie
potrzebom gminy?

Burmistrz miasta Miasteczko Slaskie Krzysztof Nowak:

26

Odnoszac sie do tego, co pan méwi, powiem tak: od 2002 r. do dnia dzisiejszego nastgpit
znaczny spadek przestepczosci odnotowanej na terenie powiatu, w tych miejscach, gdzie
te posterunki powstaty. Wiec to jest chyba istotny argument, jezeli méwimy o statystyce.
No chyba ze dazymy do tego, ze jezeli drastycznie obnizymy statystyke, to zlikwidujemy
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Policje, w cudzystowie, w tych miejscach i wprowadzimy... To, jak méwie, jest kwestia
dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Kontynuujemy dyskusje. Panie ministrze, dziekuje bardzo, wiem, ze ma pan swoje
obowigzki.
Wracamy do pytan. Pani poset Anna Nems§, prosze bardzo.

Posel Anna Nems (PO):

Panie komendancie... Pan wychodzi, tak? Dobrze. System alarmowy ,,Child Alert”...

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Panie przewodniczacy, czy ja moge mieé jedng proshe?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, prosze.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Czy moglibySmy odnosic sie do pytan po ich zadaniu, bo troche fatwiej nam bedzie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak chcecie, panowie? Dobrze, moze po serii pytan. To teraz tylko pani poset Nems zada
pytania, potem beda odpowiedzi i znowu pytania.

Posel Anna Nems (PO):

Panie komendancie, krotkie, precyzyjne pytanie. Bardzo cieszy oczywiscie,
ze wprowadzamy system alarmowy ,,Child Alert” i wiem, ze ITAKA przekazata juz do
MSW projekt wdrozenia. Wiadomo, ze wszyscy zajmuja sieteraz EURO, bezpieczenstwem,
alejamam konkretne pytanie: czy jesteSmy w stanie uruchomié ten system jeszcze w tym
roku? Czy doniesienia prasowe o tym, ze miesieczne koszty utrzymania tego systemu
wyniosg okolo 200 tys. zt, sa prawdziwe? Czy jest to taka kwota, czy macie panstwo
informacje na ten temat? I czy samo uruchomienie poczgtkowe tego systemu wymaga
jakich§ znaczacych nakladéw finansowych, bo w mojej ocenie 200 tys. zI miesiecznie
na utrzymanie tego systemu to jest nieduza kwota. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, teraz pakiet odpowiedzi, a p6zniej kolejne pytania.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Mysle, ze jesteSmy w stanie uruchomic to jeszcze w tym roku. Jest powolany zespot
pod kierownictwem komendanta Rokity, ktéry nie jest tu dzi§ obecny, ale formuta
tego zespolu jest juz dos¢ zaawansowana. OczywiScie problem polegal na tym, kto ma
wziagé na siebie zobowigzanie pelnienia roli zasadniczego organizatora i Policja musi
sie nad tym pochyli¢, bo stowarzyszenie pozarzgdowe nie jest w stanie tego realizowac,
moze nas jedynie wspomagac. Jesli chodzi o §rodki, to na te chwile pani nie odpowiem,
ale pewnie bedzie tak, ze beda to $rodki Igczone, tzn. w momencie, kiedy wezmiemy
na siebie trud organizacyjny i wyznaczymy ludzi, to na pewno pdjdg na to Srodki
z naszego budzetu, natomiast by¢ moze wsparcie po stronie pewnych dzialan w obszarze
mediéw bedzie moglo pochodzi¢ ze srodkéw zewnetrznych i my wtedy chetnie z takich
Srodkow skorzystamy.

Posel Anna Nems (PO):

Okay, dzieki.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Moze kréciutko sprobujemy sie odnie$¢ do spraw zwigzanych z pewnym zarzutem
niekonsekwencji czy tez niespgjnosci tego, co zeSmy méwili na temat zorganizowania
posterunkow, a jednocze$nie bliskosci policjanta i spoleczenstwa. My uznajemy, ze nie
obiekt przybliza Policje do spoteczenstwa, tylko bytnos¢ policjanta w terenie, w ktorym
spoleczenstwo go potrzebuje i w ktérym powinien on by¢. Chce zwrécic¢ panstwa uwage
na jedng rzecz. Z naszych do§¢ precyzyjnych wyliczen wynika, ze zeby jedna osoba, jeden
funkcjonariusz pracowat w Policji calodobowo, to potrzeba minimum 5,1 etatu do tego,
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zeby takie stanowisko utrzymywac. Wehodza w to normalne, ustawowe urlopy, czasem
zwolnienia lekarskie — to wynika z przeliczenia wykorzystania czasu, z uwzglednieniem
szkot policyjnych i doskonalenia zawodowego, ktore sg realizowane w ramach czasu
stuzbowego. W zwiazku z tym zeby zapewnic¢ przez cala dobe dwuosobowy patrol,
potrzeba 10,2 etatu przy standardowym, normalnym zachowaniu. Jak w takim razie
posterunek, nawet piecioosobowy, jest w stanie funkcjonowac, zeby takie pokrycie
zrealizowac? Tylko wieksza jednostka o strukturze calodobowej jest w stanie zapewnié
wlaSciwe dyslokowanie sil i Srodkow, a jednoczesnie, jak juz wezeéniej méwitem, komfort
pracy tychze ludzi. To sie czesto odbywa kosztem tych ludzi. Wezmy posterunki, ktore
gdzie§ tam jeszcze funkcjonujg na zasadzie mieszkania stuzbowego przypisanego do
posterunku. Taki cztowiek jest budzony w nocy, o ile sie da obudzié, bo po trzech latach
przestaje sie budzi¢ albo méwi, ze jest po piwie i nie podejmie dziatan, a wtedy i tak
przyjezdza patrol z komendy powiatowej. Nie moéwigc juz o tym, ze tylko do komend
powiatowych i miejskich przypisane sa numery alarmowe 997 i 112, do posterunkéw
takie telefony nie przychodzg - to w nawigzaniu do tego, o czym powiedziala pani
profesor, ze probowata telefonicznie testowac jednostki w terenie. Duze miasta maja
z tym pewien problem i my pracujemy teraz, pani profesor, nad tym, zeby wypracowaé
pewne punkty krytyczne, czyli ze jeli czas przyjmowania zgloszenia na WSK, SSK, czyli
stanowiskach dyspozytorskich, przekroczy ile$ sekund, to zeby doktadaé operatorow. Jest
to oczywiScie wielki proces, ktory jest przed nami. Nie wiem, czy panstwo pamietacie,
ze WCPR, czyli wojewodzkie centra powiadamiania ratunkowego, ktore majg m.in.
przeja¢ numery alarmowe od Policji, strazy pozarnej i innych stuzb, a przede wszystkim
od pogotowia ratunkowego, majg byc¢ tak zorganizowane, ze to one beda operatorsko
przyjmowaly wszystkie zgloszenia i pdzniej aplikacja bedg przesytaly to online do stuzb,
ktore beda dysponowaly swoimi sitami. Czyli to jest kolejna rzecz, ktora bedzie sie dziata
w najblizsze] przyszlosci, bo taki jest sens budowania WCPR, ktore muszg by¢ przede
wszystkim kompatybilne z systemem SWD po stronie Policji, Strazy Granicznej i strazy
pozarnej.

Jezeli moéwimy o kryteriach obstugi, to my zaktadamy jednak pokrycie patrolami.
To nie jest tak, ze my chcemy zabrac Policje z Miasteczka Slaskiego i ze chcemy zabraé
stamtad ten radiowoz, ktory samorzad zakupit. Ten radiowoz i ta Policja majg pracowac,
tylko w radiowozach, ktére bedg pracowaly na rzecz tego miasta.

Pan minister byl laskaw powiedzie¢ o pewnym postepie technologicznym
i cywilizacyjnym, ktory dotknal takze nasz kraj. Kiedys, tworzac posterunki i schodzac
z nimi jak najblizej ludzi, do miejscowosci odleglych od powiatu, mieliSmy na uwadze
zblizenie miejsca do mozliwoSci powiadomienia. Kiedy$ trzeba bylo wsigs¢ na rower,
przyjsé, czesto ten posterunek i np. poczta to byly jedyne miejsca, gdzie byl telefon.
Dzisiaj kazdy w takiej miejscowosci wyjmuje telefon komorkowy, wykreca 112 albo
997, dodzwania sie do dyspozytora w SWD, czyli do komendy powiatowej lub miejskie;j,
i méwi: ,,jestem tui tui prosze o interwencje patrolu”. My, panie burmistrzu, nie chcemy
oddala¢ mozliwosci sprawnej obstugi obywateli w takich miejscach, w ktorych dzisiaj
funkcjonuje niewielki posterunek. Méwimy o tym, ze ewentualnie w miejscu siedziby
posterunku chcielibySmy zostawié¢ punkt przyjeé¢ interesantow i jezeli bedzie potrzeba
obstuzenia obywateli z tego terenu, zeby nie musieli jecha¢ do komendy powiatowej,
aby by¢ przestuchanym w danej sprawie czy zlozy¢ zawiadomienie, to uméwig sie tam
z policjantem dzielnicowym albo z policjantem pionu kryminalnego, ktéry wezwie ich
na okre§lony dzien i godzine i wykona czynnosé. I by¢ moze tu jest pole porozumienia
i umowienia sie, ze panstwo w obiekcie samorzadu utrzymacie pomieszczenie, w ktorym
taki policjant bedzie modgt wykonywaé czynnosci zwigzane z praca na rzecz ludzi
z lokalnego Srodowiska. Ale to jest, oczywiScie, kwestia dalszej dyskusji.

Bardzo bym prosil, zebySmy wlasciwie podeszli do tego, o czym mowimy, bo jesli
mowimy o posterunkach, to nie chodzi o likwidacje, tylko o przeorganizowanie Policji,
dlatego ze, jak panstwu pokazaliSmy, mamy zasoby stale, ograniczone i ograniczane.
Pieniedzy nam nie przybywa, a zadania chcemy realizowac na jeszcze lepszym poziomie,
dlatego staramy sie mysle¢ nad by¢ moze poprawa zorganizowania, takze jesli chodzi
o same jednostki, i przeniesieniem ciezaru na patrole mobilne, bo dzisiaj dysponujemy
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dobrymi §rodkami Iacznosci i dobrym sprzetem, ktory zapewnia mobilnoéc stuzby. Taka
filozofia nam przySwieca. W najblizszym czasie z pewnoscig przedstawimy panstwu
doéwiadczenia, ktore juz zafunkcjonowaly w praktyce, bo tak jak powiedziatem, my tego
dzisiaj nie wymy§liliSmy, to jest proces, ktory od jakiego$ czasu postepuje. Tam gdzie
podjelismy takie dzialania, efektywnosc funkcjonowania Policji znacznie sie zwiekszyla.
Ale to jest oczywiscie temat do dalszej debaty i chetnie bedziemy z panstwem na ten
temat dyskutowac.

Byloby bardzo fajnie, gdybySmy wczesniej otrzymywali pytania i watpliwoSci,
do ktorych, ze tak powiem, konkretnie sie przygotujemy, bo dzisiaj na przyktad padto
pytanie, ile mamy pomoéwien policjantow. Moge powiedzie¢, ze mamy réznego rodzaju
skargi na dzialania funkcjonariuszy, kilka tysiecy rocznie. Potwierdzalnosc tych skarg
waha sie pomiedzy 7 a 11%, w zaleznoSci od jednostek, w ktorych takie skargi sag
rozpatrywane, i oczywiScie jest to pewien asumpt do tego, zebySmy podejmowali tam
dzialania kontrolne, szkoleniowe, doskonalgce itd.

Pan posel zwrécit nam uwage na ewentualne kwestie zwigzane z monitorowaniem
czy nagrywaniem. Odnoszac sie do systemu SWD, méwilem jedynie o pozycjonowaniu
policjanta badZz radiowozu przy uzyciu systemu GPS z nakladkg mapowsa, tak zeby
dyzurny w momencie, kiedy wysyla patrole i ma je w terenie, widzial online pozycje
tych patroli. Jednoczesnie system sam tak naprawde bedzie wybieral patrol znajdujacy
sie najblizej miejsca zdarzenia, do ktorego trzeba dotrzec. Bedzie to wiec racjonalizacja,
bo czesto maszyna bedzie to wykonywala za dyzurnego, a jego rola bedzie ewentualnie
udzielenie pomocy, wsparcia, w zaleznosci od tego, jaka to jest kategoria zdarzenia itd.

To, o co pan zapytal, wychodzi naprzeciw pewnym naszym dziataniom - a to po tym
przypadku katowickim, o ktérym tu kiedy$ rozmawialiémy — mam na mys$li rejestracje
audio-video czynno$ci wykonywanych przez policjantow. Jak juz wtedy panstwu
moéwilem, pracuje nad tg kwestig bardzo szeroki zesp6l, dlatego ze problem jest szeroki
- to jest ochrona danych osobowych, ochrona informacji niejawnych, archiwizowanie
tego wszystkiego itd., itd., ale my nad tym pracujemy i mysle, ze bedziemy to stopniowo
wprowadzac takze w odniesieniu do innych wrazliwych dziatan Policji, ktére z punktu
widzenia obywatela rowniez powinny by¢ lepiej i skuteczniej nadzorowane przez sama
Policje.

Przejde teraz do tego, o co pytal pan Kaczmarek — nadgodziny. Przy okazji turnieju
EURO w budzecie Policji, w rezerwie Ministra Spraw Wewnetrznych jest kwota
20.000 tys. zf na nadgodziny platne w zwigzku z obstugg turnieju EURO. Policja
z tego tortu dostaje 11.200 tys. z. To beda Srodki, ktére bedg pozwalaly nam zaptacié
policjantom realizujacym dzialania bezposrednio zwigzane z turniejem. Natomiast
jesli chodzi o nadgodziny, o ktorych méwilem z panem ministrem Cichockim, i pewien
pomysl na to, zeby w Policji te nadgodziny wprowadzi¢, to dzisiaj nie mamy na to zadnych
zewnetrznych §rodkow. Mowiliémy o tym, ze by¢ moze moglyby one by¢ w momencie,
gdyby to zostalo zaakceptowane i wprowadzone do ustawy o Policji, bo tylko w ten sposéb
mozna to zrobi¢. MoglibySmy wysuplac srodki na przyklad z wakatow — niezatrudnianie
dzisiaj tysigca funkcjonariuszy daje nam kwote okoto 36.000 tys. zt rocznie w budzecie
i to jest kwota, ktora pozwolilaby nam sfinansowaé okoto 800 tys. nadgodzin ptatnych
dodatkowo, przy takim samym parametrze przeliczeniowym, jaki zostal zastosowany
do tych ptatnych nadgodzin na EURO. Ale to jest tylko pomysl. Jezeli zostanie
zaakceptowany — a my jesteSmy tylko inspiratorem tego pomystu - to dzisiaj $rodki
wlasne, a w perspektywie pewnie trzeba byloby mysleé o tym, zeby $rodki dodatkowe
pojawity sie w budzecie Policji.

Jesli mowimy o systemie rozliczania policjantow, to dzisiaj Swietnie to funkcjonuje
w odniesieniu do policjantow prewencji, ktorych tzw. ptatne stuzby ponadnormatywne
sg finansowane z pieniedzy samorzadowych. Ten system funkcjonuje, jest $wietnie
rozliczany, daje policjantom mozliwo$§¢é dodatkowego zarobkowania, co takze nas cieszy,
bo wtedy nie chodzg oni do innych miejsc, w ktérych bySmy ich sobie tak naprawde nie
zyczyli.

Natomiast jesli chodzi w ogodle o propozycje, ktore przedkladamy ministerstwu,
to chcielibySmy, zeby jednak nadgodziny w dalszym ciggu byly rozliczane przede
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wszystkim jako odbior godzin wolnych, ale chcieliby§my wprowadzi¢ system rozliczen
okresowych, np. pétrocznych. Jezeli nie bylibyémy w stanie jako firma rozliczy¢ sie
w ciggu pot roku z tych nadgodzin, oddajgc godziny wolne, to policjant mogtby miec
prawo wyboru, czy po tym okresie nadal chce odebraé godziny wolne, czy tez chce, zeby
mu za te godziny zaplaci¢. Ewidencja jest prosta, nieskomplikowana, w przypadku
policjantow prewencyjnych to sg czesto po prostu dodatkowe stuzby, ktére dedykujemy
do obstugi imprez masowych czy réznego rodzaju zdarzen, ktére moglyby sie pojawié.
W przypadku policjantéw pionéw kryminalnych moze to byc¢ pewnie troche bardziej
skomplikowane, ale wszystko jest do zrobienia. Mysle, ze to funkcjonuje w wielu krajach
na $wiecie i wrecz gotowe wzorce sg jakby do wziecia — od amerykanskich policjantow
poczynajac po wielu innych, gdzie piatne nadgodziny funkcjonujg i pozwalajg realizowaé
zwigkszony zakres zadan w momencie, kiedy taki wystepuje.

Jesli chodzi o CBS i system wspétpracy z komendami wojew6dzkimi, to trwaja prace
zespolu pod kierownictwem pana komendanta Roklty Pan komendant Rokita nadzoruje
pion kryminalny, a CBS jest jakby elementem tegoz pionu, dlatego jest przewodniczgcym
zespotu. Zespol jest 1nterdyscyphnarny, ztozony z bardzo wielu przedstawicieli Komendy
Glownej, m.in. dlatego, ze wylaczenie CBS z KGP bedzie skutkowalo takze zmianami
w jej strukturze. To jest naturalne, bo jezeli Wquczymy tak znaczaca liczbe ludzi ze
struktury Komendy Glownej, to i ona sama musi si¢ zmieni¢ strukturalnie. Mowimy
o tym, ze czesé ludzi, ktérzy dzisiaj obstuguja CBS w KGP, po prostu przejdzie do tej
struktury, a to na pewno obnizy koszty takiej reorganizacji, czyli nie bedzie wymagato
tworzenia nowych etatow, a by¢ moze tylko przemianowania i przelozenia do tej wlasnie
wydzielonej struktury.

Jesli chodzi o finansowanie, to oczywiscie budzet bedzie wydzielony, zreszta juz
od jakiego$ czasu w wielu obszarach CBS jest finansowane na zasadzie wydzielonych
budzetéw dedykowanych do komend wojewddzkich, ale chyba nie etatowo. Pewne sprawy
finansowe jeszcze gdzie$ tam sie zaburzajg, dlatego... Ale to 58 niuanse, ktére w sposob
czysty wystapilyby, gdyby CBS bylo jednostka organizacyjng i samo bylo finansowane.

Jesli chodzi o policjantow przykrywkowych, szczegélnie tych nieetatowych, to
mysle, ze moglibySmy o tym rozmawiaé¢ pewnie z wylgczeniem jawnosci. Powiem tak:
nie widze tego problemu. Je§li méwimy o tym, ze ci policjanci mieliby nie odczuwaé
zado$cuczynienia za swojg prace, to pewnie tak nie jest. Byloby to pewnie tez trudne
do zorganizowania z uwagi na obieg réznego rodzaju dokumentéw finansowych, ktore
mialyby charakter jawny. Taka formula, jakg stosujemy dzisiaj, jest chyba dobra
formula i nie powoduje dekonspiracji tychze policjantow w jednostkach macierzystych,
a najwainiejsze z punktu widzenia realizowanych przez nich zadan jest zachowanie ich
nlejawnosm Ale jest to jaki$ temat i moze bedziemy mogli jeszcze o tym porozmaw1ac
by¢ moze w momencie, kiedy wytgczymy CBS, ten problem zniknie, dlatego ze wtedy
przez CBS jako jednostke wydzielong przepusc1my calos¢ tej problematyki i wtedy
bedzie duzo tatwiej systemowo ten problem rozwigzac.

Jesli chodzi o tzw. male operacje niejawne, przykryte, to wrocimy do tego tematu,
panie posle. Powotalem zespot, ktory pracuje nad tym pomystem, i po tym, jak zostanie
mi przedstawiona wypracowana koncepcja, bedziemy chcieli do tego wroci¢. Uwazamy,
ze jest to dobry i tani pomyst na to, zeby — po pierwsze — mie¢ poligon dla duzych operacji,
czyli szukac¢ ludzi, doskonali¢ ich itd., a jednocze$nie w tani sposob zatatwiac takie
sprawy, jak np. drobna dilerka narkotykowa i réznego rodzaju drobne przestepstwa
zwigzane z bronig, z handlem organami, z handlem ludZmi itd.

Jesli chodzi o wykrywalnos¢ 7 kategorii przestepstw, to mysle, ze nie bede tu tego
cytowal, bo istniejg biuletyny jawne i one sg publikowane takze na naszej stronie. Mysle,
ze ta wykrywalno$c jest przyzwoita, aczkolwiek zwroce tylko uwage, ze od stycznia tego
roku troszeczke odeszliSmy od oceniania Policji tylko przez pryzmat wykrywalnoS$ci
wla$nie, bo okazuje sie, ze moze to prowadzi¢ do wnioskéw niepozadanych nawet dla
samej Policji. ChcielibySmy jednak, zeby to byl tylko jeden z elementow — bardziej
element skutecznego idobrego zarzadzania przez przetozonych w Policji. JesteSmy
jednak bardziej nastawieni na oceny spoleczne.

Czy wyczerpalem temat?
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Glos z sali:

Tak.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Je§li chodzi opani ipana pytanie o straze miejskie w miastach gospodarzach,
to jak pokazywal pan komendant Gajewski, realizowane sg podoperacje w miastach
gospodarzach i w trzech dodatkowych miastach, czyli w Krakowie, Rzeszowie i Lublinie.
Tam juz lokalnie tworzone sg plany zabezpieczenia, wspoéldzialamy ze wszystkimi
shuzbami, nie tylko ze strazami, ale ze wszystkimi stuzbami zespolonymi wojewody,
takze z centrami zarzgdzania kryzysowego, itam powolane sg sztaby na szczeblu
wojewodzkim. OczywiScie, potencjal strazy miejskich jest wykorzystywany przede
wszystkim do zabezpieczenia stref kibica i tego wszystkiego, co sie bedzie dzialo poza
obiektami. Tam bedg pracowac z nami stuzby organizatora, spottersii nasze zewnetrzne
shuzby policyjne, ktore beda zabezpieczaly takze przejazdy i to wszystko, co sie dzieje na
zewnatrz obiektow, a takze pododdzialy wsparcia, ktore beda w odwodach na obiektach
i bedg uzyte ewentualnie wtedy, gdy zdarzy sie co$, nad czym organizator nie bedzie
w stanie sam, przy uzyciu wlasnych sit zapanowac.

Pan poset byt laskaw zadac¢ pytanie dotyczace proby badawczej. W zwigzku z tym
poprosimy panig inspektor, ktéra bezposrednio pracuje...

Naczelnik Wydzialu Analiz Gabinetu Komendanta Glé6wnego Policji Jadwiga Kubik:

Szanowni panstwo, postaram sie krociutko odpowiedzie¢ na to pytanie. Moze zaczne
od tego, ze sg to badania spoleczne, realizowane niezaleznie od Policji. Zlecamy je
do realizacji niezaleznym firmom badawczym. Odbylo sie pie¢ edycji tych badan —juz od
pieciu lat je przeprowadzamy, a wlasciwie od szeSciu - i realizowaly dla nas te badania
takie renomowane firmy badawcze, jak OBOP, CBOS, PBS/DGA, Gfk Polonia.

Pytal pan o narzedzie - nie jest to wywiad telefoniczny, jest to wywiad bezposredni,
face to face, czyli ankieter bezposrednio rozmawia z respondentem, inie na ulicy,
to nie jest sondaz, to jest badanie reprezentatywne w miejscu zamieszkania. Ta metoda
nosi nazwe random route, nie bede panstwu opowiadac o szczegotach — losuje sie punkt
startowy, co dziesigte mieszkanie itd.

dJesli chodzi o strukture préby — bo pytal pan, w jaki sposéb dobieramy respondentow
— to badamy respondentéw ze wzgledu na pleé, ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
badamy mieszkancéw wsi, mieszkancow matych miast do 20 tys. mieszkancéw
- te zmienne analizujemy pdzniej odrebnie — mieszkancow miast od 20 do 100 tys.,
od 100 tys. do 500 tys. i aglomeracji, czyli powyzej 500 tys. mieszkancow. Strukturalnie
odnosi sie to do kazdej komendy wojewddzkiej, czyli jezeli na obszarze dzialania danej
komendzy wojewodzkiej mieszka 40% mezczyzn, a 60% kobiet, to analogicznie taka
proba jest tez w strukturze. Jesli chodzi o wielko§¢ proby, to jest 1000 respondentéw
na kazdy obszar dzialania komendy wojewddzkiej i na Komende Stoteczng, co pozwala
nam na zachowanie reprezentatywnosci kazdej komendy i na identyczny blgd pomiaru.
To powoduje, ze mamy tak naprawde, prosze panstwa, 18 badan — mamy 17 raportow
badawczych dla kazdej komendy wojewddzkiej, dla Komendy Stolecznej, i takie wyniki
otrzymuje kazdy komendant wojewodzki i Komendant Stoteczny. Opréocz tego mamy
raport ogélnopolski, ktérego wyniki zaprezentowal panstwu pan komendant. Dzieki
temu, ze komendant wojewodzki, Komendant Stoleczny otrzymuje tak szczegblowe
wyniki, tak przeanalizowane na poszczegolne zmienne, na ich podstawie okresla
kierunki dziatan, a takze ewolucje pracy Policji. Dziekuje bardzo.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Krzysztof Gajewski:

Jesli mogtbym, panie przewodniczacy, to uzupetnie odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Krzysztof Gajewski:

Pan poset raczyl zapytaé¢ o rowerzystow. Panie posle, dotknal pan problemu systemu
prawa, jednej z gléwnych zasad legalimu czy oportunizmu. Przykro mi, ale Policja jest
od Scigania sprawcow naruszen prawa i nie obowigzuje w Polsce zasada oportunizmu.
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Policjant nie moze sobie wybieraé, ze dzisiaj bedzie Scigal rowerzystow, a jutro to juz
moze nie, no przykro mi bardzo. Ustawodawca okreslil, ze rowniez kierujacy rowerem
majacy w organizmie powyzej 0,5 promila popelnia przestepstwo spenalizowane
w Kodeksie karnym i obowigzkiem Policji jest to $cigac. Na pewno nie zalezy nam
na tym, zeby tym sie chwali¢, bo to nie jest powod do chwaly, my realizujemy swoje
obowigzki. Tak jak mowitl pan komendant Dzialoszynski, od stycznia tego roku, kiedy
objeliémy swoje urzedy, naprawde odchodzimy od patrzenia na Policje jedynie przez
pryzmat statystyki, bo mozna doj$¢ do naprawde... Zreszta kazdy z panstwa, kto ma
do czynienia ze statystykami, wie, ze mozna to czytac po skosie, w pionie, od tylu, a nie
o to przeciez chodzi, chodzi o skutecznoéé¢ dziatania.

Natomiast jezeli pan pyta o powigzanie goracego uczynku z efektem finalnym,
to — niestety — w Polsce takiej statystyki nie ma. My dysponujemy statystyka policyjna.
Czym innym jest statystyka prokuratorska, a jeszcze czym innym statystyka sadowa.
Kazde z tych ogniw wymiaru sprawiedliwo$ci jest skoncentrowane na czym innym,
nad czym ubolewamy. Mowigc obrazowo: prokuratury na splywie, pokryciu wplywu,
na uniewinnieniach i skazaniach. Kazdy ma inny cel i — niestety — nie ma w Polsce jednej
statystyki, ktora pozwolilaby zbadac ten proces od poczatku do konca.

Jezeli chodzi o koszty stanowiska dowodzenia w Legionowie, to jest to koszt ponad
18.500 tys. zt, z czego 18.000 tys. z1 pochodzi z budzetu Policji, kilkuletniego, natomiast
okolo 550 tys. zt z Funduszu Ochrony Srodowiska. Zostalo to zrealizowane, jak
powiedzialem, z funduszy inwestycyjnych Policji i to stanowisko bedzie wykorzystywane
nadal miedzy innymi jako obiekt dydaktyczny, poniewaz zostalo umiejscowione
w Centrum Szkolenia Policji. Czlonkowie Komisji beda mieli okazje zobaczyc
to centrum 22 maja. To bedzie jeden z budynkéw bazy dydaktycznej. To nie jest tak,
ze zostalo to wybudowane tylko na EURO i potem zostanie z tego ruina — nie, absolutnie.
Jest najlepiej wyposazone, jezeli chodzi o Policje, a Komendant Giéwny ma obowigzek
posiadania zapasowego stanowiska dowodzenia, wiec to wynika z innych uregulowan
prawnych i nie ukrywam, ze niejako stanie sie zapasowym stanowiskiem dowodzenia
Komendanta Glownego.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Uzupemiajac, powiem, ze na wypadek duzych operacji krajowych, ktore pewnie zdarza
sie w przyszloSci, jest to gotowe centrum, ktérego juz nie bedziemy musieli budowac.
Bedziemy mieli zapewniona, po pierwsze, infrastrukture, po drugie, przeszkolong kadre
do obstugi tego osrodka, dlatego ze nastawienie jest takie, zeby byla to przede wszystkim
kadra Centrum Szkolenia, zeby nie $cigga¢ dodatkowych sit, bo oni bedg tam uczy¢
innych, a jednoczes$nie beda — powinni by¢ — najlepszymi fachowcami do obstugi tego
centrum. To miejsce ma jeszcze ten walor, ze funkcjonuje jakby przy okazji Centrum
Szkolenia, w zwigzku z tym jest duza baza hotelowa, zywieniowa, sportowa, czyli
rekreacyjna i parkingowa. JesteSmy zatem w stanie Scigga¢ tam duze sily, ktore beda
mogly od reki wchodzi¢ i realizowac zadania, bez potrzeby ponoszenia dodatkowych
nakladow. Mamy co$ takiego w naszym kraju na przyszlo§c¢ juz gotowe, czyli — w naszym
przekonaniu - nie sg to w zaden sposob zmarnowane pienigdze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Moja uwaga, panie komendancie, jest taka, ze oczywiscie na czeSé
pytan mozecie panstwo nie by¢ w stanie odpowiedzie¢, bo moga one by¢ szczegotowe,
i wtedy zawsze mozna odpowiedzie¢ na piSmie, to jest naturalna rzecz.
Teraz pani posel Przadka, pdzniej pan poset Polaczek, pan posel Zielinski, pan poset
Polak, pan poset Wojcik, pan poset Pieta, pan posel Piotr Van der Coghen i jeszcze raz
pan posel Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, czy mogtbym? Bo pani posel zgodzita sie laskawie, zebym mogt
zadacé jeszcze jedno krotkie pytanie uzupetniajace.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze, prosze bardzo.
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Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie komendancie, bedzie bardzo krétko, bo ja catkowicie podzielam
zdanie pana przewodniczgcego Biernackiego, ze proces likwidacji matych komisariatow
naprawde jest...

Glos poza mikrofonem:

Nie m6éwimy o procesie likwidacji.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Ale de facto to to oznacza. On jest rzeczywiscie trudno odwracalny, nieodwracalny,
a moze miec¢ bardzo powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa obywateli. Odnoszac
sie do tego, co pan powiedzial, chciatlbym zauwazy¢, ze teoretycznie ma pan racje
i w teorii tak to moze wyglada. Wiem, ze juz teraz policjanci nie jezdzg rowerami, tylko
samochodami, ale nawet kiedy samochdd jest szybki, to jednak dojecha¢ 3 km czy 30 km
to jest roznica czasowa. Przedstawiajgc prezentacje, sam pan moéwil, ze Policja cierpi
na bardzo duze problemy finansowe w zakresie zakupow rzeczowych. Zaréwno ja, jak
i inni koledzy z Komisji mamy informacje o tym, ze czesto jest problem nawet z benzyng
do samochodow, wiec czy w praktyce nie bedzie to wygladalo w ten sposob, ze jednak
tych dtuzszych dojazdéw moze nie byé¢ ze wzgledu na problemy finansowe w obszarze
zakup6w rzeczowych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie komendancie, proponowaltbym znowu pakiet pytan, bedzie szybciej,
bo w przeciwnym razie bedziemy rozmawiali jeszcze ze dwie godziny.
Pani Stanistawa Przadka, prosze bardzo.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie komendancie, oczywiScie
rozpoczne swoje pytania od posterunkéw. W roku 2002 rozpoczal sie proces, ktory
polegal na zlikwidowaniu wielu posterunkow w kraju — nie podaje precyzyjnej daty —
i niestety po dwéch, trzech latach funkcjonowania takiej zmiany samorzady gremialnie
wnosily o ponowne uruchomienie posterunkéw, zaangazowaly sie. Samorzady same
organizowaly lokale, przygotowywaly sprzet, wyposazenie i pod koniec 2004 r., w roku
2005, 2006 przywroécono posterunki. Prawie réwno rok temu Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych tu, na tej sali zajmowala sie tym problemem. Komendant
Gtoéwny Policji, pana poprzednik, po ditugich dyskusjach oglosil na posiedzeniu Komisji
decyzje, ze wycofuje sie z kolejnego etapu likwidacji posterunkéw. Dlaczego tak sie
stalo? Na terenach wiejskich, w matych miejscowosciach, nie sprawdza sie system bez
posterunkow. Ludzie ich oczekujg, bo wiedza ze blisko$¢é Policji, policjanta stanowi
o ich bezpieczenstwie, a przede wszystkim o poczuciu bezpieczenstwa. I dlatego dzisiaj
w terenie nie ma akceptacji dla likwidowania posterunkéw. Pracujemy na terenach
malych Srodowisk, jesteSmy na terenach wiejskich i stuchamy autentycznych glosow
ludzi, radnych, obywateli, ktorzy nie wyobrazaja sobie funkcjonowania na swoim
terenie i bycia, czucia sie bezpiecznym bez Policji. Dzisiaj samorzady mowig wprost:
ZaangazowaliSmy sie, pomagamy, czesto kupujemy paliwo, a nawet papier, samochody
i inne rzeczy, ale tylko dlatego, ze Policja jest u nas, ze posterunek jest w naszej gminie
czy w naszym malym miasteczku. Jesli zostanie zlikwidowany, samorzady przestang
sie angazowac we wspieranie Policji tak aktywnie, jak robig to dzisiaj. Dlatego pytam,
po co wracamy do tych metod dzialania, ktore sie nie sprawdzily, okazaly sie nieskuteczne,
nie znalazly akceptacji spotecznej i samorzgdowe;j?

Uczestniczylam w dyskusjach, ktore toczyly sie takze na posiedzeniach Komisji
w poprzedniej kadencji, imoja osobista ocena jest taka, ze nowe propozycje
koncentrowania Policji w duzych posterunkach odleglych od gmin w zaden sposob
nie usprawnig funkcjonowania Policji inie przyczynig sie do zwiekszenia ochrony
czy bezpieczenstwa obywateli. Zwiekszy sie odleglosé, czeste sg trudnoSci chociazby
z paliwem, pan komendant sygnalizowal, ze koszty utrzymania dwoch oséb, ktére
beda patrolowaly teren, wymagaja zwiekszonej liczby etatow. To wszystko pokazuje,
ze na pierwszym miejscu czesto sg sprawy ekonomiczne, finansowe, chociaz panstwa
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rozumiem, ze sg te trudnoéci. My jako Komisja wystosowaliSmy dezyderat w sprawie
kontynuowania programu modernizacji stuzb mundurowych, w tym Policji, i bedziemy
w tym panstwa wspierac, ale trudno jest dzisiaj kazdemu z nas wyceni¢ bezpieczenstwo
obywateli. Dlatego nie mozna poslugiwaé sie tym argumentem ipodejmowac tak
drastycznych dziatan w zakresie likwidacji posterunkow.

Wakaty, ktore sg dzisiaj w Policji, osiagnely poziom dotychczas niespotykany, duzy,
dlatego ciesze sie bardzo z tego — zresztg mysle, ze podobnie jak wszyscy czlonkowie
Komisji - ze macie panstwo szczegdlowy program, ktéry pan komendant byt
uprzejmy zaprezentowac, pokazujacy, ile bedzie przyje¢ nowych policjantow do stuzby
w poszczegblnych miesigcach, a chetnych do tej pracy jest bardzo wielu. By¢é moze proces
samej rekrutacji, ktory trwa dosyé dtugo, powoduje, ze wakaty sie skumulowaly iich
poziom jest wysoki, ale mam nadzieje, ze propozycja, ktorg pan komendant przedstawit,
bedzie realizowana.

Jeszcze jedno pytanie chcialam skierowac do pana komendanta Letkiewicza, ktory...
Aha, nie ma pana komendanta, ale mysle, ze kto§ z panstwa odpowie na moje pytanie,
ktore dotyczy tacznoéci. Poniewaz wiemy, jakie problemy z Iaczno§cig wystepowaly na
Stadionie Narodowym, chce zapytac, jaka jest sytuacja na dzien dzisiejszy, czy mozemy
juz spokojnie mysleé o tym, ze na wszystkich poziomach i w samym punkcie dowodzenia
ta tgcznosé bedzie zapewniona. Tak naprawde to pytanie zostalo juz zadane przez pana
posla, wiec nie bede go powtarzala — chodzito o centrum dowodzenia, ale juz byla o tym
mowa.

Panie komendancie, na zakonczenie chcialabym jeszcze powiedzie¢ tak: pan
przewodniczacy Biernacki zasygnalizowal, ze problem posterunkéw, ich Igczenia iich
likwidacji wymaga bardzo szczegbétowych przemyslen. Samorzady takze odpowiadajg za
bezpieczenstwo na swoim terenie, oczywiscie tacznie z Policjg, poniewaz samodzielnie
nie sa w stanie tego robié¢, dlatego jesli pomija sie samorzady — o czym moéwil pan
burmistrz - przy takich rozwazaniach ipodejmowaniu decyzji, to mySle, ze jest
torzecz, ktora wymaga zmiany. Konieczne jest przedyskutowanie z kazdym samorzagdem
ewentualnych propozycji jakichkolwiek zmian, ktére dzisiaj — powtarzam jeszcze raz
- nie sg akceptowane ani przez samorzady, ani przez obywateli. Méwie glownie o matych
Srodowiskach wiejskich, o matych miasteczkach i matych miastach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, pani posel. Szanowni panstwo, zaraz udziele glosu kolejnemu zapisanemu
postowi, natomiast mamy jeszcze dlugg liste pytan, za nami juz prawie trzy godziny
pracy, dlatego mam taka prosbe, aby porusza¢ nowe watki, bo podejrzewam,
ze w sprawie likwidacji posterunkéw Policji juz niczego nowego sie dzisiaj nie dowiemy.
Do tego tematu na pewno bedziemy wracac.

Pan poset Polak.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Odwrotnie, teraz moja kole;j.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dobrze, panowie, nie wiem, jezeli pan posel moze, to mysle, ze pan przewodniczacy sie
nie obrazi.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie komendancie, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bede
mowil krociutko. Wprawdzie po czeSci moje pytania sie powtorza, ale najistotniejsze
rzeczy to: kierunki dzialania, zalozenia, priorytety, panie komendancie, caly program,
ktory byl dzisiaj prezentowany, bardzo szczegétowy idobrze przygotowany, duzo
hasel i planéw. Wspomne tylko te najwazniejsze: EURO 2012, bezpieczenstwo ruchu
drogowego, utworzenie nowych instytucji, takich jak centrum do spraw zaginiec czy
miedzyresortowy zespot do spraw zapobiegania uprowadzeniom, to bardzo wazne rzeczy,
myséle, ze jak najbardziej potrzebne. Chciatbym jednak konkretnie zapytac, czy w ramach
tych projektow, o ktorych przed chwilg mowitem, wspotpracujecie panstwo z podobnymi
do siebie stuzbami w innych krajach Europy, chociazby w aspekcie bezpieczenstwa
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EURO 2012 czy w kwestii uprowadzen i zaginie¢, o ktorych wspominalem. Sam
pan moéwil, zresztag pan minister takze, ze wszystko jest uzaleznione od finanséow,
od §rodkow, ktorych nie przybywa, podczas gdy zadan Policji przybywa. Dlatego tez
chciatem zapytac, jak zestawi¢ te wszystkie plany, wszystkie pomysty z tym aspektem,
o ktorym mowili poprzednicy — zresztg sam pan o tym tez méwit — czyli z koniecznoScig
zaciskania pasa, bo wakaty sa utrzymywane, zeby starczylo §rodkéw na niedobory
w rzeczowce, w tym glownie na paliwo. Podzielam poglad przedmowcow, ze jesli mowimy
o tym nieszczesnym paliwie, to jednak kwestia, do ktorej chce teraz nawigzaé, czyli
likwidacji posterunkéw, jest bardzo istotna ibudzi niepokéj spoleczny. Z materiatu,
o ktérym przed chwilg pani mowila, ze byl realizowany przez fachowe osrodki badawcze,
wynika, ze najwiekszy procent Polakéw — byla mowa chyba o 25% —oczekuje wlasnie
obecnosci patroli w poblizu miejsca zamieszkania. I jak teraz pogodzi¢ zatozenie modelu
struktury jednostki Policji szczebla podstawowego — tak pieknie to panstwo nazwaliScie
- z tym, ze efektywna organizacja struktury tego szczebla ma zakladaé¢ likwidacje
matych posterunkéw. Méwili juz o tym moi przedmoéwcey, wiec powiem kroétko: niepokoi
»postep”, w cudzyslowie oczywiScie, w tym temacie, jaki obserwujemy od kilkunastu lat.
Doskonale pamietam, jak wtedy, kiedy bylem radnym, wspolpracowalisémy, pomagajac
Policji w budowie posterunku, wyposazaniu w samochody czy inne rzeczy. Mieszkam na
wsi, w malej, gminnej miejscowosci i tak sie stato, ze kilkanascie lat temu mojg gminng
miejscowos¢ polgczono z inng mniejsza gming i z dwoch posterunkow zrobiono jeden.
Teraz sie okazuje, ze wszystko idzie w tym kierunku, ze i ten jeden posterunek zostanie
zlikwidowany. t.gczac to ztakim faktem, ze najwiecej czynow przestepczych jest
dokonywanych nocg, samorzady z powodu ograniczenia §rodkow finansowych i swoich
niewielkich mozliwo$ci, niestety, nocg wylaczaja o§wietlenie uliczne, drogowe. Jest po
prostu ciemno, przez co zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancéw rosnie, dlatego moze
rzeczywiScie dobrym rozwigzaniem — chyba ktory§ z panow o tym wspominal — bytby
powszechny monitoring, gdyby jakie§ znaczace $rodki na ten cel przeznaczy¢.

Koncze juz. Chcialbym zyczyé panstwu, aby za wszystkimi planami i haslami,
o ktérych moéwitem i o ktorych styszeliSmy, poszly czyny, zeby nie zabraklo checi, choé
wiem, ze checi sg, ale przede wszystkim zeby panstwu nie zabraklo srodkéw. I oby EURO
zakonczylo sie tak, jak panstwo planujecie — sukcesem pod wzgledem bezpieczenstwa
wszystkich uczestnikow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, teraz pan poset Piotr Van der Coghen. Prosze syntetycznie,
krociutko, bo praktycznie otym samym moéwimy, ale wiem, ze kazdy chce sie
wypowiedziec. Prosze bardzo.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie komendancie, powiem by¢ moze co$
niepopularnego, ale je§li rzeczywiscie ograniczenie liczby komisariatow spowoduje
zwiekszenie dynamiki patroli interwencyjnych Policji w radiowozach, to moze
to by¢ ostatecznie dobry pomysl, ale tylko pod warunkiem, ze osiagniemy taki efekt,
ze Policja dotrze na miejsce interwencji szybciej, bardziej niezawodnie niz dotychczas
i w stosownej sile, bo w zaleznoSci od sytuacji potrzeby sa przeciez rézne. Rozumiem
trudnoéci finansowe, ale nie moze by¢ takiej sytuacji, ze np. Policja nie ma benzyny
na dojazd. To musimy wiedzie¢, bo jak policjantow nie bedzie na miejscu, to trzeba
bedzie ich tam wysta¢, taka jest prawda. Z drugiej strony, powinniSmy tez pamietac,
ze samorzady zawsze majg mozliwo§¢ utworzenia wlasnych placowek strazy miejskiej
badz gminnej, mogacych stac¢ sie rowniez terenowym miejscem doraznych spotkan
z Policja, bo taki bedzie charakter obiektu. Wszak dlatego ustawodawca poszerzyt
kompetencje strazy miejskich w ubieglej kadencji, wiaénie po to, zeby stanowila bardziej
skuteczne wsparcie dla Poligji.

Ale ja mam inne pytanie. Namawiamy coraz wiecej obcokrajowcow na przyjazd
do Polski, a apogeum nastgpi podczas EURO. Czy odbierajacy telefoniczne zgloszenia
na telefony alarmowe Policji sg przygotowani do rozméw w obcych jezykach? Chodzi
o szczebel komend powiatowych. Wiem, ze to jest trudne pytanie, ale interesuje mnie,
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na jakim etapie jesteSmy. Zwigzane z tym jest tez pytanie, jak kwestia jezykowa
przedstawia sie w patrolach interwencyjnych oraz patrolach ruchu drogowego, bo ludzi
niepotrafigcych mowié w jezyku polskim prawdopodobnie bedziemy mieli bardzo wielu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Zaczne od kwestii najbardziej elementarnej, dlatego ze panowie komendanci i pan
minister zaprezentowali pewne kierunki dziatan Policji w 2012 r. Zostalo to rozwiniete
zwlaszcza przez panéw komendantow. Jednak z materiatu, ktory zostal zaprezentowany,
nie dowiedzieliSmy sie przede wszystkim, po pierwsze, jak ewentualne zmiany,
reorganizacje wewnatrz struktury policyjnej majg sie do budzetu na rok 2012 i 2013.

Drugi temat, ktéry zostal oméwiony zwlaszcza w trakcie dyskusji, czyli kwestia
bardzo zaskakujgcej informacji dotyczacej faktycznie likwidacji kilkuset w skali
kraju posterunkoéw, z punktu widzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
po dodatkowych analizach powinien by¢ przedmiotem co najmniej dezyderatu.

Po drugie, komentuje ten temat z wielkim zdziwieniem - tak jak pan burmistrz
z Miasteczka Slaskiego, nomen omen z mojego okregu wyborczego, iszereg innych
przedstawicieli samorzadow terytorialnych, choéby z wojewddztwa Slaskiego, ktorego
dotyczy zapowiedZz pana komendanta wojewddzkiego o likwidacji 36 posterunkéow
—bo to jest informacja, ktoéra pojawia sie z dnia na dzien. Nie byla zaprezentowana przez
pana Komendanta Gl6wnego na poziomie komisji sejmowej informacja wstepna czy po
prostu dokument wyjsciowy, ktory jako analiza stanowi podstawe dzialan na poziomie
komend wojewoddzkich. Chce zwréci¢ uwage takze na to, ze w 2001 r. jako osoba, ktéra
pelnita obowigzki posta na Sejm, wprowadzalem propozycje ksztaltowania posterunkow
w ustawie policyjnej m.in. jako poset wnioskodawca—to gwoli symbolicznego podkre§lenia
tej kwestii.

Kolejna kwestia: przyktad, ktory zostal zaprezentowany przez pana burmistrza
Miasteczka Slaskiego czy sytuacja sasiedniej gminy Swierklaniec sg mi bardzo doktadnie
znane. To sg po prostu ewenementy, jesli chodzi o jakiekolwiek logiczne i racjonalne,
w cudzyslow1e podstawy uzasadnienia takich decyzji. Na terenie gminy Miasteczko
Slaskle w powiecie tarnogorskim znajduje si¢ kawat infrastruktury naJw1e;kszego wezla
towarowego w Europie. Policjanci z Miasteczka Slaskiego, wykonujac swoje obowigzki,
dbajac o bezpieczenstwo i chwytajgc réoznego rodzaju zlodziejaszkow, powodujg dobro,
ktore jest przeciez zwigzane z ruchem towarowym kierowanym do réznych czesci kraju.
Jest tam potezna huta cynku, zresztg jedyna w skali Polski, zatrudniajgca ponad 1000
pracownikow, 62 km? powierzchni tej jednostki samorzgdowej. Obok mamy gmine
Swierklaniec. Pan burmistrz, reprezentujacy dzi§ wiadze tej JeanStkl nie powiedzial,
ze zwlaszcza w okresie letnim dochodzi tam do takiej sytuacji, ze w czasie weekendu
na terenie dwoch poteznych obszaréw rekreacyjnych jest tam nie 50 tys. oséb,
ale 80-90 tys.

Zwracam takze uwage na to, bo mysle, ze w dyskusji nikt tego jeszcze nie poruszyl,
ze komisariaty i posterunki Policji odgrywajg bardzo istotng role rowniez we wspotpracy
z organami samorzgdowymi, zwlaszcza jesli chodzi o koordynacje dzialan zespolow
interdyscyplinarnych przeciwdzialajacych przemocy w rodzinie. Przeciez to funkcjonuje
w sposob bardzo poprawny i dobry wlasnie na tym poziomie najbardziej podstawowym,
przynajmniej takie sygnatly sg kierowane pod naszym jako postow adresem. Zwraca sie
nam na to uwage.

I kwestia tzw. wydolnosci czy niewydolnosci. Méwil juz otym pan posel, pan
minister Biernacki, ze mozna po prostu zlikwidowaé posterunek i wysyta¢ patrole na
odleglte obszary i wtedy koszty rowniez nie beda sie bilansowa¢, tzn. one moga byé
wieksze. Natomiast mamy przyklad sytuacji, ktory jest tu najbardziej szczegélowo
zaprezentowany, kiedy w tym powiecie w latach 2004-2011, czyli w okresie, w ktorym
faktycznie zostajg utworzone dwa posterunki, statystyka w odniesieniu do istniejgcej
struktury policyjnej spadla w tych siedmiu najbardziej interesujacych pana komendanta
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i my§le, ze wszystkich nas, kategoriach przestepstw o ponad 50%. Tymczasem teraz te
decyzje sa podejmowane z zaskoczenia, bez jakiejkolwiek konsultacji. Juz nie mowie
0 poziomie regionalnym, bo tu po prostu konsultacji nie byto.

Na koniec pytanie: co w ocenie wtadz Policji zmienilo sie od roku 2011, kiedy to
poprzednicy, i minister spraw wewnetrznych, i komendant glowny, twardo zapowiadali
zamrozenie czy zaniechanie planéw likwidacji wieluset czy dziesiatkow posterunkow
w Polsce? Co tu sie takiego zmienito? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze, pan posel Stanistaw Pieta.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie komendanci, rozmawiamy tu o wakatach, nadgodzinach,
likwidacji posterunkow, budzecie. MySle, szanowni panstwo, ze wszyscy mamy
$§wiadomo§¢, ze ten ksztalt budzetu Policji, budzetu innych sluzb wynika po prostu
z decyzji politycznej. Sg pienigdze na rozbudowe biurokracji, mamy przeciez wiedze,
mamy S$wiadomos$¢, ze w ostatnich latach przybylo ponad 100 tys. urzednikow, co
zawdzieczamy rzadowi Platformy i PSL, w zwigzku z tym nie ma co sie dziwic, ze
nie ma pieniedzy na komisariaty Policji, na etaty, na zabezpieczenie Polakéow przed
przestepczoscig. Zreszta to nie jest zaden wyjatek, nie ma pieniedzy na wojsko, na kolej,
na poczte, likwidowane sg przychodnie.

Chcialbym, prosze panstwa, zwroci¢ uwage na kwestie narastajacego napiecia
spolecznego, bo obawiam sie, ze w zwigzku ze zblizajacym sie EURO moze sie zdarzy¢
tak, ze kraj bedzie sparalizowany. Ludzie naprawde maja do§¢ i reformy emerytalnej,
i dyskryminacji telewizji katolickiej, izapowiedzianej likwidacji nauczania historii
w szkotach, dlatego ja, prosze panstwa, panowie komendanci, chcialbym zaapelowac,
poprosi¢ o rezygnacje ze zbytniej brutalnosci, gdyby doszlo do szerokich demonstracji
spolecznych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, Policja polska nigdy nie jest brutalna. Je§li jest lamane prawo, to dziatania
podejmuje prokurator. To musze powiedzie¢ w obronie polskiej Policji. Policja polska nie
dziala brutalnie.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, pamietam Marsz Niepodleglosci, wszyscy pamietamy sceny,
ktore tam widzieliSmy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, Policja polska nie dziata brutalnie.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Mam nadzieje, ze jest tak, jak pan przewodniczacy mowi, natomiast to co widzieliémy,
to co do dzisiaj znajduje sie w internecie, pozwala mie¢ pewne watpliwoSci.

Mam jeszcze jedng drobna uwage. Otéz, panowie komendanci, zdarza sie, ze na
posterunkach Policji, w komendach Policji znajduja sie popeerelowskie pamigtki—tablice
upamietniajgce ubekéw, milicjantow, zastrzelonych w walce z zoinierzami podziemia
antykomunistycznego. Wiem, ze co$ takiego jest np. w Zywcu. Tam stoi monument przed
komendg Policji, co§ takiego znajduje sie tez na budynku Policji w Bielsku-Biatej przy
ulicy Rychlinskiego. Dobrze by bylo, gdyby wszystkie tego rodzaju tablice, monumenty
ostatecznie zostaly usuniete z terenu posterunkéw Policji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Wojcik i pan przewodniczacy Jarostaw Zielinski, i to
bedzie koniec.

Posel Marek Wojcik (PO):
Panie komendancie, chcialbym zwrécic uwage na problem powrotu do stuzby policjantow
poméwionych o wspélprace z przestepcami. By¢ moze sa to sytuacje jednostkowe,
alemoim zdaniem bardzo bulwersujace, dlatego ze dochodzi do sytuacji, ze funkcjonariusz
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Policji, ktory w toku postepowania karnego czasem nie byl skazany ani jednym
wyrokiem skazujacym, w wyniku przewleklosci takich postepowan po kilku latach
nie moze powroci¢ do stuzby, dlatego ze ten powrdt blokuja przepisy, m.in. art. 135r
ust. 5, tj. kwestia przedawnienia postepowania, mozliwosci wzruszenia decyzji wydanej
w postepowaniu dyscyplinarnym. W zwiagzku z tym chcialbym zaapelowaé o to, zeby
takie przepisy zostaly przejrzane przez pana komendanta, dlatego ze nawet jezeli sg to
jednostkowe sytuacje, to one naprawde bulwersuja.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage na problem wynagrodzen dla tych policjantow,
dlatego ze zgodnie z ustawg o Policji, jezeli jg dobrze interpretuje, taki policjant otrzyma
wynagrodzenie tylko za po6l roku... Polowe wynagrodzenia? Rozumiem, natomiast
czesto jest to sytuacja dramatyczna dla takich policjantéw. By¢ moze sa to jednostkowe
sytuacje, ale bardzo prosze zwrdci¢ uwage na te problemy.

Chcialbym rowniez zapytac o to, czy zostalo juz wydane rozporzadzenie w sprawie
podwyzki 300-zlotowej, tzn. w ktorym elemencie, w ktéorym sktadniku wynagrodzenia
policjanci otrzymajg te podwyzke, dlatego ze z informacji, ktére do mnie docieraja,
wynika, ze cze§¢ policjantow jest zaniepokojona, czy rzeczywiScie intencja premiera,
zeby policjanci te 300-zlotowg podwyzke otrzymali, zostanie zrealizowana. Bardzo
prosze o informacje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zielinski, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Nie ma juz dzisiaj warunkow obiektywnych, zeby rozpoczynac glebsze dyskusje czy
polemiki, w zwigzku z tym bede méwit bardzo krotko. W najblizszym czasie bedziemy
musieli jeszcze wroci¢ do sprawy dokonujgcej sie, zapowiadanej reorganizacji Policji,
zwlaszcza jesli chodzi o struktury terenowe. Nie ma pana ministra, a do niego chciatbym
sie zwrocic z prosba, ale tak jakby przez pana komendanta chce powiedziec, ze bedziemy
jednak chyba oczekiwali precyzyjnej informacji na piSmie, bo pod koniec poprzedniej
kadencji, o czym wspomnial pan przewodniczgcy Polaczek, ta sprawa byta podnoszona.
Doktadnie wygladato to tak, panie przewodniczacy, ze pod wplywem kontrolnej funkcji
Sejmu, naszej Komisji, rzad i Policja wycofali sie z likwidacji posterunkéw Policji, co
byly zalozone, zapowiadane. Wtasciwie gdy ten temat wywoltalisémy, to rzad i 6wczesny
komendant glowny uzasadnial, ze to jest dobry pomysl, ze bedzie lepiej. Dzisiaj z ust
pana ministra, pana komendanta styszymy to samo, ale jakby inna jest argumentacja,
inna koncepcja. Dlatego chcialbym wiedzie¢, i mysle, ze nie jestem w tym odosobniony,
jakie tak naprawde sa zamiary, jezeli chodzi o reorganizacje struktur Policji, jakie sa
zalozenia tej reorganizacji, jakie efekty zamierza rzad i komendant glowny osiggnac?
Wtedy bedzie tatwiej rozmawiac, bo w przeciwnym razie spotkamy sie za miesigc czy za
dwa tygodnie i okaze sie, ze znowu co innego ustyszymy. To musi by¢ jednak precyzyjne,
bo sprawa jest powazna. Dzisiaj nie chce sie do tego odnosic, bo nie ma pana ministra,
a to on powinien by¢ adresatem znacznej czeSci naszych uwag i wystgpien.

Krétko mowiace, wraca zamysl, ktéry — moim zdaniem - jest bardzo niebezpieczny,
i nie zgadzam sie z argumentacja, ktorg dzisiaj uslyszalem, ale nie wszczynam polemiki,
bedzie na to czas, poprosimy jeszcze o spotkanie w tej sprawie. Konczge, prosze, aby
precyzyjnie wyartykulowac, jakie sg zamiary, zeby$émy o nich wiedzieli i zeby mozna
bylo do tego sie pdzniej odwolac, zeby nie byto tak, ze co§ zostalo powiedziane, a bedzie
inaczej, za p6! roku znowu inaczej, bo tak nie moze byé. Powtarzam, sprawa jest bardzo
powazna i o to prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panowie komendanci, krociutenko, bo wiadomo, ze pytania sie
powtarzaly. Prosze spokojnie, krotko i konczymy, bo jestem przekonany, ze do tego
tematu bedziemy jeszcze wracali. Prosze bardzo.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
Szanowni panstwo, wypada mi zaczg¢ moze od przedstawienia struktur w Policji, bo
wydaje mi sie, ze czesto rozmawiamy, uzywajac podobnych poje¢ w odniesieniu do innych
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rzeczy. W strukturze Policji funkcjonujg komérki organizacyjne w formie posterunkéw
- to sg struktury od 1 do 15 etatow. W przewazajacej czesci sg to jednak mate jednostki,
od 1 do 5 etatow. Nie mamy zadnych zamiaréw, jeSli chodzi o reorganizowanie
komisariatow Policji, czyli struktur o charakterze pracy calodobowej, czyli jednostek od
15 etatow w gore. Pewnie bedziemy przeorganizowywac dyzurki na tych komisariatach,
jesli uznamy, ze szczebel dowodzenia przesuwamy do komend miejskich i powiatowych.
W tej sytuacji utrzymywanie sluzb dyzurnych - a to jest czesto sze§¢ do$¢ wysokich
etatow — do tego, zeby obstuzy¢ dwa zdarzenia dziennie na terenie takiego komisariatu,
gdzie juz dzisiaj nie ma tzw. PdOZ (pomieszczenia dla os6b zatrzymanych), czyli
policyjnych izb zatrzyman, i dyzurny nie obstuguje juz takich pomieszczen, gdyz takie
osoby sg zatrzymywane tylko na szczeblu komend miejskich i powiatowych, to sg po
prostu stracone sily i potencjal. I takie mamy zamiary.

Co do posterunkéw, moge powiedzie¢ tylko tyle, ze nie ma kocepcji globalnego
zlikwidowania posterunkow. Kazdorazowo jest to decyzja indywidualna, ktéra dotyczy
danej komorki organizacyjnej o nazwie posterunek, bedacej przedmiotem analiz
prowadzonych przez komendanta powiatowego lub miejskiego, na terenie ktorego
posterunek funkcjonuje, i komendanta wojewodzkiego. Jeszcze raz powiem, ze ostatnim
elementem, ktory jest brany pod uwage w tych rozwazaniach i analizach, jest element
ekonomiczny. Celowo juz na samym koncu powiedzialem o tym, ze te obiekty generuja
najwyzsze koszty stale po stronie Policji, a poniewaz my zarzadzamy pienigdzem
panstwowym, publicznym i chcemy go jak najbardziej efektywnie wykorzystywac, to
proponujemy rozwigzania, ktore z punktu widzenia organizacji pracy izarzadzania
sitami sg najlepsze. I my w dalszym ciggu twierdzimy, ze nie jest to zabieranie
policjantow z tych obszarow, na ktorych sg oni potrzebni. Jednocze$nie chee panstwu
powiedzie¢, ze Policja jest zobligowana reagowac¢ na wezwania, ktore dzisiaj, obok
czasu reakcji, determinujg po stronie spolecznej ocene pracy Policji. Kiedy posterunek
akurat nie pracuje, i tak musi przyjechac patrol z komendy powiatowej — jeden, bo przy
rozdrobnieniu tyle jesteSmy w stanie wystawié¢ — i odstania wtedy caly teren powiatu,
co jest dla nas sytuacja trudng do przyjecia. Oczywiscie, panstwa decyzje bedg tu
pewnie bardzo znaczace, ale my chcieliby$my jednak rozmawia¢ bardzo merytorycznie
i 0 bardzo konkretnych sytuacjach. Tak jak powiedzialem, nie jest naszym interesem
stworzenie sytuacji, w ktérej obywatel z jakiego$ miejsca w terenie, kiedy bedzie miat do
zalatwienia z Policja prosta czynno$c, bedzie musial pojechaé¢ do komendy powiatowej
czy miejskiej, dlatego mowimy o tym, ze chcemy utrzymac dzielnicowych, ktorzy beda
pracowali w terenie, i chcemy utrzymac punkty przyjec¢ interesantéw, ktore spokojnie
moga wypelnic oczekiwania spolecznosci lokalnych wlasnie w tym zakresie.

Natomiast odpowiadajgc na pytanie, dlaczego problem wraca: dlatego, ze po stronie
Policji jest gleboka analiza zasadnoSci takich rozwigzan. Ija nie jestem pierwszym
komendantem gltéwnym, ktéry na to wpadl, tylko moi poprzednicy juz takze takich
analiz dokonali iz punktu widzenia poprawnosci organizacyjnej zarzgdzania sitami
i srodkami matouzasadnienie. My to uzasadnienie prezentujemy dzisiaj w ograniczonym
zakresie, natomiast po kazdych rozmowach o konkretnych jednostkach czy konkretnych
komoérkach przedstawimy panstwu pelng informacje, bo takimi informacjami
dysponujemy. I prosze mi wierzy¢, ze zadna z decyzji, ktore byly podejmowane do tej
pory i ktore mamy che¢ w tym obszarze podejmowac, nie ma prawa by¢ podjeta przez
komendanta miejskiego czy powiatowego za akceptacjg komendanta wojewodzkiego,
jesli nie istnieje gleboka analiza zasadnosci takich dziatan.

Jesli chodzi o rzeczy, o ktore panstwo pytali, czyli paliwo, poczta itd., to prosze
mi wierzy¢, ze policjanci z posterunkéw czesto dzi§ jezdzg zatankowaé paliwo do
komendy powiatowe], wozg tam codziennie poczte, wozg do prokuratury, ktora jest na
szczeblu komendy rejonowej albo powiatowej, sprawy itd., wiec nic tu sie nie zwieksza,
a prawdopodobnie sie zmniejsza. Juz nie mowiac o tym, ze jesteSmy w stanie porzadnie
realizowa¢ doskonalenie zawodowe, nadzér i zadaniowanie, dlatego ze nie moze by¢
tak, ze dzi$ policjant znika przelozonym z oczu na kilka dni, a jak jedziemy tam, to
zastajemy go w kapciach albo po prostu go nie mai trudno go znalez¢. Mam §wiadomosc,
ze zatrzymanie tego procesu nastgpito nie tylko z przyczyn stricte merytorycznych.
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Wszyscy panstwo pewnie czujecie, czemuz to zkoncem ubieglego roku Policja
wstrzymata dzialania w tym obszarze. Mysle, ze chcemy do tego wroéci¢ m.in. dlatego
- itu podam dwie proste liczby — ze Policja dysponuje dzisiaj 1900 obiektami i 5600
budynkami. Jak, za jakie, czyje i ktorych obywateli pienigdze mamy zmodernizowac te
obiekty do poziomu, ktéry nie bedzie uragal godnosci policjantow, ktérzy tam musza
przyjmowac. A ja chetnie zorganizuje panstwu kilka wycieczek do posterunkéw, ktorym
podobno tak bardzo samorzady pomagaja i gdzie jest taka komfortowa sytuacja do pracy
i przyjmowania interesantéow. Ja, wchodzac do takich obiektow, pale sie ze wstydu,
dlatego probuje podjaé dziatania, ktére doprowadzg do tego, ze bedziemy mieli pewien
standard - minimalny moze, ale standard obiektow uzytecznoSci publicznej.

dJeslichodzio pytania paniposet PrzadkidotyczacetacznoscinaStadionie Narodowym,
to jest to zadanie Narodowego Centrum Sportu, ktore ma by¢ zatatwione (jak panstwo
pamietacie, bo taka informacje przekazywaliSmy, byl rozstrzygany przetarg) do 15 maja
tego roku, czyli do momentu osiagniecia przez Policje gotowoSci operacyjnej. My mamy
proteze tej Iacznosci, ktéra funkcjonuje. Zostala sprawdzona na meczach testowych,
radzimy sobie na razie swojg wlasng lgcznoscia, zresztg proces poprawy lacznosci
w samej Policji takze postepuje i mysle, ze w momencie osiggania gotowoSci operacyjne;j
bedziemy do tego przygotowani.

Pan posel Polak pytal o wspélprace miedzynarodowa w zakresie zaginie¢ i porwan.
Taka wspolpraca funkcjonuje, dzisiaj polska Policja dysponuje kilkoma takimi
narzedziami - INTERPOL, EUROPOL i inne struktury miedzynarodowe. Oczywiscie,
wszystko zalezy od sytuacji. Jezeli porwanie mialoby taki charakter itrzeba byloby
wspoldziata¢, to mamy przyklady, kiedy policjanci skutecznie wspétpracowali z innymi
policjami i ustalali porywaczy albo pomagali uwolnic¢ takie osoby.

Srodki na Policje. Jestem komendantem gléwnym, ktory otrzymuje okreslony budzet,
i musze zrealizowac zadania, ktorych zakres jest wecale niemaly i czesto poszerzany bez
zwiekszania Srodkéw. Myséle, ze te zadania realizujemy na poziomie dobrymi staramy sie,
aby tym garnizonem, ktory mamy, realizowac te zadania najlepiej, jak tylko potrafimy.
OczywiScie, tak jak powiedzialem, na biezaco analizujemy sytuacje i podejmujemy takie
dzialania, zeby przy tej iloSci srodkéw jeszceze racjonalniej je by¢ moze wykorzystac.

Monitoringi i gaszenie $wiatel jest poza nami. Oczywisécie wszedzie tam, gdzie taki
monitoring mozna zainstalowa¢, namawiamy do tego nie tylko samorzady, ale i miasta.
Na pewno jest to instrument, ktoéry znaczaco wptywa na poprawe bezpieczenstwa i by¢
moze sa to niejednokrotnie niewielkie pienigdze wydane na to, zeby to bezpieczenstwo
poprawic.

Pan poset Coghen pytal o obcokrajowcow. Jesli chodzi o stluzby dyzurne, jezyki,
to szkolimy policjantow. Nie moge powiedzie¢, ze na wszystkich stanowiskach
dyspozytorskich pracuja juz funkcjonariusze co najmniej dwujezyczni, natomiast
wspieramy sie, sg tacy funkcjonariusze. Pewnym sposobem na usprawnienie tej sytuacji
jest budowa wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego, gdzie do przyjmowania
zgloszen, szczegdlnie z telefonow mobilnych, czyli na numer 112, bedg zatrudnieni
na stale jezykowcy. Dwa dni temu wrécilem z Rzymu i musze powiedzie¢, ze ani po
angielsku, ani po niemiecku z tamtejszymi policjantami nie mogtem sie porozumiec.
Staramy sie, szkolimy, natomiast jest to proces, ktéry wynika pewnie takze z doboru
kandydatéw do stuzby w Policji. Jak do nas trafiajg ludzie, ktérzy znajg jezyki, to jest
tatwiej. Dzisiaj ponad 6 tys. funkcjonariuszy przeszkolilismy jezykowo i oczywiScie
rozny jest poziom tego szkolenia, w zalezno$ci od tego, jaki byl stopien zaawansowania
jezykowego funkcjonariuszy, ktorzy do Policji trafili.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Bardzo przepraszam, panie komendancie, z calym szacunkiem, ale ja sie nazywam Van
der Coghen.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
Zmiany, ktére chcemy wprowadzié, i budzet Policji na rok 2012 i 2013. My musimy
to wszystko zrobi¢ w ramach budzetow, ktérymi dysponujemy. Budzetu na rok 2013
jeszcze nie znam, a ten z 2012 r. musi nam wystarczy¢. Prawdopodobnie bedzie nam
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potrzebne wsparcie z rezerwy celowej, ale to wszystko zalezy miedzy innymi od tego,
jaka bedzie np. cena paliwa do konica roku - tu troche ,,gdybiemy”. MyS§le, ze realizacja
zadan do konca trzeciego kwartalu na pewno nie jest zagrozona, a p6zniej bedziemy
pewnie jak co roku rozmawiac z ministrem spraw wewnetrznych o tym, jakiej pomocy
potrzebujemy. By¢ moze tak to bedzie musialo wygladac.

Jesli chodzi o apel, aby Policja nie dziatala brutalnie, to pan komendant Gajewski
moéwil tu o filozofii dziatania Policji nie tylko na EURO przeciez, bo przySwieca nam
filozofia 3xT - troska, tolerancja, ttumienie dopiero na koncu - i tak jak mowiliSmy,
uwrazliwiamy na to policjantow. Prosze mi wierzy¢, ze zapraszamy do zabezpieczenia
i odpraw przed zabezpieczeniem duzych imprez masowych, manifestacji przedstawicieli
niezaleznych stowarzyszen i organizacji, ktore bronig praw czlowieka, poddajemy sie
ich obserwacjom. MySle, ze dzieki temu pdzniej nie tylko Policja moze przedstawiac
swojg ocene przebiegu wydarzen i reakcje badz brak reakcji na polecenia prawne, ktore
Policja wydaje w takich sytuacjach. Nie ma tu pewnie zlotego §rodka, ale moge pana
posla zapewnié, ze zar6wno system szkolenia, jak i nadzoru, a wezeéniej odpraw przed
takimi dzialaniami sluzy — §miem twierdzi¢ —bezwzlednie temu, zeby policjanci nie
naduzywali przemocy tam, gdzie nie ma takiej potrzeby. I prosze mi wierzy¢, ze jezeli
do takich sytuacji by doszto, z pewno§cig zaréwno my sami, jak i nadzorujaca czynno§ci
w takich sprawach prokuratura wycigga konsekwencje, co jest ewentualng przestroga
dla tych, ktorzy chcieliby dziala¢ inaczej i nie przestrzegac prawa.

Jesli chodzi o wydalenia policjantéw ze stuzby czy tez...

Posel Marek Wojcik (PO):
Gorzej, czasem niemozno$¢ powrotu, dlatego ze postepowanie sgdowe sie przecigga i...

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Tak. Panie posle, méwimy o dwoch niezaleznych od siebie postepowaniach, dlatego ze
postepowanie dyscyplinarne, ktorego efektem moze by¢ wydalenie funkcjonariusza ze
stuzby pod réznymi zarzutami, jest niezalezne od toczacego sie by¢ moze rownolegle, albo
czesto rownolegle, postepowania karnego. Ja moge powiedzieé, ze kazdy taki przypadek
jest badany indywidualnie. Rzeczywiscie jest termin piecioletni, ktéry zamyka nam
droge do ewentualnego wzruszenia decyzji dyscyplinarnej w tym zakresie, ale tak jak
moéwie, to jest rzecz indywidualna i by¢ moze nie zawsze brak checi wzruszenia takich
postepowan wynika tylko z tego terminu, ale moze takze z innej wiedzy, ktora jest po
stronie Policji i ktora stanowila podstawe wydania niezaleznej decyzji w postepowaniu
dyscyplinarnym. Prawdopodobnie pomyslimy nad zmiang tego terminu, aczkolwiek
lekarz, ktory nie praktykuje przez pie¢ lat, tez nie moze wroéci¢ do zawodu, bo trzeba
przeprowadzi¢ nostryfikacje itd. Wiec to sg réznego rodzaju problemy, ktére pdozniej
w praktyce moglyby sie pojawia¢, gdyby$my po tak dlugim terminie chcieli przywracac
takiego funkcjonariusza.

Posel Marek Wojcik (PO):
Panie komendancie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale moze nie wchodzmy juz teraz w szczegély, moze skonczmy ten temat.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Dobrze. Natomiast ja z calg pewnoscig bede z panem komendantem w tej sprawie
korespondowat.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
Tak jak powiedzialem, przyjrzymy sie temu i prawdopodobnie podejmiemy inicjatywe,
zeby ten termin wydluzy¢, aczkolwiek wyobrazam sobie, ze zrodzi to kolejne trudnosci,
gdyby do takich sytuacji dochodzito. I tak jak mowie, kazdy z takich przypadkow jest
traktowany indywidualnie.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Rozumiem indywidualne traktowanie, natomiast jezeli jest bariera prawna, to ona
uniemozliwia to indywidualne traktowanie.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Juz naprawde jest pozna godzina i wszyscy sg zmeczeni, wiec do tego tematu mozna
wroci¢, mozna sie uméwic z panem komendantem i porozmawiac.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Jeszcze kwestia 300 zlotych. Jestem bardzo zdziwiony, ze jeszcze kto§ moze miec
watpliwosci, a szczegolnie policjanci, dlatego ze informacje o tym, jaka decyzja zapadia,
przekazywaliSmy na bardzo wiele sposobow. Podwyzka kwotowa w wysokosci 300 z1,
dodatek za stopien — wszyscy po rowno.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje, panie komendancie. Na pewno do tego tematu wrocimy. Spotykamy sie za dwa
tygodnie w sprawie EURO. Ten obraz przygotowan do EURO wyglada bardzo ciekawie,
wida¢, ze przygotowania idg pelng para.

Natomiast reforma na pewno bedzie wywolywata wiele dyskusji. Jak podkreslam,
dzisiaj zostala przedstawiona filozofia Policji, ale — mowigc szczerze - ja dzi§ te
filozofie Policji zgubitlem, bo zjednej strony padlo hasto o Policji bardzo bliskiej
obywatelom i wiadomo, ze najwazniejszy jest porzadek publiczny, o czym moéwitem
na samym poczatku, ale widze, ze dominujacy jest element Policji na telefon. Jest to
dla panstwa dominujacy wyznacznik w ksztaltowaniu struktury Policji, a to sg dwa
calkiem odmienne pojecia. Policja amerykanska po dokonaniu wielkiego przetomu
zmienila filozofie, odeszta od koncepcji Policji na telefon. Pan o tym dobrze wie, ja o tym
dobrze wiem. Odeszla od tego policja angielska, hiszpanska. Powiem panu, ze trudno
nie rozumieé rozgoryczenia samorzgdowcow, jezeli czytamy: ,,Komendant powiatowy
Policji w Tarnowskich Gérach poinformowal, iz od 2004 r., czyli od momentu powstania
posterunkow Policji, przestepczo§é w powiecie spadla o 2 tys. czynéw zabronionych.
W najbardziej uciazliwych dla spoteczenstwa siedmiu kategoriach w latach 2004-2011
spadek ten wyniost 54%”.

Panie komendancie, do tego tematu jeszcze wrocimy. Zamykam posiedzenie Komisji,
dziekuje wszystkim.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy, jeszcze jedna drobna kwestia, na ktérg pan
komendant nie odpowiedzial.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Odpowie na piSmie. Zamykam posiedzenie.




