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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 29)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czitowieka (nr 26)

23 maja 2012 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka, obradujgce pod przewodnictwem posta Roberta Biedronia (RP),
zastepcy przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka,
rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji hadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego
przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o zgromadzeniach (druk nr 35).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Hubert Laszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta
RP wraz ze wspélpracownikami, Monika Pilat gléwny specjalista w Departamencie Administracji
Publicznej i Katarzyna Jablonka-Jankowska glowny specjalista w Departamencie Prawnym
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Weronika Kowalik zastepca dyrektora Departamentu
Orzecznictwa, Legislacji i Skarg w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Marta Achler szef Dzialu Legislacyjnego Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE wraz ze wspoélpracownikami, Jarostaw Jozwiak zastepca dyrektora Gabinetu Prezydenta
m. st. Warszawy wraz ze wspélpracownikami oraz Artur Pietryka prawnik w Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Daniel Kedzierski,
Barbara Orlinska, Anna Pilarska, Andrzej Wolin i Maciej Zaremba - z sekretariatow Komisji
w Biurze KomisjiSejmowych; Stawomir Osuchi Piotr Podczaski-legislatorzyz BiuraLegislacyjnego
oraz Lars Leschewitz - stazysta Miedzynarodowego Programu Stazy Parlamentarnych.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie na wspolnym posiedzeniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam
kworum. Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego przez Prezydenta RP projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (druk nr 35). Zapraszam od razu
pana przewodniczacego Marka Biernackiego do przedstawienia dorobku prac, czyli
sprawozdania podkomisji.

Posel Marek Biernacki (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
To byt zamach na przewodniczacego.

Posel Marek Biernacki (PO):
Dzisiaj broje najwyrazniej. Przepraszam za to spdzZnienie iza ten zamach. Odbyly
sie cztery posiedzenia podkomisji: 13 marca, 3 i 24 kwietnia oraz 8 maja. Podkomisja
nadzwyczajna przedyskutowala bardzo szeroko wszystkie artykuly projektu...
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Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Przepraszam bardzo, w sprawie formalnej. Gdyby pan przewodniczacy mégt ten ekran
przesuna¢, co bySmy widzieli twarz pana przewodniczacego, to byloby dla nas duza
radoScia.

Posel Marek Biernacki (PO):

A jajestem schowany? O, tak dobrze. Wiasnie, najwazniejszg poprawka, tak mi sie wydaje,
co do ktorej zgodzita sie podkomisja, zresztg takze z panem ministrem faszkiewiczem
- panie ministrze, bardzo dziekuje za te opinie — dotyczyla przepisu majgcego zakazywac
udzialu w zgromadzeniach osobom, ktoérych rozpoznanie z powodu ubioru, zakrycia
twarzy badz zmiany ich wygladu nie jest mozliwe. Ten przepis zostal wykreslony podczas
prac podkomisji. Wszystkie opinie i ekspertyzy zaczerpniete na ten temat wskazywaly
na powazne watpliwoSci konstytucyjne takiego rozwigzania. Trybunal Konstytucyjny
zresztg tez w swoim wyroku z listopada 2004 r. tak samo uznal, ze tego typu przepisy
sg przepisami niekonstytucyjnymi. Uznaliémy tez wtedy, iz jest to projekt prezydencki,
a prezydent stoi na strazy konstytucji, wiec ten przepis nalezalo wycofaé, tym bardziej
ze nie powinno by¢ tutaj kwestii spornych.

Kolejny, bardzo istotny przepis to jest art. 1 pkt 6. Nadano nowe brzmienie art. 9
ustawy, ktory realizuje wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu,
z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie Baczkowski iinni przeciwko Polsce, dotyczacy
rozpatrzenia negatywnej decyzji organu pierwszej instancji juz po dacie planowanego
zgromadzenia publicznego. Zwazywszy, ze zamieszczono w projekcie propozycje prawne
zwiazane z krzyzujacymi sie lub réwnoleglymi jednocze$nie zgromadzeniami, dotyczace
rowniez procedur jakie sg stosowane w takich sytuacjach, nalezalo w tym kontekscie
dostosowa¢ terminy wynikajace z tych procedur do nowego brzmienia art. 9 ustawy.
Te konsekwencje wplywajg na caly ksztalt projektu.

Przyznaje tez, ze byla wtym momencie dyskusja na temat tzw. manifestacji
spontanicznych, ale doszliémy do wniosku, ze nasza podkomisja nie jest wtadna tego typu
projekt przepisu tworzyé. UznaliSmy, ze warto, zeby obie nasze Komisje, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych albo tez pan prezydent z taka inicjatywa wystgpil, poniewaz
na pewno w tym momencie ksztalt tych przepisow wymaga uregulowania, ale to wymaga
odrebnego trybu legislacyjnego. Watpliwosci budzily jeszcze regulacje — u czesci postow,
to musze lojalnie stwierdzi¢ — dotyczace przepisow karnych, ktore jednak podkomisja
przeglosowala i przyjela. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Otwieram
debate. Prosze bardzo, panie po§le. Posel Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan przewodniczacy
Biernacki, za co dziekuje, wspomnial o innych przepisach, ktére budzilty watpliwoS§ci
postow. Ja chcialbym powiedzieé¢ o jeszcze jednym przepisie. Mianowicie, w projekcie
ustawy jest przepis stanowiacy, iz w zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby
posiadajace przy sobie materialy pozarowo niebezpieczne. WskazywaliSmy, po pierwsze,
na niedookre§lenie tego sformultowania, bo ¢6z to znaczy ,,pozarowo niebezpieczne”.
Tak naprawde za taki pozarowo niebezpieczny material mozna, jak rozumiem, uznaé
kazde zrodlo otwartego ognia, w skrajnym przypadku nawet palgca sie zapalniczke,
Swiece, pochodnie, znicz i tym podobne rzeczy. Mysle, ze pozostawia to jednak zbyt
szerokie pole do tego, aby zakazywac dosy¢ tradycyjnych manifestacji, ktore odbywaja
sie wlasnie chociazby z udzialem os6b niosgcych zapalone pochodnie. To budzi — moim
zdaniem i zdaniem tych posiow, ktorzy te watpliwosci zglaszali — jednak powazne obawy
niebezpieczenstwa ograniczenia wolnosci zgromadzen. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Biernacki (PO):

Jes§li mozna.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
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Dziekuje bardzo.
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Posel Marek Biernacki (PO):

Ten temat byt wyja$niany przez strone rzgdowa. To sformulowanie zostalo zaczerpniete
z przepisow ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. SzukaliSmy innych rozwigzan,
ale to sformulowanie wydawalo nam sie najbardziej korzystne. W zadnym wypadku
nie wyklucza to ludzi idgcych z pochodniami, ze §wiecami itp. Taka byla interpretacja
tego przepisu, azreszta jeszcze przy procedowaniu nam to wyjdzie. Przyznaje,
ze zwlaszcza w pierwszym okresie prac podkomisji ten punkt i ta definicja wywolywala
dyskusje. P6zniej przy procedowaniu juz tego nie bylo. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos
w debacie? Prosze bardzo. Pani posel Barbara Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Poniewaz ja nie bylam czlonkiem podkomisji,
to chcialaby prosié o bardziej szczegotowe wyjasnienia w sprawie, ktéra budzita i budzi
bardzo duze kontrowersje u wszystkich tych, ktorzy sa, byli lub beda potencjalnymi
organizatorami tego typu zgromadzen w przysztosci. Mianowicie chodzi o zaostrzenie
czy podniesienie limitow kar dla tych osob, ktore sg zgltoszone jako organizatorzy réznego
rodzaju manifestacji. Wydaje mi sie, ze to jest najbardziej dotkliwy element projektu,
co bylo zglaszane do mnie réwniez w obszernej korespondencji meilowej ze strony
licznych obywateli. Jest to uznawane za najbardziej dotkliwg szykane, przeciwdzialajaca
realizacji konstytucyjnego prawa do wolnych zgromadzen. W zwigzku z tym chciatam
zapytac o argumenty, jakie przewazyly podczas prac podkomisji na rzecz wla$nie takiego
- mozna powiedzie¢ — dotkliwego dla przecietnego obywatela spenalizowania naruszen
tej ustawy?

Nie musze chyba dodawac, ze wtej chwili bedzie po prostu bardzo duzy opor
ze strony normalnych ludzi przed byciem organizatorami r6znego rodzaju manifestacji,
ze wzgledu na to, ze istnieje bardzo duza mozliwo$¢ rozmaitego rodzaju prowokacji.
Moze to spowodowaé sytuacje, w ktorej organizatorzy, majac nawet wiedze o tym,
kto zich strony bedzie uczestniczyl w takim zgromadzeniu, nie bedg w stanie
przewidzie¢ skutkéw, rowniez finansowych, ktore doprowadza do bardzo dotkliwych
kar dla organizatoréw.

W zwigzku z tym, przy pytaniu tym poddaje pod rozwage réwniez mozliwosé
sprzeciwienia sie ze strony Komisji wobec takich przepisow, dlatego ze mamy tutaj
do czynienia z czyms$, co bym nazwala siegajac do Jozefa Mackiewicza ,,zwyciestwem
prowokacji”. W takiej sytuacji zawsze bedzie gdzie§ takie podejrzenie wérod wszystkich
obywateli, ktorzy beda chcieli skorzysta¢ z prawa do zgromadzen, ze wskutek
prowokacji moze doj$¢ do takiego obcigzenia ich za rzeczy, za ktére nie mogag ponosié
odpowiedzialnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje pani posel. Czy kto§ chciatby odpowiedzie¢ na watpliwo$ci pani posel?
Nie slysze.

Posel Marek Biernacki (PO):
Panie przewodniczacy, mi sie wydaje, ze warto bytoby zeby$my to, jak powiedzialem,
procedowali. Dojdziemy do tych artykulow iwiadomo, ze wtedy istrona rzadowa
czy prezydencka, ilegislatorzy, imy to przedstawimy Tak, to dyskutujemy
w oderwaniu.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie slysze wiecej glosow, wiec przystepujemy
do procedowania. Czy do tytulu ustawy sg jakie$§ uwagi? Nie slysze.
Czy do art. 1 — zdanie wstepne sg jakie$s uwagi? Nie slysze.
PrzyjeliSmy art. 1.
Czy do pkt 1 sg uwagi? Nie slysze. Prosze bardzo, pan poset Sasin.
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Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. To jest ta uwaga, o ktorej méwilem na wstepie, dotyczaca wiasnie
,materialow pozarowo niebezpiecznych”. Jestem zwolennikiem takiego rozwiazania,
zeby albo w ogodle to okreslenie usuna¢ albo w jaki§ sposéb je doprecyzowac, tak zeby
to nie pozostawialo watpliwosci, czy kazde pojawienie sie ze zrédtem otwartego ognia
tak naprawde bedzie powodem do tego, aby albo wykluczy¢ takie osoby ze zgromadzenia,
czy zadeklarowanie tego najpierw spowodowaloby odmowe przeprowadzenia takiego
zgromadzenia, a nastepnie wykluczenie lub rozwiazania go, jesli takie osoby by sie
pojawily. Tak po prostu by¢ nie moze. Jak mamy ile§ tradycyjnych imprez, takich
jak zgromadzenia, gdzie wystepujg ludzie chociazby z pochodniami, czy ze §wiecami,
czy z innymi zrodlami otwartego ognia, to nie moze by¢ tak, ze calkowicie zakazemy
tego typu przedsiewzieé. Dlatego prositbym jeszcze raz, reasumujac — albo o rozwazenie
mozliwo§ci usuniecia tego przepisu, albo tez takiego doprecyzowania, ktory by dopuszczat
jednak uczestnictwo w zgromadzeniach os6b posiadajgcych zrédio otwartego ognia.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie poSle. Czy chciatby pan zlozy¢ poprawke w tej kwestii?

Posel Jacek Sasin (PiS):
Moja propozycja jest taka, zeby wykresli¢ te ,,materialy pozarowo niebezpieczne”.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
PotrzebowalibySmy to na piSmie, panie posle. Czy przedstawiciel Kancelarii Prezydenta
RP, czy pan minister chcialby zabraé glos w tej sprawie? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:

Nie, my podtrzymujemy te propozycje. W sposob oczywisty chodzi tutaj o takie materiaty
pozarowo niebezpieczne, ktére zostaly juz sklasyfikowane w stosownym rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych, wiec wiadomo, co jest takim materialem. Przede
wszystkim jednak istotng kwestig jest fakt, ze te materialy nie mogg stuzy¢ negatywnym
zjawiskom, jakie mogg towarzyszy¢ manifestacji i od tego jest organ nadzorujacy, ktory
bedzie przygladal sie manifestacji i to okresli. Jezeli bedzie widzial, ze idg manifestanci
z pochodniami to oczywisScie nikomu do glowy nie przyjdzie, zeby zakazaé niesc
te pochodnie. Jezeli jednak zobaczy, ze kto§ ciagnie ze sobg, powiem juz wprost, kanister
benzyny i zaczyna jakie§ dziwne z tym kanistrem tance, to wowczas organ administracji
samorzgdowej wyda stosowne polecenia i o to chodzi.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac gltos w tej sprawie?
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja mialtbym jeszcze pytanie wlasnie do pana ministra z Kancelarii
Prezydenta RP. Skoro pan minister odwotal sie do rozporzadzenia, to mnie interesuje
to, czy w tym rozporzadzeniu sg zdefiniowane pojecia takie, jak ,,materialy pozarowo
niebezpieczne” i ,niebezpieczne narzedzia”? Dlatego, ze istnieje niebezpieczenstwo
zbyt obszernej interpretacji, bo nie sadze, zebySmy mogli méwi¢ o zawezajace;j.
Raczej niebezpieczenstwo tkwi w rozszerzajacej interpretacji tych sformutowan.
Jezeli te pojecia nie sg zdefiniowane w innych ustawach, to nalezaloby sie pewnie
pokusi¢ o doprecyzowanie zakresu tych poje¢ w niniejszym akcie prawnym.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy pan minister chcialby sie odnie$¢ do tego? Prosze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Tak, wiec rozporzadzenie, o ktérym wspomnialem to rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych, bodajze z czerwea 2009 r. o iledobrze pamietam, ktére okresla ,,materiaty
pozarowo niebezpieczne” i kwalifikuje, co jest ,,materialem pozarowo niebezpiecznym”.
Natomiast kwestia ,materialow niebezpiecznych” to jest bliZniacze sformulowanie
tego, jakie panstwo zescie uchwalili chyba rok temu w ustawie o imprezach masowych.
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To jest okre§lenie ztamtej ustawy. Jest to dokladnie to samo. Natomiast kwestia
,materialow niebezpiecznych pozarowo” jest okreslona w stosownym rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Panie ministrze, ja zdaje sobie sprawe z tego, ale by¢ moze, pan minister ma przy sobie
definicje tych ,, materialow pozarowo niebezpiecznych”. Jezeli tak, to bytbym wdzieczny
za przytoczenie.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje bardzo. Do glosu zglasza sie pan posel Gorski. Prosze bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pan reprezentuje Prezydenta RP iby¢ moze
rzeczywiScie taka bylaby wykladnia Kancelarii Prezydenta RP, ze pochodnie nie sg
pozarowo niebezpieczne. Natomiast Policja podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
a ten zas$ jest czeScig rzadu. Pytanie jest takie, czy pana interpretacja bedzie tozsama
z interpretacja, ktora bedzie prezentowaé Policja czy Minister Spraw Wewnetrznych
w kwestii pochodni? Pochodnia jest jednak elementem do$¢ popularnym, ze wspomne
zaré6wno marsze Ww rocznice katastrofy smolenskiej, kiedy wieczorem obywatele
przychodzg pod Palac Prezydencki z pochodniami, ale takze organizacje mlodziezowe,
harcerze, takze organizacje mlodziezowo-polityczne czasem uzywaja pochodni. Pytanie,
czy tutaj jednak nie ma niebezpieczenistwa, ze wybidrczo bedzie stosowany ten przepis
- raz pozytywnie, raz negatywnie? Czy nie mozna uzyskac¢ w tej sprawie jednoznacznej
deklaracji strony rzagdowe;j? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie posle. Zgtaszal sie pan poset Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam podobne uwagi, jak méj przedméwcea, dlatego
ze ,materialy pozarowo niebezpieczne” moga wlasciwie w pewnym momencie objaé kazdy
otwarty ogien, w zaleznosci od widzimisie urzednikoéw czy osob, ktore bedg pilnowaé
porzadku. Tego typu osoby bedg mialy nieograniczone mozliwosci interpretacyjne.
Prawo, ktore jest prawem stanowionym -a z tej ustawy bedg korzystaé przede wszystkim
osoby, ktore réznego rodzaju zgromadzenia beda zglasza¢ — musi by¢ precyzyjne. Wydaje
mi sie takze, ze to sformulowanie ,lub inne niebezpieczne narzedzia” tak naprawde
wyczerpuje wszystko to, co moze by¢ niebezpieczne dla bezpieczenstwa manifestantow.
Dlatego proponuje, tak jak kolega wczesniej, zeby te ,,materialy pozarowo niebezpieczne”
byly wykreslone.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie posle. Pani minister Liybacka. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

j-S.

Bardzo dziekuje. Po pierwsze, chce spelni¢ prosbe pana przewodniczacego
Piotrowicza i przeczyta¢ jak brzmi rozporzadzenie. Ot6z, rozporzadzenie wydane
na mocy delegacji ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowi, ze ilekro¢ mowa jest
o materiatach niebezpiecznych pozarowo nalezy przez to rozumiec: gazy palne, ciecze
palne o temperaturze zaplonu ponizej 328 K, materialy wytwarzajace w zetknieciu
z woda gazy palne, materialy zapalajgce sie samorzutnie na powietrzu, materialy
wybuchowe i wyroby pirotechniczne, materialy ulegajace samorzutnemu rozkladowi
lub polimeryzacji, materialy majgce sklonnosci do samozapalenia, materiaty inne niz
wymienione w literach a) — d), jezeli sposob ich sktadowania, przetwarzania lub innego
wykorzystania moze spowodowac powstanie pozaru.

Terazw zwigzkuz tymmamadwiepropozycje,ktorebyémozepanstwapogodza. Pierwsza
z nich moglaby brzmieé nastepujaco — po stowach , materialy pozarowo niebezpieczne”
nalezaloby dodac¢ ,,w rozumieniu ustawy o ochronie przeciwpozarowej”.
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Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Pani minister, do mikrofonu, bo nie stycha¢ pani.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Jezeli bedzie ciszej, panie przewodniczacy, to nawet jak nie bede mowita do mikrofonu,
to bedzie stychac.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Prosze o cisze. Prosze oumozliwienie pani minister kontynuowania wypowiedzi.
Dziekuje.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Proponuje brzmienie ,materialy pozarowo niebezpieczne w rozumieniu ustawy
o ochronie przeciwpozarowej”, albowiem rozporzadzenie jest integralng czescig ustawy.
Propozycja druga, gdyby ta nie zyskala akceptacji — po skre§leniu stéw ,materialy
pozarowo niebezpieczne” nalezaloby dodac¢ za slowami ,,lub inne niebezpieczne” zwrot
,materialy lub narzedzia”.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, pani minister. Rozumiem, ze to jest poprawka. Prosze o wniesienie jej
na piSémie. Dziekuje bardzo. Do glosu zglosit sie jeszcze pan posel Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja jeszcze bardzo krotko chcialem ad wvocem w stosunku
do wypowiedzi pana ministra Laszkiewicza, poniewaz mysle, ze jest pewng niezrecznoécig
powolywanie sie tutaj na przepisy, ktore Sejm przyjat w przypadku ustawy o imprezach
masowych. Dzisiaj procedujemy nad zupelnie inna materia, ona tylko z pozoru jest
podobna, natomiast jest zupelnie inna. Uczestnictwo w imprezie masowej nie jest
jednak konstytucyjnym prawem obywateli i rozumiem, ze tam obostrzenia mogg by¢
duzo dalej idgce niz w przypadku realizacji konstytucyjnego prawa, jakim jest prawo
do zgromadzen. To nie jest tak, ze to sg podobne rozwigzania prawne, ktére mozna
w jednym i w drugim przypadku stosowaé¢ wymiennie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Czy pan minister chcialby sie odniesé¢ do tych uwag?

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:

Tak, prosze panstwa. Nie zgadzam sie z tym, co powiedzial przed chwilg pan posel Sasin,
bo skutek jest taki sam. Niezaleznie od tego, czy osoba biorgca udzial w demonstracji
naruszy w ten sposob prawo i doprowadzi do uszkodzenia cial 0sob trzecich czy tez nawet
do powazniejszego wypadku, czy tez osoba, ktora bierze udzial w imprezie masowej
- skutek jest taki sam. Natomiast faktem jest, ze sg to dwie r6zne ustawy, ale to przeciez
Wysoka Izba wlaénie, zapisujac pojecie ,,materialy pozarowo niebezpieczne”, ktére tutaj
zostalo zapozyczone, ponad rok temu ustalila, ze istnieje takie niebezpieczenstwo i tam
gdzie jest wieksza liczba ludzi, tam moze sie stac tego typu zdarzenie.

Natomiast chcialbym zwrdci¢ jeszcze uwage na jeden fakt, mianowicie, pan poset
Gorski wspomnial o Policji. Ot6z, panie poSle, ja wspomnialem na poczatku swojej
wypowiedzi, ze o tej kwestii bedzie decydowal organ rejestrujacy manifestacje. Jezeli
tam bedg podane uwarunkowania, czyli pochodnie, to w sposéb oczywisty organ nie
bedzie wzywal Policji do interwencji. Natomiast tak jak powiedzialem, jezeli raptem
organ zobaczy, ze demonstranci taszcza ze soba kanister z lontem, to wtedy w sposéb
oczywisty Policja bedzie interweniowala, ale po wezwaniu przez organ nadzorujacy,
czyli organ administracji samorzadowej, ktory rejestrowat to zgromadzenie.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy jeszcze moze moglby sie pan odnie$¢ do wypowiedzi pani
minister Lybackiej?

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Ja powiem tak — oczywiScie, kazda poprawka, ktora by doprecyzowala te przepisy jest
jak najbardziej stuszna. Natomiast trudno bez przedstawienia tej propozycji na papierze
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w tej chwili sie do tego odnie$¢. Gdyby to byta faktycznie doprecyzowujaca poprawka,
to absolutnie pan prezydent by sie z tym zgodzit.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Pani minister Lybacka
jeszcze. Prosze.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Ja chcialam po prostu bardzo wolno przeczytac, bo to juz jest na pismie zlozone, panie
ministrze. Brzmialoby to w tej chwili w ten sposob: ,,W art. 1 pkt 1 dotyczacym art. 3
ust. 2 nada¢ brzmienie: «2. W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajace
przy sobie bron, materialy wybuchowe, materialy pirotechniczne, materiaty pozarowo
niebezpieczne w rozumieniu ustawy o ochronie przeciwpozarowejlub inne niebezpieczne
narzedzia.»”. Czyli dodajemy tylko po ,materialy pozarowo niebezpieczne” stowa
,W rozumieniu ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j”.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, pani minister. Pan posel Wozniak zglasza sie. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):

Bardzo dziekuje. Panie i panowie poslowie, panie ministrze. Propozycja pani minister
Lybackiej, aczkolwiek w swojej intencji stuszna, jest w pewnym sensie niekonsekwentna.
Zreszta wogodle sformulowanie wust.2 jest niekonsekwentne zakladajac,
ze méwimy o ,,materialach niebezpiecznych pozarowo” w rozumieniu rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r., poniewaz w tym
rozporzadzeniu w§ 2 sa wymienione ,materialy niebezpieczne pozarowo”, a nie
»pozarowo niebezpieczne” jezeli juz. Wérod nich wlit. e wymienia sie ,materialy
wybuchowe i materialy pirotechniczne”. Stad powtarzanie, ze ,,w zgromadzeniach nie
mogg uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe, wyroby
pirotechniczne, materialy niebezpieczne pozarowo”, to jakby juz mowi sie o tym,
ze to sg inne materialy anizeli okre$lone w rozporzadzeniu. Jezeli méwimy o materiatach
okreslonych w rozporzadzeniu, to powinny to by¢ ,bron, materialy niebezpieczne
pozarowo lub inne niebezpieczne narzedzia” i tyle.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Czy chcialby pan zglosi¢ poprawke na piSmie? Panie posle?

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Chcialby pan zglosi¢c poprawke na pismie, dobrze. Dziekuje bardzo. Czy Biuro
Legislacyjne chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos?
Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Szanowna Komisjo, jezeli chodzi o odniesienie sie do poprawki zawartej w art. 1 pkt 1
projektu, to chcemy tylko zwrdci¢ uwage, ze jest to odwzorowanie obecnego przepisu
art. 59 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Natomiast, co do kwestii
samego sformulowania poprawek, oceny ich jakosci, to dopoki nie zobaczymy ich
na piSmie, dop6ty trudno nam bedzie improwizowacé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w dyskusji? Prosze
bardzo.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Ja z kolei chcialabym zapyta¢ o definicje ,,materialéw pirotechnicznych”, poniewaz
zauwazyliSmy juz krzyzowanie sie tych okreslen z rozporzadzenia, na co zwrocit uwage
przed chwilg pan poset Wozniak. W zwigzku z tym chciatabym wiedzie¢, jaki charakter
materialow pirotechnicznych podlegatby temu zakazowi?
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Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy kto§ z panstwa chcialby odpowiedzie¢ na to
pytanie? Nie widze. Czy pan przewodniczacy? Nie widze. Czy kto§ z panstwa chcialby
jeszcze zabra¢ glos w dyskus;ji? Pan posel Gorski, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, ja jestem troche podobny do pana posta Goérskiego, ale nazywam
sie Stanistaw Pieta.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Przepraszam bardzo.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Nie gniewam sie. Otoz, jesli chodzi o ten ustep, szanowni panstwo, to w mojej ocenie
sformulowanie ,inne niebezpieczne narzedzia” bedzie pozwalalo na interwencje
funkcjonariuszy stuzb porzadkowych isparalizowanie kazdej manifestacji.
To jest tak rozlegle okreslenie, tu jest tyle kwestii ocennych, ze wprowadzenie tego
przepisu, szanowni panstwo, bedzie pozwalalo przy zlej woli organu nadzorujgcego
czy funkcjonariuszy stuzb porzadkowych na sparalizowanie kazdej demonstracji.
W mojej ocenie to sformutowanie powinno zosta¢ wykre§lone i najlepiej, gdyby to byta
autopoprawka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie poSle. Nie widze wiecej zgloszen. Proponuje, zebySmy przystapili
do glosowania. Pan posel jeszcze przygotowuje swojg poprawke.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Jezeli moge w sprawie formalnej.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Prosze, pani minister.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo przepraszam, ale w sprawie formalnej — proponowalabym jako pierwsza
przegltosowa¢ wedlug mnie poprawke dalej idaca, czyli poprawke polegajaca
na skresleniu stéw ,,materialy pozarowo niebezpieczne” i dodaniu po stowach ,lub inne
niebezpieczne” stowa , materialy i narzedzia”.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dobrze, dziekuje bardzo. Tak, zaczynamy od poprawki pani minister ¥Lybackiej. Dobrze.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zaproponowanej przez... Sekundke.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Skreslic jest dalej idaca...

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Ale jest poprawka pani poset Lybackiej. Pan przewodniczacy podejmuje decyzje.
Posel Jacek Sasin (PiS):

Przepraszam.
Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Jak pyta, ktora jest najdalej idaca, to pomagam.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Nie, dobrze. Przystepujemy do glosowania, kto zpanstwa jest za przyjeciem
poprawki...

Posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, jesli mozna.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Prosze pozwoli¢ mi przeczytaé. Prosze bardzo, panie posle. Pan posel Sasin.
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Posel Jacek Sasin (PiS):

Panie przewodniczacy, ja mysle, ze sluszna jest propozycja pani minister tiybackiej,
zeby glosowaé za najdalej idacg poprawka. NieSmialo chcialbym zwrécié uwage,
ze chyba najdalej idaca jest moja propozycja poprawki, bo ona polega tylko i wylacznie
na skresleniu tego sformulowania i niedodawaniu niczego innego w tym przepisie.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie posle. Stuszna uwaga. Proponuje, zebySmy wiec glosowali jako pierwsza
poprawke, zreszta wniesiong jako pierwszg przez pana posla Sasina. Kto z panstwa jest
za przyjeciem poprawki w art. 1 pkt 1, gdzie skre§la sie wyrazy ,,materialy pozarowo
niebezpieczne”? Prosze o podniesienie reki. (13) Dziekuje. Kto jest przeciw? (25) Kto sie
wstrzymal? (4) Dziekuje. Prosze o policzenie gloséw.

Dziekuje bardzo. Poprawka nie przeszia.

Przechodzimy do kolejnej poprawki, zaproponowanej przez panig minister Krystyne
Lybacka. Kto z panstwa jest za zmiang w art. 1 pkt 1 dotyczaca art. 3 ust. 2, by po
stowach ,materialy pozarowo niebezpieczne” doda¢ slowa ,,w rozumieniu ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej”? Prosze o podniesienie reki.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, panie przewodniczgcy. Wniostam dwie poprawki i dalej idaca jest ta,
ktorg mieliSmy przed chwilg glosowaé, czyli druga na tej kartce, a wiec skregli¢ stowa
,materialy pozarowo niebezpieczne”, a po slowach ,lub inne niebezpieczne” dodac
stowo ,,materiaty” i dalej bedzie ,,lub narzedzia”.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dobrze, pani minister. Tu jest ,lub” w tej wersji?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Tak.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Dobrze, glosujemy.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dobrze, glosujemy. Dziekuje pani minister. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki
wart. 1 pkt1l dotyczacg art.3 ust.2, aby skreslic stowa ,materialy pozarowo
niebezpieczne” i po stowie ,niebezpieczne” dodac ,,materialy lub”? Prosze o podniesienie
reki. (39) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? Nie widze. Dziekuje bardzo,
jest 39 za.

Poprawka zostata przyjeta.

Poniewaz przyjeliSmy te ostatnig poprawke, to poprawka wniesiona przez pana posta
Wozniaka jest bezprzedmiotowa.

Przechodzimy do pkt 2. Czy kto$ z panstwa ma uwagi, chcialby zabrac glos? Prosze
bardzo, moze pani. OczywiScie, prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Szef Dzialu Legislacyjnego Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE Marta Achler:

j-S.

Dzien dobry, dziekuje bardzo. Marta Achler z Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka OBWE. Na zaproszenie pana przewodniczgcego Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka przedlozyliémy panstwu note, w ktorej przeanalizowaliSmy z nasza
grupg ekspertow panstwa poprawki. To, co bede méwita w dyskusji powinno by¢ przez
panstwa widziane tylko i wylacznie w charakterze doradczym. Tutaj, oczywiscie, nie
mamy poza tym glosu.

Chcialabym w pkt 2 zwrécic uwage na wyrazenie ,w znacznych rozmiarach”,
ktore dotyczy organizowania kontrdemonstracji. Chcialabym tez zwrocié uwage na
to wladnie, ze kontrdemonstracje sa bardzo waznym podlozem kazdej funkcjonujace;j
i zywej demokracji. Jest to dialog pomiedzy dwoma opozycyjnymi punktami widzenia
ijest to bardzo wazne, co napisane jest w naszych wytycznych, ktore sporzadziliémy
razem z Komisjg Wenecka, a pierwotng wersje przygotowaliSmy zresztg rowniez dzieki
ekspertyzie pana (teraz) prezesa Rzeplinskiego. Jest tam napisane, ze kontrdemonstracje
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powinny byé w zasiegu wzroku i glosu jedna od drugiej, inaczej nie ma to sensu.
W zwiazku z tym sugeruje, ze jesli nie bedg sie odbywac albo beda przekierowywane
takie kontrdemonstracje w zupelnie inne miejsca na podstawie sformutowania,
ze ,,w znacznych rozmiarach” mogg zagrazac zyciu lub zdrowiu, to jest to zbyt daleko
idgca iniezbyt jasna regulacja. OczywiScie, mozna takie kontrdemonstracje wedtug
prawa miedzynarodowego rozdzieli¢, kiedy jest prawdziwe, wlasciwe zagrozenie.
Natomiast, co to znaczy ,,w znacznych rozmiarach”? To jest nasze pytanie i prosze
panstwa o zastanowienie sie nad tym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje pani bardzo. Czy kto$ z pan postanek i panéw posiéw przejmuje to stanowisko
w sprawie, przedstawione przez panig z OBWE? Czy chciatby... Nie slysze, prosze
do mikrofonu.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Bardzo chetnie popre to stanowisko, dlatego ze rowniez wydaje sie, ze ten przepis jest
tak sformulowany, ze moze spowodowac faktyczne odebranie prawa do zgromadzen.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje pani posel. Bardzo prosze wiec o wniesienie poprawki na piSmie. Czy ktos
z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:

Prosze panstwa, w polskim systemie prawnym caly czas jest dekodowane pojecie
»znacznych rozmiaréw” - chociazby mienie czy strata. Jest to w Kodeksie karnym,
oczywiScie. Natomiast prosze zauwazy¢, ze pani mowi o tym, czego ta nowelizacja nie
zmienia, poniewaz pojecie, ktore pani podwaza stanowi cze§¢ art. 12 ust. 1 ustawy
— Prawo o zgromadzeniach z 1990 r., a wiec materii bazowej. Tak, zeby panstwo mieli
$wiadomo§é, ze w tym przypadku panstwo siegacie juz do ustawy bazowej, zmieniajac
catkowicie w tym zakresie jej sens. To jest nowos$¢ normatywna w tym przypadku.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie? Prosze
bardzo, pani minister ¥ybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo przepraszam, ale nie do konca moge sie z panem ministrem zgodzi¢. Przywolana
przez pana baza, czyli art. 12 ust. 1 obowigzujacej ustawy — Prawo o zgromadzeniach
stanowi, ze zgromadzenie moze by¢ rozwigzane, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi oraz mieniu w znacznych rozmiarach, lub gdy narusza przepisy niniejszej
ustawy, itd. Natomiast, to co mamy w dodawanym ust. 2b stanowi, ze zgromadzenie
moze by¢ rozwigzane, jezeli jest organizowane przez dwoéch lub wieksza liczbe
organizatorow, a wiec méwimy o innym przypadku i zagrozeniem moze by¢ sama liczba
organizatorow.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje pani minister. Ja chcialbym przypomnie¢, ze pkt 2 dotyczy ust.2a i2b.
Rozumiem, ze dyskutujemy o ust. 2b. Czy kto§ z panstwa ma uwagi dotyczace ust. 2a?
Nie slysze.
Dobrze. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w sprawie ust. 2b? Prosze
bardzo.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Podobnie jak w poprzednim przypadku,
przepis jest tak sformulowany, ze pozwala tak naprawde na zupelnie dowolne zakazanie
drugiego zgromadzenia. To jest, prosze panstwa, antydemokratyczny, antykonstytucyjny
przepis. Jestem zdumiony, ze debatujemy nad takiego rodzaju propozycjami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie poSle Pieta. Zapamietalem te twarze. Czy kto§ z panstwa chciatby
jeszcze zabra¢ glos w tej sprawie? Nie widze.
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Dobrze, przystepujemy wiec do glosowania. Zostata wniesiona poprawka przez panig
posetl Bubule. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki w art. 1, zmieniajagcym pkt 2
poprzez wykreslenie catego ust. 2b? Prosze o podniesienie reki. (12)

Glos z sali:
Czego wykreslenie?

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Ust. 2b — wykreslenie w caltosci. Dziekuje. Kto jest przeciw? (28) Kto sie wstrzymal? (1)
Nie widze. Przepraszam, jedna osoba sie wstrzymata. Dziekuje. 28 z os6b glosujacych
byto przeciw.

Poprawka zostala odrzucona.

Przechodzimy do pkt 3? Czy kto$ z panstwa ma uwagi do pkt 3? Nie slysze.

Przystepujemy wiec do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem pkt 3
w zaproponowanym brzmieniu? Nie. Kto z panstwa jest za? (30) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (11) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0) Nie widze. Dziekuje.

Zmiana nr 3 zostala przyjeta.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do zmiany nr 4? Nie slysze.

Proponuje, zebySmy przyjmowali, jezeli nie ma sprzeciwu.

PrzyjeliSmy zmiane nr 4.

Czy sa uwagi do zmiany nr 5? Nie. Jezeli nie ma uwag, to rozumiem, ze panstwo
nie jesteScie przeciw. Czy do zmiany nr 5 sg uwagi?

Posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Prosze do mikrofonu. Prosze, pan poset Sasin. Prosze bardzo.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialbym jednak zaprotestowaé przeciwko takiej interpretacji,
ze przyjmujemy, jesli nie powtarzamy pewnych argumentéw, bo przepis w pkt 4 dotyczacy
art. 7a odnosi sie do tak naprawde tych samych kwestii, ktore byly wcze$niej omawiane.
Nie ma sensu powtarza¢ po raz kolejny argumentacji. Tym niemniej nie oznacza to,
ze my przyjmujemy te przepisy. Bardzo bym prosil o przeglosowanie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Jezeli ja moge.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Pan przewodniczacy Kozdron, prosze bardzo.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Prosze panstwa, ja rozumiem, ze nie zgadzacie sie z poszczegdlnymi przepisami, ale nie
macie zadnych merytorycznych wnioskow co do zmiany. I tak bedzie glosowana cala
ustawa, i tak. Mozecie da¢ temu wyraz. Natomiast, jezeli uwazacie, ze nie zgadzacie sie
z pkt 4, to wystarczy powiedziec ,,sprzeciw” i glosujemy. Tu o to chodzi.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest, dokladnie tak jest.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

A pytal sie przewodniczacy, czy sa jakie$ uwagi. Nie bylo uwag.
Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Czy sg uwagi do pkt 4 z panstwa strony? Panie po§le, do mikrofonu.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, nie zgadzamy sie z brzmieniem tego punktu dotyczacym postepowania przy
zgloszeniu dwoch manifestacji. Prosimy o przeglosowanie.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Panie posle, bardzo prosze o poprawke na piSmie.
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To najwyzej pan posel doniesie p6zniej na piSmie. Prosze o spokdj.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy,ja tylko wnosze o przegltosowanie tego przepisu. Jarozumiem, ze to
jest normalna procedura przy dyskusji nad ustawa. Wniosek formalny o przeglosowanie
pkt 4.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Przystepujemy do glosowania. Kto z panéw postéw i pan postanek
jest za przyjeciem pkt 4 w zaproponowanym brzmieniu? Prosze o podniesienie reki. (29)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (11) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje.
Zmiana zostala przyjeta.
Czy kto$ z panéw postow i pan postanek ma uwagi do pkt 5?7 Pan poset Sasin, prosze
bardzo.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Analogicznie, prosze o przeglosowanie tego punktu.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem propozycji
zmian w pkt 5?7 Prosze o podniesienie reki. (29) Dziekuje. Kto jest przeciw? (10) Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? (2). Dziekuje bardzo.
Zmiana zostala przyjeta.
Pkt 6 - kto z panstwa ma uwagi do zmiany w pkt 6? Czy kto§ z panstwa ma uwagi?
Nie ma, nie widze. Przystepujemy do glosowania.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Nikt nie chce glosowania.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Nie? Nie ma, dobrze. Czy kto$ z panstwa...

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Przyjmujemy. Zmiany w pkt 6 zostaly przyjete.
Czy kto§ z panstwa ma uwagi dotyczace zmian zaproponowanych w pkt 7? Prosze
bardzo.

Szef Dzialu Legislacyjnego BIDiPC OBWE Marta Achler:

Dziekuje, jeszcze raz Marta Achler z OBWE. Chcialam poruszy¢ ten temat, ktory
zresztg pani postanka — przepraszam, nie wiem jak pani ma na nazwisko, jak? — Bubula
poruszyla weze$niej, to jest odpowiedzialnos$c i obowigzki organizatora. O ile w prawie
miedzynarodowym jest przewidziane, ze oczywiScie organizator ma pewne obowiazki
i powinien przyktadac do nich nalezyta starannosc, to jest to jednak bardzo niepokojace,
ze w przypadku tych przepisow jest wrecz odpowiedzialno$¢ karna. Na dodatek nie za
wlasne czyny, co zresztg zmierza — moim zdaniem - do zaprzeczenia glownych kanonéw
prawa karnego. Nie mozna by¢ odpowiedzialnym za czyny innej osoby. Postulowataby,
zeby panstwo sie zastanowili nad tym, zeby oczywiScie wzmocnic, jeSli jest taka
potrzeba...

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Prosze o cisze. Dziekuje.

Szef Dzialu Legislacyjnego BIDiPC OBWE Marta Achler:
...przepisy o nalezytej starannosci organizator6w i wspélpracy z Policjg i wladzami, zeby
przebiegbyloczywiScie pokojowy. Natomiast odpowiedzialnoéé powinnabyéindywidualna
i takie blankietowe przepisy sg po prostu whrew prawu miedzynarodowemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje pani bardzo. Pan posetl Pieta zglaszat sie do dyskus;ji.
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Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Panie przewodniczacy, ten pkt 7, on w calosci nadaje sie do wykre§lenia. Tutaj nie
pozostaje nic innego, jak tylko podpisac sie pod tymi argumentami, ktore slyszeliSmy
przed chwileczkg. Wnosze o wykreslenie tego... nie chce sie juz wyrazaé. Przygotuje
na piSmie za chwileczke.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Czekamy. Pan minister chcialby sie odnie$c¢? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:

Otéz, szanowni panstwo, pani moéwi o karaniu, natomiast ten przepis stanowi
0 zobowigzaniu przewodniczacego do okreslonego zachowania. Dopiero w przypadku,
jezeli przewodniczacy nie podejmie stosowanych dzialan, do ktérych jest zobligowany,
to dopiero wtedy dotyczy to karania, ale za to, ze on nie przystgpil do stosownych
dzialan, ktére na niego nalozono. Nie jest karany za to, ze kto§, gdzie§ indziej biorgcy
udzial w demonstracji czy wrecz dolaczywszy sie do demonstracji lamie prawo. Za to
w ogoéle nie bedzie karany i te przepisy tego nie dotycza.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie stysze.
Mamy wniosek o skre§lenie pkt 7 w catoSci. Pan posel wlasnie niesie wniosek do nas.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Teraz glosujemy.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Przystepujemy wiec do glosowania nad wnioskiem dotyczgcym wykre§lenia zmiany nr 7
w calosci. Kto z panstwa jest za skre§leniem zmiany nr 7? Prosze o podniesienie reki.
(14) Dziekuje. Kto jest przeciw? (27) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? 1 osoba.
Whniosek zostal odrzucony, w zwigzku z tym zmiana nr 7 zostala przyjeta.
Czy kto§ z panstwa ma uwagi do zmiany nr 8? Nie slysze. Przystepujemy wiec
do glosowania.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Nikt nie prosil.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
A, przepraszam. Tak, dzieki. Kto z panstwa ma uwagi do zmiany nr 97 Nie slysze.
Zmiana nr 9 zostala przyjeta.
Czy kto$ z panstwa ma uwagi do zmiany nr 10?7 Tak jest. Prosze bardzo, pan poset
Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

Ja chcialem sie odnie$¢ do przepisow karnych, dlatego ze tutaj one — o tym juz byta
zresztg mowa, ale w tej chwili jesteSmy przy tym punkcie — obcigzaja za rézne wydarzenia
organizatoréw zgromadzenia czy osoby, ktore przewodniczg zgromadzeniu. Byla tu
mowa o prowokacjach, takich prowokacjach, jakie miaty miejsce chocby podczas marszu
11 listopada. Naprawde, organizatorzy moga maksymalne $érodki bezpieczenstwa
przewidzie¢, stuzby porzadkowe wprowadzi¢, wszelki wysitek wlasciwy podjaé
dla zabezpieczenia przemarszu, natomiast zawsze moga zdarzy¢ sie prowokatorzy,
czy to jacy$ kibole, czy to awanturnicy, czy nawet osoby, ktorzy sie z przeciwnego
obozu politycznego podszyja pod zwolennikow danej organizacji. Oni po prostu moga,
niestety, spowodowac takg sytuacje, takg prowokacje, ktéra doprowadzi i do zamkniecia
danej demonstracji, i do obcigzenia organizatoréw za rézne wydarzenia niezwigzane
bezposrednio z samg demonstracja, co mialo miejsce 11 listopada. Dlatego ja wnioskuje
o wykreslenie catego pkt 10, jako niezwykle niebezpiecznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie poSle. Pan przewodniczacy, prosze bardzo. Prosze o wniosek na piSmie
oczywiscie.
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Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Jak sadze, autorzy projektu zmierzali w tym kierunku, zeby podjaé¢ wszelkie dzialania,
aby manifestacje mogly przebiega¢ w sposéb bezpieczny. Tym niemniej rodzi sie
nastepujace pytanie, czy w obliczu przyjecia takich przepisow, naktadajacych daleko
idgce obowigzki na przewodniczacych zgromadzenia, jak réwniez w obliczu takich
sankcji karnych, jakie projekt przedstawia, czy ktokolwiek z obecnych tu na sali bytby
gotow podjac sie roli przewodniczacego zgromadzenia? W moim przekonaniu, jest to
jedna z najbardziej niebezpiecznych funkcji i w zwigzku z tym rodzi sie refleksja,
czy tego rodzaju przepisy nie majg spowodowac paralizu tego rodzaju manifestacji? Skoro
nie bedzie przewodniczacego, nie bedzie zgromadzenia. Wobec takich restrykeji, jakimi
tu zostal obcigzony przewodniczacy zgromadzenia boje sie, ze w ten sposéb zostanie
sparalizowana w ogole jakakolwiek dziatalno$¢ demonstracyjna.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:

Prosze panstwa, te przepisy, ktore w tym pkt 10 sie znalazly, one - jak przed chwilg
ktorys z przedmoéwcow wspomnial — sg wynikiem tego, co stalo sie 11 listopada. Panstwo
byliScie sami §wiadkami, jak mozna unikng¢ calkowicie wszelkiej odpowiedzialnoSci.
Z jednej strony, zakrywajac twarz, co zostalo juz przeglosowane przez Komisje.
Nie mozna ustali¢ tozsamosci, wiec prokuratura umarza postepowania ze wzgledu na
niewykrycie sprawcy, bo nie mozna okreslic, kto to byl. Z drugiej strony, nie ma wlaSciwej
odpowiedzialno$ci osoby, ktora powinna, zglaszajac wniosek, bo kto§ wniosek zglasza,
bra¢ za ten wniosek odpowiedzialnos¢. Bardzo tatwo jest takiemu przewodniczgcemu,
powiem juz wprost, czmychngé¢ w ttum i wlasciwie organ jest bezradny, bo sam do tej
pory nie mégl rozwigzac bez powiadomienia przewodniczgcego takiego zgromadzenia.

Chcerowniez zwroci¢uwage, ze tojest przepis dotyczacy niewykonywania obowigzkow.
Natomiast przepis nastepny w pkt 7 stanowi o osobach, ktore przeszkadzajg inie
wykonuja zarzadzen przewodniczacego. Represyjnos¢ w tym zakresie przeciez jest juz
dawno ustalona w k.k. — to nie jest nic innego. Art. 260 stanowi o odpowiedzialnoSci
za udaremnianie zgromadzenia przemocg lub grozbg bezprawng albo rozproszeniem
go. To stanowi k.k. Podmiotem jest kazda osoba, niezaleznie czy jest to uczestnik
demonstracji, czy jest to osoba, ktéra — tak jak pan posel Goérski méwi — wtopila sie
czy jest prowokatorem. Kodeks stanowi wyraznie — kazda osoba. Kodeks wykroczen
przeciez tez w art. 52 stanowi o odpowiedzialnosci.

Tu jest tylko doprecyzowanie, ze przewodniczgcy odpowiada za to, jezeli nie wykonuje
swoich obowigzkow, do ktorych sie zobowigzal skladajagc wniosek, bo za ten wniosek
kto$ odpowiada¢ musi. A wszyscy inni, ktérzy staraja sie przeszkadzac, tak jak jest to
okreslone w k.k. i w k.w., podlegajg karze wynikajacej z przepisu art. 13b. To jest pewna
konsekwencja.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie ministrze. Pani minister Yfiybacka zglaszala sie do glosu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie ministrze, o ile nie budzi watpliwoSci art. 13b, albowiem on tak naprawde bardzo
mocno koresponduje z dotychczasowymi przepisami w rozdziale 3 w art. 14, ktore
odsylaja do k.w., otyle budzi rzeczywiScie watpliwoséci art. 13a. Tu jest wprawdzie
takze odestanie wart.13a do Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
ale doskonale pan minister rozumie, jak bardzo nieostre jest sformulowanie
,hie wykonuje obowigzkéw”, poniewaz tu wystarczy jedna prowokacja, ktorej moze
nawet ten przewodniczacy bedacy organizatorem nie zauwazy¢. RzeczywiScie, art. 13a
budzi watpliwoSci, art. 13b nie.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
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Dziekuje pani minister. Pan przewodniczacy Kozdron, prosze bardzo.
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Posel Jerzy Kozdron (PO):

Prosze panstwa, wydaje sie, ze ta nowa propozycja do art.13a jest precyzyjnie
ijasno okreslona. , Nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3”, czyli
mamy obowigzki okreslone w ustawie itych obowigzkéw kto§ nie wykonuje. Ponosi
odpowiedzialno§é ten, ktory nie wykonuje normalnych obowiazkéw spoczywajacych
na przewodniczgcym tego zgromadzenia. Nie wykonuje w sposob nalezyty. To nie jest
zaden czyn skutkowy, on tylko ma wykazaé, ze wykonal te obowigzki, a to co sie potem
stalo, co go przerosto, to juz za to konsekwencji ponosi¢ nie moze. Przeciez nikt nie
bedzie go sadzit za konsekwencje zdarzenia. Tylko, ze on musi wykazaé, ze wykonat
te obowiazki, ktore do niego nalezaly.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy jeszcze, prosze.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Ja chcialbym sie odnie$¢ do tego, co przed chwileczkg powiedzial pan przewodniczacy
Kozdron. Nie wszystkie sygnaly przeciez mogg dotrzeé do przewodniczacego, ze gdzie$
w jakie$ czes$ci zgromadzenia kto§ podnosijakies okrzyki, kto$ podejmuje jakies dziatania.
Po6zniej padnie zarzut post factum, ze przewodniczacy nie nawolywal do zaprzestania
tego rodzaju dzialania. W zwigzku z tym, to jest szalone niebezpieczenstwo i mysle,
ze w tym tkwi clu tejze ustawy. Chodzi o sparalizowanie, bo w takim uwarunkowaniu
nikt nie podejmie sie roli przewodniczacego, majgc §wiadomo§¢ ograniczonych mozliwoSci
panowania nad zgromadzeniem, mozliwoSci uzyskania informacji o tym, co dzieje
sie w zgromadzeniu i mozliwo§ci reagowania na to wszystko. Konia z rzedem temu,
kto przy takich obwarowaniach prawnych zgodzi sie podja¢ sie roli przewodniczgcego
zgromadzenia. My$le, ze na tym polega istota rzeczy i w ten sposéb sparalizuje sie
wszystkie zgromadzenia publiczne.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan minister jeszcze chce zabraé glos, prosze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Tak. Prosze panstwa, prosze zwroci¢ uwage, ze odpowiedzialno$é za wykroczenie jest
wowczas, kiedy towykroczenie byto popetnione umyslnie. Jezeli przewodniczgcy umyslnie
udaje, ze nie widzi co sie dzieje, wtedy podlega karze. Natomiast jezeli przewodniczacy
nie jest w stanie zobaczy¢, bo manifestacja ma 2 km diugosci, to w sposob oczywisty nie
popelnia wtedy zadnego wykroczenia.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa jeszcze chce zabrac glos?

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Ale zrozumialem - przepraszam bardzo, jedno slowo - zrozumialem, ze jest
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie i odpowiedzialno$¢ ta powinien ponosi¢ ten, kto tamie
prawo, anie wtym wypadku przewodniczacy zgromadzenia ma odpowiadaé za to,
co dzieje sie w zgromadzeniu. To jest tak, jakby kto$ nie zdawal sobie sprawy z tego,
jakimi prawami rzadzg sie zgromadzenia.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przystepujemy do glosowania. Tak? Pani postanka
Bubula, prosze bardzo, i pan posetl Pieta.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, poniewaz zglositam na piSmie poprawke dotyczacg wykreslenia
w calosci tej zmiany, to chcialabym uzasadnié to na podstawie informacji, ktore przed
chwilg otrzymaliSmy. Otoz, jezeli chodzi o pierwsza czeS¢ tej zmiany, czyli art. 13a,
to mySle, ze dyskusja przedstawila argumenty za jego skresleniem. Natomiast
z przebiegu dyskusji i z informacji przez pana ministra rowniez przekazanych wynika,
ze penalizacja zachowan, ktore sg opisane w art. 13b jest okreslona w k.k. i w k.w.
W zwiazku z tym nie rozumiem, dlaczego tutaj miatby byc¢ ten przepis w taki sposob
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powtarzany. Dlatego wydaje mi sie, ze cala ta zmiana zastuguje na wykre§lenie
z tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Tak, mamy wniosek w tej sprawie, wiec dziekuje za uzasadnienie. Pan posel Pieta
zglaszal sie. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):
Szanowni panstwo, to sg sformulowania wysoce nieprecyzyjne, natomiast proponowane
kary majg drakonski charakter. Proponuje, na wypadek gdyby szanowne Komisje nie
zechcialy wykresli¢ tego nedznego punktu, ograniczy¢ kare grzywny do 1 tys zl, zar6wno
w art. 13a, jak i w art. 13b. Poprawka trafila na st6l pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Mam poprawke. Jeszcze pan poset Jaworski zglosit sie do dyskusji.
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem zada¢ pytanie panu ministrowi
reprezentujgcemu pana prezydenta, poniewaz teraz dopiero przedstawil pan,
jak rozumiem w imieniu prezydenta, te ideologie zmiany. Dotychczasowy art. 10
w ust. 3 mowil tylko, ze przewodniczgcy odpowiada za zgodny z przepisami prawa
przebieg zgromadzenia ipodejmuje wtym celu przewidziane w ustawie Srodki.
Panstwo, czyli prezydent, zaproponowaliScie, aby ten przepis wart.10 ust.3
brzmial zupelnie inaczej: ,,Przewodniczacy odpowiada za zgodny z przepisami prawa
przebieg zgromadzenia oraz jest obowigzany do przeprowadzenia go w taki sposob,
aby zapobiec powstaniu szkéd z winy uczestnikéw zgromadzenia, i podejmuje w tym celu
przewidziane w ustawie §rodki”. Czyli prezydent niejako rozszerzy! zakres obowigzkéw
przewodniczacego zgromadzenia tak, aby on odpowiadal i zapobiegal powstaniu szkod
z winy uczestnikéow zgromadzenia. W tym przepisie, ktéry zaproponowal prezydent
nie ma zadnych mozliwoéci, aby taka osoba byla zwolniona od czegokolwiek w skutek
tego, ze nie widzi tego, jak moéwit przed chwilg pan minister, co sie dzieje 3 km czy
10 km dalej. Pytanie jest takie, w jaki sposob — wedltug Prezydenta RP - przewodniczacy
zgromadzenia ma zapobiec powstaniu szkéd z winy uczestnikow zgromadzenia? Co pan
prezydent Komorowski miat na mysli w momencie, kiedy taki przepis zostal Wysokiej
Izbie przedstawiony? W zwigzku z powyzszym, czy nie oznacza to, ze tak naprawde
przewodniczgcego bedzie mozna zawsze ukara¢ kwotg 7 tys zl, bo znajdzie sie osoba,
ktora bedzie tamata ust. 3, zaproponowany przez pana Komorowskiego? W zwigzku
z tym dochodzimy do absurdu prawnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie poSle. Czy pan minister chce zabraé glos w tej sprawi?

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Nie, ja sie tutaj calkowicie zpanem nie zgadzam. Natomiast obowigzkiem
przewodniczgcego ito wynika zustawy, jest reagowanie na wszelkiego rodzaju
negatywne wystgpienia, ktore jest w stanie zaobserwowaé iwtedy ma przerwaé
po prostu to zgromadzenie. Jezeli tego nie czyni, wowczas wedlug przepisu, ktory
proponuje prezydent, ponosi odpowiedzialnosc.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy posel Kropiwnicki naprawde chce zabrac glos?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
To prosze bardzo.
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Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Ja chcialem kolegom czy kolezankom, ktérzy protestujg przeciwko temu przepisowi,
zwroci¢ uwage, ze tam oprocz art. 10 ust. 3 jest réwniez art. 10 ust. 4 i5, ktory
doé¢ konkretnie stanowi, co moze zrobi¢ przewodniczacy. Jak mowil do§¢é wyraznie
i wydaje sie, ze zrozumiale pan przewodniczacy Kozdron, a czego panstwo nie bardzo
chcieliScie uslysze¢, to jest to wyrazne okreslenie obowigzkow przewodniczacego.
Jezeli on tego nie wykonuje, to wtedy mozna dopiero orzec kare czy tez bedzie podlegat
grzywnie. To jest naprawde do§é proste i zrozumiate, ze wystarczy wykonac te czynnoSci,
ktore sg w ustawie czy wrecz wykazac, ze sie to zrobilo, ze np. zadalo sie opuszczenia
zgromadzenia przez osoby, ktére sg nieuprawnione ityle. Nie wymaga sie wielkich
rzeczy i naprawde protestuje przeciwko takim apokaliptycznym wystgpieniom, ze nikt
juz nie bedzie chcial by¢ przewodniczacym zgromadzenia. Mys$le, ze zgromadzenia
w Polsce bedg i bedg mialy sie lepiej, tylko w tym wszystkim bedzie mozna egzekwowac
tez porzadek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jaworski sie zglaszal.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra, bo pan powiedziat,
ze sie pan calkowicie ze mng nie zgadza, ale chcialbym uslysze¢ z czym sie pan
nie zgadza, bo ja tylko méwie o tym, ze wprowadziliscie panstwo elementy sformutowan
obiektywnych, niezaleznych od okolicznosci. Czyli prezydent Komorowski tym
przepisem... Jeszcze raz panu przeczytam, bo moze pan nie pamieta: ,,aby zapobiec
powstaniu szkod z winy uczestnikow zgromadzenia”. W jaki sposob panstwo chcecie
dac¢ tutaj jakgkolwiek mozliwo§¢ manewru osobom podejmujacym decyzje? Jezeli
przewodniczacy nie doprowadzil do takiej sytuacji, ze nie zapobiegl powstaniu szkdd,
to musimy wiedzie¢, w jaki spos6b mogt zapobiec powstaniu szkéd. Sformulowanie jest
bardzo ogdlne i w tym momencie panstwo zmienili§cie przepis, ktory byl subiektywny,
na przepis obiektywny.

Bardzo bym prosit jednak, mowie to do panstwa, aby ten aspekt zauwazy¢, bo my
nie mowimy o tym, o czym przed chwilg mowit pan posel Kropiwnicki, ze przewodniczacy
nie reaguje. W tym przypadku mamy przepis stanowigcy o tym, ze przewodniczacy
nawet nie ma mozliwoSci zareagowania.

Glos z sali:
Moze zareagowac.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
OczywiScie, ale nie ma np. $wiadomosci tego, co sie dzieje. Dotychczasowy przepis,
ktory byt realny do spelnienia, w tej chwili zostal zastgpiony przepisem nierealnym
i na dodatek jeszcze pdzniej ma by¢ za to przewodniczacy karany.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Pan minister chce sie odniesé do tego?

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Ja odpowiem kroétko. Ja sie nie zgadzam tylko z tym, co pan powiedzial. To jest moja
odpowiedz, bo ja juz wyja$§niatem to.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie przewodniczacy, to jest arogancja ze strony ministra, ktory jest przedstawicielem
prezydenta Komorowskiego. MyS§le, ze pan jako przewodniczacy nie powinien pozwolié
na to, aby minister prezydenta w ten sposob podchodzil do postéw, ktérzy majg pracowaé
nad tg ustawa. Prosze, panie przewodniczacy, o zarzadzenie przerwy i porozmawianie
z panem ministrem i wyja$nienie mu jego roli na tej sali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie poSle za pouczenie. Pan poset Gorski chcial zabraé glos. Prosze bardzo.
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Posel Artur Gorski (PiS):

Ja chcialem odnies¢ sie — pan poset Kropiwnicki, tak? Dobrze mowie, bo nie pamietam
nazwiska? Do pana posla z Platformy chce to powiedzie¢ ido panstwa rowniez.
Tu jest oczywiScie sformulowanie ,nie wykonuje obowigzkéw”. Tylko tak naprawde
ten przepis, o ktorym byla tutaj mowa, jest bardzo niejasny, poniewaz przewodniczacy
zgromadzenia bedzie musial wykazaé, ze wykonal obowigzki. Tak, ale co, jezeli
bedzie stwierdzenie, ze wykonal je niewlasciwie, nie do konca, bo nieskutecznie?
Przewodniczacy naprawde moze pewne obowigzki wykonywaé, natomiast nie jest
on wszechwladny na miejscu, gdzie jest prowadzona demonstracja i jezeli jego czynnosci,
jego dzialania beda nieskuteczne, bo np. kto§ nie ustucha jego wezwan, to moze zostaé
uznane, ze nie wykonat on obowigzkéw. O to chodzi, ze kto§ moze podejmowac wysitek
w celu przestrzegania prawa, aten jego wysilek nie przyniesie nalezytych skutkow
i mimo to zostanie ukarany za nieswoje dzialania i lamanie prawa przez kogo$ innego.
To jest istotne niebezpieczenstwo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie poSle. Pani z OBWE chciala zabra¢ glos? Prosze bardzo. Bardzo krétko
prosze. Dziekuje.

Szef Dzialu Legislacyjnego BIDiPC OBWE Marta Achler:

Tak, chcialam tylko doda¢ swdj glos do tych, ktorzy postuluja usuniecie tego przepisu,
przede wszystkim dlatego, ze odnosi sie wiasnie do zapobiegania powstaniu szkod.
Z naszego punktu widzeniamy nie rozumiemy, jako OBWE, co by mial ten przewodniczacy
robi¢ i jakby mial zapobiec szkodzie, ktora sie dzieje np. kilometr dalej w demonstracji?
Dlaczego mialby zreszta rozwigzywaé cala demonstracje, poniewaz jedna osoba
co$ zle zrobila? To nie zgadza sie rowniez z tym, ze to panstwo powinno chroni¢ mienie
i powinno zapobiegaé¢ szkodom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje pani bardzo. Pan poset Siarka jeszcze.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Ja mySle, ze najwieksze niebezpieczenstwo tej regulacji jest takie,
ze jezeli bedziemy mieli zbyt restrykcyjne w tej kwestii przepisy, to w koncu okaze sie,
ze tak na dobrg sprawe nikt nie bedzie zwracal uwagi na ustawe o zgromadzeniach
publicznych, bo tak czy tak, czy zgromadzenie jest legalne czy nielegalne, to jego
przewodniczacy zostanie ukarany. To jest najwieksze niebezpieczenstwo przy
tej regulacji, bo wydaje mi sie, ze te przepisy sg nazbyt rygorystyczne i bedg prowadzity
do tego, ze w pewnym momencie nawet nie bedzie sie oplacaé zglaszac¢ do legalizacji
takiego zgromadzenia, tylko po prostu bedzie sie robi¢ swoje, bo itak sie dostanie
kare.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Pani minister Lybacka zglaszala sie.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Dziekuje. Bardzo przepraszam, ale bede musiala przez moment polemizowaé
z panem przewodniczgcym Kozdroniem, co stawia mnie w bardzo niezrecznej sytuacji
z uwagi na ogromny szacunek, jaki do pana zywie. Otoz, panie przewodniczacy, prosze
zwroci¢ uwage na dwa 1gcznie czytane fragmenty procedowanej ustawy. GdybySmy
tylko moéwili o przepisie art. 13a w rozumieniu odestania do k.w., to nie mieliby$my
watpliwosci. Jednak prosze spojrze¢ na brzmienie ust. 3 w art. 10. Art. 13a oznacza
niedopelnienie obowigzku okreslonych w tymze ust. 3. Teraz mamy tam takie zdanie:
»przewodniczacy jest obowigzany do przeprowadzenia go (zgromadzenia) w taki
sposéb, aby zapobiec powstaniu szkod z winy uczestnikow zgromadzenia i podejmuje
w tym celu przewidziane w ustawie §rodki”. Prosze mi powiedzie¢, jak przewodniczacy
jest w stanie, przy wielotysiecznym zgromadzeniu, przeprowadzi¢ je w taki sposob,
aby z winy uczestnika nie powstala zadna szkoda? Czy to jest jego wykroczenie?
Gdybyémy probowali doda¢ jakikolwiek przymiotnik do tych obowigzkow,
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np. ,,nie wykonuje §wiadomie obowigzkow”, ,nie podejmuje obowigzkéw”, to rozumiem,
ale zwrot ,,nie wykonuje obowigzkow” jest tak niedookreslony, ze naprawde powstaje
problem. Prosze traktowac to tylko jako troske o dobre prawo, a nie jakiekolwiek
inny element tej dyskusji.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, pani minister. Pani postanka Sekuta-Szmajdzinska, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Prosze panstwa, ja sie podpisuje pod tym, co przed chwilg styszalam od pani poset
Liybackiej, bo poszla doktadnie moim tokiem myslenia. Otoz, ja sobie tego nie wyobrazam.
Rozgraniczam dwie rzeczy - pierwszg cze$§¢ tego zdania idrugg. ,,Przewodniczacy
odpowiada za zgodny z przepisami prawa przebieg zgromadzenia” — okej, ale ja sobie
nie wyobrazam, jak moze przewodniczacy zgromadzenia odpowiadac za co$, co sie moze
w kazdej chwili wydarzy¢ z winy uczestnika? On nie jest w stanie nad tym zapanowac,
przy najlepszych nawet staraniach. Sa rzeczy, ktoére sg nie do opisania. Jezeli my
po prostu w taki sposéb zobowigzujemy go do tego, ze on ma zapobiec powstaniu
szkody z winy uczestnika, to przeciez to jest niewykonalne, prosze panstwa. Nie ma
takich cudéw, zeby to mozna bylo zrobi¢. Zawsze sie moze zdarzy¢ cos$, co bedzie wing
jakie$ osoby, na co przewodniczgcy nie bedzie mial zadnego wplywu. To nie moze by¢
tak sformulowane, absolutnie.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje pani postance. Pan przewodniczacy Biernacki, a pdzniej pan przewodniczacy.

Posel Marek Biernacki (PO):

Ja chcialem tylko zwroéci¢c uwage panstwu, ze ,nie wykonuje obowigzkow”
i ,,nie podejmuje §rodkéw”. Przewodniczacy odpowiada za manifestacje. Jak dojdzie
do tragedii, to wtedy bedziemy sie zastanawiali, co sie stalo. Eskalacja manifestacji
postepuje coraz dalej, odpowiedzialno$¢ jest rozmyta. Wyraznie jest okreSlone
,hie wykonuje obowigzkéw”, ,nie podejmuje srodkow” — czyli nie to, czego nie widzi,
bo za to, czego nie widzi to przeciez nie odpowiada. To jest tak oczywiste i tak logiczne.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Ale tam jest...

Posel Marek Biernacki (PO):

Prosze panstwa, bez demagogii. Dobrze wiecie, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Prosze panstwa, jeszcze jedng rzecz chcialbym dopowiedzie¢ do tego, co powiedzial
pan przewodniczacy Biernacki. Jest problem taki—to nie jest tylko jeden przewodniczacy
i cala demonstracja. Sg organizatorzy i przewodniczacy niejako uosabia tych wszystkich
organizatoréw. Nie mozna ukara¢ wszystkich organizatorow za panujacy balagan
i za te zadymy, tylko przewodniczacy ma swoich organizatoréw i on nimi koordynuje.
Jezeli nie robi wtym zakresie nic, to ponosi za to odpowiedzialnos¢. Prosze nie
moéwié, ze on nie moze widzie¢ w wielotysiecznej demonstracji co sie gdzie$ tam dzieje,
skoroorganizatorzy demonstracjiistniejg. Onisgod tego, zeby czuwaénad prawidtowoscig
przebiegu demonstracji. Na Boga, no.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

j-S.

Drodzy panstwo, ale chcialbym zwrécic uwage na to, ze takg odpowiedzialnoscig
nie sg obarczone instytucyjne panstwowe, w szczegolnosci mysle o Policji. Nikt
nie pocigga do odpowiedzialnosci szefa Policji dlatego, ze nie zapanowal nad jakims$
zgromadzeniem. Natomiast takie ciezary przerzuca sie na czlowieka, ktory nie
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ma takich uprawnien, jakie posiada jednostka panstwowa, jakie posiada policjant.
Tutaj musimy przeciez mie¢ na uwadze to, ze kazdy czlowiek odpowiada za swoje
czyny. Jezeli kto§ w czasie demonstracji tamie prawo, powinien by¢ z calg surowoScia
pociagniety do odpowiedzialno§ci karnej. Co do tego nie ma watpliwosci. Natomiast
czynienie kogo$ odpowiedzialnym za to, zeby kto$ nie popetnil czynu zabronionego jest
po prostu absurdalne i niewykonalne.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan poset Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Panie
przewodniczacy, jezeli pan przewodniczacy Kozdron prébuje sprowadzi¢ te przepisy
do absurdu, to ja tez chce zapyta¢ Biuro Legislacyjne w tym samym tonie. Czy wedlug
zaproponowanego ust. 3, jezeli dojdzie do sytuacji takiej, ze po zgromadzeniu wskutek
tego, ze w czasie zgromadzenia doszlo np. do sytuacji niebezpiecznej, to kto§ sobie
pozniej zlamal noge... Konkretny przyklad mieliémy pod Palacem Prezydenckim,
tak jak to jeden z przedstawicieli prezydenta stwierdzil, ze w skutek tego, ze byly swiece,
to przechodzaca kobieta zlamala noge, bo te Swiece nie zostaly na czas uprzatniete.
Czy na podstawie przepisu zaproponowanego przez prezydenta Komorowskiego
przewodniczacy zgromadzeniapost factum tezmozeby¢ pociggniety doodpowiedzialnosci,
poniewaz nie zabezpieczyl zgodnie z brzmieniem ust.3 terenu po manifestacji,
czyli nie uprzatnal wszystkiego, co bylo w tym czasie robione?

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie posle. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby sie odnie$¢ do tego pytania?
Dziekuje.

Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wtej hipotetycznej sytuacji trudno
da¢ odpowiedz. Prawdopodobnie, na podstawie tych przepisow mogloby doj$¢ do takiej
odpowiedzialnosci, jezeli nie zabezpieczyl w momencie przeprowadzenia zgromadzenia
odpowiednich §rodkéw do tego, zeby tych szkdéd unikng¢. Musze tez przypomnieé
panstwu, tym ktérzy pracowali w podkomisji, ze Biuro Legislacyjne byto za wykresleniem
tych przepisow karnych z réznych wzgledéw, m.in. ze wzgledu na to, ze — naszym
zdaniem - ta odpowiedzialno$¢ w pewnym zakresie jest juz uregulowana na gruncie
k.k.ik.w.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje panu bardzo. Pani postanka Krajewska zglaszala sie do glosu.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Ja mysle, ze ten przypadek z Krakowskiego PrzedmiesScia, ktory przytoczyl przed
chwilg poset Jaworski, absolutnie obcigza tych, ktérzy przygotowuja te manifestacje,
pala znicze inie sprzataja po sobie. To jest proste — jak kto§ tamie noge, to z winy
tego, kto organizowal. Panie po$le, niech pan sie zastanowi. Przeciez tak jak pan
ma obowigzek sprzatania wlasnego chodnika, bo jesli panu kto§ noge zlamie, a pan go
nie od$niezal, to réwniez pan odpowiada. Pan co$ organizuje, rzuca niebezpieczne $rodki
na ulice, a potem sie pan pyta, kto ma za to odpowiadaé. Prezydent ma odpowiadac?

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje pani posetl. Jeszcze pan z NGOs i zamykam juz dyskusje. Prosze bardzo. Prosze
sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Gabinetu Prezydenta m. st. Warszawy Jaroslaw Jozwiak:
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Jarostaw Jozwiak, miasto stoleczne Warszawa, anie NGOs. My chcielibySmy
sie odnies¢ w kilku poruszanych tutaj kwestiach do spraw praktycznych, jako
praktycy, ktérzy na co dzieh maja do czynienia ze stosowaniem tej ustawy.
Przede wszystkim kwestig istotng jest to, iz sama ustawa zobowigzuje przewodniczgcego
do tego, aby on kierowal w ten sposéb zgromadzeniem, aby ono zachowalo charakter
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pokojowy. Natomiast, przewodniczgcy wtym celu, tak jak stanowi juz obecnie
funkcjonujgca ustawa, ma zapewnic stosowne sluzby porzadkowe, ktore rozumiem,
beda wspieraly go w organizacji przebiegu, w zarzadzaniu niejako — mozna powiedziec¢
—ta manifestacjg czy zgromadzeniem publicznym, ktore zglasza. Ponadto pragne zwrdcic
uwage, iz z mocy ustawy przewodniczacy zgromadzenia ma ile$ okres§lonych mozliwosci
prawnych na reagowanie w sytuacji, w ktorej widzi, iz dochodzi do naruszenia prawa.
Po pierwsze, ma on prawo wezwac osoby, ktore przylaczaja sie do zgromadzenia i nie
uczestniczg w nim, a probujg zaklocic jego przebieg do opuszczenia tego zgromadzenia.
Jezeli nie postuchajg one przewodniczgcego, ma on prawo poprosi¢ Policje o to,
aby Policja podjeta stosowne dzialania wcelu umozliwienia przeprowadzenia
zgromadzenia. Przypomne, ze te osoby, ktore utrudniaty jego przeprowadzenie, podlegaja
rowniez sankcjom przewidzianymjuz w tej chwiliw k.w. Nastepnie przewodniczacy moze,
tak jak to podkreglitem, wezwacé stosowne organy gminy badz organy Policji do wsparcia
go w przeprowadzeniu pokojowego przebiegu tego zgromadzenia. Ostatnig rzecza,
ktorg warto podkreslic jest to, ze jezeli przewodniczacy ma problem z zapanowaniem
nad pokojowym przebiegiem, moze rowniez on z mocy swoich uprawnien rozwiazaé
zgromadzenie. Wtedy nie ponosi on za to odpowiedzialnoSci, jezeli na czas zareaguje
- badz poprzez wezwanie stosownej pomocy ze strony organéw panstwowych, badz
poprzez rozwigzanie zgromadzenia.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. W zwigzku z zaproponowanymi dwiema
poprawkami...

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie przewodniczacy, jeszcze sie zglaszaliSmy przed zamknieciem.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Ale, panowie poslowie, zabieraliscie juz kilkakrotnie glos. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie przewodniczacy, dziekuje. Poniewaz akurat jestem tez przedstawicielem
parlamentu w OBWE, to mam prosbe do panstwa z OBWE, aby pomogli nam
przygotowac¢ na najblizszg letnig sesje w Monako odpowiednig rezolucje w sprawie
zaproponowanych tutaj rozwigzan prawnych, ktore ograniczajg wolno$¢ zgromadzen
w Polsce. Jako uzasadnienie prosilbym tez zacytowa¢ wypowiedZ pani postanki,
bo mysle, ze OBWE bedzie bardzo zainteresowana, w jaki sposob partia rzadzaca
podchodzi do przestrzegania wolnosci w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przystepujemy do... Nie, panowie.

Posel Artur Gorski (PiS):
Trzymalem reke zanim pan zakonczyl dyskusje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Ostatni glos w dyskusji. Ostatni, naprawde.

Posel Artur Goérski (PiS):

Ja chcialem odpowiedzie¢ przedstawicielowi miasta, ktory dat bardzo tadny, prawniczy
wywod, ale bardzo teoretyczny. Przyklad, manifestacje 11 listopada, kiedy to jakie$
lewackie organizacje uniemozliwily przejscie ulicag Marszatkowska (wykraczajac poza
zezwolenie, ktore otrzymaly, czyli lamigc prawo) manifestacji niepodleglosciowej
i to mimo présb do Policji, aby umozliwila jej przejScie. Jeszcze raz powtorze, organizacje
lewackie, organizujac swojg manifestacje, otrzymaly zezwolenie na zajecie tylko jednego
pasa ruchu, a zajely calg szerokos¢ Marszalkowskiej i mimo, ze ztamaly prawo, nikt nie
interweniowal, mimo ze organizatorzy Marszu Niepodleglosci wystepowali do Policji,
Policja nie interweniowalta. W zwigzku z tym, to sg bardzo teoretyczne rozwazania.

j-s- 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisst ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 29),
Kowmisyi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CZLoWIEKA (NR 26)

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Panie posle, to nie jest glos w sprawie. Obraza pan tutaj organizacje pozarzadowe,
nazywa pan czes$¢ organizacji ,lewackimi”. Prosze nie wchodzié w tego typu dyskusje,
tu pracujemy, a mysle, ze to nie jest miejsce do obrazania sie nawzajem. Zamykam
dyskusje.

Przystepujemy do glosowania. Bedziemy najpierw glosowali poprawke zmieniajgca
kare grzywny, a p6zniej poprawke dotyczacg odrzucenia calego...Najpierw caltos¢, tak?
Dobrze, dalej idaca jest calo$c. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow
jest za skresleniem zmiany nr 10 w art. 1 w caloéci? Prosze o podniesienie reki. (15)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (24) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje.

Dziekuje bardzo. Poprawka zostala odrzucona.

Kto z panstwa poslow i pan postanek jest za poprawksa polegajaca na zmianie...

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Na obnizeniu zagrozenia.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
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...na obnizeniu zagrozenia w zmianie nr 10 — zmiang sankcji w rozdziale 2a poprzez
zmiane brzmienia w art. 13a na ,,podlega karze grzywny do 1000 z1” i zmiane brzmienia
w art. 13b na ,podlega karze grzywny do 1000 z1”? Prosze o podniesienie reki. (11)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (23) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (5) Dziekuje.

Poprawka zostala odrzucona.

W zwigzku z tym zmiana nr 10 zostala przyjeta.

Czy kto$ za panstwa ma uwagi dotyczace art. 2? Nie slysze.

W zwigzku z tym uznaje, ze art. 2 zostal przyjety. Dziekuje.

Przystepujemy do glosowania nad calo§cig sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o zgromadzeniach (druk nr 35) wraz z poprawkami? Kto z panstwa
jest za jego przyjeciem? Prosze o podniesienie reki. (25) Dziekuje. Kto jest przeciw? (13)
Dziekuje. Kto z panstwa sie wstrzymal? (2) Dziekuje.

Sprawozdanie podkomisji zostato przyjete.

Termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych na przygotowanie opinii wyznaczam
na 30 maja 2012 r.

Musimy wybrac¢ posta sprawozdawce. Proponuje pana przewodniczacego Marka
Biernackiego. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Panie przewodniczacy? Zgadza sie
pan, dziekuje bardzo.

Dziekuje panstwu bardzo za udzial we wspolnym posiedzeniu Komisji. Zamykam
wspolne posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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