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Inz. STANISLAW KLUZNIAK

PROJEKTOWANIE OSIEDLI PRZY
PRZEBUDOWIE USTROJU ROLNEGO

Scalanie gruntéw potozonych w szachownicy i parcelacje majagtkéw
ziemskich sg zabiegami majgcymi przeksztalcaé istniejace warsztaty rol-
ne na rownowartosciowe w wypadku scalenia, znacznie mniejsze — przy
parcelacji. Przeksztatcanie takie sprowadza sie do projektowania catych
uktadéw nowych gospodarstw w obrebie scalanego lub parcelowanego
terenu, przy czym przy tworzeniu nowopowstajgcych uktadéw prakty-
ka dotychczasowa uwazata za witasciwe ogranicza¢ sie do zapewnienia
powotywanym do zycia warsztatom rolniczym sprzyjajacych warunkéw
dla prowadzenia gospodarki rolnej.

Czytajac odpowiednie przepisy prawne znajdziemy w nich caly sze-
reg okreslen dotyczacych powstajacych warsztatéw rolniczych, jak np.
~0dpowiadajgce wymogom prawidtowego gospodarowania'l ,kazdy
z uczestnikéw scalenia otrzymuje nowa dziatke gruntu o typie zblizo-
nym do posiadanego kompleksu dziatek", ,wszystkie uzytki jednego
wtasciciela winny by¢é w miare moznosci zamkniete w jednej obwodni-
cy", ,figury dziatek ornych winny by¢ zblizone w miare moznosci do
prostokgtow", ,,gospodarstwa samodzielne, zywotne i zdolne do wydaj-
nej wytwarczosci".

Nic dziwnego, ze wytwarza sie ztudne wrazenie, jakoby obiektem
zabiegow przy przebudowie ustroju rolnego byta ziemia, nie za$§ sam
cztowiek. W praktyce tedy nicig przewodnig wymienionych zabiegow
przewija sie dazno$¢ do stworzenia odpowiednich warunkéw dla pracy
na roli, natomiast zaniedbuje sie nieotnal catkowicie konieczno$¢ zna-
lezienia odpowiednikdw dla innych potrzeb rolnika, jak wspoétzycie,
wspotpraca, bezpieczenstwo, higienia.

Praktyka scaleniowa szta po linii najmniejszego oporu, przeprowa-
dzano na gwatt scalenie uzytkéw rolnych, przechodzac réwnoczes$nie
do porzadku dziennego nad zagadnieniem odpowiedniego urzadzenia
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samych osiedli wiejskich. Zagadnienie to uproszczono radykalnie; rzu-
cono hasto: zastapi¢ wie$ przez uktad ferm wszedzie tam, gdzie to da
sie przeprowadzi¢ za zgoda uczestnikéw scalenia, albowiem jak wia-
domo, ziemia pod budynkami i podwodrzami wytgcza sie od scalenia
(tylko zgoda samego wtasciciela moze stanowi¢ inaczej). Nawet wtedy
gdy nadmierne skupienie i sttoczenie budynkéw zagraza bezpieczenstwu
i zdrowiu mieszkahcOw, obowigzujgca ustawa scaleniowa uzaleznia sa-
nacje istniejagcego stanu rzeczy od dobrej woli wtascicieli. Ze za$ ure-
gulowanie osiedla, czy tez tworzenie nowego, jest zabiegiem dos$¢ kio-
potliwym, wiec w praktyce zyciowej chetnie rezygnowano z tego za-
biegu, pozostawiajac na tasce losu sprawe samego osiedla, troszczgc sie
gtownie o wiasciwe skomponowanie zespotdw dziatek rolniczych.

Z biegiem czasu ten stosunek do zagadnienia przebudowy wsi zaczgt
wywotywacé reakcje; ograniczyta sie ona poczatkowo do rozwazan te-
oretycznych, znamion za$ ostrosci zaczeta nabieraé¢ z chwilg, gdy na
mocy dziatania ustawy budowlanej powotane zostaly do zycia biura
planéw regionalnych.

Nieuprzedzonego obserwatora naszej akcji przebudowy ustroju ro-
Inego uderzata zawsze niemile ta okoliczno$¢, ze w wyniku scalenia
pozostawiano niejednokrotnie bez istotnych zmian cze$¢ zabudowana,
samg wioske, czesto w warunkach wzywajacych o pomste do nieba.
Uregulowanie tej dziedziny stosunkéw wymagatoby w przysztosci do-
konania powtdérnego scalenia gruntéw, w sprzyjajacych warunkach, mia-
nowicie najtatwiej po wielkim pozarze. Wioski nasze, gesto zazwyczaj
zabudowane, co kilkadziesigt lat sg trawione ogniem.

Na terenie 38 powiatow objetych przymusowym ubezpieczeniem ru-
chomosci rolnych prowadzonym przez Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych w r. 1937 byto 13391 pozaréw wiejskich (dwory figuruja
w innej, oddzielnej pozycji sprawozdania statystycznego).

Masowe pozary przedstawia nastepujaca tabela:

Liczba pozaréw, w ktérych ptoneto budowli:

5—9 10—14 15—19 20—29 30—39 40-M9 50—69 70—99 ponad 100
852 235 95 105 43 32 29 18 9

Na kazdy przeto powiat wypada okoto 20 masowych pozarow (jezeli
nawet pierwsza pozycje uwzglednimy tylko w 20%).

Z danych sprawozdania wynika, ze na wsi tylko w 58% wypadkéw
udaje sie zlokalizowa¢ pozar w budowli, w ktorej powstat, w 42% wy-
padkéw pozar przerzuca sie na budowle sgsiednie. Zaznaczy¢ warto,
ze przyczyng pozaru na wsi w 32,5% wypadkow jest podpalenie. Przy-
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czyna ta powstaje na tle stosunkoéw sasiedzkich czy innych znacznie
tatwiej w zwartych osiedlach (wiekszy splot zadraznien i sprzecznosci
w interesach), niz w rozrzuconych.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, nasze lasy produkujg w duzym
stopniu na likwidacje skutkdw masowych pozardw; usuniecie za$ tego
zjawiska na przysztos¢ lezy catkowicie w granicach naszych mozliwosci.
Zwolnione w ten sposob z wewnetrznego rynku drewno miatoby bardziej
wiasciwe ujscie: na eksport dla zdobycia walut i na rynek wewnetrzny
na zaspokojenie juz nie gtodu pozarowego, a gtodu mieszkaniowego.
Zdaje sie, iz wyboru nie ma; jezeli nadto porownamy koszt regulacji
osiedla ze stratatan wynikajgcymi z pozaré6w masowych, to nawet uwzgle-
dniajac konieczno$¢ kosztéw przebudowy i przenoszenia budynkow,
przyjdziemy do wniosku, ze przy scaleniu gruntéw staje sie nieodzowng
potrzebg gospodarcza i spoteczng wiasciwe urzadzenie odnosnych
osiedli. Otwartg zostaje sprawa podejscia do realizacji danego zagadnie-
nia; wydaje sie wszelako niewatpliwym, iz nadmierne teoretyzowanie
moze przynie$é¢ tylko szkode i skompromitowacé niepotrzebnie samg istote
zamierzeh w tej dziedzinie. Mianowicie — bytoby niepowetowang stratg
dla sprawy, gdyby prébowano w naszych warunkach rozwigzan, moze
nawet dobrych w zasadzie, lecz nadmiernie zawitlych w stosowaniu,
a wymagajacych nadto powaznych $wiadczen finansowych ze strony
Panstwa. O tego rodzaju projekty w Polsce nie jest trudno. Jezeli tedy
sprawa ma sie posuna¢ w kierunku realizacji, nalezy ja przemysleé
pod katem widzenia przede wszystkim interesu samej wsi, nastepnie
za$ wysung¢ nalezy projekt takiego rozwigzania, ktéreby nie mogto
przyprawiac zainteresowanych osiedli o straty nieuzasadnione pod wzgle-
dem gospodarczym, jednoczes$nie za$ nie narazatoby Panstwa na tozenie
wiekszych s$rodkéw, co w danym wypadku bytoby zresztg catkowicie
nieuzasadnione.

Plany zabudowania osiedli wiejskich w ostatnich czasach zaczety
przycigga¢ uwage kot fachowych. Sprawa zaczeta dojrzewa¢ w umy-
stach ludzkich, zaczeto rozglada¢ sie za drogami ku realizacji zagadnie-
nia. Projekty rozwigzania po trosze wychylaja sie na Swiatto dzienne. Je-
dnym z pierwszych jest projekt wysuniety przez kota wspotpracujace
z biurem planowania regionu Biatostockiego i przedyskutowany, bardzo
zresztg blado, na terenie wojewddzkim. Ze wzgledu na okolicznos$¢, iz
omawiany projekt zostanie prawdopodobnie skierowany do witadz cen-
tralnych, jezeli juz nie jest przez nie badany, oraz jest ponadto pierw-
szym wypadowym projektem, warto podda¢ go powierzchownej cho-
ciazby analizie.



Udato nam sie ustali¢ gtowne tezy projektu, bardzo szczegétowo opra-
cowanego. Poniewaz szczegélty sag mniej wazne i nieznane szerszemu
ogo6towi, wypadnie sie przeto ograniczy¢ do rozpatrzenia najbardziej
istotnych postulatow projektu.

Zasadniczg tezg projektu jest obligatoryjne sporzadzanie specjalnego
planu zabudowania dla scalanych wiosek; warunek ten dotyczy takze
i tych wypadkow, w ktérych proces postepowania nie przekroczyt art.
30 ustawy scaleniowej, a wiec ustalenia tytutéw wiasnosci i uzgodnienia
ogo6lnych wytycznych projektu scalenia. Zalozenia planu zabudowania
wsi zleca omawiany projekt rozporzadzenia do wykonania komisji
w sktadzie: przedstawiciela starostwa (przewodniczgcy), przetozonych
gmin, delegatéw rad uczestnikdw scalenia, przedstawicieli wtadz samo-
rzagdowych z zakresu rolnictwa, budownictwa i budowy drég, rzeczo-
znawcy urbanistycznego, wzglednie rustykalistycznego, oraz mierni-
czego przysiegtego prowadzagcego scalenie, przy tym nad opinig rze-
czoznawcy urbanistycznego i przedstawicieli wtadz samorzgdowych ko-
misja nie moze przejs¢ do porzadku dziennego, ma natomiast prawo
odwotywania sie do wtasciwej instancji wyzszej, ktdrej decyzja we
wiasciwym jej przedmiocie jest ostateczna.

Nastepnie: zatwierdzenie projektu scalenia lub parcelacji moze na-
stagpi¢ dopiero po zatwierdzeniu odnos$nego planu zabudowania.

Plan zabudowania oparty by¢ winien na programie zabudowania
uwzgledniajgcym zatozenia na przyszto$¢ na okres 30-letni. Plan ten
wraz z zatacznikami winien uwzglednia¢ i obejmowac¢: dotychczasowy
stan posiadania uzupetniony sytuacja, spos6b zabudowania terenu, ilo$¢
kondygnacyj, podziat na strefy wedtug sposobu zabudowania, linie re-
gulacyjne i zabudowania, spos6b zabudowania blokéw i dziatek, prze-
kroje z oznaczeniem zadrzewienia, poziomu terenu w miejscach cha-
rakterystycznych, ponadto ma zawiera¢ wysokos$¢ zabudowan i ilosé
kondygnacyj, gabaryty budynkéw, katy nachylenia dachéw itp. Za-
twierdzenie planu zabudowania ma przebiega¢ w trybie art. 35 ustawy
scaleniowej, a wiec analogicznie do zatwierdzania projektu scalenia.

Wojewoda w ograniczonym stopniu moze zwalnia¢ od obowigzku
sporzgdzania planu zabudowania.

Jedyng pozytywng strong omdéwionego projektu rozporzadzenia o pla-
nach zabudowania scalanych wsi jest stwierdzenie, iz plan taki stano-
wi¢ winien integralng czes$¢ projektu scalenia; mys$l sama nie jest nowa,
rzucona zostata w dyskusji przezlwyzej podpisanego przy omawianiu
referatu p. dra inz. Piascika na | Polskim Kongresie Inzynierskim we
Lwowie; mys$l ta zdgaza do uzupetnienia luki i naprawienia biedu
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w ustawie scaleniowej, polegajacego na catkowitym pominieciu zaga-
dnienia regulacji scalanego osiedla.

Natomiast caly projekt rozporzadzenia tak w cze$Sci omawiajacej po-
stepowanie przy sporzadzaniu planéw zabudowania, jak réowniez w cze-
$ci dotyczacej istoty i techniki sporzadzania takiego planu, nalezy uznaé
za zamierzenie bardzo przesadzone w stosunku do wtasciwego celu.

Zacznijmy od projektowanego postepowania. Projektuje sie utwo-
rzenie nowej komisji w licznym sktadzie, zupetnie niezwigzanej funkcjo-
nalnie, wzglednie luzno tylko skontaktowanej z organami postepowania
scaleniowego, nie dajac zadnej gwarancji, iz dziatalno$¢ takiej komisji
bedzie skoordynowana z pracg urzedow prowadzacych scalenie; gtos de-
cydujacy w tej komisji posiada¢ majg osoby stuzbowo niezalezne od
organéw prowadzacych scalenie; tak samo — instancja odwotawcza
znajduje sie poza zasiegiem dziatania tych organéw. W tych warunkach
trudno zapewni¢ sprawno$¢ ogdlnego dziatania, co zagraza przedtuza-
niem czasokresu niezbednego dla przeprowadzenia scalenia. W praktyce
znajdzie takie postepowanie swo6j wyraz w odraczaniu terminu rozpo-
czynania pracy nad opracowywaniem projektdw scalenia; byloby to
ze wzgledow czysto gospodarczych zjawiskiem bardzo niepozgdanym.

Wystarczy¢é moze najzupetniej znowelizowanie ustawy scaleniowej
w zakresie art. 3¢, 30 i 32, a wiec

a) wiaczenia do scalenia gruntéw pod budynkami i podwodrzami,

b) wiaczenia do wytycznych projektu scalenia zalozeh planu za-
budowania,

c) wprowadzenia planu zabudowania osiedla w skiad projektu sca-
lenia.

Projekt nowego rozporzadzenia o planach zabudowania scalanych
osiedli w czesSci dotyczacej istoty i techniki sporzadzania tych planéw
rowniez budzi powazne watpliwosci. Odczuwa sie wyraznie sktonnos$é
do dostownych zapozyczen z tekstu artykutdw, rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
(miast, miasteczek i uzdrowisk), wysuwa sie wymagania o strefach, za-
rysach budynkéw i ogrodzen, katach nachylenia dachéw itp., brak nato-
miast catego szeregu istotnych zalecen, np. dotyczacych minimalnych
powierzchni dziatek zabudowanych w gospodarstwach rozmaitego typu.

Sporzadzanie planu zabudowania osiedla rolniczego 'ma na celu za-
pewnienie na przyszto$¢ odpowiednich warunkéw dla gospodarczego
i kulturalnego rozwoju wsi oraz zabezpieczenie powstajgcego osiedla od
grozy masowych pozarow; jezeli przeto na tres¢ planu zabudowania
ztozg sie linie regulacyjne, linie zabudowania frontowe i boczne, tylne
za$ w wypadku dwu szeregéw siedlisk po jednej stronie drogi lub z kaz-
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dej strony, jezeli ponadto précz parcel budowlanych indywidualnych re-
zerwowac sie bedzie parcele przeznaczone na cele spoteczne, jak np.
szkotly, spotdzielnie, place dla sportow i ¢wiczen, =—jezeli ulice wiejskie
nie bedac drogami tranzytowymi, uzyskaja z nimi i siecig drog grun-
towych na obszarze scalenia dogodne potgczenia, — woéwczas tak polmy-
Slany plan zabudowania wypeini catkowicie swe zadanie.

Omawiany projekt rozporzadzenia zdgza w innym kierunku, — wpro-
wadzi¢ zamierza na wie$ wszelkie niemal wymagania stawiane miej-
skim planom zabudowania. Takie wyolbrzymianie zadan miejskich pla-
néw zabudowania me znajduje uzasadnienia ani w realnych potrzebach
wsi, ani w jakichkolwiek wzgledach ogélniejszej natury, prowadzi za$
do koniecznosci ponoszenia kosztéw niewspétmiernie wielkich z celem,
na ktéry dany wysitek finansowy ma by¢ obrécony.

Ani Skarbu Panstwa, ani drobnego rolnictwa, nie sta¢ na tozenie
srodkow na zbyt szczegétowe plany zabudowania.

Inz. ANTONI WEJTKO Kierownik Pow. Zarzagdu Drogowego w Garwolinie

UPORZADKOWANIE ISTNIEJACYCH
OSIEDLI WIEJSKICH

W $§rod wielu potrzeb naszego kraju zagadnienia komunikacyjne i bu-
dowlane naleza bezspornie do najbardziej palacych, za$ wigzgca sie
Z nimi sprawa tzw. ,urzadzenia wsi“, a przynajmniej uporzadkowania
istniejgcych osiedli, domaga sie natychmiastowego i gruntownego roz-
wigzania nie tylko dlatego, ze zewnetrzny wyglad naszych przydroz-
nych zabudowan jest nieraz krzyczagcym dowodem braku wrodzonego
poczucia tadu i estetyki, ale rowniez z tego powodu, ze zagadnienie to
siega istoty zycia nieraz biednej, a jeszcze czesciej zaniedbanej wsi pol-
skiej.

Polska jest nadal krajem, gdzie 64% ludnosci mieszka i pracuje na
wsi, ktora z wyjatkiem dzielnic zachodnich i czesciowo potudniowych,
pozbawiona jest najeletaentarniejszych urzadzen kulturalnych: przede
wszystkim brukoéw, Swiatta i wody, nie méwiac juz o takich rzeczach,
jak kanalizacja, chodniki, zielence itd., — a wiec dostownie tonie
w ciemnosciach i blocie, co stojg na przeszkodzie zdrowotnemu, kultu-
ralnemu i gospodarczemu podniesieniu przewazajacej warstwy ludnosci.
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Akcja przymusowego porzadkowania wygladu osiedli drogg porzad-
kowania ogrodzen opiera sie na stusznym zatozeniu, ze nie tylko niski
poziom gospodarczy jest tutaj przyczyng zaniedban, ale przede wszyst-
kim wina samych mieszkahcéw, ktérzy nie odczuwajg, albo nie rozu-
miejg, ze nie samo wykonanie jakiej$ inwestycji lecz utrzymanie tego
dorobku na odpowiednim poziomie, stanowi miare kultury wewnetrz-
nej spoteczenstwa.

Rozwalony ptot w wiekszosci wypadkéw to symbol nie tyle ubdstwa,
co niechlujstwa jego wtasciciela, podobnie jak krzywe ogrodzenia przy-
drozne, pobielone obtazgcym wapnem lub jednolitg farbg ,,urzedowego*
szarego lub zielonego koloru, to widomy znak policyjnych, a tak czesto
nieumiejetnych metod naszej administracji terenowej, bo sprowadza-
jacych sie do powierzchownego ,leczenia“ niedomagan.

Trzeba wielkiego naktadu i wielu lat pracy wychowawczej, by na-
prawde uporzadkowaé wie$ i przebudowaé¢ psychike obywatela, lecz
akcje te nalezy rozpoczg¢ natychmiast i prowadzi¢ od dotu, etapami, od
matego... Nie wielkie plany regionalne, ,,obszary uzbrojone" czy ,,ukfa-
dy funkcjonalne”, lecz suma skoordynowanych wysitkéw najmniejszych
elementow samorzadowych, a wiec gromad wiejskich, a nawet jedno-
stek bezposrednio zainteresowanych, moze dac¢ realne wyniki w terenie
juz nawet na przestrzeni lat dziesigtka.

Przymus administracyjny i przesuniecia na wschéd granic woje-
wodztw stang sie pomocne tylko tam, gdzie inicjatywa podjeta bedzie
od dotu. Jaskrawym dowodem tego, ze ten witasnie, a nie inny moment,
decyduje tutaj przede wszystkim jest wyglad poszczegdlnych osiedli,
np., przy trakcie poznanskim. Gdy sie jedzie z Poznania do Warszawy
z cudzoziemcem i patrzy sie jego oczami na rzeczywisto$¢ nasza, po
dwudziestu latach niepodlegtej pracy, wida¢ nadal wyraznie granice
zabordw: otoczenie drogi, a wiec stan zabudowan czy uprawy roli,
w Wielkopolsce jest nadal o niebo wyzsze, niz w b. Kongreséwce, gdzie
znéw dostrzec mozna, ze niektore osiedla zmienity juz swéj wyglad ra-
dykalnie pod umiejethnym wptywem pracy organizacyjnej samorzadu,
inne sa po dawnemu zaniedbane i niechlujne, jak gdyby nalezaty do
innego panstwa. To samo rzuca sie w oczy na granicy wiekszych miast,
nawet i tuz pod Warszawag.

Sprawa jest obecnie tym bardziej aktualna, ze masowa parcelacja
wiekszej wihasnosci oraz akcja scaleniowa robig tak znaczne postepy, ze
teraz witasnie wie$ podlega, by¢ moze, najwiekszym przeobrazeniom od
czasOw uwtiaszczeniowych. Zlagodzenie kryzysu daje mozno$¢ inten-
sywniejszego podjecia wysitkéw... Czeka¢ na ukohczenie goérnych
i przewlektych planowan lub na teoretyczne rozwigzanie doktryn, cze-
sto spornych, w obecnym stanie dalej nie mozna, jezeli nie chcemy
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jeszcze dalej odsungé¢ sie od zachodu, bo przeciez, poza gtosnym Lisko-
wem lub nielicznymi poczynaniami Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych przy organizowaniu wzorowych osad — nietnal jedyng sitg
tworcza sg masowe pozary osiedli, dajgce nie zawsze wykorzystang mo-
znos$¢ lepszej budowy.

Jednak Swiadomos$¢é gwattownej potrzeby urzadzenia wsi przenika
coraz giebiej; pierwszym przejawem zorganizowanej akcji spotecznej
w tym kierunku byto zwotanie I-ej ogo6lno-polskiej kon-
ferencji w sprawach budownictwa wiejskiego
w dn. 26 lutego 1938 r. przez Wydziat Budownictwa Wiejskiego Cen-
tralnego Towarzystwa Rolniczego i Kotek Rolniczych. Materiaty z tej
konferencji wydane pod redakcjg jej organizatora inz. Fr. P i a § c i-
k a w formie zeszytu pt. ,Zabudowa Wsi i Budownic-
two Wiejski e“ dajg cenne wytyczne dla tych, ktérzy pragna
pracowaé w tej dziedzinie.

Drugim zrédiem aktualnym sa czotowe artykuty w P rzeglag-
dzie Urbanistycznym, kwartalniku Spotecznego Zrzeszenia
Inzynier6w, ktory sie ukazuje pod redakcjg inz. St. Kluzniaka
od czerwca 1938 r.

Szczupta literatura omawianego przedmiotu w jezyku polskim, po-
za powazniejszymi podrecznikami, jak np. prof. inz. St. Turczyn o-
wicza m»= Budowle wiejskie, drogi, mosty, oraz
albumami technicznymi z dziedziny budownictwa, wiec w pierwszym
rzedzie inz. Fr. Piascika ,Przyktadowe projekty
zagroéod wiejskie h“ sprowadza sie do mniejszych prac popu-
larnych, wzoréw technicznych, luznych wydawnictw i rozproszonych
materiatdw obejmujacych fragmenty budownictwa wiejskiego nie zaw-
sze przystosowane do ograniczonych mozliwosci gospodarczych naszej
wsi juz nie tylko na upos$ledzonych Kresach, ale rowniez na terenie b.
Kongreséwki, ktéra zwtaszcza na wschéd od Wisty jest bardziej za-
niedbana, anizeli zachodnia pota¢ kraju. CzeSciowy wykaz wazniej-
szych zZrédet przytaczamy na koncu. Pozagdane bytoby przeprowadzenie
ich szczeg6towego zestawienia i oceny dla uzytku instruktorow rolnych
i nizszych komdérek samorzadowych.

Jednak wiekszo$¢ tych materiatdw obejmuje zagadnienia budowlane
lub omawia tworzenie nowych osiedli, gtbwnie z punktu widzenia po-
trzeb spotecznych, planowania lub teoretycznych potrzeb zabudowy;
wskazuje przede wszystkim, co trzeba robi¢, nie mowi na-
tomiast, jak trzeba zatltozenia te przeprowadzi¢
w terenie przy obecnym zabiedzeniu wsi kresowej lub istniejga-
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cym stanie zabudowy zwartych osiedli b. zaboru rosyjskiego, uragaja-
cym wszelkim zasadom technicznym i sanitarnym.

Referent budowlany przecietnego wydziatlu powiatowego, najczesciej
kierownik powiatowego zarzagdu drogowego, w reku ktoérego spoczywa
moznos$¢ dzwigniecia tej waznej sprawy, nie posiada zadnych gotowych
norm technicznych odpowiednich dla naszej wsi, a co gorsza, nie ma
dostatecznych uprawnien, aby szybko i sprawnie przeprowadzi¢ na wsi
potrzebne prace. Powtarzam na wsi, gdyz dla osiedli, ktérym na-
dano prawa budowlane miejskie, sprawa jest juz znacznie utatwiona.

Podstawy prawne, tryb postepowania i u-
prawnienia poszczego6lnych organéw admini-
stracyjnych, nie sg dotagd przepracowahe i zu-

nifikowane nietylko dla catego kraju, ale rowniez pomiedzy po™
szczeg6lnymi dziatami pracy naszej administracji panstwowej i samo-
rzgdowej, wiec np.:

1) Komisarz ziemski lub referent melioracyj-
ny nie zawsze informujg zawczasu kierow-
nika powiatowego zarzgdu drogowego, jakie

wsie w ciagu 2—3 najblizszych lat majg by¢ przeznaczone dla
scalenia lub w jakich gromadach beda przeprowadzone melio-
racje podstawowe, chociaz od tego zalezy przeciez tagczna wyso-
ko$¢ obcigzenia tych gromad $wiadczeniami oraz ustalenie pro-
gramu budowy drég i zabrukowania osiedli.

2) Tryb postepowania przy wykonaniu porzgdkowych
zarzadzen budowlanych, zwtlaszcza na wsi, jest niezmiernie
skomplikowany; przymusowe przeprowadzenie rozbiérki i re-
montu budynku, uporzagdkowanie podworza, a nawet ptotu, wy-
maga diugiej pisaniny, chociazby ze wzgledu na mozno$¢ az
trzykrotnego sktadania odwotan; brak srodkéw na zastepcze wy-
konanie rob6t wrecz uniemozliwia ich przeprowadzenie, krdétkie
za$ terminy nakazane przez wyzsze wiladze zmuszajg nieraz do
stosowania na witasng odpowiedzialno$¢ krokéw sprzecznych
Z przepisami.

3) Ministerstwo Skarbu zarzgdza nieraz wstrzymywanie
egzekucji w okresie sezonu budowlanego,
nie liczac sie wcale z terminami dostarczenia $Swiadczeh czy tez
potrzebami w zakresie tych lub innych rob6t; postepowanie
egzekucyjne jest diugie i nie zawsze owocne w stosunku do no-
torycznie najgorszych ptatnikéw, co odbija sie ujemnie na ich
wydajnosci oraz kosztach.
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4) Rozktadanie kosztdédw tzw. ,pierwszego
urzgdzenia ulic“ na wsi nie jest w oglle przewi-
dziane. Stagd nawet elementarne zabrukowanie ulicy czy tez uto-
zenie chodnikéw jest czesto uniemozliwione przez brak Srodkéw
gotowkowych; bezptatne dostarczenie kamienia lub robocizny
przez zainteresowang gromade nie rozwigzuje zagadnienia, o ile
gmina lub powiat nie przyjdg z pomoca.

5 Uktadanie licznych, obszernych, rownie skompliko-
wanych jak nierealnych programoéw, lub za-
potrzebowan na kredyty materiatowe, wy-
magane rok rocznie przez P. Fundusz Pracy, niemal bez zadnych
widokéw na uzyskanie jakiejkolwiek pomocy dla przecietnych
powiatéw o strukturze wiejskiej, jest niepotrzebnym balastem
biurokratycznym i powoduje zamieszanie organizacyjne i rozgo-
ryczenie samorzadow, ktore przekonywajg sie coraz bardziej, ze
na zadng pomoc liczy¢ nie moga.

Podobnych przyktadéw moznaby podaé¢ z tatwoscia duzo wiecej.
Jednak i te juz wskazujg, jak trudno w naszych warunkach zorganizo-
wacé jakakolwiek planowa akcje urzadzenia, a przynajmniej powazniej-
sze uporzadkowanie wsi.

Nalezato przypuszczac, ze istniejgce od szeregu lat biura regionalne-
go planu zabudowania, ktérych zadaniem jest przygotowywanie tych
wiasnie czynnosci organizacyjnych, posiadajg juz metody praktycznego
postepowania, ujete w forme gotowych instrukcji dla pracownikow te-
renowych. Niestety instytucje te, nieraz znacznie rozro$niete, pracujg
dotychczas w wiegkszosci wypadkéw nad zbieraniem 'materiatdw oraz
teoretycznymi zagadnieniami zbyt odlegtymi od obecnych potrzeb,
a nawet nie wszedzie rozwigzaty dotad takie najwazniejsze problemy
zyciowe, jak ustalenie sieci drég, zasadnicze normy i typy przekrojow
ulic i budynkoéw, wytyczne postepowania przy sporzadzaniu planéw za-
budowy itd., i nie mogg udzieli¢ wystarczajacych wskazéwek organiza-
cyjnych dla osad i wsi.

W tych warunkach poszczegélne powiaty, zwtaszcza odleglejsze, po-
zostawione sg same sobie, to znaczy liczy¢ moga niemal wytgcznie na
wiasng inicjatywe, srodki i wynalazczo$¢; a kazdy z sgsiednich powia-
tow jest nawet jakby odrebnym ,panstwem” drogowym czy budowla-
nym w kraju.

A wzory obce? Przeciez nie tylko kraje o starej cywilizacji

zachodniej, ale nawet tak Swieze, jak totwa czy Litwa, w wiekszym
stopniu anizeli Polska realizuja zagadnienie urzadzenia wsi i posiadajg
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szeroko zakrojony program w tym kierunku. Brak dostatecznych $rod-
kow i zniszczenie wojenne nie moga by¢ tutaj wytlumaczeniem na-
szych zaniedban w ciggu lat dwudziestu. Mozna je wytlumaczyé¢ chyba
tylko brakiem dostatecznego zmystu organizacyjnego i umiejetnych
ludzi.

Jezeli bowiem, jak wida¢ z ciekawego sprawozdania inz. mag. Z.
Rudolfa z XIV Miedzynarodowego Zjazdu Mie-
szkaniowego i Planowania Miast, ktory sie odbyt
w r. 1935 w Londynie (Przeglagd Urbanistyczny Nr 1/
38 r.), nie uzyskano w dyskusji jednolitych i ostatecznych pogladéw na
wiele zagadnien dotyczacych planowego rozwoju wsi, to jednak az nad-
to uwydatniony zostat ogromny postep w tej dziedzinie i jej wysoki po-
ziom w wielu panstwach niemal wszystkich kontynentéow S$wiata.

Na kongresie poruszano wiele spraw, ktére przerastajg nasze prze-
cietne mozliwosci; przyjeto bowiem za podstawe, ze mieszkaniec wsi
musi mie¢ takie udogodnienia zycia, jak elektrycznos$¢, czysta woda
i wygodne mieszkanie; ze ,,domy winny harmonizowa¢ z krajobrazem,
a wiec by w planowaniu uzytecznym dla wsi da¢ wielkie pole do pra-
cy artyscie i nie pozwoli¢ inzynierowi robi¢ wszystkiego tak, jak mu
sie podoba”, itd.

Nie powinniSmy traci¢ z oczu tych stusznych zasad lub hamowaé
teoretycznych dociekan, jednak, jak to juz zaznaczyliSmy na wstepie,
tym bardziej nie sta¢ nas na wyczekiwanie ostatecznych konkluzji kon-
greséw, lub przygotowania wszechstronnych planéw przez walczacych
ze sobag o wplywy urbanistéw i ,ruralistéw"”. WinniSmy zabra¢ sie na-
tychmiast do opracowania i wykonania praktycznego choé¢ matego pro-
gramu uzdrowienia istniejagcych stosunkéw na skale powiatu, gminy
czy gromady, dla jak najszybszego rozwigzania codziennych potrzeb
takiej wsi, jakg ona jest obecnie.

W dalszej swej czesci artykut niniejszy jest krotkim opisem sposobu
podejscia do tej sprawy na terenie powiatu garwolinskiego oraz prébg
zestawienia skromnych spostrzezen i wnioskow.

Konieczno$¢ systematycznego zabrukowania oraz urzadzenia wsi
wytonita sie jako dalsza konsekwencja planowej rozbudowy sieci dro-
gowej oraz akcji porzadkowania osiedli, wznawianej co roku przez
wiadze.

Powiat garwolinski, graniczacy od pétnocy z warszaw-
skim, potozony jest wzdtuz traktu Iwowskiego na prawym brzegu Wi-
sty. Znaczna cze$¢ powiatu posiada dostateczne zasoby materiatow ka-
miennych, co pozwolilo na systematyczne realizowanie nakreslonego
z gory na lat kilkanascie programu rozbudowy sieci drogowe;j.
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Dzieki racjonalnemu zuzytkowaniu $wiadczen w naturze, zaklada-
niu spotek drogowych i subsydiowaniu okreslonych budoéw, powiat bu-
duje rocznie od 15 — 20 km dr6ég o twardej nawierzchni i w r. 1938
posiadat przeszto 400 km szos i brukéw.

Wszystkie drogi przeznaczone do budowy podzielone zostaty pod
wzgledem swej waznosci na trzy kategorie; pomoc gotéwkowa w za-
leznosci od tej klasyfikacji stanowi od 5 — 15% kosztow budowy, wy-
noszgcych od 15 do 30 tysiecy ziotych/km.

O ile ulica w osiedlu nie stanowita odcinka subsydiowanej budowy,
mogta by¢ zaliczona do trzeciej, a wiec najmniej subsydiowanej, jezeli
zainteresowani (gromada) dostarczali bezptatnie potrzebny kamien oraz
okreslong ilos¢ robocizny pieszej i konnej, np. 25% podstawowego wy*
'miaru Swiadczen poza normalnym obcigzeniem przeznaczonym na inne
cele powiatowe, gminne i spdtkowe.

Wspomniany system nie dawal jednak dostatecznych wynikow;
gtéwng trudnoscia byto zdobycie potrzebnej ilosci gotowki na brukarza
lub utozenie chodnikéw; wydzial powiatowy, gmina i zainteresowani
nie posiadali dostatecznych zasobO6w; przeciez nawet przy bezptatnym
materiale i gotowym podiozu kilometr najskromniejszego bruku sze-
rokosci 5 m (za mato!) — kosztuje ok. 3000 zit, a przy jednostronnym
chodniku z kraweznikami, jednak bez kanalizacji deszczowej, — okoto
11.000 z4, podczas gdy wydzial powiatowy mogt dawaé zaledwie 10;%
tej kwoty i bezptatny projekt sporzgdzony przez technika rejonowego.

O roztozeniu kosztow na przylegte dziatki na wsi nie mogto by¢
mowy. —

Starania o kredyt materialowy z Funduszu Pracy nie daty wynikow;
mozna byto dopoméc gminom jedynie przez zamowienie cementu po
ulgowych cenach oraz wydaé ulgi przewozowe tak, ze koszt 100 kg te-
go materiatu loco stacja wynosit ok. 4 zi, zamiast 6 zt w handlu pry-
watnym. —

Pewng pomoca byto kredytowanie wyrobéw betonowych przez Wy-
twdrnie Miejskg w Zelechowie, ktora zgodzita sie na dwuletnie spiaty
przez powiat, mogta jednak zaoferowac tylko maty stosunkowo kredyt.

Wydziat powiatowy szukal innych drég. Na konferencjach w gro-
madach inicjowal sprawe zorganizowania planowej akcji przez zatoze-
nie odpowiednich komitetow lokalnych, ogtaszat konkursy na rozpla-
nowanie wsi, przydzielat bezptatnie drzewka i zywoptoty lub obnizat
kontyngent swoich $wiadczen.

Réwnolegle do tych prac organizacyjnych prowadzonych przez po-
wiatowy zarzad drogowy dziatat specjalny Referat Budowla-
no-Sanitarny utworzony w starostwie. Dla odcigzenia liniowej
stuzby drogowej caty powiat podzielono na 11 rejon6éw obejmujgcych
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1 — 3 gminy kazdy; energiczniejszych urzednikow starostwa i wydziatu
powiatowego zamianowano inspektorami rejonowymi i podporzadko-
wano ich kierownikowi powiatowego zarzadu drogowego, ktory prowa-
dzit caly referat, delegujac inspektorow w teren dla kontroli, odbiera-
jac od nich schematyczne sprawozdania i zarzadzajgc roboty pod przy-
musem administracyjnym na wniosek komisji gminnych.

W wazniejszych wypadkach stosowano zastepcze wykonanie robot
na koszt zainteresowanych, udzielano na ten cel pozyczek, a nawet sto-
sowano zajecie dochodéw miejskich na optacenie kosztu remontéw tam,
gdzie sama gmina miejska lub wiejska nie mogta da¢ sobie rady. Wy-
tyczne calej akcji ujete zostaly w odpowiednie instrukcje, biurowos¢
prowadzono na odpowiednich drukach.

Jednakze prace tego referatu, bezwarunkowo korzystne, sitg rzeczy
sprowadzaty sie do podniesienia zewnetrznego wygladu osiedli w polu
widzenia wazniejszych drog i nie mogty uporzadkowaé wsi gruntowniej.
Tymczasem sprawa stawata sie jeszcze bardziej aktualna i pilna wobec
wigczenia poinocnej czesci powiatu garwolinskiego do regionu zabudowy
okregu warszawskiego (1936) oraz przytgczenia catego powiatu (wraz
z czeScig powiatu putawskiego — Ireng i Deblinem) do wojewo6dztwa
warszawskiego (1939).

Srodki te nie rozwigzaly jednak zasadniczo zagadnienia i dawaly
tylko sporadyczne wyniki w matej skali. Poza brakiem gotéwki dawata
sie odczu¢ pewna nieufnosé wsi do nowych poczynan, obawa przed zbyt
duzymi ciezarami, wreszcie prze$Swiadczenie, ze skoro wtadze o to za-
biegaja, to zapewne rzecz cata jest im potrzebna, =zatem i tak bedzie
zrobiona. Przymus administracyjny porzadkowania doméw i plotow
potwierdzat te spostrzezenia, a nawet zniechecat do czynienia gtebszych
inwestycji lub wigzania sie na kilka lat z gory. ,, Jak wszedzie na Swie-
cie, wie$ nie lubi wskazowek z zewnatrz, chce zatatwié¢ swoje sprawy
sama (inz. mg. Rudolf — wspomniana praca — ustep poswiecony Danii),
nie szanuje tego, co jej przyszto bez trudu i nie moze pokocha¢ spraw
narzuconych'l

Zasade powyzszg przyjaé¢ nalezy za podstawowg we wszystkich pra-
cach poswieconych wsi; pewne idee mozna umiejetnie poddaé, a nawet
forsowaé, ale w sposéb ogledny i nienatarczywy.

Delegacje wiejskie, ktére jezdzity z Garwolina do Liskowa, przy-
wozity duzo stusznego podziwu dla tego co tam zostato zrobione, ale
w rozmowach zaznaczaly, ze nie wszystko tam jest wilasne i potrzebne,
ze wolg kawatek swojej drogi, czy swojag skromng szkote, anizeli bogate
domy zbudowane z subsydiow.

15



Nie znaczy to, by nie nalezalo zmusza¢ wsi do realizowania robot,
ktére sg konieczne dla podniesienia jej zycia, konieczne, bo przeciez
konserwatyzm wsi ma swe zrédto réwniez w niskim poziomie kultu-
ralnym jej 'mieszkancow — ale trzeba, zeby inicjatywa wyszta od za-
interesowanych i aby poczynili oni tez swoje witasne wysitki dla wyko-
nania tych zamierzen.

Postanowiono podejs¢ do sprawy od dotu, tak jak przy budowie
drég: dawac¢ subsydia tylko tam, gdzie sama gromada lub gmina o to
bedzie sie ubiega¢ za pomocg odpowiednich uchwat i przyjecia pewnych
okreslonych z gory warunkow.

Wytyczne organizacyjne ujete zostaty w jednym z okoélnikéw dro-
gowych, stanowisko za$ wydziatu wyjasnione na posiedzeniach rad gmin-
nych zwotywanych co roku, dla uchwalenia $wiadczen na rok nastepny.

Dla zebrania potrzebnych materiatéw i poréwnania swoich metod
postepowania zwrocono sie do sgsiednich powiatéw, a przede wszystkim
warszawskiego, ktéry przed innymi zajat sie gruntownym urzgadzeniem
osiedli podmiejskich.

Powiat warszawski, obejmujacy pierscieniem catg stolice,
jest jej naturalnym rozszerzeniem i posiada warunki typowo podmiej-
skie, a wiec wielkie zageszczenie ludnosci, wybitng przewage elementu
miejskiego nad wiejskim (480 osiedli o prawach miejskich, podczas gdy
w pow. garwolinskim tylko 10), duze Srodki materialne (budzet sej-
miku wynosi ok. 4300000 zt, w tym drogowy i pomiarowy — 1710000 z#,
w Garwolinie odpowiednio: 730000 oraz 242000 z}), wysokie optaty go-
towkowe zamiast wykonania $wiadczen w naturze, szeroko rozgate-
ziong sie¢ drog o wielkim natezeniu ruchu (powiat warszawski posiada:
drég o nawierzchni twardej 810 km; powiat garwolinski 458 km z gm.
Irena); obszar powiatu wynosi odp.: 1784 km2 oraz 1875 km2.

Cata akcja inwestycyjna na terenie powiatu warszawskiego spo-
czywa w reku kierownika powiatowego zarzadu drogowego inz. H. Kie-
pala i oparta jest na 10-letnim programie przewidujacym budowe pod-
stawowych urzadzen w osiedlach podwarszawskich kosztem 8WV2 mi-
lionéw ztotych.

W tym czasie ma powstaé okoto 140 km nowych ulic o gtadkiej
jezdni szerokosci 5 m z chodnikiem betonowym Ilub asfaltowym szero-
kosci 1,5 m oraz kanalizacjg deszczowg ulicy i przylegtych podwoérz.

Uzyskanie tak duzych $rodkéw oparte zostalo na; obowigzujgcej
ustawie budowlanej przewidujacej roztozenie kosztow pierwszego urzg-
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dzenia ulic i placow na wtascicieli przylegtych dziatek. *) Zasady po-
stepowania zostalty ujete w specjalnej Instrukcji. Do kosztow
pierwszego urzadzenia ulic zaliczono:

a)

b)

c)

d)

e)

*)

warto$¢ gruntu zajetego pod ulice lub plac wraz z kosztami przewtaszcze-
niowymi i pomiarowymi, wzglednie gdy ulica lub plac sg szersze niz 20 m
— warto$¢ paséw gruntéw o szerokosci 20 m;
koszty budowy nawierzchni wulicznej, tj. krawe-
znikéw Sciekdéw, jezdni i chodnikéw wraz z kosztami rob6t ziemnych i po-
dioza, odpowiadajace rzeczywistym kosztom, wzglednie, gdy chodzi o place
lub ulice szersze niz 20 m, koszty odpowiadajace kosztom urzadzenia na-
wierzchni ulicznej przy tacznej szerokosci chodnikéw wraz z krawezni-
kami 10 m oraz jezdni o szerokosci 10 m. Jako gérng granice kosztéw bu-
dowy nawierzchni, ktére moga by¢ przekiadane na zainteresowanych,
przyjmuje sieg:
1) koszt wybudowania jezdni 2z bazaltowej dro-
bnej kostki (pétbruczka) z zalaniem spoin masa bitumiczng bez
kosztéw urzadzenia podtoza jezdni, lecz z kosztami robét ziemnych;

2) koszt utozenia chodnika z ptyt betono-
wych na piasku z zalaniem spoin zaprawg cementowg w stosun-
ku 1:3 i utozeniem kraweznika betonowego na odpowiednim pod-
tozu;

koszt utozenia przewodu wodociggowego wW wy-
sokosci nieprzekraczajgcej kosztéow zalozenia jednego przewodu zeliwnego
o Srednicy 100 mm wraz z catkowitym kosztem uzbrojenia, w gruncie nie-
pokrytym trwatg nawierzchnig z szalowaniem, na glebokosci 1,8 m liczac
od wierzchu rury;

koszt utozenia przewodu kanalizacyjnego w wy-
sokosci nieprzekraczajacej kosztéw utozenia jednego przewodu (niezaleznie
od systemu kanalizacji ogélno-sptawnego, czy rozdzielczego), z rur kamion-
kowych o $rednicy 300 mm z catkowitym uzbrojeniem, w gruncie niepo-
krytym trwatg nawierzchnig z szalowaniem, na gtebokosci 3,5 m liczac
od dotu rury;

koszt urzadzenia osdwietlenia wulicznego w wyso-

kosci nieprzekraczajacej:

1) przy os$wietleniu elektrycznym — kosztéw utoze-
nia kabla ziemnego na niskie napiecie o przekroju miedzi 3 X 16 mm
kw., na gtebokosci 0,8 m, w gruncie nie pokrytym trwatg nawierzchnia,

Art. 174 ust. 2 Rozp. P. R. z dn. 16/11-28 r. o prawie budowlanym i za-

budowaniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202) w brzmieniu ustawy z dn. 14/VI1I-
36 r. (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405) i Rozporz. M.S.\W. z dn. 10/X-35 r. o rozcigg-
nieciu przepiséw policyjno-budowlanych na niektére osiedla gmin wiejskich na
obszarze woj. warszawskiego (Dz. U. R. P. Nr 37, p. 482) oraz Rozp. M.S.W.
z dn. 10/V1-37 r. o zwolnieniu od obowigzku ponoszenia kosztéw urzadzenia ulic
i placow oraz zmniejszenie i odroczenie uiszczania optat z tego tytutu (Dz. U. R. P.

Nr 46,

poz. 351).
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oraz ustawienia lamp ulicznych, przyjmujac na kilometr dtugosci ulicy
mierzonej wzdiuz osi 33 lampy 200-watowe na stupach o wysokosci
6 m z rur zelaznych ciggnionych z cokotami zeliwnymi, owalnymi,
urzadzeniami do opuszczania, oprawg oswietleniowg metalowg typu
normalnego, automatem do zapalania i gaszenia w kazdej lampie, bez-
piecznikami wraz z przytgczeniem do sieci za pomocg kabla ziemnego
0 przekroju miedzi 2 X 4 mm kw. i przecietnej dtugosci 9 m.;

2) przy o$wietleniu gazowym — kosztéow utozenia prze-
wodu z rur ciggnionych izolowanych o $rednicy 80 mm wraz z catko-
witym kosztem uzbrojenia, w gruncie nie pokrytym trwatg nawierzch-
nig, na gtebokosci 1 m, oraz ustawienia lamp ulicznych, przyjmujac na
kilometr dtugosci ulicy mierzonej wzdtuz osi 33 lampy na stupach owy-
sokosci 5 m, z rur zelaznych ciagnionych z podstawami i cokotami ze-
liwnymi, z lampa 4-ptomienng, o sile 200 $wiec wraz z doptywami do
tychze

Instrukcja ta okre$la szczegétowo sposéb obliczenia tych kosztéw,
zasady ich przektadania, ulgi i odroczenia przy uiszczaniu naleznosci,
na koniec zasady zamiany istniejgcej nawierzchni zwyktej, placéw i ulic
na ulepszona.

Wspomniana instrukcja jest obecnie przepracowywana po mysli
okolnika N. 36. M.S\W. z dnia 30 wrze$nia 38r. o podatku drogowym,
gdyz zarzadzenie to zmniejsza mozliwosci uzyskania potrzebnych $rod-
kéw na urzadzenie ulic w osiedlach.

Jezeli przed 1936 r., z braku nowelizacji art. 174 wspomnianej ustawy,
w samym tylko powiecie warszawskim nie mozna byto obcigzy¢ kosztami
pierwszego urzadzenia ulic okoto 5000 ha zabudowanych terenéw, przez
co bezpowrotnie stracono przeszto 12 milionéw ztotych, to obecnie, po
wydaniu nowej ordynacji dotyczgcej podatku drogowego dla zdobycia
srodkow na ten cel dla istniejgcych juz dawniej osiedli, pozostaje nadal
jedyna droga tworzenia dobrowolnych spotek drogowych, inspirowa-
nych przez samorzad gminny.

Warszawski powiatowy zarzad drogowy, rozporzgadzajgcy zhacznymi
srodkami i personelem, opracowal préocz tego typy normal-
nych przekrojow poprzecznych dla ulic o cha-
rakterze miejskim oraz typy $ciezek rowerowych bu-
dowanych przy wazniejszych drogach podmiejskich. Typy te dla prze-
cietnych osiedli wiejskich sg jednak zbyt bogate i dla powiatu garwo-
linskiego musiaty by¢é przepracowane na bardziej oszczedne, w trzech
wariantach, ktérych przecietny koszt, liczac 100 'mb przy szerokosci
jezdni 4 m, bez kosztu kamienia i transportu materiatdw betonowych,
wynosi w $wiadczeniach i gotéwce (kwoty zaokraglone — przecietne):
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A. dla miasteczka lub osady z kanalizacja deszczowg

i dwoma chodnikami 2600 zt.
B. dla osady i wsi — bez kanalizacji deszczowej z dwoma
wezszymi chodnikami i kraweznikiem betonowym . . 1100 zi

C. dla osady i wsi — jak poprzednio, z jednym chodnikiem
i rynsztokami, z jednostronnym przepedem dla bydta . 400 zt.

Powaznym dorobkiem warszawskiego powiatowego zarzadu drogo-
wego w dziedzinie organizacyjno-technicznej jest ustalenie
trybu postepowania przy sporzgdzaniu planu
zabudowania i parcelacj. i nowych terendow.
Ztozona i kosztowna procedura zostata tutaj catkowicie znormalizo-
wana. Jako zasade przyjeto, ze zbudowane tereny wytaczone z pod
postepowania scaleniowego (ilo$¢ teren6w wytaczonych dojdzie do 80%
ogo6lnej powierzchni) nie moga by¢ parcelowane do czasu ostatecznego
opracowania i dostarczenia przez biuro planowania regionalnego za-
twierdzonego planu sieci komunikacyjnych.

Pozwolenie na parcelacje jest udzielane tylko na podstawie goto-
wego planu parcelacyjnego. WHtasciciele projektowanych dziatek obo-
wigzani sg wptaci¢ jednoczes$nie z gory okoto 10 zi/ha na wykonanie
ogélnego projektu urzadzen podstawowych oraz da¢ dostateczne za-
bezpieczenie, ze urzadzenia te beda na ich koszt wykonane a wiec np.
w formie cesji wplywow ze sprzedanej dziatki, gwarancje banku rol-
nego; wymagana jest tutaj formalna umowa oraz komisyjny odbiér
rob6t, o ile te zostaly wykonane przez samego witasciciela. Za spo-
rzagdzenie projektu szczeg6towego ulicy wraz z catym uzbrojeniem po-
bierana jest optata w wysokosci okoto 800 zt/km; koszt 1 km urzadzenia
ulicy z uzbrojeniem wynosi przecietnie 120000 zt.

Tag drogg warszawski wydziat powiatowy, niezaleznie od swego bu-
dzetu oraz pomocy Funduszu Pracy, uzyska¢ ma w okresie 4 lat na

urzadzenie nowych osiedli okoto 5 — 7 miliondw zlotych ze Zrodet
prywatnych.
Dziatki zabudowane dawniej w sposéb nieracjonalny — bez urza-

dzonych ulic — muszg sie podciagna¢ we wiasnym interesie, aby utrzy-
maé¢ swa warto$¢ na poziomie nowych, urzadzonych.

Jak wida¢ z powyzszego, powiat warszawski postawit sprawe grun-
townego uporzgdkowania osiedli na trwalych podstawach organizacyj-
nych i ma stuszne prawo przypuszczaé, ze w ciggu dziesieciu najbliz-
szych lat nie bedzie ani jednego osiedla podwarszawskiego, ktoreby nie
posiadato wszystkich ulic uporzgdkowanych.
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Odmienno$¢ warunkéw lokalnych w powiecie garwolin-
skim, jak juz zaznaczono, wymagata witasnych metod postepowania
oraz innej, znacznie skromniejszej skali robét, blizszej potrzeb w#asci-
wej wsi, jednak dorobek organizacyjny powiatu warszawskiego stat sie
wzorem i bodzcem dla dalszych prac w garwolinskim.

W r. 1938 rozpoczeto roboty przy urzadzaniu ulic i placéw w kilku
dalszych osiedlach, tak ze igcznie z poprzednimi 12 miejscowosci juz
prowadzito uktadanie chodnikéw, zaktadanie skwerdw itp.

Przysztoroczny program przewiduje dalsze rozszerzenie planéw akcji
w tym kierunku na kilka osiedli w kazdej gminie, jednak juz w ten
spos6b, by pewien okreslony zakres robo6t byt roztozony na kilka lat
z gory droga powziecia odpowiednich uchwat przez rady gromadzkie
i gminne.

Przytaczamy cze$¢ zarzgdzenia organizacyjnego
umieszczonego w okdliniku drogowym Nr. 33 p. VI; zostatlo ono uzu-
petnione wzorami odpowiednich uchwat i typowymi przekrojami ulic.

Akcja gruntownego porzgdkowania osiedli
moze by¢é w roku przyszitym rozszerzona przy-
najmniej na dwa lub trzy osiedla na terenie
kazdej gminy lub takie wsie:

1) ktoére lezg przy wazniejszych drogach,

2) zostaty skomasowane, lecz posiadajg zwarte zabudowania przy waznej
drodze,

3) gdzie grupuja sie zabudowania przy placu lub rynku,

4) wsie, ktére ze wzgledu na swoje potozenie s miejscowosciami letnisko-
wymi lub turystycznymi.

Urzadzenie osiedli bedzie miato na celu:

1) ustalenie linii zabudowy,

2) zabrukowanie jezdni,

3) utozenie kraweznikéw betonowych,

4) utozenie chodnikéw,

5) odwodnienie i skanalizowanie przewodami rurowymi,
6) rozplantowanie zielencow,

7) zadrzewienie.

Typowe przekroje oraz kosztorys 100 mb urzadzenia ulicy
podany jest w zalgczniku. Wydziat powiatowy chcac przyjs¢ z pomoca:

1) rezerwuje na ten cel pewne kredyty,

2) czyni starania uzyskania dalszych kredytéw gotéwkowych i materiatowych,
3) moze przydzieli¢ pewng ilos¢ wyrobéw betonowych na kredyt dwuletni,
4) moze dawaé bezptatnie drzewka i zywoptoty,

5) moze wykona¢ projekt, zrzekajac sie na ten cel 25% swoich Swiadczen.
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Dla uzyskania tej pomocy przestaé¢ do po-
wiatowego zarzgdu drogowego do dnia 1 sty-
cznia 1939 r.

I. Whniosek rady gromadzkiej i uchwale potwierdzong przez zarzad gmin-
ny, ze gromada przeznaczy na ten cel dodatkowo, a wiec poza normal-
nymi $Swiadczeniami, pewng ilo$¢ robocizny i gotéwki w wysokosci za-
leznej od przyjetego typu ulicy oraz ilosci lat, na jaki program robét
jest obliczony,

11. 1) zrzeczenie sie gminy 25% swoich Swiadczen,
2) obliczenie ilosci $wiadczen dla danej gromady,
3) wnioski o przydziat kredytu:
a) wyréb betonowych,
b) drzewek,
¢) zywoptotéw itp.,
4) prosbe o wykonanie projektu.

I11. O ile ulica osiedla nie jest jeszcze zabrukowana, zobowigzanie gromad
lub gminy dostarczenia przed 1 maja kamienia brukowego w ilosci
1000 m3/km (szeroko$¢ jezdni winna wynosi¢ co najmniej 6 m) oraZ
wstawienia do swego programu $wiadczeh i budzetu odpowiednich po-
zycyj w gotéwce i $wiadczeniach.

W razie niemoznos$ci uzyskania takie]j
uchwaty od gromady, dla osiedla nadajacego
sie do urzagdzenia nalezy:

1) oile wie$d posiada prawa miejskie art. 174,
wykorzystaé mozno$¢ roztozenia kosztéw na zainteresowanych (patrz wy-
tyczne p. 14 ok6lnik Nr T. 12/19/38 z dnia 7 maja rb.).

Wz6r uchwaly rady miejskiej (gminnej) o nakladaniu na wiascicieli
przylegtych dzialek na podst. art. 174 prawa budowlanego kosztow pierwsze-
go urzadzenia ulic i placow ukazat sie nakladem Zwigzku Miast Polskich —
Warszawa, Zgoda 10.

2) O ile wie$ nie posiada praw miejskich:
zatozy¢ przymusowg spotke drogowg po mysli przepiséw o spoétkach dro-
gowych zawartych w art. art. 26, 27 Ustawy o budowie i utrzymaniu drég
publicznych z dnia 10../X11.1920 r. oraz rozporzadzeniu Ministerstwa Ro-
bét Publicznych z dnia 8./X.1921 r. (zalagcznik Nr 15).

Osiedla, ktére juz rozpoczety roboty w tym kierunku, moga liczy¢ na
dalszg pomoc wydzialu powiatowego, jednak réwniez pod warunkiem za-
tatwienia w terminie powyzszych formalnosci.

Niezaleznie od powyzszego opracowano wytyczne dla sporzgadzania

projektow, urzadzenia ulic i placow na wsi, skoordynowano pod tym
wzgledem programy $wiadczen i budzety gminne z budzetem wydziatu
powiatowego; poczyniono starania o uzyskanie kredytéw gotéwkowych,
i materiatlowych, wreszcie wydzielono sprawe urzgadzenia osiedli w spe-
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cjalny referat P. Z. Dr.,, pozostajacy w reku inzyniera, zastepcy Kie-
rownika, ktéry bedzie wspodipracowat ze Swiezo zaangazowanym refe-
rentem budowlanym, réwniez inzynierem.

Przytaczamy te szczeg6ly dla zobrazowania wysitkdw i stopniowych
przemian, jakim powiat garwolinski podlegat stopniowo w ciggu trzech
lat w pracy swej nad zagadnieniem porzagdkowania wsi, gdyz zapewne
wiele innych powiatéw poszto po tej drodze, i wzajemna wymiana do-
Swiadczen moze by¢ korzystna.

Reasumujac wszystko powyzsze, dochodzimy donastepuj gcych
wytycznych:

. Akcja porzadkowa osiedli wiejskich winna
by¢ podjeta natychmiast przez wszystkie powiaty droga opraco-
wania szczegoétowego programu robot i planu ich finansowania.
Urzadzenie wsi ma obejmowac¢ rozplanowanie budynkéw uzy-
tecznosci publicznej, placow, drég i kanalow oraz przeprowa-
dzenie robdt przy urzadzeniu ulic i realizacji planu zabudowy.

Program prac dla catego powiatu musi by¢ opracowany przez
powiatowy zarzagd drogowy w porozumieniu z koinisarzem ziem-
skim, referentami: budowlanym, melioracyjnym i rolnym, co
najmniej na 5 — 10 lat z gory.

I. Projekt wurzgdzenia osiedla wiejskiego
winien by¢ wykonany przez wydziat powiatowy na wniosek
gromady, w miare moznosci bezptatnie w porozumieniu z za-
interesowanymi czynnikami, dla uwzglednienia jej istotnych po-
trzeb i mozliwosci. Sprawa teorytycznych wymagan nie powinna
przystania¢ istotnych potrzeb zyciowych wsi.

Il. Inicjatywa przeprowadzenia robdét musi
wyjs¢é od zainteresowanej gromady w for-
mie odpowiednich uchwat ustalajgcych wysokos$¢ jej udziatu
w kosztach tych inwestycji (roztozenie na przylegte dziatki, do-
starczenie materiatu lub robocizny S$wiadczeniami, zalozenie
spotki drogowej itp.) i potwierdzonych przez rade gminng. Pomoc
finansowg wydzialu powiatowego w postaci projektu, subsy-
diow gotowkowych lub materiatowych i staran o kredyty nalezy
uwarunkowaé¢ przyjeciem odpowiednich wytycznych organiza-
cyjnych i technicznych oraz ciggtosci robdt w przyjetym okresie
ich wykonania i uzalezni¢ je od wysitku samych zaintereso-
wanych.

Kolejno$¢ robét w gromadach i wysoko$¢ subsydiow zatwie-
rdza wydziat powiatowy.
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IV. Niezaleznie od zajecia sie poszczegdlnymi osiedlami odpowiedni
referat wydziatu powiatowego winien zba-

daé, czy nie trzeba opracowaé¢ i wprowa-
dzi¢ w zycie zasadniczych przepisdéw par-
celacyjnych i budowlanych w odniesieniu do

innych jeszcze osiedli na terenie powiatu, wiec wnioskéw, wzgle-
dnie przepiséw przewidzianych m. in. w art. 408 prawa bu-
dowlanego i dotyczacych uregulowania lub nawet obostrzenia
wymagan, wiec:

1) najmniejszych dopuszczalnych rozmiaréw dziatek budowlanych
i niezabudowanych przestrzeni,

2) wszelkich warunkéw zabudowy, udzielania pozwolen, optat itp.,

3) rozszerzenia uprawnien budowlanych miejskich na osiedla
wiejskie,
4) sporzadzenia planu zabudowy i wiele innych.

V. Teoretyczne prace organizacyjne i przy-
gotowawcze do planowania nowych osiedli
wiejskich nie powinny hamowaé¢ poczynan
terenowych zmierzajagcych do uporzadkowania wsi juz
istniejgcych. Instytucje centralne muszg w pierwszym rzedzie
skoordynowaé¢ i zespoli¢ swe wysitki dla dostarczenia powia-
tom, gminom i gromadom koniecznej pomocy w postaci wzo-
row technicznych, taniego kredytu w gotéwce, materiatach, wia-
domosci fachowych i przystosowania ustawodawstwa do potrzeb
wiejskich.

Dla wyrobienia sobie ogolnego obrazu zasad planowania osiedli wiej-
skich, zwlaszcza nowych, przytaczamy koncowgag cze$¢ spra-
wozdania z | Ogo6lnopolskiej Konferencji w spra-
wach Budownictwa Wi ejskiego z dn. 26 Ilutego
1938 r. (str. 57).

»W dyskusji nad zagadnieniem planowania osiedli wiejskich ujawnity sie
dwa poglagdy:

Poglad pierwszy reprezentowany przez architektow, a czesSciowo réwniez
przez dziataczy spotecznych, przeciwstawia sie dotychczasowej rozproszonej
zabudowie wsi, podkreslajac réwnocze$nie konieczno$¢ planowego zakladania
osiedli powstajacych w zwigzku ze scaleniem i parcelacjg gruntéw.

Poglad drugi realizowany dotychczas przez akcje scaleniowg i majacy
wielu zwolennikéw ws$réd rolnikéw zmierza do zapewnienia jak najwiecej
samodzielnosci pojedynczym gospodarstwom przez rozproszenie zabudowan
na catej powierzchni pél uprawnych.

Oba te poglady majg swe wady i zalety.
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Przy planowaniu osiedli wiejskich interes pojedynczego gospodarstwa wi-
nien by¢é warunkiem decydujacym, uwzgledniajagc zaréwno korzysci indywi-
dualne, jako tez korzysci wyptywajace z podporzadkowania interesu prywat-
nego interesom ogoétu.

Ostatecznym celem planowania osiedli wiejskich jest gospodarcze i kul-
turalne podniesienie wsi.

Zagadnienie drugie poruszone na konferencji dotyczyto tematéw Scisle
budowlanych, a wiec: sprawy mieszkaniowej na wsi, przystosowania zabu-
dowan do nowoczesnych wymagan w zakresie hodowli oraz zastosowania ma-
teriatéw budowlanych na wsi.

Rozwigzanie tego zagadnienia w szerokiej ptaszczyznie wymaga ustale-
nia zasadniczego na te sprawe pogladu i wysuniecia konkretnego programu.
Musimy liczy¢ sie powaznie z faktem, ze okoto 50% ludnosci catej Polski
mieszka i pracuje w gospodarstwach znajdujacych sie ponizej granicy samo-
wystarczalnoéci (to znaczy o powierzchni ponizej 5 ha); sg to wiec gospo-
darstwa kartowate, rozporzadzajgce znikomym Kkapitatem.

Obnizenie kosztow budowy na wsi nastgpi¢ winno nie przez ogranicze-
nie programu budowlanego, ale przez umiejetne i oszczedne rozplanowanie
budynkéw i przez celowe uzycie materiatdw najprostszych miejscowego po-
chodzenia. Redukowanie potrzeb budowlanych bytoby zatozeniem btednym
i prowadzitoby w konsekwencji do obnizenia wymagan mieszkaniowych i do
ograniczenia produkcji hodowlanej".

Poglady te znajdujg swo6j odpowiednik m. in. w wazniejszych refe-
ratach konferencji, a przede wszystkim w tezach p. starosty powiato-
wego Wt Kaluby, ktory kladzie specjalny nacisk na strone spoteczng
zagadnienia oraz potrzebe liczenia sie z tradycjami i psychikg zycia
gromady wiejskiej; w pracach p. inz. St. Kluzniaka (Przeglagd Urba-
nistyczny N. N. 1. oraz 2—3/38 roku), ktéry, omawiajgc tworzenie
nowych osiedli wiejskich, domaga sie rozbudowy ustawy scaleniowe]j
dla uwzglednienia w niej istotnych potrzeb wsi i projektowania znor-
malizowanych typow osiedli dla ,,znalezienia rozwigzania odpowiada-
jacego potrzebom gospodarczym, higienicznym i estetycznym, witasci-
wosciom terenowym i warunkom hydrologicznym", wreszcie w dysku-
sjach X1V Miedzynarodowego Zjazdu Mieszkaniowego i Planowania
Miast w Londynie (wspomniane sprawozdanie inz.
mgr Rudolfa), ktére wykazywaly , koniecznos$é¢ ulepszenia warun-
kow zycia na wsi przy jednoczesnym zachowaniu jej wtasciwosci i swo-
istego piekna".

Przyjmujac wszystkie powyzsze zasady jako ogo6lne wytyczne dla
wszelkich prac nad planowaniem nowych osiedli wiejskich lub urza-
dzen dawnych, postarajmy sie obecnie sprecyzowa¢ w kon-
kretnej formie wnioski zmierzajgce do przy-
§pieszenia realizacji tego problemu w naszych
przecietnych warunkach. Traktujemy je jako pierwsze przyblizenie, to
zn. materiat dla dalszych rozwazan i prac organizacyjnych.
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1) Znowelizowanie wustawy scaleniowej w Kkie-
runku:

a) rozszerzenia jej na ,grunty osiedli niewasciwie zabudowa-
nych" *) oraz,

b) blizsze sprzezenie jej poprzez przepisy wykonawcze z ,,prawem
budowlanym i zabudowaniu osiedli" w jednolitg cato$¢, gwaran-
tujaca i konsekwentng realizacje postulatow urzadzenia wsi.

Obecnie w wiegkszosci wypadkéw zabudowane os$rodki wiejskie sg
wylaczone z postgpowania scaleniowego ze wzgledu na trudnosci tech-
niczne lub dla osiggniecia szybszego porozumienia zainteresowanych.
Poniewaz miejskie przepisy podziatu czy tez przeksztatcenia dziatek
nie obowiazujg na wsi, gesto zabudowane osiedla wiejskie pozostajg na-
dal poza nawiasem jakiejkolwiek opieki; a dziatki budowlane rozdra-
bniajg sie coraz bardziej az do absurdalnych wymiarow i ksztattow.
Intencja wykonawcOw ustawy o reformie rolnej jest przeniesienie za-
budowan na wydzielone kolonie, jednak nie zawsze jest to mozliwe,
a czesto wrecz szkodliwe dla zycia gospodarczego i kulturalnego catej
gromady, uniemozliwia zakwaterowanie wojska, obcigza wtascicieli do-
datkowymi kosztami budowy dojazddw itd.

Pewnym krokiem w tym kierunku jest oko6lnik M. S. W. z dn. 8,/VII-
38 r. o minimalnej powierzchni dziatek budowlanych ze wzgledu na
przygotowanie do obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, jednak
uchwaly w tej sprawie wymagajg znowuz zatwierdzenia Ministerstwa.

Ustawa scaleniowa nie powinna dopuszczaé moznosci wylgczenia
osrodkow zabudowanych; w razie wylgczenia na osSrodki te winny by¢
automatycznie rozciggniete odpowiednio zmodyfikowane art.
7 — 144 ,prawa budowlanego" dotyczace podziatu terenéw, planu za-
budowania, urzadzenia ulic, scalenia, wzgl. przeksztatcenia dziatek, tak
by jednoczes$nie ze scaleniem sgsiednich gruntéw nastgpito uporzadko-
wanie wszystkich dziatek budowlanych, wykonanie pomiaréw (podziatu)
osiedla wiejskiego dla przysztego planu zabudowy, a nawet sporzagdze-
nia tego planu.

Rzecz oczywista, ze konieczny jest tutaj nowy podziat osiedli w catym
kraju na rejony: miejskie, podmiejskie, letniskowe, $cisle wiejski itp.
Tak by rodzaje planowania i warunki zabudowy byty z géry ustalone
i rozgraniczone, a wymagania techniczne odpowiednio zredukowane
dla wsi.

*)  Po myséli wnioskéw p. inz. St. Kluzniaka, Przeglagd Urba-
nistyczny.
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Podstawowe zagadnienia podniesienia wsi, wiec urzgdzenia ulic, roz-
mieszczenia placow postojowych i sportowych, budynkéw uzytecznosci
publicznej, winny by¢ tutaj uwzglednione na réwni ze sprawami niebo-
racyj podstawowych, ustaleniem sieci drég lub linii zabudowy; wtasci-
ciele dziatek skupionych przy drogach (ulicach) lub wznoszacy budynki
ogniotrwate winni uzyskiwaé¢ pewne przywileje i kredyty, o ile zgodza
sie na przeprowadzenie okreslonych inwestycji w odpowiednim czasie.

2)

b)

c)

*)

Opracowanie ramowych mozliwie prostych
i j ednolitych przepisow miejscowych dla wsi, jednak
z uwzglednieniem wtasnosci réznych okolic kraju (patrz wyzej
p. IV ,wytycznych") oraz uzyskanie moznosci tatwiejszego i szyb-
szego ich zatwierdzenia. Obecnie obowigzujg one tylko w matej
procentowo ilosci osiedli wiejskich lub juz po przestaniu lezg
nieraz bardzo diugo. Dla utatwienia pracy i spopularyzowania
zagadnienia nalezatoby przepracowaé réwniez:

spos6b wykonania planéw zabudowania.
Dotychczasowe wymagania dla wsi sg zbyt wysokie, a przez
to kosztowne. Mniejsze osiedla z powodzeniem mogtyby korzy-
staé z metody aerofotogrametrycznej, szybszej, tanszej i dosta-
tecznej, dla ustalenia zasadniczych elementéw potrzebnych przy
sporzadzaniu uproszczonych planéw zabudowy osiedli wiejskich.

Korzystanie z ustug ,Lotu“ daje moznos$¢ uzyskania planu
podkiadowego w dostatecznej skali 1:5000 — za 10—20 z#/ha
zamiast 80 zt/ha przy pomiarach terenowych *); e

wymagania dotyczace projektow tanszych bu-
dynkéw wuzytecznos$ci publicznej oraz sposobu
ich zatwierdzenia;

tryb postepowania administracyjnego przy
porzadkowaniu budynkéw, dojazdéw, podwérzy oraz koniecz-
nych urzadzenh sanitarnych, zatatwianiu odwotan oraz stosowaniu
przymusu administracyjnego kar porzadkowych, gdyz obecny
tryb nastrecza zbyt wiele trudnosci formalnych i przewleka calg
procedure.

Projekt rozporzadzenia o sposobie wykonywania planéw zabudowania

w zwigzku z przebudowg ustroju rolnego opracowat p. J. Pieniczykowski z Biura
Region, pl. Zab. Okr. Biatostockiego. — Projekt ten rézniczkuje sposoby opraco-
wania planu dla miast, osiedli letniskowych podmiejskich oraz ,wszelkich innych
osiedli wiejskich", jednak metody aerofoto nie porusza.
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3)

4)

5)

a)

b)

c)

d)

Rozszerzenie prawa rozktadania kosztéow
pierwszego urzgdzenia ulic i placéw réwniez na osiedla wiejskie
pozbawione praw budowlanych miejskich, posiadajagce ponad 1000
mieszkancow.

Obecnie, jak wskazaliSmy, uzyskanie $rodkéw na ten cel jest
na wsi sprawg beznadziejna.

Przyznanie wszystkim gospodarzom wiej-
skim prawa uchwalania dodatkowych $wia-
dczen w naturze do wysokosci 50% podstawy najwyz-
szego obcigzenia, a nawet pobierania tego dodatku w materia-
tach lub w gotéwce na cele urzadzenia ulic i placéw lub wznie-
sienia budynkow i urzadzen uzytecznosci publicznej pod warun-
kiem, ze uchwatla powyzsza bedzie powzieta w odniesieniu do
$cisle okreslonego programu robdét zatwierdzonego przez zarzad
gminy, odpowiedni referat techniczny wydzialu powiatowego
(pow. zarzad drogowy, wzglednie referat budowlany).

Utworzenie specjalnego ,Funduszu Urza-
dzenia Ws i“ wzglednie otwarcie na ten cel
dftugoterminowego i taniego Kkredytu go-
tbwkowego i materiatowego na wzér takiegoz

dla miast i miejscowos$ci klimatyczno-uzdrowiskowych (Instr.
M-Sk z dn. 31/Y-38 r. Dz. M. S. W. Nr. 18/38 roku) w P. Fun-
duszu Pracy Ilub Banku Gospodarstwa Krajowego, wreszcie
skoordynowanie i uproszczenie sposobu
przydziatu przez rézne instytucje subsy-
diow na poszczeg6lne cele zwigzane z roz-
budowa wsi po opracowaniu i przyjeciu przez dang gro-
made kilkoletnich planéw inwestycyjnych oraz zaleconych spo-
sobow zabudowy, a wiec na:

przebudowe jezdni lub urzadzenie poboczy ulic przy wazniej-
szych drogach panstwowych i samorzgdowych (kosztem urzga-
dzenia poboczy przy drogach $cisle samochodowych winno by¢
obcigzone samo panstwo);

zaktadanie boiska, stadionow, strzelnic, ptywalni oraz innych
urzadzen sportowych;

wznoszenie budynkéw uzytecznosci publicznej, a zwtlaszcza re-
miz, doméw spotecznych, szkoét, osrodkéw zdrowia i tazni;
zaktadanie wytwdérni wyrobéw betonowych, wiec rur przepu-
stowych, studziennych, ptyt chodnikowych, kraweznikéw, ogro-
dzen, ptyt kambetonowych syst. inz. Trylinskiego itd.;
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e) organizowanie cegielni i klinkierni, tych ostatnich zwtaszcza tam,
gdzie jest odpowiednia glina i brak materiatdw kamiennych do
zabrukowania ulic w osiedlach *);

f) zakup materiatow budowlanych (kredyt materiatowy), wiec ka-
mienia, klinkieru, cementu, drzewa, oraz na przewozy kolejowe
tych materiatow dla robo6t samorzgdowych;

g) budowe studni, zbiornikoéw przeciwpozarowych, instalacyj kana-
lizacyjnych i wodociagowych, zainstalowanie silnikow i osSwie-
tlenia.

Obecny tryb uzyskiwania kredytow na te cele dla wsi jest w wie-
kszosci wypadkoéw niemozliwy; w niektérych, nielicznych ogromnie
utrudniony. Nalezatoby tu zastosowa¢ porzadek przyjety dla miast,
a wiec udziela¢ diugoterminowych pozyczek w ramach odpowiednich
kontyngentéw na wniosek zainteresowanych gromad, zatwierdzony przez
gmine i wydziat powiatowy pod warunkiem spetnienia okreslonych wy-
magan technicznych.

Wyjatek stanowi¢ winny kredyty na sporzadzenie planéw pomiaro-
wych i zabudowy. S$rodki na ten cel musza sie znale$é przed innymi
wydatkami, samo za$ sporzadzenie planéw przeprowadzone przymu-
sowo w okresie najblizszych lat dla wszystkich osiedli liczagcych ponad
1000 mieszkancow w kolejnosci przewidzianej z géry specjalng ustawa.

Sprawg sporzadzenia plandéw, zdaniem moim, winien sie zaja¢ Zwia-
zek Powiatéw R. P. w porozumieniu ze Zwigzkiem Miast, ktory duzo
juz w tym kierunku zdziatat.

6) Utworzenie w kazdym wydziale powiato-
wym specjalnego referatu urzgdzenia wsi
i powierzenie go kierownikowi powiatowego zarzagdu drogowego
lub referentowi budowlanemu dla jednolitego prowadzenia catej
akcji i skoordynowania prac poszczegélnych dziatéw administra-
cyjnych, wiec précz dwodch osob, wspomnianych wyzej rowniez
referatu melioracyjnego, komisarza ziemskiego oraz instrukto-
row O. T. O. i K. R. Referat ten winien pozostawa¢ w S$cistym
kontakcie z terenem oraz lekarzem powiatowym i radg szkolna,
urzgdza¢ periodyczne konferencje, wzglednie powotywaé¢ odpo-
wiednie komisje doradcze.

<) Na wzér matych przedsiebiorstw tego typu zatozonych w gminach pow.
tomaszowskim przez inz. E. Brzezinskiego. Koszt takiej klinkierni z gruntem, bu-
dynkami i maszynami wynosi okoto 45000 zi, produkcja dzienna 8000, cena
1000 sztuk cegiet — 35 ztotych (na 1 km jezdni szer. 5 m trzeba 260 tys. sztuk).
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7)

a)

b)

d)

e)

Zespolenie rozproszonych dotad wysitkdéw
w jednej instytucji centralnej, ktora posia-
databy dostateczne $rodki i kompetencje i miataby za zadanie to-
rowanie drogi, utatwienie wszelkich poczynan zmierzajagcych do
podniesienia wsi, pod wzgledem organizacyjnym, dos$wiadczal-
nym, propagandowym, instrukcyjnym itp., a wiec kierownictwo
akcjg wzglednie pomoc przy:

ocenie, przepracowaniu i realizowaniu wnioskéw dotyczacych
tego zagadnienia;

opracowaniu i wydawaniu wszelkich wzoréw, typéw, podreczni-
kow, przepisow poswieconych planowaniu i zabudowie wsi;
a wiec przekrojow ulic, budynkéw uzytecznosci publicznej itp.,
oraz udostepnienie tych materiatéw najnizszym komoérkom sa-
morzadowym, tj. gromadom i poszczeg6lnym jednostkom, po naj-
nizszych cenach;

zaktadaniu poradni, urzadzaniu kurséw, wysytaniu instruktoréow,
uzupetnieniu programoéw szk6t rolniczych wszelkiego typu oraz
szk6t powszechnych niezbednymi wiadomos$ciami w tym Kie-
runku;

zaktadaniu o$rodkéw doswiadczalnych w catym kraju oraz utrzy-
mywaniu zywego kontaktu z terenem, a przynajmniej z jedng
gming w kazdym powiecie kraju;

studiach nad zagadnieniem zagranicg, przede wszystkim w tych
krajach, ktére posiadaja pokrewne warunki bytu na wsi, wiec
na totwie, Litwie, w Finlandii i Danii.

Szereg uchwat konferencji z dn. 26/11-38 r. domaga sie powotania
odpowiedniej statej komisji lub organizacji spotecznej dla spraw urzga-
dzenia wsi. By¢ moze role tego ciata mogtaby petni¢ podkomisja Budo-
wnictwa Wiejskiego przy M. R. i R. R., odpowiedni organ Zwigzku
Powiatéw R. P. lub Wydzial Budownictwa Wiejskiego O. T. O. i K. R,,
nalezatoby jednak obja¢ cato$¢ akcji organizacyjnej w kraju i nig po-
kierowaé, a przy tym ustrzec sie wrecz szkodliwej drogi etatystycznego
zcentralizowania strony wykonawczej, gdyz bez decydujacego czynnika
miejscowego bylaby ona skazana z g6ry na niepowodzenie.

29



1

2)
3)

4)
4)
5)
6)
7)
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9)
10)

11)

12)

13)

P o

Literatura przedmiotu w jezyku polskim.
Prace dotyczace planowego urzadzenia oraz zabudowania wsi.

bumy wzoréw

Piasdcik Fr. inz. Przykladowe projekty zagréod wiejskich (dla
gospodarstw od 2 — 15 ha).
Min. Koln, i Ref. Rolnych. Projekty zagréod wiejskich.

Powszechn. Zaktad Ubezp. Spotecznych. Pro-
jekty wzorowych zabudowan.

Polskie Tow. Reformy Mieszkaniowej. Porad-
nik dla budujacych domy dla siebie — oraz

Bank Gospodarstwa Krajowego. Katalog typowych
domoéw — Hacznie.

Heyman M. Mieszkanie na wsi i w miasteczkach.
Domaniewski M. Plan i kosztorys czworakéw.
Rogalewski B. Nowoczesne budynki folwarczne.

Min. Wyznanhn Rei. i O$w Publ. Projekty budowy Szkét
Powszechnych, 6 zeszytow.

Mokrzycki. Katalog wzoréw ogrodzen.

Min. Wyznan Rei. i O$ w Publ. Publiczne szkoty pow-
szechne | stopnia.

Min. Wyznan Rei. i Os§w. Publ. Gimnazja Ogélnoksztat-
cace-Przedszkola.

Mokrzycki J Katalog gotowych projektéw ustepéw, dotéow gnil-
nych, $mietnikéw, gnojowki itp. dla osiedli nieskanalizowanych.
Dobrowolski T. i Szniolis A. taznie ludowe.

dreczniki — broszury

(Z braku miejsca pomijamy.)

C. Czasopisma
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Przeglad Urbanistyczny — kwartalnik, Organ Spot
Zrzesz. Inzynieréw, pod redakcjg — inz. St. Kluzniaka.
Dom, Osiedle, Mieszkanie — miesiecznik, organ Polsk.

Tow. Ref. Mieszk., pod red. M. Kostaneckiego.



ROMAN THIEME
UWAGI O POLITYCE TERENOWEJ MIAST

Zagadnienie polityki terenowej stanowi jeszcze dzi$ pojecie zupet-
nie obce dla szerokich warstw, choé nie tylko w literaturze zagranicz-
nej, ale i w polskiej mamy szereg opracowan tego tematu*). Czesto
bardzo styszy sie zdania, ze konieczno$¢ prowadzenia polityki terenowej
jest jedynie wymystem oderwanych od zycia teoretykéw, bo¢ przecie
chociazby miasta polskie polityki takiej nie prowadzg, a jednak rozwi-
jaja sie. Zobaczmy, czy tak jest rzeczywiscie.

Przede wszystkim co to jest polityka terenowa? W najszerszym rozu-
mieniu pojecie to obejmuje calg niemal dziatalno$¢ gospodarki miej-
skiej, a wiec polityke podatkows, regulacyjna, komunikacyjng itd. Na-
tomiast sensu stricto bedzie to bezposrednia dziatalno$¢ na rynku tere-
nowym — tworzenie zapasu gruntéw.

Celem takiej dziatalnosci jest przeciwdziatanie spekulacji w tej dzie-
dzinie, zwyzce cen ziemi, a przez to posrednio zwalczanie gtodu miesz-
kaniowego, wreszcie zapewnienie gminie wptywu na racjonalny Kieru-
nek rozwoju miasta.

Juz z tego schematycznego zestawienia wida¢, ze jest to jedno z naj-
wazniejszych, a dodajmy odrazu —enajbardziej zaniedbanych zadan sa-
morzagdu miejskiego. Wszelka akcja rozbudowy miasta i planowania
musi pozostawaé¢ w najsciSlejszej koordynacji z politykag gruntowa.
Najdoskonalsze bowiem technicznie planowanie nie da oczekiwanych
wynikéw bez jednoczesnej realizacji planu gospodarczego, bez opano-
wania terenu i bardzo doniostego w polityce terenowej zjawiska — ren-
ty gruntowej. Rente w miesécie stanowi nadwyzka po potraceniu nor-
malnego dochodu od wiozonego kapitatu i ew. zysku przedsiebiorcy.
Wiasciciel gruntu jest tu zupeinie bierny, renta powstaje catkowicie
bez jego zastugi, jako owoc ogdlnego postepu, przede wszystkim rozwo-
ju miasta, wzrostu zapotrzebowania na ziemie. Dlatego tez zysk ten,

*) K. Krzeczkowski: ,,Z zagadnieh polityki gruntowejll (Samorz. teryt. Nr
1/2 z 1935 r.). T. Toeplitz — ,,Polityka gruntowa na IlIl Miedzyn. Zjezdzie Miast"
(Samorz. Miejski Nr 2 z 1926 r.). ,Polityka gruntowa miast polskich" (Samorz.
Miejski Nr 8 z 1926 r.), ,Polityka gruntowa m. st. Warszawy 1915 — 1934 r.*
(Zagadnienia gospodarki samorzadu Warszawy 1935 r.), ,Wiasno$¢ gruntowa
miast" (Samorz. teryt. Nr 1/2, 1932 r.). Jan Strzelecki — ,,Uwagi na temat za-
gadnien terytorialnych w naszych miastach" (Biuletyn Urbanist. Nr 1 dod. do
Samorz. Miejsk. Nr 8 z 1934 r.). E. Strzelecki — ,,Badania statystyczne terenéw
miejskich w Polsce i ich ogélne wyniki" (Samorz. teryt. Nr 1 z 1933 r.). St. Ry-
chlinski — ,,Zatozenia polityki urbanistycznej" 1937 r. Inz. W. Rabczewski —
»Kwestia mieszkaniowa a prawo zabudowy" 1927 r.
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bedacy produktem spotecznym, winien przypada¢ gminie — a realiza-
cja tego postulatu tez jest zadaniem polityki terenowej.

Ale renta ma i wyraznie ujemne strony dla gospodarstwa spotecz-
nego. Powoduje mianowicie wzrost cen (wyczekiwanie na jeszcze wiek-
szy rozwoj, nieraz dyskontowanie spodziewanego wzrostu), ktory nie-
kontrolowany prowadzi do przerostu, uniemozliwiajgcego rozwoj ruchu
budowlanego. W konsekwencji powstaje kwestia gtlodu mieszkaniowego,
w szczeg6lnosci mieszkan matych, robotniczych, nieoptacajacych sie na
drogim gruncie, drozyzna mieszkan, wzrost cen towaréw pierwszej po-
trzeby*). Dzieje sie tak tam, gdzie nie ma racjonalnej polityki grunto-
wej, brakuje zapasu gruntéw dla interwencji na rynku. ldeatem polity-
ki terenowej jest — zdobycie tak wielkich terenow, azeby mozna byto
skoncentrowaé cala rozbudowe na wtasnej ziemi, innymi stowy mono-
pol w tej dziedzinie stosunkow.

Nie jest tak nierealny ten postulat, jakby sie zdawato, zblizajg sie do
niego, jak zobaczymy dalej, niektére miasta niemieckie, skandynaw-
skie; monopol handlu placami mamy w Finlandii.

Oczywiscie zwalczanie spekulacji, dzikiej parcelacji w nieodpowied-
nich kierunkach moze sie odbywa¢ w drodze zakazéw ustawowych
(plan zabudowania), polityki podatkowej (opodatkowanie od przyrostu
wartoséci placéw, mogacych by¢ zabudowanymi, od szacunku), czescio-
wo polityki komunikacyjnej (choé¢ np. u nas czesto zachodzit odwrotny
wypadek: trzeba byto robi¢ inwestycje wobec powstania osiedla, co na-
razato miasta na wielkie koszty, tozone na takie ,,przymusowe" inwe-
stycje).

Na to jednak, aby plan zabudowania méc realizowaé¢, gmina musi
mie¢ witasne tereny. Jest bowiem ona ciggtym reflektantem na bardzo
powazne obszary dla zaspokajania wtasnych potrzeb, jak np. ulice, pla-
ce, zielen tak ,,modna", ogrodki jordanowskie, budowle uzytecznosci pu-
blicznej itd.; w ten spos6b nie majagc zapasu wtasnych gruntéw, zmu-
szona jest, szczeg@lnie przy znacznym rozwoju danego miasta (Warsza-
wa), ustawicznie nabywac tereny i zamiast zwieksza¢ podaz i przez to
obnizaé¢ ceny, przeciwnie — powoduje wzrost popytu, apetytéw witas-
cicieli i rozwoj spekulacji, co przeciez jest wrecz przeciwne witasciwym
zadaniom.

') Spekulacja ekstensywna, rozsuwanie sie renty na krarice wywotuje zby-
teczng urbanizacje terenéw rolnych niedojrzatych urbanistycznie, powoduje zabu-
dowe bezplanowga nieraz na terenach, ktére powinny byé wytaczone od zabudo-
wy. Wysrubowywanie cen powoduje wzrost kosztéw inwestycyj (nabycie tere-
noéw). Niejednokrotnie dziesigcioleci potrzeba i milionowych kapitatéw publicz-
nych dla odrobienia skutkéw takiego zerowania spekulantéw bez zadnych prze-
szkod.
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Nie do$¢ na tym, czuwanie nad racjonalnym rozwojem miasta wy-
maga czesto zakazu zabudowania jakiej$§ dziatki w ogéle lub czasowo,
gdyz z punktu widzenia ogo6lnej polityki miasta wskazany jest obecnie
np. rozwo6j wiasnie innej dzielnicy. Azeby za$ zakaz taki nie byt tylko
negacjg (zadna negacja nigdy twdrczag nie jest), zeby stanowit czynnik
spotecznie i gospodarczo pozytywny, gmina musi da¢ takiemu witascicie-
lowi odpowiednig zamienng dziatke ze swoich gruntow w tej dzielni-
cy, ktorej rozwoj jest pozadany. W ten tylko sposéb nie bedzie hamo-
wana akcja budowlana, zapewniony bedzie wptyw gminy na kierunki
rozbudowy (zaleznie od ogélnej polityki inwestycyjnej), wzglednie nie
bedzie zmuszona gmina wydawaé¢ powaznych nieraz sum na wykup
dotknietych zakazem gruntéw. Pomijam juz tu strone ,moralng" zagad-
nienia — pokrzywdzenie wtasciciela, ktory latami wtasciwie pozbawio-
ny jest mozliwosci dysponowania swojg wtasnoscig, zachowujac jedy-
nie nuda proprietas.

A wiec mamy juz dwa wzgledy przemawiajgce za koniecznos$cig po-
siadania zapasu gruntéw — zaspokajanie wtasnych potrzeb gminy ce-
lem unikniecia gorgczkowego zakupywania terenéw, gwattownie po-
trzebnych, nieraz w najmniej odpowiednim momencie, oraz zuzytko-
wywanie tych gruntow dla zamiany na tereny, ktorych witasciciele chca
sie¢ budowa¢, a ktérych zabudowe miasto uwaza za przedwczesna, czy
z innych wzgledéw niewskazang w danej chwili. Pieknie, kto$ powie,
ale to: l-o. jest tylko posrednie przeciwdziatanie spekulacji i 2-0 co ma
gmina robi¢ z resztg swoich terenéw, jesli ideatem jest posiadanie przez
nig catosci czy chociazby 50 do 75% ogo6lnego obszaru miasta. Czy ma
je rzuca¢ na rynek w momentach duzego popytu i wysokich cen dla
zwiekszenia podazy, wprowadzenia rownowagi miedzy tymi czynnika-
mi i wptywania w ten sposdéb na obnizke cen, utatwianie nabywania
i zabudowywania parcel. Czy moze gmina sama ma budowa¢ domy
i w ten spos6b zaspakaja¢ gtéd mieszkaniowy i przez to obnizaé¢ ceny
mieszkan (dzi$ tak aktualne zagadnienie w Warszawie przy znanej dro-
zyznie w nowych domach).

Pierwotnie rzeczywiscie miasta skupywaly grunty przede wszyst-
kim podmiejskie i potem po ,dojsciu” do nich miasta odsprzedawaty
te grunty po cenach mozliwie wysokich; byto to korzystne doraznie dla
kasy miejskiej, ale mijato sie z celem wtasciwej polityki terenowej, po-
nadto skup gruntéw szedt na reke spekulacji. Sprzedaz gruntow miej-
skich po niskich cenach moze przyczyniata sie na razie do zwiekszenia
ruchu budowlanego, ale w konsekwencji sprzyjata réwniez spekulacji.
Totez polityka taka na zachodzie zostata juz przewaznie zarzucona i od
50 lat panuje tendencja do tworzenia jak najwiekszych zapaséw grun-
tow miejskich.
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Doswiadczenie wykazuje, ze odsprzedaz nawet obwarowana najréz-
niejszymi warunkami (zabudowa w ustalonym 1 —-2 letnim terminie,
prawo pierwokupu, czy lepiej jeszcze prawo odkupu) stwarza szereg
komplikacji i nie rozwigzuje zagadnienia. Najlepszym, uwzgledniaja-
cym w najwiekszej mozliwie mierze interesy zarobwno gminy, jak i og6-
tu mieszkancow, wydaje sie by¢ prawo zabudowy. Jest to najdosko-
nalsza droga do osiggniecia tego idealnego rozwigzania kwestii miesz-
kaniowej, jakim jest wiasny dom jednomieszkaniowy. O wyzszosci pra-
wa zabudowy nad prostym wynajmem mieszkan nie nalezy sie zbytnio
rozwodzi¢, jest ona jasna i oczywista dla kazdego. Przy tym systemie
dla osiggniecia witasnego domu potrzebny jest niewielki kapitat stano-
wigcy cze$¢ (nieznaczng) kosztéw budowy; czasem nawet te koszty cat-
kowicie pokryje kredyt zabezpieczony na prawie zabudowy. State na-
tomiast koszty, tzn. czynsz za gruht (1 —m6% szacunku), sptata diugu,
procenty, amortyzacja, kalkuluja sie znacznie nieraz taniej, niz prze-
cietne komorne za takie same mieszkanie. Dla orientacji podam, ze
w Niemczech catkowite koszty w stosunku do mieszkania 3-pokojowego
na prawie zabudowy wynoszg od 581 do 711 mk. rocznie, podczas gdy
komorne za takie mieszkanie wynosi od 870 do 1.000 mKk.

Dla budujacego sie wiec korzysci sg oczywiste, a dla wtasciciela
gruntu? Prawo zabudowy jest dlan korzystne wtedy, gdy chce on mie¢
statg dobrze zabezpieczong rentg, a wiec ma zastosowanie do wielkich
posiadaczy, przede wszystkim do gminy, ktéra w ten sposob zapewnia
sobie catkowity przyrost wartosci gruntu, powstajgcy dzieki zabudowie
i rozwojowi dzielnicy. Po wygasnieciu prawa zabudowy nabywa gmina
budynek za szacunku, a nawet bez odszkodowania, i jednoczes$nie
uwalnia sie od skutkow gtodu mieszkaniowego, posiadajgc najlepsza
znajomos$é warunkéw lokalnych moze wptywaé na rozwdéj miasta w naj-
bardziej pozagdanych kierunkach; rozwo6j za$ miasta pocigga za sobg
wzmozenie handlu, przemystu, z niego znéw posrednio korzysci ciggnie
miasto. Podkresli¢ tu trzeba, ze ustanawianie prawa zabudowy na tere-
nach gminnych, nie jest bynajmniej zadng dobroczynnosciag ze strony
miasta, ale wtasciwie pojetg i catkowicie uzasadniong czynnoscig gospo-
darczg samorzadu.

Wiemy wiec przeto, co miasto ma robi¢ ze swoimi gruntami, pow-
staje pytanie, jak ma je zdobywa¢. Z pomocg winno tu przyj$¢ wow-
czas ustawodawstwo (art. 64 naszego pr. budowl.), zapewniajace mia-
stu uzyskiwanie bezptatne gruntéw uzytecznosci publicznej choéby
czesciowo, przekazane winny by¢ miastu wszelkie tereny panstwowe,
no i pozostaje wreszcie wykup.

Akcja nabywania gruntéw w oparciu o plan rozbudowy obejmujacy
nie tylko miasto samo, ale i region, winna zwr6ci¢ sie przede wszystkim
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wiasnie do okolic podmiejskich, kupowa¢ nalezy obszary rolne, zosta-
wiajac je na razie w eksploatacji rolnej lub ogrodniczej i w miare roz-
woju wigcza¢ do miasta, nadajagc odpowiednie przeznaczenie. Jezeli
chodzi scis$le o akcje budowlang, to bardzo pomocne sg ustawowe
uprawnienia gminy do wywiaszczenia terenéw pod budowe tanich
mieszkan. Tak np. Rzym od 1907 r. ma prawo wymaga¢ zabudowania
parceli pod groza wywtaszczenia i to w szacunku zadeklarowanym od
podatku, co daje tam doskonate rezultaty. U nas natomiast wywitasz-
czenie na cele tworzenia zapasu gruntéw jest niemozliwe. Fundusze na
zakup terenow zasadniczo czerpig miasta z pozyczek, czesto jednak two-
rzone sg specjalne fundusze w drodze odpiséw z budzetéw itp. Wrocimy
blizej do tego zagadnienia przy omawianiu polityki naszych miast wo-
jewodztw zachodnich.

Za granicg S$wiadoma i planowa polityka terenowa jest sprawg
z dawna uznang i prowadzong niejednokrotnie z wielkimi wynikami.
Taki np. Zurych posiada 1.300 ha = 32:%, Haga — 1.075 ha = 17\%, Bu-
dapeszt 3.000 ha = 15%. Haga i Amsterdam stosujg wytacznie niemal
prawo zabudowy na okres przewaznie 75-letni z prawem podnoszenia
czynszu co pewien okres czasu, po uptywie za$ catego terminu nieru-
chomos$¢ staje sie wiasnoscig gminy w szacunku, ustalonego dla budyn-
ku przez biegtych, ew. w razie sporow przez sagd. Amsterdam w r. 1925
odstepowat 280 ha na prawie zabudowy za 2.455.000 guld., pokrywajac
tag droga catkowicie koszta eksploataciji.

Réwniez i Haga wpitywami z czynszow pokrywata catos¢ obcigzen.

Istnieje tam specjalny Fundusz Teren6w Emfiteutycznych, na kto-
ry skladajg sie coroczne odpisy z wpltywow z czynszéw dzierzawnych.
Na specjalng uwage zastuguje Bank Hipoteczny Miejski w Hadze, ma-
jacy za zadanie prowadzenie polityki kredytowej w stosunku do dzier-
zawcOw na prawie zabudowy. Praga natomiast przyjeta system od-
sprzedazy terendw pod warunkiem zabudowania w terminie 1 roku.

Niemcy polityke terenowg prowadzg od dawna i w duzych rozmia-
rach, dzieki temu miasta posiadajag znaczne zapasy gruntéw (odbito sie
to dodatnio, jak zobaczymy, i na naszych miastach zachodnich). Istnie-
ja i tu wprawdzie duze rozpietosci we wiasnosci poszczegdlnych gmin,
jednak stan ten nigdy nie spada ponizej 7;% w stosunku do catego ob-
szaru (Castrop, Rauxel), a przewaznie wynosi 1/3 do 2/3 tego obszaru.
Dla orientacji podamy: Berlin 33.4%, Hamburg 40;%, Rostock 59,2'%,
Kobencja — 59.5%, Freiburg 61.2%, poza tym czynng polityke tereno-
wag prowadzg Lipsk, Frankfurt, Charlottenburg, Kolonia, Moguncja.
Wszedzie tam istniejg przewaznie stale osobne fundusze, a zasadniczym
nastawieniem jest gotowo$¢ kupna wszystkich potrzebnych i dostep-
nych (ze wzgledu na ceng) terenow.
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A jak jest w Polsce?

W iele naszych miast posiadato zdawna znaczne wilasne tereny dzie-
ki nadaniom krolewskim i innym, potem gminy dokupywaty jeszcze
grunty okoliczne, podmiejskie ze wzgledéw aprowizacyjnych, nastepnie
jednak dzieki ulepszeniu aparatu gospodarczego obserwujemy objaw
wprost przeciwny, szczeg6lnie Il potowa XIX w. to okres zapoznania
catkowitego znaczenia rezerwy gruntowej, okres wyzbywania sie grun-
tow. POzniejszy wzrost renty gruntowej powoduje znéw czesSciowy od-
wrot i pewien ped do nabywania terenéw, szczeg6lnie w wojewodz-
twach zachodnich i wschodnich.

Wedtug ankiety G. U. S. z 1931 r., opracowanej przez p. E. Strzelec-
kiego w pracy ,,Badania statystyczne terenéw miejskich w Polsce i ich
og6lne wyniki" (Samorzad terytorialny Nr 1 z 1933 r.) miasta z lud-
noscig od 5 — 10 tys. posiadaty 9.54;%, od 10 — 20 tys. — 8.42;%, 20 —
50 tys. — 8.78% (Niemcy 19.55!%), od 50 — 100 tys. — 15.31'% (N.
26.48[%) ponad 100 tys. —m11.23% (Niemcy 100 — 200 tys. — 17.07, po-
nad 200 tys. — 22.88%) Warszawa wykazuje 6.64;%. Jak stad wynika,
najwiekszy obszar witasnych gruntow posiadajg miasta $rednie, od 15
do 100 tys. (15.31]%), jest to jednak cyfra nizsza od najnizszych danych
niemieckich. Jezeli chodzi o podziat terytorialny wediug wojewddztw,
to zgodnie z danymi T. Toeplitza w pracy ,Wtasno$¢ gruntowa miast"
(Samorzad terytorialny Nr 1/2 z 1932 r.) na podstawie ankiety Zwiaz-
ku Miast, — najzasobniejsze w tereny sg miasta wojewddztw zachod-
nich, posiadajace 12.6%, dalej idg wojewd6dztwa wschodnie — 12.0j%,
$laskie — 10.4%, potudniowe — 9.1%, najubozsze wreszcie sg wojewddz-
twa centralne z 6.3,%. Sg to jednak dane obejmujgce niewielkg stosun-
kowo liczbe miast, wobec czego wytworzony przez nie obraz moze nie
by¢ zupetnie Scisty.

Mamy u nas wprawdzie miasta mogace pochwali¢ sie piekng cyfra

75.9% ogo6lnego obszaru — Radomsko, 75'% — Kozienice, 72% — Kut-
no, Chetmza 66.4;%, Chetmno 65.8%, Kowel — 63;%, ktory, nawiasem
dodam, 800 ha wydzierzawia pod budowe na dtugoletnie terminy — 12

do 36 lat, Limanowa posiada 57%, Grudzigdz — 60.5%, Torun — 25;%,
Poznah — 20.1]%, ale mamy tez ponizej 20]% — Gdynia 17.3;%, Brzes¢
n/Bugiem 15.8;%, Krakéw 12.8%, Lwoéw na terenie samego miasta 5,2%
posiada natomiast znaczne obszary rolne podmiejskie, a takze szereg
miast ponizej 1;%, jako to — Beresteczko 04]%, Bitgoraj 0,7;%, Grédek
Jagiellonski 0.3%, Krasnik 0.5%, Ruda Pabianicka 0.2%, Sieradz 0.6'%,
wreszcie Nowa W ilejka 0.1]%.

A dzieje sie tak dlatego, Zze miasta polskie nie wykorzystywaty
uprawnien ustawowych w dziedzinie podatkowej (podatek od przyrostu
wartosci, od placow niezabudowanych), reformy rolnej (w swoim cza-
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sie istnialy tu bardzo szerokie mozliwosci), nie wszystkie miasta,
wzglednie niektore niedo$¢ udolnie staraty sie o przekazanie im grun-
tow panstwowych, w wielu miastach nie istniato w ogdle zrozumienie
dla polityki terenowej, albo przy teoretycznym jej uznawaniu = miata
miejsce zupetna obojetno$¢ w praktyce. Z drugiej strony dla usprawie-
dliwienia nie mozna poming¢ stuletniej gospodarki zaborcéw, braki
w naszym ustawodawstwie, w szczego6lnosci uniemozliwienie wywtasz-
czenia dla tworzenia zapasu gruntéw, co jest powaznym utrudnieniem.

Swiadomga polityke terenowg prowadza wilasciwie tylko miasta b. za-
boru pruskiego, a wiec Grudzigdz, Wrze$nia, Chetmno, Tczew, Tarnow-
skie Goéry, Mystowice, Krdlewska Huta, Mikotéw, Oborniki, Odolanow,
Krotoszyn, no i przede wszystkim stolica tej dzielnicy = Poznan. Istnie-
je tu specjalny Fundusz Nabycia Gruntéow, ktérego aktywa stanowia:
kapitat zaktadowy, grunty nie przeznaczone na razie dla okreslonych
celow, pretensje z tytutu sprzedawanych gruntéw i pozyczki. Na do-
chéd Funduszu sktadajg sie wptywy ze sprzedazy terendw, z dzierzaw,
przychody administracyjne. Fundusz stanowi zupeinie samodzielng jed-
nostke tak oddzielong od kasy miejskiej, ze w wypadku przekazania
gruntu bedacego witasnoscia Funduszu, na cele administracyjne mia-
sta, kasa miejska przelewa odpowiednig sume do kasy Funduszu.

Rezultaty tej polityki sg widoczne w ciggtym wzroscie wiasnych te-
renéw, stanowiacych w r. 1900 — 4.8% ogodlnego obszaru administra-
cyjnego miasta, w 1910 — 10.5%, 1914 — 17%, 1925 — 2Q%.

Samo jednak posiadanie gruntéw nie jest celem, chodzi o zuzytko-
wanie ich pod budowe. Ot6z tu systemy sg rézne. Poznan od 1919 r. od-
daje grunty jedynie na prawie zabudowy, zawierajgc w okresie do
r. 1926 9 takich umoéw na 23.326 m. kw. Krancowym przeciwstawieniem,
jezeli chodzi o zatozenia polityki terenowej, jest Brze$¢ n/Bugiem, kto-
ry tylko sprzedaje grunty z licytacji. Jest to polityka jedynie, fiskalna.
Szereg miast sprzedaje wprawdzie grunty, ale pod warunkiem zabudo-
wania w okreslonym terminie (Ptock, Grudzigdz, Mystowice). Na bar-
dzo dogodnych warunkach sprzedaje Bydgoszcz, ktéra nawet catkowi-
cie anuluje dtug w wypadku wcze$niejszego ukonczenia budynku, za-
strzega za$ sobie w umowach prawo odkupu.

Na zakonczenie poruszy¢ wypada to, co nam najblizsze, co nas naj-
wiecej interesuje —mjak sie przedstawiajg sprawy w Warszawie. Na
0g6lng powierzchnie miasta w granicach administracyjnych 12.468 ha
wiasnos¢ gminy bez terenéw fundacyjnych stanowi ok. 5%, witasnosé
Skarbu Panstwa ok. 22%. Co jest przyczyng takiego stanu? Otéz przy
badaniu polityki terenowej stotecznego samorzadu najbardziej charak-
terystyczng, rzucajgcq sie w oczy cecha, jest ogromna rozbiezno$¢ mie-
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dzy catkowitym teoretycznym uznaniem postulatow tej polityki a ich
realizacja.

Juz na kilka lat przed wojng, bo w r. 1907 znakomity publicysta,
zmarty niedawno $.p. B. Koskowski w pracy pt. ,,Polityka gminna", pi-
sat, ze polityka gruntowa stanowi punctum saliens zadan miejskich
i dalej ze ziemia jest wartoscig szczegOlnie charakterystyczna i renta
gruntowa powinna choé¢ w czesci przypada¢ gminie, ktora dlatego win-
na stara¢ sie o jak najwieksze rozszerzenie swoich posiadtosci.

Zrozumienie tych prawd widzimy we wszystkich wtadzach samorzg-
du, od | Rady Miejskiej poczawszy, w uchwatach czy wnioskach czy-
tamy piekne zdania na temat polityki terenowej, jak np. ,,celem poli-
tyki gruntowej jest tanie mieszkanie dla najszerszych warstw ludnos-
ci" (z uzasadnienia wniosku Rady Miejskiej o przekazaniu gruntéw pan-
stwowych), ale praktycznie wiasciwie nic sie w tym kierunku nie robi.
Zapewne zwraca uwage ogdlng znaczna stosunkowo powierzchnia grun-
tow panstwowych na terenie Warszawy. Jest to skutek wieloletniego
rzadzenia w Warszawie panstwowych urzednikéw rosyjskich i powsta-
tego stad zametu w stosunkach wiasnosciowych skarbowych i miej-
skich. Nieruchomosci bedace w posiadaniu witadz rosyjskich i wykupy-
wane od os6b prywatnych, choc¢by i za miejskie pieniadze, traktowano
jako panstwowe. Czesto bardzo po prostu zabierano tereny miejskie pod
r6zne urzadzenia panstwowe, natomiast grunty rzagdowe potrzebne mia-
stu przewaznie sprzedawano i to po bardzo wysokich cenach, np. za
plac o pow. 23.000 m2 pod Muzeum Narodowe miasto musiato w 1911 r.
zaptaci¢ ponad 1.100 rb,, czyli okoto 5 mil. zt, co stanowi ok. zt 217.—
za 1 m2 Rozumiejgc katastrofalno$¢ dla miasta takiego stanu rzeczy za-
raz po odzyskaniu Niepodlegtosci, Rada Miejska wystgpita o przekaza-
nie wszystkich gruntow panstwowych miastu, ale skonczyto sie na ni-
czym. Zrealizowaé tej uchwaty nie potrafiono. Ostatecznie Skarb Pan-
stwa przekazat szereg terendw, jak np. na Zoliborzu, kol. Staszica, mie-
dzy ul. 6 Sierpnia, Raszynska i Grdjecka, ale nie miastu, a wprost spot-
dzielniom budowlano-mieszkaniowym, przez co odrazu u podstaw uczy-
niono powazny wytom w uprawnieniach i obowigzkach gminy. Jedno-
cze$nie bowiem ustawodawstwo wyraznie ustalalo prawo i obowigzek
gminy do prowadzenia polityki terenowej i mieszkaniowej (obecny
art. 11 ust. o rozbudowie miast). Miastu przekazane zostaly jedynie te-
reny regulacyjne (ulice, place).

Dzieki nieinteresowaniu sie praktycznym miasta politykg terenowg
przydziat gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe objgt Rzad, sprowa-
dzajac miasto do roli posrednika miedzy Skarbem Panstwa a spo6tdziel-
niami. Miasto nabywato parcele z jednoczesng odsprzedazg za ustalong
cene okreslonej spo6tdzielni. W ten sposob w latach 1929 — 1932 prze-
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szto przez rece gminy 133 ha, dla siebie zas gmina otrzymata 75 ha ulic
i placéw, co pociggneto za sobg jeszcze tylko nowe obcigzenie. Od roku
1933 akcje parcelacyjnag przejagt B. G. K., catkowicie juz eliminujgc mia-
sto od sprzedazy dziatek. Wprawdzie Panstwo zapewnia sobie pewng
kontrole nad dalszym obrotem, zastrzega prawo pierwokupu, ma to
wszystko przeciwdziata¢ spekulacji. Jednak znane sg wypadki przetrzy-
mywania parcel (na Pol. Bielanskich) i niezabudowywania, o co przeciez
gtownie chodzi. Prowadzenie akcji budowlano-parcelacyjnej wytgcznie
przez Panstwo stanowi zawsze dla interesbw gminy pewne niebezpie-
czenstwo, bo tylko i wytgcznie samorzady same moga najlepiej odczu-
wac swoje potrzeby i mozliwosci, a nikt poza nimi. Tak wiec widzimy,
ze przejecie terenéw panstwowych ograniczyto sie do gruntow regula-
cyjnych, inne mozliwosci zostaty zaprzepaszczone.

Nie wykorzystano rowniez w zadnej mierze uprawnien, jakie wyni-
katy dla gminy z ustawy o wykonywaniu reformy rolnej w zakresie
przejmowania podmiejskich gruntéw podlegajacych parcelacji, a leza-
cych w sferze interes6w miasta (dla Warszawy w promieniu 15 km),
oraz gruntow panstwowych na terenie miasta. Uprawnienia te przed
nowelizacjg z 1925 r. byty bardzo szerokie.

Jak wspominatem poprzednio, duze znaczenie dla polityki tereno-
wej moze mie¢ odpowiednia polityka finansowa. Specjalnie wazne sg
tu podatki od przyrostu wartosci i od gruntow niezabudowanych. Po-
boru pierwszego z nich zaprzestano juz w koncu 1921 r., przy wprowa-
dzaniu za$ drugiego w 1925 r. szacunek gruntéw przez samorzady
w og6le byt tak niski, ze nie mégt on wywrze¢ zadnego wptywu. Précz
tego podlegata temu podatkowi woéwczas w Warszawie powierzchnia
ogo6lna 650 ha, gdy wedtug spisu nieruchomosci z r. 1919 powierzchnia
terendw niezabudowanych wynosita 5.568,7 ha (dzi$ jest prawdopodob-
nie do 60% mniejsza). Szacunek placéw do podatku byt przewaznie niz-
szy od przecietnych cen zakupéw miejskich, dokonywanych gtdwnie na
przedmiesciach.

Rozumiano réwniez w 6wczesnym Magistracie konieczno$¢ planowej
akcji rozbudowy, gdyz przy braku planowosci ogromnie wzrastajg ko-
szta inwestycji. Przyktadem tu moze by¢ Budapeszt, gdzie dla zbudo-
wanych w okresie lat 1910 — 1927 — 5.891 doméw na 3.4j% ogdlnej po-
wierzchni miasta trzeba byto zwiekszy¢ diugosé ulic o 13%, chodnikéw
0 22%, kanatéw o 50;%. Dla Warszawy odnos$ne cyfry bylyby prawdo-
podobnie wyzsze.

W listopadzie 1929 r. opracowany zostat plan rozbudowy, w mysl
ktorego polityka terenowa miata polega¢ na: 1) przejeciu terenéw pan-
stwowych zabudowanych, przeznaczonych do zabudowy i celow regu-
lacyjnych, 2) objeciu wigkszych teren6w na rozbudowe dla stworze-

39



nia rezerwatow wolnych gruntéw, 3) nabyciu wiekszych obszarow
w koloniach zamiejskich z przeznaczeniem ich na razie pod ogrddki
i uprawe rolng, a potem pod zabudowe. Niestety piekny ten program
nie tylko nie zostat zrealizowany, ale nawet nie byt uchwalony przez
Rade Miejskg. Tak samo Dyrekcja Tramwajow Miejskich zgtosita wnio-
sek dazacy do skoordynowania polityki komunikacyjnej miasta z poli-
tyka zakupu gruntéw; wniosek ten jednogtos$nie przyjety pozostat tyl-
ko historycznym dokumentem, ktérego jakoby juz nawet odnalez¢ nie
mozna.

Przy kazdym wniosku o nabycie terenu wystepowaly sprzeciwy, ty-
sigczne watpliwosci co do moznosci zakupu, przydatnosci posesji na da-
ny cel, wreszcie ceny. Zarzgdzano ekspertyzy, dyskutowano i czesto po
tym wszystkim sprawa stawata sie nieaktualna. Jak widaé, uznanie ko-
niecznosci polityki terenowej nie byto nigdy réwnoznaczne ze zgoda
na tworzenie zapasu gruntow.

W ten sposéb brak programu opartego na planie regulacyjnym na-
razit calg gospodarke i przyszty rozw6j miasta na nieobliczalne straty,
uniemozliwit planowg gospodarke gruntowg.

Nie mozna bynajmniej powiedzieé¢, ze Warszawa nic nie kupowata,
przeciwnie, w latach 1919 — 1924 zakupiono ok. 15 ha, 1924 — 1929 —
ok. 80,2 ha, 1929 — 1934 — ok. 80.5 ha, czyli razem w ciagu pierwszych
15 lat Niepodlegtosci — ok. 176 ha, byty to jednak zakupy przypadkowe,
»Zapychanie dziur®, przewaznie dla zaradzenia jakiej$ zaistniatej i gwal-
townej potrzebie (pod szkote, targowisko, na potrzeby opieki spotecz-
nej, tramwajow, regulacji). Jedyny bodaj staty planowy wykup to te-
reny parkowe na tzw. Btoniach Skaryszewskich. Za rezerwe gruntowg
mozna uzna¢ moze ok. 2,5% nabytych terenow.

Mdéwigc o biedach i grzechach w stosunku do polityki terenowej
stwierdzi¢ nalezy, ze wobec falszywego postawienia zagadnienia od
samego poczatku, p6zniej im dalej tym trudniej byto zawrdécié z bied-
nej drogi, gdyz w miare rozwoju miasta wzrastaty ciggle jego ,biezga-
ce“ potrzeby, ktére domagaly sie natychmiastowego zaspokojenia,
a przy znanych trudnosciach finansowych gminy stotecznej zakupywa-
nie gruntéw nie na ,,dzi$“, a na ,,jutro®, czy moze ,,pojutrze”, byto tru-
dne. Polityka terenowa musi by¢ prowadzona systematycznie, rozpo-
czecie jej z niczego, raptowne — w miescie, znajdujgcym sie w petni
rozwoju, wymagajagcym ciggle jeszcze rozbudowy pod kazdym wzgle-
dem, jest bardzo trudne, trzeba sobie dobrze zda¢ z tego sprawe. Jed-
nocze$nie wtasnie ten rozwo6j miasta, posuwanie sie ku krancom, stwa-
rza to, ze gmina musi dzi$ nabywa¢ na m. kw. tereny, ktére kilkanas-
cie, czy moze nawet kilka lat temu, mogta naby¢ na morgi. Ogromny,
nawet dla laika, na pierwszy rzut oka widoczny, rozwo6j Warszawy
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w ciggu ostatnich lat 5 pogtebit, powiedziatbym, wspomniane trudnos-
ci, w dziedzinie polityki terenowej, choé¢ niewatpliwie stan dotychcza-
sowy ulegt tu pewnej poprawie. Ztozyty sie na to r6zne czynniki, czes-
ciowo lezace niejako poza sferg bezposredniego dziatania miasta, no-
welizacja prawa budowlanego, a przede wszystkim wielki wysitek mia-
sta we wszystkich kierunkach polityki terenowej. A wiec w dziedzinie
przejmowania gruntéw panstwowych, poza obejmowaniem w dalszym
ciggu terendw przeznaczonych na cele regulacyjne, miasto zakonczyto
toczacg sie od wielu lat sprawe uzyskania terenow budowlanych na Bu-
rakowie, wreszcie przeprowadzany jest rozrachunek ze Skarbem Pan-
stwa z powodu roznych terenéw miejskich zajetych w swoim czasie
przez witadze panstwowe. Rozrachunek ten siega milionowych sum.

W dziedzinie finansowej wprowadzone zostaly optaty od adiacen-
tow, co utatwi dokonywanie inwestycji i zanuluje choé¢ czesciowo wy-
datki na zakup terenéw, potrzebnych na cele regulacyjne, pozwalajac
moze obroci¢ te $rodki na tworzenie rezerw gruntowych. Ten sam cel —
umozliwienie inwestycji bez koniecznosci zakupu terenéw — ma na
szerokg skale zakrojona akcja gminy w kierunku pobudzania wtasci-
cieli do dobrowolnego bezptatnego odstepowania ziemi pod ulice.
W wyniku tej akcji — w ciggu 4%-lecia (do 1.X.38) miasto uzyskato tg
droga blisko 82 ha gruntow, do tego dojdzie ostatnio przejetych 169 ha
teren6w na Siekierkach z przeznaczeniem pod wielkie urzgdzenia spor-
towe, tor regatowy itp.

Wreszcie wiasciwa akcja terenowa — zakupy. W ciggu ostatnich 5
lat do 1.X.38. miasto nabyto ok. 194 ha. wiec przeszto dwukrotnie wie-
cej, niz w poprzednich takich samych okresach czasu, a tgcznie z da-
rowiznami wspomnianymi przed chwila czyni to ok. 276 ha gruntow.
Dojdzie do tego w ostatnim czasie zatatwione nabycie 71 ha teren6w na
Siekierkach oraz kilkanascie drobniejszych transakcji, tak ze na koniec
roku budzetowego, czyli na petne 5-lecie powierzchnia uzyskanych te-
renéw przekroczy 350 ha, co bedzie 4-krotnie przekraczato odnosng po-
wierzchnie z okresow ubiegtych. To wszystko w granicach administra-
cyjnych miasta. Osobno trzeba wspomnie¢ o sfinalizowaniu od dawna
projektowanego nabycia tzw. Lasu Kabackiego z débr Wilanowskich
o powierzchni 915 ha, co stanowi ponad 7i% obszaru miasta.

Dla zilustrowania wielkiego wysitku finansowego gminy przy akcji
wykupu gruntéw w ostatnich latach, w poréwnaniu z poprzednim okre-
sem, gdy na zakup terenow figurowaly w budzecie sumy kilkusetty-
sigczne, w roku ostatnim jest wydatkowane ponad 7 milionéw, ostatnio
za$, jak wynika ze sprawozdan prasowych, Rada Miejska uchwalita
zwiekszenie tego kredytu o blisko 3 miliony, razem przeto miasto na-
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bedzie nieruchomosci za 10 milionéw gotowka, nie liczac obligacyj Po-
zyczki Terenowej m. st. Warszawy, ktérej | emisje z r. 1933, w sumie
zt. 5.000.000 catkowicie juz wydano, a w najblizszym czasie spodziewa-
na jest Il emisja na nowe 5.000.000 zt. Jezeli chodzi o sposoby dokony-
wania zakupdéw, to sa dwa: dobrowolny wykup z ustaleniem ceny
w drodze zwyktych pertraktacji i wywlaszczenie przymusowe.
W pierwszym wypadku szacunek nieruchomosci przeprowadzajg odnos-
ne organa fachowe Zarzadu Miejskiego, przy czym ustala sie wartos¢
techniczng budynkéw oraz gruntu, uwzgledniajac potozenie, figure pla-
cu, wykorzystanie obecne i mozliwosci przyszte wedtug ewentualnej
nowej regulacji, wreszcie istniejagce inwestycje. Pewng korektywe tej
oceny stanowi warto$¢ rynkowa, wyprowadzona na podstawie skapita-
lizowanej dochodowosci. Przy wywtaszczeniu, ktore mozliwe jest witas-
ciwie tylko na cele regulacyjne, szacunek ustalany jest przez wiadze
wojewodzka (w Warszawie — Komisariat Rzgdu) na podstawie opinii
powotanych przez te wiladze biegtych. Zaréwno wywtaszczajacy (gmi-
na), jak i wywitaszczany, mogg jedynie ocene te zaskarzy¢ do sadu, na
ustalenie jej zadnego wplywu nie maja.

Jezeli jednak zanalizujemy, na jakie cele byty nabywane te rzeczy-
wiscie znaczne obszary, to niestety, znéw stwierdzimy, ze w przewaza-
jacej czesci na potrzeby regulacji i wtasne potrzeby gminy (uzytecznos¢
publiczna). Zakupy z dziedziny polityki terenowej sensu stricto, czyli
tworzenia zapasu gruntow, ograniczg sie do 20 ha na Ochocie i moze
jeszcze tu i 6wdzie do niezbyt wielkich terenéw. Jest to wprawdzie
kropla w morzu, ale tez jest to pierwszy bodaj swiadomy krok w tym
kierunku, przetamanie pasywnego ustosunkowania sie do tej gatezi
dziatalnosci samorzgdowej, znak, ze na Ratuszu Warszawskim nie tyl-
ko jest juz zrozumienie dla zagadnienia polityki terenowej, ale i czyn-
na chec¢ jej realizacji.

Nalezy tu jeszcze zanotowa¢ posuniecie w dziedzinie juz $cisle poli-
tyki mieszkaniowej, zwalczania gtodu mieszkaniowego i dgzenia do za-
pewnienia ludnosci robotniczej zdrowych i tanich mieszkan. Jest to
wspoltpraca Zarzadu Miejskiego z T. O. R.‘'em, przejawiajgca sie badz
w odstepowaniu placéw, badz w swego rodzaju spoice, do ktoérej gmina
wnosi teren, stajac sie przez to wspoétwiascicielkg powstatej na tym te-
renie kolonii w pewnej idealnej czesci (ul. Podskarbinska).

Zapewne to, co sie robi u nas z zakresu polityki terenowej trudno
moze nawet nazwa¢ wiasciwg polityka, jeszcze wiele jest brakéw i nie-
dociaggnieé, sg jeszcze uprzedzenia, ktore trzeba zwalczaé, nie ma opra-
cowanego na diuzszg mete programu, co tgczy sie z zawsze niepewng
sytuacjg budzetowa i brakiem specjalnego funduszu terenowego, nie-
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skoordynowana moze Scisle jest jeszcze praca organéw Zarzadu Miej-
skiego w zakresie polityki kredytowej, terenowej i regulacyjnej, nie-
wykorzystane sg mozliwosci polityki podatkowej przez odpowiednie
obcigzenie gruntéw, ktére powinny by¢ zabudowane, wszystko to praw-
da, ale w kazdym razie co$ sie konkretnego w tym kierunku robi, wzra-
sta zainteresowanie tga dziedzing pracy samorzadu, co pozwala najza-
sadniej stwierdzi¢, ze Warszawa i w tym zakresie dziatalnosci speini
swoje zadanie i nie tylko doréwna innym gminom, lecz moze zacznie
im przodowac.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

CZASOPISMA URBANISTYCZNE

Urbanisme

Urbanisme. Nr 65 z r 1938 poswiecony jest zagadnieniom prawnym dotycza-
cym planowania. Znajdujemy w tym zeszycie nastepujgce artykuty:

Niszczenie niezdrowych blokéw i odnos$ne
prawo — piéra H. Sellier, senatora, b. ministra Zdrowia Publicznego,
»Rudery sag tradem spoteczenstw wspoéiczesnych”; ,w ciasnych lokalach — mato
dzieci lub wecale ich nie ma“; ,jilez mtodych par nie taczy sie, majac za schronie-
nie nedzny pokoik"; ,statystyki szpitalne dowodzg, ze wiekszo$¢ chorych pochodzi
z mieszkan ciasnych i nieodpowiednich", — od tych wstepnych mysli autor prze-
chodzi do prawodawstwa i przepiséw o walce z ruderami. Autor stwierdza istnie-
nie Kkilku kategoryj ruder, sg to: 1) mieszkania w domach wzniesionych z pomi-
nieciem wymagan higieny, budowanych gtéwnie w epoce, gdy ani powietrze, ani
Swiatto nie byty doceniane; 2) mieszkania w domach nawet wiasciwie pobudowa-
nych, lecz niehigieniczne wskutek niedbatosci mieszkaricow i braku zamitowania
do czystosci; 3) mieszkania przeludnione.

Za mieszkania przeludnione autor, zgodnie z Housing Act z 1935 r., uwaza
takie, w ktorych 1) wieksza liczba oséb w wieku ponad 10 lat, ptci odmiennej nie
bedacych jedna rodzing, sypia w jednej izbie; 2) gdy liczba oséb sypiajacych
w jednej izbie przekracza norme ustalong przez przepisy. W miastach francuskich
0 liczbie ludnosci ponad 20.000 okoto 40% ludnosci zamieszkiwato w 1926 r. po-
mieszczenia w sposob zakazany w Angiii. Prawo z r. 1902 zezwalajgce gminom
na wykonywanie przeksztatcania niehigienicznych dzielnic i na wydawanie za-
kazéw na zamieszkiwanie, ustawe z r. 1918 omawiajacg sprawe oszacowania od-
szkodowania oraz prawo z 1935 r. tworzgce komisje dla ustalania wysokosci od-
szkodowann — autor uznaje za niedostateczne dla potrzeb panstwa demokratycz-
nego. Konkluduje, ze Paryz, ktéry wystawia przyjezdnym cuda architektury
1 sztuki, winien przesta¢ im okazywac¢ kontrasty tych cudéw — trad przedmiesc.

Prawo z maja — lipca 1938 — Andre Gutton. Wobec
upadku budownictwa w latach przed 1937 r., rzad wydaje nowe dekrety w celu
pobudzenia ruchu budowlanego. Dekrety te omawiaja zasadniczo zagadnienia nie-
ruchomosci antyzdrowotnych i tanich mieszkan.

Walke z ruderami odnos$ny dekret dzieli na trzy etapy: zakaz zamieszkiwa-
nia ruder, postepowanie przy wywitaszczaniu antyzdrowotnych nieruchomosci, po-
moc panstwowa dla gmin w ich dziatalnosci wywiaszczeniowej.

Dekret ma zastosowanie dla gmin o ludnos$ci ponad 100.000 ludnosci.
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Zakaz zamieszkiwania rudery wydaje prefekt na wniosek rady higieny de-
partamentu. Po powzieciu odno$nej uchwaty o antyzdrowotnos$ci danej nierucho-
mosci, nastepuje wydanie zakazu odnawiania i remontowania obiektu, poczem
prezes trybunatu deleguje eksperta dla oszacowania objektu, ustalenia kosztow
doprowadzenia do stanu odpowiedniego niezupetnie antyzdrowotnych budynkéw,
ustalenie wartosci terenu, odszkodowania na rzecz handlowcéw i przemystowcow,
ktorych zaklady wytwarzajg antyzdrowotne warunki i ustalenia postepowania
przy wywilaszczeniu. Wiasciciele zupetnie antyzdrowotnych budowli otrzymuja
odszkodowanie w wysokos$ci wartosci terenu z poprawkag na wplywy i koszty
z rozbiorki.

Lokatorzy — wiasciciele sklepéw i zaktadéw przemystowych, o ile stan tych
przedsiebiorstw wptywa na obnizenie stanu zdrowotnego otoczenia, otrzymujg od-
powiednio zredukowane odszkodowanie za usuniecie ich z nieruchomosci; inni
lokatorzy otrzymuja do 2/3 naleznego im odszkodowania przed opuszczeniem
mieszkan, pozostato$¢ otrzymuja poézniej, o ile lokator nie jest zaopatrywany
w nowe pomieszczenie przez gmine. Z kredytu panstwowego przeznaczonego przez
panstwo na powyzsze cele (400 milionéw fr.) udziela sie gminom do 50% kosz-
téw potaczonych z danym zabiegiem.

Dekret ustala nastepnie program budowy tanich mieszkan oraz wysoko$¢ ko-
mornego w budynkach, wznoszonych z pomocag kredytu panstwowego. Ustalaja
sie rowniez podstawy kredytowania dtugoterminowego dla budownictwa rolni-
czego (maks. 100.000 fr., 30 lat amortyzacji).

Nastepne dekrety omawiajg zagadnienia dostepu do drég dalekobieznych
okalajacych osiedla, utatwien dla budownictwa za pomocag udostepnienia kredy-
tu hipotecznego, organizacji kas pozyczkowych gminnych i departamentalnych,
umozliwienia budowy wiasnych domkéw robotniczych za pomocg udzielania od-
powiednich kredytow.

Dziewiaty dekret z 14 czerwca 1938 r. umozliwia wiascicielom ruder tworze-
nie zwigzkéw dla wyburzania antyhigienicznych budowli i wznoszenia zdrowot-
nych doméw, przy tym w wypadku gdy nie wszyscy zainteresowani wiasciciele
nieruchomosci w bloku zgtaszaja akces, wystarcza dla utworzenia syndykatu 2/3
wiascicieli posiadajacych co najmniej % powierzchni bloku. Syndykaty te (ostat-
nio dziatajag pod kontrolg administracji publicznej) korzystajg z nastepujacych ulg:
1) gminy biorg na siebie sprawe odszkodowan dla lokatoréw oraz koszty urza-
dzenia ulic, dajg gwarancje kredytodawcom w granicach ustalonych dla syndy-
katow pod pewnego rodzaju zastaw z dochoddéw ze wznoszonych budowli; 2) pan-
stwo udziela syndykatom analogicznych pozyczek, jak w wypadku poszczego6l-
nych wiascicieli likwidujacych rudery i wznoszacych budynki zdrowotne.

Szereg nastepnych dekretéw pobudza aktywno$¢ ekonomiczng w dziedzinie
budownictwa mieszkaniowego. Dekrety powyzsze umozliwiaja dokonanie wysit-
ku gospodarczego, pobudzajgc zainteresowanie inicjatywy prywatnej, otwieraja
pole dziatalnosci dla finansistow gwarantujac rentownos$¢ poczynanh i wreszcie po-
pieraja rzemiosto umozliwiajagc tworzenie wiasnych warsztatow pracy we wias-
nych domach.

Urbanisme. Nr 66 z pazdziernika i listopada 1938 r., poswiecony zagadnieniom
lotnictwa zwigzanym z urbanistykg; zawiera artykuty:

Awiacja a urbanizm — H G Laignier, sekr. gen;, ko-
mitetu francuskiego dla propagandy aeronautyki. Wprowadzenie awiacji do nor-
malnego zycia kraju, zwigzanie aeroportéw i terenéw lotniczych z Zzyciem pow-
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szedntm miast i regionéw m— sprawia, ze kontakt urbanizmu z zagadnieniami ae-
ronautyki staje sie bezposrednim.

Aeroport tworzacy catkowicie nowg zone na przedmiesciach winien czyni¢
zado$¢ wymaganiom higieny i estetyki i posiada¢ maksimum $rodkéw tacznosci
w postaci drég, kolei i drég wodnych.

Postep w ilosci lotbw pasazerskich (Bourget r. 1921 — 11368 pasazeréw,
r. 1937 — 130.709 pasazerow) wskazuje dobitnie, jak sie gwaltownie rozwija ruch
pasazerski na samolotach, tym bardziej, iz szybko$¢, pewnos$¢ i komfort podrézy
lotniczej rosng nieustannie.

Ocean powietrzny, zdobyty ostatnio przez mys$l techniczng, musi mie¢ kon-
takt z liniami komunikacji drogowej, kolejowej i wodnej. Port morski winien po-
siada¢ tatwy i pewny dostep; analogicznie port lotniczy winien sie znajdowac
w strefie wolnej od przeszkéd, sztucznych czy naturalnych, kominéw czy wzgorz,
w terenie mozliwie wolnym od mgiet i dyméw. Powstaja nowe zagadnienia wy-
boru miejsca, konserwacji przyrodzonego piekna, charakteru zabudowania, obra-
nia stylu wilasciwego regionowi. Zbawienna jest rola aeroportu, jako powierzchni
zielonej i wolnej. Ocean powietrzny dotykajac kazdej piedzi kraju, gwarantuje
wieksze dane dla rozwoju komunikacji, niz oceany i morza, ktére dotykajg kraju
wzdtuz linii brzegowej.

Jak niegdy$ dworce kolejowe zakladane poza obrebem miast staty sie ma-
gnesem (powodujacym rozwdéj miasta ku dworcom, a nastepnie wchtoniecie dwor-
cOw przez miasta, tak tez i z aeroportami moze nastapi¢ podobne zjawisko w tem-
pie nieréwnie szybszym.

Zagadnienie aeroportéw i ich wptywu na rozrost miast dotyczy tak inzynierii
lotniczej, jak réwniez i urbanistycznej.

Problem awiacji w planach zabudowania i re-
gionalnych = J Poyer. Autor omawia konieczno$¢ uwzgledniania
w planach zabudowania miast (ponad 10.000 ludnosci) i regionalnych potrzeb lot-
nictwa w drodze rezerwowania potrzebnych na aerodromy przestrzeni. Zastana-
wia sie nad zagadnieniem awionetek przysztosci (dostepnych dla kazdego obywa-
tela), ich parkowaniem i ruchem. Rzuca mys$l, ze juz dzi$ dojazd z aeroportu do
miasta zabiera wiecej czasu, niz lot miedzy miastami.

Zagadnienie potagczenia miast z aerodroma-
mi linij miedzynarodowych — H Beaubois. W S3$rodku
Berlina znajduje sie obszerny teren Tempelhof; aerodrom ten jest ideatem
z punktu widzenia tatwosci dotarcia do miasta, natomiast okoliczna ludno$¢ na-
rzeka na warkot maszyn, ponadto nieszcze$liwe wypadki przy ladowaniu i odlo-
cie zagrazajg bezpieczenstwu pobliskich budynkéw.

Lotnisko Croydon na peryferii Londynu jest oddalone o 40 minut jazdy au-
tem od stacji kolei, tgczacej Londyn z portem Southampton. Bourget pod Pary-
zem jest odlegte od centrum stolicy o 30 minut jazdy autokarem. Koszta urzadze-
nia hydrobizy pod Paryzem odstreczajg od realizacji odnosnego projektu. Aero-
port Marignane jest potozony o 26 km od Marsylii nad brzegiem jeziora Berre
i dzieki temu jest dostepny réwnocze$nie dla ladowych aeroplanéw i hydropla-
néw morskich.

Sg to cztery zasadnicze wypadki utozenia aerodroméw w terenie w stosunku
do wielkiego miasta i powigzan z morzem i jego lotnictwem.
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Ponadto nalezy zauwazyé, ze ewolucja stosunkéw zmierza do odseparowania
lotnisk wojskowych od cywilnych; Tempelhof i Croydon sg juz wylgcznie cy-
wilnymi lotniskami.

W dalszym ciggu artykutu autor bardzo szczeg6towo opisuje wymienione
cztery lotniska oraz ich warunki pracy.

Twoérzmy lotniska — R P. Courtheoux. Gruntpulchny,
krzemowo-gliniasty lub wapienno-gliniasty, gesto pokryty murawg — jest tere-
nem nadajacym sie na lotnisko, o ile spad waha sie od 3 — 2%. Blisko$¢ do mia-
sta nie powinna by¢ polaczona ze szkodag dla wartosci uzytkowej lotniska. Autor
utyskusje na gminy, ktére przestajg sie interesowac¢ projektami lotniska, gdy le-
ze¢ ma ono w oddali od miasta, a co gorsza, na obcych terenach.

Urzgdzenia aeronautyczne regionu parys-

kiego, zarzgdzanie aeroportami przez izby han-
dlowe, aeroporty Bordeaux — Merignac, Clermont
— Ferraud — Aulnat, Lyon — Bron, Da karu zamyka-

ja tre$¢ numeru.

Urbanisme. Nr 67, z grudnia 1938 r., zawiera:

Urbanizm — doktryna zycia i zgody — A. Men a-
b r e a, sekretarza generalnego stowarzyszenia urbanistéw francuskich. Gdy
miasto czy region dazy do stworzenia planu, musi sie zwréci¢ do 3 kategoryj spe-
cjalistbw: mierniczego, inzyniera i architekta. Nauka i sztuka ustalajg niezdecy-
dowane granice tych rodzajéw dziatalnosci. Tak mierniczy, jak i inzynier, nie ma-
ja monopolu na umyst kalkulacyjny, podobnie inwencja twércza nie jest przy-
wilejem architektow, osobowos$¢ zachowuje zawsze swe prawa. Plan miasta czy
regionu nie bedzie nigdy doskonaty, gdy nie bedzie wzajemnej konsultacji przed-
stawicieli tych trzech dziedzin specjalnosci, ktérych wspdtpraca jest konieczna.
Omawiajac spoteczne i polityczne podioze doby obecnej, autor stwierdza potrzebe
odrodzenia, ktorego istotg bedzie szczera mito$¢ do swego miasta i kraju, do jego
obywateli, istniejacych i przysztych pokolen, do przysztosci, ktéra rodzi sie w na-
szych oczach, do pracy catej spotecznosci, zdolnej na przestrzeni wiekéw pod-
trzymac istnienie i wielkos$¢ ojczyzny.

Kilka opinii. Na tle Kongresu w Marsylii i dyskusji na temat ,kto
jest urbanistg" zabiera w tym dziale gtos kilku wybitnych specjalistéw, miano-
wicie:

R. Danger prezes Stowarzyszenia Mierniczych-Ekspertéw Francji:
Wyszczegdblniajac poszczegdélne fazy prac urbanistycznych, autor twierdzi, ze
wszelkiego rodzaju prace zwigzane z wykonaniem podkiadu geodezyjnego i prze-
prowadzeniem studiéw wiasciwe sg zawodowi mierniczemu. Za najlepszego estete
w urbanizmie uwaza tego, kto rozumie urzadzenie miasta, kto moze za pomocg
Srodkéw najprostszych, jak woda, zielen, architektura, maskowaé¢ i ukrywac¢ nie-
unikniong brzydote i brak elegancji w koniecznych koncepcjach technicznych,
urzadzaé tadnie i wygodnie place, ruch itp. W tej dziedzinie wchodzg w gre mier-
nictwo, inzynieria, higiena, architektura, estetyka. Za urbaniste nalezy uwazaé
osobe jednoczacg wiedze tych dziedzin. W trzecim stadium prac — realizacji, znéw
praca mierniczych, inzynieréw, architektéw, pejzazystow sktada sie na catosc.

Zagadnienie wyboru szefa ekipy autor uzaleznia raczej od wiasciwosci inte-
lektualnych i psychicznych, niz od typu wyksztatcenia. Za witasciwosci szczegdlnie
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wskazane uwaza: dos$wiadczenie, jasny sad, zdolnosci organizacyjne, ‘tatwosé
decyzji,

Maurice Fontaine, gen. insp. techn. Paryza. Stworzenie wielkie-
go dzieta urbanistycznego wymaga wspoipracy catego szeregu specjalistow two-
rzagcych ekipe urbanistyczng. Co sie tyczy szefa ekipy, byloby niebezpieczne ze
wzgledu na interes publiczny dawaé zbyt ograniczong definicje, jako cztowieka
sztuki o przygotowaniu urbanistycznym; najistotniejszym jest, aby ten szef do-
brze sie orientowal w zadaniach kazdej specjalnosci wspétpracujgcej z urbanisty-
ka i potrafit z pracy tych specjalistow uzyska¢ witasciwy efekt.

Ponadto kazdy urbanista bedac kompetentny w swej dziedzinie winien by¢
niezalezny, co jest niezmiernie wazne ze wzgledu na gre intereséw, a co zazwy-
czaj nie jest zmonopolizowane przez ten czy inny zawdéd.

Roger Puget, architekt-urbanista. Urbanista winien by¢ specjalista,
lecz skoro staje sie urbanista, przestaje by¢ architektem, inzynierem czy mierni-
czym, mianowicie dlatego, ze staje sie po trosze kazdym z nich i jeszcze wiegcej,
np. geografem, prawnikiem, higienistg, ekonomistg, geologiem i archeologiem.

Podporzadkowaé¢ urbanizm ktérejkolwiek z tych dyscyplin jest réwnoznacz-
ne z podporzagdkowaniem ogo6tu szczegétom. Tylko cztowiek, ktéry posiada dosta-
teczng znajomos$¢ wszelkich dziedzin dziatalnosci w miescie czy regionie, moze
by¢ arbitrem w gporach specjalistow. Winien to by¢ cztowiek o wielkiej kulturze
og6lnej, nie tylko specjalista w utartym znaczeniu tego stowa.

Urbanista przygotowuje wyposazenie spoteczne i gospodarcze Kkraju, winien
by¢ przeto urzednikiem publicznym, gdyz tylko woéwczas jego praca moze dac
gwarancje niezaleznos$ci, autorytetu i ciagtosci. Nalezy dazy¢ do tworzenia proécz
prefektur politycznych — prefektur technicznych.

Funkelstern. Nalezy odréznia¢ wspbtczesnego urbaniste od archi-
tekta, inzyniera czy mierniczego. Urbanista opracowuje swoj plan odpowiednio do
potrzeb spotecznych (dzi§ z zakresu higieny, gospodarstwa i obronnosci). Archi-
tekt i inzynier rozwigzujg odnosne problemy, znajdujgc odpowiednig forme dla
ich rozwiagzania. Jest rzeczg stwierdzong, iz plany zabudowania nie majg zasto-
sowania praktycznego, moze z powodu braku odpowiednich $rodkéw dyspozycyj-
nych w rekach urbanistéw z jednej strony, a po drugie nie rozwigzuja one pro-
bleméw, niepokojacych wspoétczesne umysty.

Zadaniem urbanisty jest znalezienie praktycznego rozwigzania problemoéw
zdrowotnoséci, szkolenia, pracy, stosunkéw spotecznych.

Zdaniem autora, urbanista moze by¢ nie tylko inzynier, architekt czy mier-
niczy, moga by¢ urbanistami administratorzy, wojskowi, artysci i mysSliciele.
Trudno z goéry przesadzaé, czy szefem ekipy danego miasta lub regionu ma by¢
ten czy inny specjalista.

Henri Petot, inz iurbanista A.L.Lg— S.D. I U. ,Nalezy reago-
waé przeciwko wielkim urbanistom i wielkim budowniczym miast“. Nie uwaza-
my wiecej za stosowne budowa¢ miast przeznaczonych dla boéstw, panujacych,
dyktatoréw lub... urbanistéw, dalej — przedsiebiorcéw czy tp. W miastach wspét-
czesnych nie dostosowanych do miary ludzkiej, cztowiek ulega degeneracji. Two-
rzy¢ miasto przez cztowieka i dla cztowieka, a dojdziemy do miasta demokratycz-
nego, ktérego dzi$ nie mozemy dostrzec.

Zasadnicza cechg zycia jest przedtuzanie rodzaju. Tworzenie miast satelitéw,
miast ogrodéw — nie jest odpowiednikiem pojecia o przedtuzaniu rodzaju.
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Urbanizm dzisiejszy winien zmierza¢ raczej w kierunku profilaktyki miej-
skiej, niz chirurgii Haussmannowskiej. Urbanizowaé¢ to znaczy organizowa¢é, prze-
widywa¢; dedukowanie witasciwe i indukowanie racjonalne wymaga odpowied-
niej gltowy, o ktérg tatwo poza Swiatem matematykéw. Ci ostatni moga stuzyc
urbanizmowi, nie za$ nim kierowa¢, jak w fizyce. Matematycy w dziedzinie urba-
nizmu sg bardzo pomocni przy formutowaniu idei. W koncu artykutu podnosi
autor sprawe obronnosci miast, piszac: ,,zacznijmy od zapewnienia bezpieczen-
stwa mieniu i ludziom, gdyz cate nasze dzieto moze byé¢ zniszczone w kilka se-
kund". Rzuca uwage, iz nauka, ktéra stworzyta dziecie dziatajgce na szkode zy-
cia ludzkiego, winna je zabi¢ wiasnymi rekoma.

Przeniesienie wiekszych szkét poza Paryz-—
A. V er a. Przeniesienie takie mozliwe bylo zaraz po wojnie. Dzi$ kosztowatoby
miliardy. Wszelako akcje ta mozna przeprowadza¢ stopniowo, gdyz chodzi o mito-
dziez, ktéra tworzy¢ bedzie przysztos$¢ kraju. Wielkie szkoly grupujg najbardziej
wartosciowe jednostki wsréd miodziezy: a przeciez nawet przy hodowli szlachet-
nych koni dba sie o odpowiednie warunki dla nich; czyz miodziez nie powinna
byé¢ otoczona réwnie troskliwg opiekg?

Ogtoszenia publiczne — M Maile r. Autor dochodzi do
whniosku, iz estetyka ulicy zyskataby powaznie, gdyby prawodawstwo wkroczyto
w dziedzinie walki ze szpeceniem miasta przez wywieszanie niew#tasciwych afi-
sz6w bez ograniczen.

Niszczagc tu, budujagc tam —J Farger, akustyk. Artykut
omawia potrzebe urzadzenia otwartych scen dla orkiestr i teatré6w pod gotym
niebem.

Przyszty Kongres Miedzynarodowej Federa-

cji Mieszkaniowej i Urbanistycznej (komunikat]). Kon-
gres odbedzie sie 8 — 15 lipca w Sztokholmie. Poswiecony jest trzem zagad-
nieniom:

1. mieszkania dla os6b kategorii specjalnej (pracownicy rolni, starcy, samot-
ni, liczne rodziny, inwalidzi, zrzeszeni),

2. urbanizm a handel lokalny,

3. podstawy administracyjne planowania krajowego.

Plany wurzadzenia miast i regiono6w. Recenzja
0 pracy H. Puget o zbiorze materiatéw przedstawionych na Kongres Wiedzy Ad-
ministracyjnej. Praca ta porusza zagadnienia prawne, administracyjne i finanso-
we zwigzane z zakresem pracy przy tworzeniu i realizacji planéw zabudowania
1 planéw regionalnych.

Okoélnik o usuwaniu $mieci ijego analiza zamykajg numer.
Inz. St. Kluzniak.

Stadiebau

Stadlebau. Zeszyt 10, z pazdziernika 1938 r.

Planowanie miasta w marchii graniczne]j 1.
Skwierzyn nad Wartg. — Hubert Hoffmann, Ber-

lin. Bardzo obszerne sprawozdanie techniczne do opracowanego planu zabu-
dowania powiatowego miasta Skwierzyna, potozonego w odlegtosci okoto 20 km
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od granicy polsko-niemieckiej nad Wartg. Wyczerpujace wyniki studiéw nad kli-
matem, warunkami topograficznymi i geologicznymi. Historia miasta siega 1295 r.,
gdyz w tym prawdopodobnie czasie zatozone zostato przez Przemystawa Il i ko-
lonizowane przez Niemcéw, poczem w ciggu potowy XIV wieku przechodzito
z rak polskich do niemieckich i na odwrét. Do roku 1793 nalezalo do Polski, od
tego za$ czasu do Niemiec.

Po scharakteryzowaniu warunkéw ludnos$ciowych i gospodarczych w powie-
cie i miesScie oraz stwierdzeniu przewazajgcego charakteru rolniczego miasta przy
raczej zanikajacym przemys$le opisuje autor ustalone w planie zabudowania za-
mierzenia regulacyjne odnosnie komunikacji kolejowej, wodnej i drogowej, sto-
sunkéw mieszkaniowych i powierzchni wolnych od zabudowy.

Przeglad literatury i czasopism zamyka ze-
szyt.

Siadtebau. Zeszyt 11, z listopada 1938 r.

Miasta amerykanskie. — Dr Hermann Lufft,
Berlin. PahAstwowy komitet urbanistyczny w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Poéinocnej (odpowiadajacy w naszych warunkach biuru planowania kraju)
ogtosit memoriat pt. ,Nasze miasta i ich znaczenie w gospodarstwie krajowym".
Giéwnymi tezami tego memoriatu sa:

1. Szczegbélnie w miastach istniejg olbrzymie ré6znice w dochodach i majat-
ku mieszkancéw. Czilowiek biedny odczuwa to w spos6b bardzo dotkliwy, ponie-
waz stale porébwnywa swa nedze z bogatym otoczeniem. Nierozstrzygniety dotad
problem sharmonizowania sity nabywczej i sity produkcji z mozliwosciami kon-
sumpcyjnymi dochodzi w miastach do Swiadomosci cztowieka stabego gospodarczo
w petnym i przykrym tego stowa znaczeniu.

2. Roéwnolegle ze swoim rozwojem miasto amerykanskie stara sie o otwiera-
nie nowych placowek przemystowych bez wzgledu na lokalne mozliwosci zbytu.
Stan ten wywotuje zamiast poprawy zwiekszenie pracy wedrownej, zmniejszenie
wynagrodzeh i zwiekszenie bezrobocia, straty administracyjne i czeste zmiany
wiasnosci. Niektére miasta przedstawiaja wprost makabryczny widok ze swymi
unieruchomionymi fabrykami.

3. Szybki wzrost miast (drapacze chmur) i wynikajgce stad inowacje tech-
niczne, jak koncentracje w osrodkach handlowych i wysiedlanie si¢ z tych os$rod-
kéw, wywotuje szybkie zmiany i handel kapitalami. Rzeczowe koszty utrzymania
miasta sg duzo wiegksze, anizeli w Europie tym bardziej, ze w razie koniecznych
zmian burzy sie po prostu przestarzate urzadzenia bez wzgledu na ich zamorty-
zowanie sie i mozliwe remonty.

4. Nowoczesne mozliwosci komunikacyjne utatwity powierzchniowy rozrost
miasta, hamujac rownoczes$nie ruch lokalny w centrum miasta. Konkurujace ze
sobg prywatne instytucje transportowe sg bezwzgledne w swych pociggnieciach,
a zatem szkodliwe dla jednolitej polityki komunikacyjnej.

5. Nieskrepowana zadnymi przepisami wielkomiejska spekulacja gruntami
jest fatalna w swych skutkach.

6. Spos6b budowania domoéw mieszkalnych jest gorszy, anizeli gdzie indziej,
i zaniedbanie mieszkan z braku remontéw jest wieksze mimo nedzy mieszka-
niowej.

7. Poziom opieki publicznej nad zdrowiem mieszkancéw miast jest zbyt ni-
ski (choroby dzieciece, gruzlica i piciowe).
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8. Spoteczenstwo miejskie w Ameryce jest zmaterializowane do przesady.
Zycie miejskie streszcza sie w polowaniu za zyskiem, uznaniem, pienigdzem i sitg
i tu ma swe zrodto spoteczno-towarzyskie i duchowe rozprzezenie.

9. Zawodowe wyksztatcenie miodziezy zostato zaniedbane. Dzieci sfer uboz-
szych kieruje sie do pracy zarobkowej juz po ukoriczeniu szkoly powszechnej bez
dalszego ksztatcenia. Natomiast nieliczna i niezbyt gruntownie ksztatcona inteli-
gencja jest Zle ptacona.

10. Stad wynika zastraszajgco duza przestepczo$¢ zwiaszcza wsrdod miodziezy.

11. Gospodarka finansowa w miastach z braku nalezytych podstaw posiada
duze niedociggniecia.

12. Niewtasciwe stosunki administracyjne miedzy poszczeg6élnymi stanami
i zarzgdami miejskimi.

13. Obszary wielkich miast pociete sg czesto granicami stanéw. Utrudnia to
reformy samorzadu i prowadzi czesto do szykanowania, a nawet sabotowania go
przez administracyjne pociggniecia stanéw.

14. Partyjnictwo i wynikajacy stad system protekcyjny prowadzi do obsa-
dzania stanowisk odpowiedzialnych przez ludzi, ktérzy nie nadajg sie do tego
wobec braku odpowiednich zdolnosci i wyksztatcenia.

W koncu poréwnanie: miasta Europy sa $ciS$lej zwigzane z narodowag admi-
nistracjg panstwa, kontrolujag one silniej swych mieszkancéw, ograniczajg bar-
dziej gospodarczg swobode jednostek i rozwdéj ich posiada mocniejsze podstawy,
wzrastaty bowiem wolniej i bardziej jednostajnie w znaczeniu kulturalnym, go-
spodarczo pracujag staranniej, planujg bardziej gruntownie i plany te realizujag
konsekwentniej. Sa one jednak bardziej zagrozone zniszczeniem, majg mniejsze
rezerwy sity gospodarczej i silniej ograniczajg bezposredni wptyw mas ludnosci
na Kierownictwo administracji.

Miasto i wie$.. Z okazji walnego zebrania nie-
mieckiej akademii planowania miast, panstwa
i regiono6éw (21 — 23. X. 1938). Z szeregu referatéw wygtoszonych na tym

zebraniu w obecnosci przeszto 500 uczestnikéw wynika, ze zagadnienia ksztatto-
wania i porzadkowania przestrzeni w panstwie nie sg dotad nalezycie doceniane,
mimo ze réwnolegle ze wzrostem ludnosci sg to zagadnienia o pierwszorzednym
znaczeniu i zaniedbywanie ich moze wywotaé¢ dla kraju jak najzgubniejsze skutki.

Przeglagd czasopism przez dra inz. Oberga za-
myka numer.

Stddtebau. Zeszyt 12, z grudnia 1938 r.

Nowa postaé¢ Wielkiego Wiednia. — Arch. K
Alth, Wieden. W pazdzierniku 1938 r. Wieden powiekszy} przeszto, 4-
krotnie swoja powierzchnie (z 278 do 1218 kmz2), stat sie zatem najwiekszym mia-
stem Niemiec i 6-tym co do wielkosci miastem $wiata. Na tle tego faktu autor
przedstawia dzisiejsza zaniedbang w czasie powojennym, pozycje Wiednia, oma-
wiajac dotychczasowy jego bezplanowy rozwdéj, jako catosci ztozonej z wielu
gmin, dalej braki komunikacyjne, z przestarzatymi dworcami czotowymi, two-
rzacymi przeszkody nie do przezwyciezenia w ruchu $rédmiejskim, zbyt szczupte
dzi$ juz lotnisko, zupeiny brak autostrad oraz zaniedbanie w budownictwie pu-
blicznym i mieszkaniowym. Z niemieckim zmystem organizacyjnym wzieto sie
przede wszystkim do rozbudowy drogi wodnej, ktéra po zbudowaniu kanatu Ren
—eMen — Dunaj musi posiada¢ w Wiedniu urzgdzenia portowe o pojemnosci 10-
krotnie wiekszej, anizeli dzi$. Projekty autostrad sg juz gotowe, lotnisko ma pow-
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sta¢ najwieksze w Europie, komunikacja $r6dmiejska ma by¢ zrealizowana wy-
tgcznie pod ziemig. Olbrzymi wzrost powierzchniowy miasta pozwoli na swobod-
ne dysponowanie i zachowanie powierzchni zielonych oraz na rozbudowe gmin
podmiejskich, jako miast-satelitow o charakterze mieszkaniowym, wypoczynko-
wym, ogrodowym i dla drobnego przemystu. Dotychczasowe urbanistyczne za-
niedbanie Wiednia uchronito go réwniez od nieuniknionych bitedéw pod postacia
zbyt pochopnych poczynan nowoczesnych i pozwoli obecnie na nalezycie przemy-
$lang przebudowe miasta X1X wieku na miasto wieku XX-go w jak najlepszym
tego stowa znaczeniu.

Planowanie przestrzeni wymaga uzupetnie-
nia. — P. Planowanie i porzadkowanie przestrzeni w S$cistym tego stowa zna-
czeniu pozostawaé¢ bedzie tak ditugo niezupetnym, dopéki panstwo nie zacznie zaj-
mowac sie w podobny spos6b przeznaczaniem ludzi do okreslonych zawodow, jak
czyni to teraz z przeznaczaniem danej powierzchni ziemi do okre$lonego przez
siebie uzytkowania. Np. umocnienia granic panstwa nie beda za pare lat wyma-
gac takiej ilosci sit roboczych, jak to ma miejsce dzi$ i zwolnione z tych prac sity
muszg znalez¢ inne zatrudnienie. Problem planowania przestrzeni nalezy uzupel-
ni¢ przewidywaniem prac dla mas ludzkich.

Przeglad czasopism. — Dr inz. Oberg, Berlin.

Inz. W. Chojnicki.

Urbanislica.
Urbanisiica. Zeszyt 4, lipiec—sierpien 1938 r.
Konkurs na plan regulacyjny Pomecji — Dr arch.

A. Melis. Pomecja jest to nowe centrum administracyjne, budowane na terenie
osuszonych bagien pontyjskich. Znajduje sie na szlakach wiodacych do Rzymu
z jednej strony, do Littorii i morza z drugiej. Otaczajgcy Pomecje krajobraz two-
rzy dla niej bardzo piekne tto, charakterystyczne dla okolicy rolniczej. Wydatki
przewidziane na poczatkowe zabudowanie mieszczg sie¢ w granicach 12 mil.

Zgromadzenie urbanistow na Sycylii — Dr inz G
Rigotti. Akcja italskiego Narodowego Instytutu Urbanistyki, rozwijajgca sie
od kilku lat, a dazaca do pogtebienia wiedzy urbanistycznej, znalazta nowy potezny
$rodek propagandy w tak zwanych ,,raduni“ (zgromadzeniach).

»Raduno“ nie jest kongresem. To co$ prostszego, bardziej dynamicznego. Jest
to jaki$ kurs, a cechg charakterystyczng tego rodzaju zgromadzen jest omawianie
jednego tylko tematu, przyczem zgromadzenie odbywa sie w miejscowosciach,
z ktérymi poruszany temat jest Scis$lej zwigzany. Tematem obranym dla zgroma-
dzenia, ktére odbyto sie na Sycylii, byty ,zagadnienia urbanistyczne os$rodkow
kuracyjnych i turystycznychll

Plany terytorialne — Dr V. Testa. Artykut omawia za-
gadnienie poruszone na zgromadzeniu urbanistycznym na Sycylii, mianowicie kwe-
stie ochrony piekna krajobrazu. Bezkontrolna dziatalno$¢ budownicza wyrzadzita
juz duzo szkdd, jesli chodzi o piekno przyrody. Aby zapobiec temu na przysztosc,
nalezy opracowywaé plany regulacyjne uwzgledniajace piekno krajobrazu, przy
czym wiasciciele nieruchomosci winni otrzymywaé¢ wskazéwki dotyczace kryte-
riow, jakie moga by¢ stosowane przy wprowadzaniu zmian. Co sie tyczy samej
terminologii, to zgromadzenie przyszto do wniosku, ze urbanisci wloscy nie moga
przyja¢ terminu ,plan regionalnyll gdyz przypomina dawne podziaty polityczne
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i administracyjne, niezgodne z atmosferg jednos$ci wiasciwg ustrojowi faszystow-
skiemu. Dla planéw regulacyjnych, ktére majg na wzgledzie ,,dyscypline urbani-
styczng" stref, obejmujacych zaréwno tereny zabudowane, jak i niezabudowane,
przyjeto termin ,plany terytorialne". W ramach tych witasnie planéw moze by¢
uwzgledniana ochrona krajobrazu.

Urbanisci wioscy daza do uzyskania odpowiednich zarzadzen prawnych.

Konkurs na plan regulacyjny nowych targéw me-
diolanskich — Dr arch. A Melis. Ogo6lna powierzchnia prze-
widywana pod targi mediolariskie ma wynosi¢ okoto 680 000 m2. Konkurs miat
na celu usuniecie wad wynikajacych z faktu, ze targi sg zarazem wystawg. Wadami
tymi sg przede wszystkim: brak koncentracji artykutéw, co jest skutkiem niedo-
statecznie przemys$lanego podejscia handlowego, nieracjonalny i skomplikowany
rozktad pawilonéw, utrudniajacy orientacje publicznosci, chaos architektoniczny,
wynikajacy ze zbytniej swobody, ktéra sie daje eksponentom prywatnym. Chodzi
wiec o takie rozplanowanie terenu targéw, przy ktérym uwzgledniatyby sie gt6-
wnie potrzeby handlu, tj. zostatoby ulatwione zawieranie transakcyj, stanowigcych
zasadniczy cel targéw. Duzo uwagi poswiecono oczywiscie zagadnieniom komu-
nikacyjnym.

Urbanizm w Turcji a nowa wustawa — Dr G Ca-
saretto. W Turcji sam termin ,urbanizm" byt nieznany do czasu, kiedy przy-
stgpiono do rozbudowy nowej stolicy Ankary. Przed wojna wszelkie poczynania,
ktére okreslamy jako urbanistyczne, napotykalty na ogromne trudnosci, wynika-
jace w znacznej mierze z psychiki wschodniej. Gtéwna trudno$¢ polegata na uzgo-
dnieniu potrzeb urbanistycznych z respektowaniem prawa witasnosci. Kazdy plan
regulacyjny mial przeciw sobie wszystkich zawiedzionych w swych interesach
prywatnych. Trudnosci, z jakimi zwigzane bylo wprowadzenie w zycie planu re-
gulacyjnego, uwydatnity sie jaskrawo witasnie w Ankarze.

Dlatego tez urbanisci tureccy dazg do wprowadzenia zmian do ustawy doty-
czacej planowania ulic i rozbudowy miast. Nowa ustawa, ktéra miata by¢ roz-
patrywana podczas najblizszej sesji parlamentu, ma na celu ograniczenie zbytniej
swobody prywatnych posiadaczy nieruchomosci, a zarazem nadanie planom regu-
lacyjnym postaci wzbudzajgcej zaufanie oséb prywatnych. Poza tym chodzi o za-
pewnienie $rodkéw materialnych pozwalajacych na urzeczywistnienie planéw re-
gulacyjnych i modernizacje miast oraz o szybkie i nieucigzliwe dla zainteresowa-
nych rozstrzyganie sporéw wynikajacych z zastosowania planu regulacyjnego.

Nastepnie zeszyt zawiera obszerng rubryke bibliograficzna, tj. recenzje oma-
wiajace ksigzki i czasopisma poswigcone zagadnieniom urbanistycznym, bardzo
ciekawg rubryke, gdzie podane sg wiadomosci o wszelkich nowych poczynaniach
urbanistycznych w poszczeg6lnych miastach wioskich i zagranicznych, nadto spis
wydawnictw zastugujacych na poznanie i spis cztonkéw-korespondentéw Narodo-
wego Instytutu Urbanistycznego.

Urbanislica. Zeszyt 5, wrzesien—paZzdziernik 1938 r.

Ruralistyczne plany regulacyjne — G Giovannoni.
Ustawa z r. 1922 o ochronie piekna natury w Italii stworzyta przy wprowadzeniu
w zycie szereg nowych probleméw. Piekno krajobrazu ma znaczenie nie tylko
z punktu widzenia artystycznego, lecz, jesli chodzi o miejscowosci kuracyjne lub
klimatyczne, réwniez z punktu widzenia materialnego. Niezbedne jest przeto opra-
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cowanie planéw regulacyjnych, ktére by podporzadkowatly pewnej dyscyplinie
wszelkie zmiany, réwnowazyty sprzeczne zadania, ustanowity zoning i schematy
zabudowania, jak to ma miejsce dla miast.

W tych warunkach mozliwosci budowlane poszczeg6lnych terenéw bytyby
znane, co utatwiatoby witascicielom i nabywcom kalkulacje oraz potozytoby kres
wybujatemu indywidualizmowi. Nowoczesne budownictwo, postugujgce sie zelazo-
betonem i majace sktonnos$¢ do planowania dziatek o ksztattach prawidtowych, wy-
maga szczegblnej kontroli, w przeciwienstwie do dawnego samorzutnego powstawa-
nia wsi, budowanych na podstawie zasad wynikajacych z doswiadczenia mieszkan-
cow, z wykorzystaniem materiatéw miejscowych. Ale oczywiscie stosowanie planéw
regulacyjnych nie powinno byé¢ w tym zakresie zbyt sztywne, reguta nie wyklu-
cza wyjatkow.

Problem panoramy winien by¢ rozpatrywany z punktu widzenia widoku od
wewnatrz na zewnatrz i odwrotnie. Ostatnie zagadnienie jest znacznie bardziej
skomplikowane niz pierwsze. Autor omawia obszernie r6zne niebezpieczne mo-
menty, ktérych tu nalezy unika¢ (brzydkie grupowanie zabudowan na skutek
dazen spekulacyjnych, zbyt wysokie budynki, nadmiernie diugie fasady, krzyczace
barwy itd.). Na zakoriczenie autor robi przeglad poczynan w tym zakresie, jakie
majg miejsce w poszczeg6lnych miejscowosciach ltalii.

Konkurs na plan regulacyjny Rieti — Dr arch.
A. Melis. Plan regulacyjny dla tego bardzo starego miasta wloskiego miat by¢
opracowany z uwzglednieniem nastepujacych punktéw: 1) Uporzadkowanie i wy-
korzystanie pieknych widokéw, 2) uporzadkowanie dzielnic .przylegajacych do
gmachoéw zabytkowych lub cennych z punktu widzenia sztuki, 3) pokonanie trud-
noéci, jakie nastrecza rozwdéj miasta wobec istnienia starych muréw, przeszkody
w postaci rzeki i linii kolejowej. 4) uzdrowienie dzielnic niehigienicznych, 5) po-
taczenie centrum miasta z wielkimi arteriami komunikacyjnymi, majace na wzgle-
dzie udostepnienie zwiedzania miasta turystom, 6) uwzglednienie potrzeb publicz-
nych w zakresie gmachéw i terenéw dla celéw spotecznych lub sportowych itd.

Autor omawia warunki lokalne z tych punktéw widzenia. Nastepnie omawiane
sg poszczegdblne projekty. ,

Czy monumentalny plac Faenzy zostanie rozsze-
rzony? — Arch. E. Golfieri. Autor przytacza argumenty zwolenni-
kéw i przeciwnikéw regulacji starego placu, przy czym spoér toczy sie gtownie
pod katem widzenia estetyki.

W sprawie zoningu: projekt zarzadzen prawnych
opracowany w tej sprawie przez gmine miasta Me-
diolanu — E. Ratti. Wobec niedogodnosci, na jakie naraza miasto nieod-
powiednie rozmieszczenie budynkéw przemystowych, gmina Mediolanu opracowata
projekt norm prawnych, ktére miatyby zaradzi¢ temu stanowi rzeczy. Poniewaz
kwestia zoningu jest réwnie aktualna dla szeregu innych miast, redakcja czaso-
pisma zamieszcza schemat mediolanski, zachecajac do dyskusji.

W rubryce poswieconej Przyczynkom opracowanym przez
cztonkoéw-korespondentdédw Instytutu Urbanistycznego znajdujemy
artykut dotyczacy stworzenia nowego monumentalnego centrum Rzymu. Autoro-
wie oznaczajg, ze naturalng droga rozwoju Rzymu jest rozbudowanie sie w kie-
runku potudnia. Wielko$¢ Imperium Italskiego wymaga stworzenia nowego cen-
trum polityczno-reprezentacyjnego, grupujacego wszystkie ministerstwa i wazniej-
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sze gmachy publiczne. W dalszym ciggu artykutu autorzy analizujg szczeg6ty kon-
kretne, omawiajac schemat planimetryczny nowego centrum. Powierzchnia centrum
monumentalnego ma wynosi¢ ok. 3000 000 m2. Zburzenie starych dzielnic stojacych
na przeszkodzie tej przebudowie jest juz zdecydowane, jako tez przeniesienie
budynkéw szpitalnych. Trudnosci finansowe sg przezwyciezone.

Nastepnie czasopismo zawiera rubryke wurbanistyczng, gdzie znaj-
dujemy w streszczeniu dr inz. V. Civico opis réznych poczynan regulacyj-
nych w poszczegélnych miastach wioskich i zagranicznych.

Zeszyt zamykajg recenzje Kksigzek i czasopism, spis
bibliograficzny oraz dzial poswiecony ustawodawstwu ur-
banistycznemu, opracowany przezadw. G. Borelli de Andreis.

Urbanisiica. Zeszyt 6, listopad—grudzien 1938 r.

Organiczny plan Rzymu — D Barbieri. Autor za-
znacza, ze plan regulacyjny Rzymu z r. 1931 nigdy nie wypeiniat nalezycie swego
zadania. Nie przyczynit sie do odpowiedniego rozwoju poszczeg6lnych dzielnic,
gdyz byty planowane stopniowo bez wzgledu na catoksztatt zagadnienia. Planem
tym nie mozna wiec postugiwaé sie obecnie, kiedy zostata przedsiewzieta prze-
budowa Rzymu na wielka skale, by sprosta¢ jego roli stolicy poteznego imperium
oraz gdy chodzi tez o rozwigzanie licznych probleméw nasuwajacych sie w zwigzku
z organizowang Wystawa WszechSwiatowg r. 1942.

Niezbedne jest opracowanie nowego planu regulacyjnego, o charakterze bar-
dziej syntetycznym, pod wzgledem za$ technicznym bardziej odpowiadajgcego no-
woczesnym wymaganiom, przy czym autor ostrzega przed kryteriami empirycznymi
i fragmentarycznymi rozwiazaniami. W dalszym ciggu artykutu podane sg kon-
kretne szczegoty dotyczace dzielnic Rzymu.

Kryteria dotyczace projektowania wulic miejskich
w terenach falistych — Dr inz. G Pr atell i. W pro-
blemie tym winna byé uwzgledniona sie¢ komunikacyjna w ten spos6b, aby tereny,
na ktérych sie rozcigga, byty wygodne do zabudowania, z maksymalnym wyzyska-
niem gruntu. Autor analizuje zagadnienie bardzo szczegétowo, zaopatrujac artykut
w liczne wykresy.

Zagadnienie zielencéw — G Muzio. Autor uwaza pro-
blem zielencéw i wolnych przestrzeni w miastach za czotowe zagadnienie nowo-
czesnej urbanistyki. Znaczenie tego zagadnienia jest wcigz jeszcze niedoceniane,
co powoduje zageszczenie poszczeg6lnych dzielnic, a w dalszym wyniku spadek
przyrostu ludnosci. Autor narzeka na absurdalny liberalizm, ktoéry dopuszcza spe-
kulacje terenami. Wedtug jego zdania, co roku na peryferiach miast powstajg nowe
obszerne dzielnice, ktére nie sg kompleksami racjonalnymi i pieknymi, otoczony-
mi zielencami. Nalezy pdjs¢ za przyktadem Niemiec, gdzie juz nie budujg doméw
majacych ponad trzy pietra. Ksztatt miast i ich dzielnic powinien podlega¢ suro-
wej dyscyplinie, uwzgledniajgcej warunki naturalne: wode, kierunki wiatru. Czyn-
niki decydujace o budowie miast winny zrozumie¢, ze problemy miejskie nie spro-
wadzaja sie jedynie do ulic, domow, Srodkéw komunikacyjnych i kilku zadrzewio-
nych arteryj, lecz obejmuja stworzenie dobrych warunkéw zycia, przy uwzglednie-
niu logicznym i harmonijnym przedzieleniu stref zamieszkatych strefami wolnymi
od zabudowania, oraz indywidualizacji poszczeg6lnych dzielnic.

W dalszym ciggu znajdujemy artykut pod tytutem Zielerhice w mia-
stach nowoczesnych i przyktad Mediolanu. Na poczatku
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autor przypomina, ze pod wplywem wzrastajgcej zamoznosci i rozwoju przemystu
zielence zaczynajg zanika¢ w wielu miastach z poczatkiem ubiegtego stulecia, do
tego stopnia, iz stato sie konieczne stworzenie nowych. Obecnie, aby zapobiec nie-
racjonalnej ekspansji zabudowan, plany regulacyjne dazg do zachowania prymi-
tywnego charakteru niektérych terenéw rolnych objetych rozwojem miast, tworzac
w ten spos6b pewien naturalny rezerwat poél i gajow. Niektére miasta miaty uta-
twiong ochrone zielericow rolnych dzieki temu, ze posiadaly obszerne tereny, nale-
zace do gmin. Jako przyktad moga stuzy¢ Wieden, Paryz, Wersal. W dalszym
ciggu autor omawia warunki réznych miast europejskich, ciekawe rozwigzania
w miastach Stanéw Zjednoczonych A. P. oraz ujemny stan zielericobw mediolanskich.

O ,wieczystym <charakterze domoéw mieszkalnych"”

w Imperium — Dr inz. G Rigotti. Autor nawigzuje do arty-
kutu opublikowanego pod powyzszym tytutem w Corriere dell* Impero przez
akademika Romano Romanelli i zadajagcego pytanie, czy nalezy budowaé¢ w no-

wych wioskich miastach kolonialnych domy i cale dzielnice w taki sposéb, by
tworzyty wieczyste kompleksy monumentalne, czy tez przeciwnie trzeba przyjaé
System budynkéw lekkich i tatwych do przebudowania z biegiem czasu. Romanelli
ze swej strony zaznacza, ze narody $Srodziemnomorskie, przede wszystkim za$ Wiosi,
budowali zawsze domy trwate, w przeciwienstwie do narodéw nordyckich. Odpo-
wiada to zresztag zadaniom cywilizacyjnym wioskiej polityki kolonialnej. Autor
ostrzega jednak przeciw inng skrajnosciag: przeciw budowaniu doméw wielkopan-
skich, zbyt monumentalnych. Krytykuje tez plan regulacyjny Addis Abeby.

Notatki demograficzne dla wielkich miast wito-
skich w r. 1936. = Dr arch. S Moll i Artykut zawiera dane staty-
styczne i wykresy przedstawiajgce ruch ludnosci w r. 1936 w miastach witoskich
liczacych ponad 100 000 mieszkancow.

Poza tym znajdujemy w zeszycie wiadomosci dotyczace realizacji planéw
regulacyjnych w poszczeg6lnych miastach witoskich i zagranicznych (mie-
dzy innymi stworzenia nowej dzielnicy monumentalnej w Warszawie) i biblio-
grafie.

R.

Z WYDAWNICTW | CZASOPISM

Zagadnienie planowania regionalnego i ogdlnokrajowego w osSwietle-
niu Komisji Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Warszawskiego

Jak to juz zaznaczyliSmy w zeszycie poprzednim, ukazato sie w druku sprawo-
zdanie Przewodniczgcego Komisji Regionalnego Planu Zabudowania Okregu War-
szawskiego, w ktérym podane zostaty uwagi Biura Planu Regionalnego okregu
Warszawskiego na temat ,,Zagadnienie planowania regionalnego i ogélnokrajowe-
go“. Ze wzgledu na te okoliczno$¢, ze uwagi te podane zostaly przez najstarszy
w Polsce osrodek planowania regionalnego posiadajacy szereg lat pracy i doswiad-
czenia w tej dziedzinie, uwagi te podajemy w obszernym streszczeniu jako materiat
informacyjny.

Narody zorganizowane w panstwa zyjg i dziatajg na pewnym okreslonym te-
rytorium. Terytorium kazdego kraju posiada specjalne wilasciwosci geofizyczne,
ktére muszg by¢ doktadnie poznane i odpowiednio wyzyskane. Naréd, zyjacy na
danym terenie musi wypetni¢ pewng prace, ktdrej trescig bedzie dazenie do za-
spokojenia potrzeb zbiorowych i indywidualnych. Skomplikowane warunki byto-
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wania wspoéiczesnego narodu muszg daé w wyniku wielka réznorodnos$¢ tresci
i form pracy, ktérg ma wykona¢ nardéd. Najbardziej produkcyjne wyniki tej pra-
cy osiggniemy wtedy, kiedy nastgpi zupetne dostosowanie treéci i form pracy do
wiasciwosci geofizycznych.

Osiagniecie tego dostosowania mozliwe jest tylko przez gospodarke planowa.
Konieczno$¢ tego planowania wystepuje tym silniej im bardziej komplikujg sie
tre$¢ i formy zycia zbiorowego.

Jezeli poréwnamy warunki wspoétczesne z warunkami czaséw ubiegtych mu-
simy przede wszystkim doj$¢ do wniosku, ze stosunek cziowieka do przestrzeni
staje sie coraz mniej korzystnym, gdyz w miare zwiekszania sie zaludnienia na
okreslonym obszarze gesto$¢ zaludnienia stale wzrasta. Skutkiem tego praca jaka
ma wykonaé¢ dane spoteczeristwo wymaga coraz to wiekszego stopnia planowej
organizacji.

Dawniej, gdy wiedza w zakresie poznania i opanowania sit przyrody i umie-
jetno$¢ organizowania pracy produkcyjnej staty nisko, tres¢ i formy pracy byly
proste, mato skomplikowane, woéwczas nie istniaty ani mozliwosci ani potrzeba
gospodarki planowej, jakie konstatujemy dzis. Miedzy spoteczeristwami zorganizo-
wanymi w panstwie nie bylo tez dawniej tego wyscigu pracy, ktéry obserwujemy
dzisiaj.

Dlatego to planowanie staje sie dzi$ koniecznoscig.

Planowa organizacja wspoiczesnego narodu powinna by¢ nastawiona na osigg-
niecie najwiekszej wydajno$ci jego pracy, inaczej nie wytrzyma on nacisku in-
nych, zorganizowanych lepiej zbiorowosci Ta planowa organizacja musi stworzy¢
najlepsze warunki rozwoju zycia zbiorowego i indywidualnego.

Podstawowymi warunkami racjonalnej organizacji obszaru kraju lub jego cze-
$ci jest planowe przeznaczenie i wykorzystanie terenéw.

Dlatego to nie moga by¢ dla zbiorowosci obojetne takie sprawy jak np. spra-
wa wiasciwego uzytkowania gruntow w zaleznosci od rodzaju gleb, sprawa usy-
tuowania osrodkéw produkcji w stosunku do potozenia Zrédet surowcéw i energii,
sprawa kierunkéw waznych arterii komunikacyjnych, zagadnienie sytuowania
osiedli ludzkich itd.

Brak planowosci w urzadzeniu terytorium kraju lub jego czes$ci uniemozliwia
wiasciwe ujecie najwazniejszych zagadnien, przynoszac nieobliczalne szkody.

Trzeba sobie np. zda¢ sprawe z tego, jakie straty musi ponies¢ Panstwo przez
nieprzystosowanie sieci kolejowej i drogowej do pracy gospodarczej kraju lub
poszczegbélnych jego okregéw.

Jednym z najwazniejszych zagadnienn jest niewatpliwie zagadnienie dotyczace
osiedlania sig¢ ludnosci.

Zagadnien, ktoére wymagaja planowego traktowania jest mnéstwo — niepodob-
na tutaj wymienic¢ i analizowa¢ wszystkich.

Planowanie w odniesieniu do poszczegdlnych okregéw kraju powinno dazyé
do ujecia wszelkich czynnikéw, ksztattujgcych okreg i powinno byé oparte o wy-
tyczne, uwzgledniajace rozwoj okregu jako czesci sktadowej Panstwa. Z powyz-
szych rozwazan nasuwa sie nam nastepujaca definicja planu regionalnego.

Plan regionalny danego okregu Kkraju jest pro-

gramem dyspozycji terenowo-gospodarczej, oO-
kreslajgcym najekonomiczniejsze i najracjo-
nalniejsze z punktu widzenia ogo6lnopanstwo-
wego I lokalnego przeznaczenie i urzagdzenie

S7



terenéw, dla stworzenia najlepszych warunkow
rozwoju tego okregu w okredlonym <czasie.

Dla ujecia postulatéw, wyrazonych w definicji — elaborat techniczny planu
regionalnego powinien zawieraé: plan przeznaczenia terenéw, obejmujacy roz-
mieszczenie skupiehn ludnodci, tereny przeznaczone na rozmieszczenie zaktadow
przemystowych, tereny gérnicze i kamieniotomy, zZrédita energii, tereny uprawy
rolnej, le$nej i warzywniczo-ogrodniczej ,zbiorniki wéd naturalne i sztuczne, re-
zerwaty utworzone na podstawie prawa o ochronie przyrody i prawa o ochronie
zabytkéw historycznych, tereny wypoczynkowe, sportowe i przeznaczone dla ce-
lI6w sanitarnych oraz sie¢ komunikacyjna: kolejowa, drogowa, wodng i sie¢ ener-
getyczna.

Poza tym elaborat powinien zawiera¢ — ujetg w forme opisowa — dyspozycje
dotyczacag realizacji planu.

Jak z uprzednio wypowiedzianych mysli wynika, poszczegb6lne czesci plano-
wanego obszaru muszg stuzyé okreslonym celom i musi by¢ na nich wykonana
pewna praca produkcyjna. Tre$¢ tej pracy i przeznaczenie terenu dla okreslo-
nego celu muszag by¢ dostosowane do witasciwosci geofizycznych i do ogblnych
zadan danej zbiorowosci.

Istnieje wiec przy planowaniu konieczno$¢ zdania sobie sprawy z tego, jakie-
go rodzaju zasadniczg prace ma wykona¢ dany obszar. Stanowi¢ to bedzie o cha-
rakterystyce okregu i okre$li jego role w strukturze ogélnoparistwowej. Temu
czynnikowi zasadniczemu, ktéry nazywamy ,dominantg" muszg by¢ podporzad-
kowane inne elementy o charakterze lokalnym. Oczywistg jest rzecza, ze musi by¢
rowniez przestrzegany warunek sharmonizowania dziatania (funkcyj) wszystkich
czynnikéw lokalnych, wptywajacych na uksztattowanie danego okregu. Koniecz-
na jest réwniez koordynacja planu okregu z wytycznymi planu ogélnokrajowego.

Granice obszaréw zwanych regionami lub okregami wyznacza¢ powinien nie
przypadek, lecz wnioski, wyptywajgce ze studiéw nad obszarami znacznie wiek-
szymi od regionéw.

Te wytyczne powinny by¢ drogowskazami dla planowania poszczegélnych ob-
szar6w kraju.

Szereg zagadnien, ktére wchodza w zakres planowania regionalnego nie moze
by¢ celowo rozwigzany przez poszczegélne komisje regionalnych planéw zabudo-
wania w ich zakresie i zasiegu dziatania. Konieczng nadbudowg planowania re-
gionalnego musi by¢ planowanie krajowe. W calym szeregu wypadkéw planowa-
nie regionalne musi sie odbywa¢ na podstawie dyspozycji, wynikajacych z zato-
zen planowania krajowego.

Dziatalno$¢ poszczegélnych resortéw wiadzy wykonawczej obejmuje z regutly
jedynie cze$¢ zagadnieh gospodarki panstwowej, programy za$ dotyczg zwykle
zamierzen na najblizszy okres czasu. Scentralizowanie poczynan w dziedzinie za-
gospodarowania terytorium kraju powinno by¢ powierzone specjalnej instytucji,
ktéra bytaby powotana do opiniowania wszelkich zamierzern o znaczeniu ogélno-
panstwowym i uzgadniania ich w planie krajowym.

Organizacja i prace w zakresie planowania krajowego i regionalnego winny
sie opiera¢ na specjalnej ,ustawie o planowaniu krajowym i regionalnym", ktéra
wymaga jak najszybszego opracowania i wydania.

Stwierdzi¢ trzeba catkowitg niedostateczno$é¢ dzi§ obowigzujacych postanowien
w stosunku do istotnych potrzeb rozwijajagcego sie u nas planowania regionalnego
i ogdlnokrajowego. Nalezy dazy¢ do wzmocnienia $rodkéw oddziatywania instytu-
cyj planujacych na realizacje postulatow planu, przez nadanie opiniom komisyj
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lub przewodniczacych komisyj charakteru wigzgcego, przez wzmochnienie stano-
wiska i prestizu biur planowania drogag organizacyjnego ich zwigzania z instytu-
cja planowania og6lnokrajowego oraz przez objecie organizacji i dziatania biur
planowania ogdélnokrajowego i regionalnego jedng ustawa.

Plan regionalny—program, oparty na studiach, powinien da¢ zdecydowanag kon-
cepcje zasadnicza, w ktorej pewna kategoria elementéw powinna mie¢ forme osta-
teczng przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci dostosowania niektérych za-
tozeh planu do wymagan zycia, zmiennych na przestrzeni czasu.

Plan regionalny — program bedzie oczywiscie wymagat takiego ujecia, ktore
gwarantowatoby jego prawomocno$¢ przy jednoczesnym uwzglednieniu pewnej
elastycznosci. Prawdopodobnie najwitasciwsza formg zatatwienia tej sprawy byto
by nadanie mocy prawnej opiniom komisji, ewentualnie opiniom przewodnicza-
cego komisji, wydanym na podstawie uchwalonego programu planu regionalnego.

Proces planowania regionalnego dochodzi do momentu, kiedy planowanie po-
szczeg6lnych obszaré6w w oderwaniu od cato$ci planu kraju staje sie niemozliwym.

W przekonaniu organizacyj planujacych krystalizuje sie przeswiadczenie, ze
wiasciwym rozwigzaniem zagadnienia byloby utworzenie Os$rodka Planowania
ogo6lno-krajowego, ktory w Scistym porozumieniu z czynnikami decydujacymi i w
oparciu o studia nad catoksztaltem elementéw gospodarki panstwowej, mogtby
wydawaé¢ obowigzujace dyspozycje i wytyczne poszczegélnym osrodkom planowa-
nia terytorialnego.

Juz w lipcu 1935 r. nastepuje pomiedzy poszczegélnymi biurami porozumienie
w sprawie skoordynowania prac oraz koniecznosci utworzenia organizacji cen-
tralnej.

Dziatalno$¢ pierwszych biur planowania regionalnego (w okresie 1930— 1935
r.) oparta byta na niewystarczajgcych podstawach prawnych, mianowicie na od-
powiednio skomentowanym i przystosowanym do potrzeb planowania przepisie
prawa budowlanego a wiec na ustawie obejmujacej jedna tylko dziedzine plano-
wania.

Mozliwosci biur, opartych tylko na tej ustawie w zakresie realizacji zamierzen
byty nie wielkie, to tez konieczno$¢ wywierania wptywu na bieg spraw w terenie
podlegajacym opracowaniu absorbowata znaczne ilosci zywej energii danego
osrodka planowania, wptywajac ujemnie na wypetnianie zadan gtéwnych.

W roku 1936 prawo budowlane zostato znowelizowane. Wprowadzone zostato
ustawowo pojecie ,regionalny plan ,,zabudowania".

Nowa ustawa nie daje jednak dostatecznych podstaw do ujecia problemu w#as-
ciwego uporzadkowania i zagospodarowania obszardw.

W roku 1936 powstaje Zwigzek Ziem Gorskich z siedzibg w Warszawie, przy
ktérym zostato utworzone ,.Biuro Planowania Regionalnego Ziem Goérskich". Ob-
szar kraju podlegajacy studiom tego biura, obejmuje tereny catego tancucha Kar-
pat Polskich. Biuro to na zasadzie swych badan, prowadzonych w stopniu nad-
rzednym nad catoksztattem zagadnien obszaru ziem goérskich Polski, moze dostar-
czy¢ szeregu cennych wytycznych, studiéw i opracowan biurom planowania dzia-
tajacym na terenach potudniowych wojewdédztw Polski.

Réwnoczes$nie prawie z nowelizacja prawa budowlanego (r. 1936) powstaje
studium planowania ogé6lnokrajowego przy Gabinecie Wicepremiera. Os$rodek ten
nie posiada zwiazkéw formalno-prawnych z dziatajacymi na podstawie prawa bu-
dowlanego organizacjami planowania terytorialnego.

Juz nawet krétka dziatalno$¢ tego osrodka daje szereg elementéw w dziedzinie
ustalania ogo6lno-krajowych wytycznych techniczno-gospodarczych dla jednostek
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planujacych poszczeg6lne okregi Panstwa oraz podstawy do tworzenia nowych
okregéw planowania jak np. Centralnego Okregu Przemystowego.

W roku biezacym, na podstawie nowych przepiséw prawa budowlanego Mini-
ster Spraw Wewnetrznych, zmieniajagc organizacje niektérych dawnych os$rodkéw
planowania, utworzyt 10 okregéw regionalnych planéw zabudowania, mianowicie:
warszawskiego, poznarniskiego, po6inocnej czesci wojewddztwa pomorskiego, Woty-
nia, biatostockiego, terenéw gorskich woj. stanistawowskiego, krakowskiego, lwow-
skiego, kielecko-radomskiego oraz t6dzkiego.

Dla scharakteryzowania nastawienia warszawskiego os$rodka planowania re-
gionalnego w stosunku do zagadnien zwigzanych z planowaniem wielkich obsza-

réw w Polsce, przytaczamy tekst wnioskéw opracowanych przez biuro warszaw-
skie na ten zjazd.

I. W sprawie granic okregéw planowania:

a) Terytorium Panhstwa powinno by¢ podzielone na okregi planowania, okre-
$lone na podstawie wytycznych wynikajacych z funkcjonalnego podziatu tery-
torium Panstwa, dokonanego na podstawie dyspozycji techniczno-gospodarczej.

b) Okregi sgsiednie powinny posiada¢ wspoélng granice.

Il. W sprawie planowania krajowego:

Szereg zagadnien, ktére wchodza w zakres planowania regionalnego nie moze
by¢ celowo rozwigzany przez poszczeg6lne komisje regionalnych planéw zabudo-
wania w ich zakresie i zasiegu dziatania (ukiad komunikacji, rozprowadzenie
energii, rozmieszczenie os$rodkéw przemystu itd.). Konieczng nadbudowg plano-
wania regionalnego musi by¢ planowanie krajowe. W catym szeregu wypadkoéw
planowanie regionalne musi sie¢ odbywa¢ na podstawie dyspozycji, wynikajacych
z zatozen planowania krajowego. Z powyzszego wynika konieczno$¢ postawienia
i nalezytego rozwigzania sprawy nadrzednej instytucji planowania ogdlnokrajo-
wego.

I1l. W sprawie wspotpracy pomiedzy poszczegélnymi osrodkami planowania
regionalnego:

Celem utrzymania kontaktu pomiedzy poszczegélnymi okregami planowania,
powinny sie odbywac¢ periodyczne zjazdy Przewodniczagcych Komisyj, na ktdrych
bytyby omawiane i koordynowane projekty zamierzeh wychodzacych poza grani-
ce poszczegllnych okregow.

IV. W sprawie ujecia prawnego zagadnienia planowania wielkich obszaréw:

Organizacja i prace w zakresie planowania krajowego i regionalnego winny
sie opiera¢ na specjalnej ,ustawie o planowaniu krajowym i regionalnym", ktéra
wymaga jak najszybszego opracowania i wydania.

V. W sprawie organizacji biur planowania regionalnego:

Organizacja pracy biura wymaga ustalenia typowego minimalnego zespotu
pracownikéw, ktéryby moégt rozwigzywaé podstawowe zagadnienia, wchodzace
w zakres planowania.

Minimalny zespét powinien sie sklada¢ ze specjalistow w zakresie: 1) urbani-
styki, 2) inzynierii ladowej, 3) fizjografii, 4) ekonomii, 5) geodezji i 6) prawa.

VI. W sprawie upowaznienia dla Przewodniczacych Komisyj Regionalnych
Planéw Zabudowania:

W celu nadania nalezytego autorytetu opiniowaniu zamierzen przez Przewod-
niczacych Komisyj Regionalnych Planéw Zabudowania konieczne jest wydawanie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych dla Przewodniczacych Komisyj Regional-
nych Planéw Zabudowania upowaznien do wydawania opinii dla wtadz admini-
stracji og6lnej i zwigzkéw samorzadowych na terenie objetym opracowywanym
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regionalnym planem zabudowania w sprawach, ktére moga mie¢ wplyw na
uksztattowanie opracowywanego planu zabudowania i moga przyczyni¢ sie do
rozwoju racjonalnej akcji budowlanej.

Konieczne jest réwniez, aby wiadze nie zespolone w administracji og6lnej
przedstawialty do wgladu Przewodniczacym Komisyj projekty swych zamierzen,
mogacych mie¢ wptyw na uksztattowanie regionalnego planu zabudowania.

VIlI. W sprawie definicji istoty planu regionalnego:

Definicja planu regionalnego powinna otrzyma¢ nastepujace brzmienie:

Plan regionalny danego okregu kraju jest programem dyspozycji terenowo-
gospodarczej, okreélajacym najekonomiczniejsze i najracjonalniejsze z punktu wi-
dzenia ogoélnopanstwowego i lokalnego przeznaczenie i urzadzenie terenéw, dla
stworzenia najlepszych warunkéw rozwoju tego okregu w okreslonym czasie.

VIIl. W sprawie prawnego ujecia istoty planu regionalnego:

Pod wzgledem formalnym plan regionalny powinien byé programem dajacym
zdecydowana koncepcje zasadniczg, w ktdérej pewna kategoria elementéw powin-
na mie¢ forme ostateczng przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci dostoso-
wania niektorych zatozen planu do wymagan zycia zmiennych na przestrzeni czasu.

IX. W sprawie nazw dla instytucyj planowania regionalnego:

Do czasu wydania witasciwej ustawy o planowaniu regionalnym i ogélnokra-
jowym nalezy juz obecnie wprowadzi¢ nazwy:

a) ,Komisja planowania regionalnego okregu..."

b) ,Biuro planowania regionalnego okregu..."

Na zjezdzie Przewodniczacych Komisyj uchwalone zostaty rezolucje dotyczag-
ce planowania wielkich obszaréw, stwierdzajgce koniecznos¢:

1. Ustalenia odrebnych podstaw prawnych dla planowania regionalnego i ogoél-

nokrajowego,

2. stworzenia centrali planowania krajowego, ktérej dyrektywy bylyby wy-

tycznymi dla planowania regionalnego,

3. objecia akcjg planowania regionalnego catego obszaru Panstwa,

4. przeznaczenia pewnych sum na planowanie regionalne z funduszéw inwe-

stycyjnych w stosunku procentowym, zaleznym od rodzaju inwestycyj oraz
ich znaczenia i nastepstw dla zagospodarowania regionu.

Robigc przeglad catego dorobku osiggnietego na przestrzeni 7 lat pracy nad za-
gadnieniem planowania w Polsce stwierdzamy, ze poglad na jego zasady, organi-
zacje i ustawowe ujecie skrystalizowat sie juz nalezycie. Posiadamy caty zastep
fachowcoéw obeznanych z istota problemu i technikg pracy oraz wielki dorobek
studiow naukowo-badawczych, projektéw, opracowan technicznych i znacznych
osiggnie¢ w dziedzinie realizacji.

Przeglad ten pozwala optymistycznie zapatrywaé sie na dalsze losy akcji zmie-
rzajagcej ku planowaniu krajowemu w Polsce — akcji dojrzatej do najpowazniej-
szej mozliwosci racjonalnego ujecia i zorganizowania planowania w skali odpo-

wiadajacej powadze tego wielkiego problemu.
0. K

Planowanie Regionalne Okregu Warszawskiego.
Jak to juz zaznaczyliSmy w poprzednim zeszycie, ukazato sie drukiem spra-
wozdanie z dziatalnosci Biura Planowania Regionalnego Okregu Warszawskiego

za okres 1930—1938 r., ktére obejmuje caty zakres dziatalnosci Biura wg poszcze-
gblnych dziatéw Biura.
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Na wstepie wydawnictwo informuje, ze planowanie regionalne zostato zapoczat-
kowane w Polsce przez b. Ministerstwo Robdét Publicznych w r. 1930, ktére utwo-
rzyto komisje wspdlnego planu zabudowania miasta st. Warszawy i sasiednich
osiedli. Przy komisji tej powstatlo pierwsze ,,Biuro Planowania Regionalnego War-
szawy".

W r. 1930 na skutek nowelizacji prawa budowlanego planowanie regionalne
otrzymato nowe podstawy prawne. W r. 1936 zostata powotana Komisja Regio-
nalnego Planu Zabudowania Okregu Warszawskiego. Sprawami technicznymi zaj-
muje sie Biuro Komisji.

Prace fizjograficzne Biura stanowig jeden z waznych dziatébw przy racjonal-
nym planowaniu. W tym zakresie Biuro opracowato nastepujgce zagadnienia: pro-
ces wylesien okolic Warszawy, tereny przewidziane do zalesienl, nieuzytki w oko-
licach Warszawy, spis obiektéw przyrodniczych i historycznych okolic Warszawy
godnych ochrony, opis potozenia morfologicznego Otwocka, fragmenty rozmiesz-
czenia gleb na potudnie od Warszawy.

Poza tym w zakresie studiéw ogélnych wykonano szereg map, ktére réwniez
dotyczg strefy izolacyjnej Warszawy.

Od r. 1937 prace gospodarcze sg prowadzone stale. Zaczeto zbiera¢ materiat
bszposrednio z terenu, oraz nawigzano kontakt z zainteresowanymi organami go-
spodarczymi.

Zwrdcono specjalng uwage na zagadnienie parcelacji budowlanej i rolnej ze
wzgledu na to, iz Okreg Warszawski jest okregiem stotecznym, gdzie szybko po-
stepuje rozwdj urbanizacji.

W zakresie spraw dotyczacych ogélnej struktury gospodarczej Okregu wyko-
nano nizej wymienione prace:

1. nakreslono w ogo6lnych zarysach stan rolnictwa Okregu, w zwiazku z od-
dziatywaniem stolicy i mniejszych osrodkéw miejskich jak Pruszkéw, Grodzisk,
Otwock i inne,

2. zbadano napiecia oraz jako$¢ ruchu na drogach podwarszawskich,

3. opracowano usytuowanie zaktadéw przemystowych Okregu i rozpoczeto prace
dotyczace ustalenia Zroédet zakupu surowcéw i rynkéw zbytu,

4. nakre$lono zagadnienie w zaktadach rzemies$inikéw,

Zbadano réwniez mozliwosci zaludnienia Okregu Warszawskiego.

Opracowano szereg zagadnien zwigzanych ze strefg izolacyjnag Warszawy, mie-
dzy innymi: budownictwo mieszkaniowe, stosunki wiasnosciowe, szczegbtowe zba-
danie natezenia ruchu parcelacyjnego w gminach otaczajagcych Warszawe, warzyw-
nictwo i ogrodnictwo okolic podmiejskich, sprawy terenéw stanowiacych skiady
materiatow .

Sg to prace wykonane jako mapy, dane liczbowe lub opisy.

Przy Biurze istnieje dzial geodezyjny, ktéry wykonat podkitady w ustalonych
skalach do studiéw i projektow. Podkiady te obejmuja sie¢ triangulacyjng Okregu
Warszawskiego oraz plany sytuacyjne.

Poniewaz Biuro Planowania Warszawy jest pierwszym tego rodzaju osrodkiem
w Polsce, nie mogto sie w swych pracach oprze¢ o zadne wzory, gdyz takich nie
byto. Stworzylo wiec samo metody pracy, ktére zostaly zastosowane w innych
Biurach Planowania Regionalnego w Polsce.

Przede wszystkim zajeto sie sprawg opracowania zakresu dziatania Okregu
Warszawskiego, jego stosunku do sasiednich obszaréw, znaczenie dla kraju oraz
wytyczne jego granic.

Opracowano schemat gtéwnych kierunkéw komunikacyjnych Okregu, szereg
studiow gtéwnego uktadu sieci komunikacyjnej, pozycje zmian w rozwigzaniu
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warszawskiego wezta kolejowego, szereg studiéw rozmieszczenia osiedli oraz tere-
néw wolnych od zabudowy w oparciu o zasadniczy uktad komunikacyjny, zasade
oraz dwa schematy wstepne rozmieszczenia przemystu w Okregu Warszawskim.

W wyniku tych studiéw sporzadzono szereg map.

Poza tym sporzadzono nastepujgce szkice dzielnic przylegajacych do granic
miasta:

1) szkic wstepny do planu zabudowania terenéw potozonych pomiedzy szosa
Putawska, granicami miasta st. Warszawy, rzekg Wistg i projektowang linig kolei
zewnetrznej obwodowej, 2) szkic wstepny do planu zabudowania pasa osiedli
wzdtuz linii kolejowej Warszawa— Otwock, 3) szkic wstepny uporzadkowania
okolic poligonu w Rembertowie, 4) propozycje potaczenia puszczy Kampinoskiej
z miastem Warszawa.

Zostaty réwniez wykonane nastepujace schematy: rozwigzania stacji kolejowej
w osiedlu Wiochy, usytutowania cmentarza w osiedlu Witochy, rozwoju miasta Pia-
seczna i okolic, rozwoju osiedla Wigzowna, do planu zabudowania osiedla i wsi
Jeziorna, miasta Pruszkowa, Gérna Kalwaria, Wolomina, Koby#ki i okolic, Ozarowa
i Oltarzewa, planu zabudowania osiedla Karoléwka, do planu zabudowania miasta
Ptonska, do planu zabudowania osiedla Marki i okolic, osiedla Zatuski, rozplano-
wania terenu b. fortu Nr IV na Okeciu, do planu zabudowania w osiedlu Babice,
Zamladz, Paluch, miasta Grojca, propozycje ustalenia stref budowlanych i roz-
mieszczenia terenéw uzytecznosci publicznej w osiedlu Wiochy oraz plany zabu-
dowania wydmy tuze i okolic, zabudowania odcinka traktu Pulawskiego.

Dzial drogowy w okresie 1931—32 opracowat ogélny plan sieci drogowej
w Okregu Warszawy.

Plan ten zostat zaakceptowany przez Ministerstwo Komunikacji na konferencji,
w ktorej brali udzial przedstawiciele wojska, urzedéw panstwowych, instytucyj
samorzadowych i prywatnych, oraz wybitnych fachowcéw drogowych.

Ministerstwo Komunikacji polecito przeprowadzenie studiéw terenowych i opra-
cowanie projektéw do drdg tranzytowych i okdélnych. W wyniku tych prac Mi-
nisterstwo Komunikacji zatwierdzito w r. 1936 przebieg drég na og6lng ilosc
191.90 km b. Wykonano studia drég tranzytowych i przemystowych na odcinku —
6800 km. b., a skrétéw i ominie¢ — 4990 km. b.

Zostaty réwniez wykonane profile i studia do weztéw drogowych, plany sytu-
acyjne, plansze dla poszczegélnych fragmentéw drogowych.

Przy opiniowaniu brano pod uwage plany zabudowania i parcelacji na cele bu-
dowlane, zmiany uzytkowania terendéw lesnych, komasacje i parcelacje rolng, oraz
projekty budynkéw.

W koncu sprawozdanie zaznacza ze w mys$l ustawy opinie, wydane przez Prze-
wodniczacego Komisji nie stanowig norm prawnych, a wiec mogg nie by¢ uwzgle-
dniane. Takie ujecie przekre$la ,oczywiscie, celowo$¢ opiniowania, wobec czego
nalezatoby dazy¢ do stworzenia takiego przepisu prawa, ktéryby dawat opiniom
charakter obowigzujacy.

O. K

Prace Komisji Regionalnego Planu Zabudowania Wotynia.

Powotana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Komisja Regionalnego
Planu Zabudowania Wotynia odbyta w dniu 25.VV. 1938 r. pierwsze posiedzenie,
na ktéorym zostato wygtoszone sprawozdanie z dotychczasowej dziatalnosci Ko-
misji.
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Miasta wotynskie, przejete przez Polske od zaborcéw, byty pod kazdym wzgle-
dem w stanie najwiekszego zaniedbania. Totez administracja polska dazyta od
pierwszych chwil do podniesienia miast wotyniskich z upadku. Stworzenie planéw
zabudowania stalo sie sprawag konieczng. Samorzady miejskie, pragnac przyczy-
ni¢ sie do uporzadkowania tego stanu rzeczy podjelty samorzutnie prace pomiaro-
we. Do r. 1935 pomiary wykonaty miasta: Réwne, Otyka, Rozyszcze, Ratno.

Projekty wodociggowe nie daty zadnych rezultatébw, a nawet pociagnety za
sobg powazne straty, poniewaz przedsiebiorcy nie byli fachowcami.

W roku 1933 podjat te prace Fundusz Pracy, ktéry udzielit w tym celu nie-
zbednych kredytéw. Poniewaz miasta wotynskie nie byty przygotowane do podje-
cia opracowan projektéw z zakresu urbanistyki i urzadzen miejskich, utworzone
zostaty przy Wydziale Wojewddzkim dwa biura: pomiaréw i planéw zabudowa-
nia oraz biuro projektdw wodociggowo-kanalizacyjnych. W r. 1937 biura te zo-
staty przejete przez nowopowstatag Komisje Regionalnego Planu Zabudowania Wo-
tynia.

Zadania Komisji wynikaja z potrzeby skoordynowania na terenie wojewo6dz-
twa wotlynskiego zamierzen inwestycyjnych o panstwowym znaczeniu w zakresie
komunikacji, urzadzen wodnych, przemystu, turystyki, ochrony przyrody i zabyt-
kéw, jak réwniez innych poczynan i zamierzen z zakresu budowy osiedli.

W biurze zatrudnieni sg: jeden ekonomista i jeden urbanista.

Regionalny Plan Zabudowania ze szczegélnym uwzglednieniem spraw gospo-
darczych zostat opracowany wraz z Biurem Planowania przy Ministerstwie Skar-
bu. Zgromadzone materiaty dotycza zagadnien gospodarczo-spotecznych: z dzie-
dziny demografii, rolnictwa, przemystu i energetyki. Nawigzano kontakt z insty-
tucjami, z ktérymi w przysztosci biuro bedzie wspoétpracowato, wykonano sze-
reg mniejszych projektéw i planéw, wydano opinie techniczne oraz nadzorowano
prowadzone prace.

Budzet biura jest zasilany przez staly wplyw skladek — 5 gr. od mieszkanca,
co w sumie daje 8.000 zt rocznie, oraz przez subwencje Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych.

Pomimo wielkich trudnosci przy angazowaniu specjalistéw i przy utrzymaniu
ich na miejscu, rezultaty prac biur sg dodatnie i przyczyniajg sie do rozwoju
miast wotynskich. (W otynskie Wiadomos$ci Techniczne —
Czerwiec, 1938 r.).

0. K

Umiejscowienie zaktadéw przemystowych

Dobrze rozplanowane miasto winno by¢ podzielone na dzielnice: mieszkaniowa,
handlowa, przemystowg itp. Poniewaz jednak w wigkszo$ci naszych miast nie ma
tego podziatu, zaktady przemystowe rozsiane sg we wszystkich dzielnicach i za-
nieczyszczajg powietrze catego miasta.

Nalezy wiec ustali¢ specjalne dzielnice, najlepiej na peryferiach miasta, i tam
bez szkody dla higieny moga rozwija¢ sie zaklady przemystowe nie krepowane
terenem. Tam tez powinny by¢ skierowane bocznice kolejowe, specjalne s$rodki
komunikacyjne, a takze w poblizu winny by¢ rozplanowane osiedla robotnicze.
Przy ustalaniu miejsca pod budowe fabryk nalezy kierowa¢ sie zasadami urbani-
stycznymi. Istnieja dwa rodzaje zaktaddéw przemystowych: zaklady zagrazajace
bezpieczenstwu publicznemu lub specjalnie uciazliwe i narazajgce sasiadoéw na
szkody. Zaktady zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu winny znajdowac sie
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w odrebnych dzielnicach znacznie oddalonych od terenéw publicznych, tak jak
parki, szpitale, szkoty itp. Zaktady zanieczyszczajagce wody umiesci¢ trzeba w dole
rzeki, a zanieczyszczajagce powietrze w kierunku zawietrznym. Zaktady ucigzliwe
lub narazajgce otoczenie na szkody powinny byé budowane w takiej odlegtosci
od innych terenéw, aby nie byly przykre dla otoczenia. Dzielnice przemystowe
powinny by¢ zadrzewione, tak aby poszczeg6lne zakiady nie stykaly sie bezposre-
dnio. Przy wyborze miejsca na dzielnice przemystowg nalezy jeszcze uwzgledniaé
nastepujace warunki: teren nie powinien podlega¢ zalewom; winien by¢ potgczony
dogodng komunikacja z miejscami zaopatrujagcymi go w surowce i z miejscami
zbytu produktéw orSz dogodnie potgczony z osiedlem robotniczym.

Zaktady niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe dla otoczenia dzielimy na mniej
lub wiecej ucigzliwe zaleznie od stopnia ich niebezpieczenstwa. Im bardziej ro-
dzaj lub sposéb produkcji jest uciazliwy, tym wiecej nalezy stosowaé $rodkéow
ochronnych przy projektowaniu tego rodzaju zaktadéw. Autor podaje podziat
orientacyjny ustalony przez komisje utworzong przy Referacie Techniki Sanitarnej.

Przy budowie osiedli robotniczych poszczegélnych przemystéw, oprécz kwestyj
budowlanych i sanitarnych, nalezy bra¢ pod uwage nastepujace wzgledy: komorne
powinno byé dostosowane do warunkéw materialnych robotnika; odlegto$¢ miedzy
osiedlem a miejscem pracy nie powinna przekracza¢ odlegtosci spacerowej; miejsca
zaopatrujace w zywnos$¢ i artykuty codziennego uzytku powinny znajdowaé sie
w poblizu.

Projektujac wiec zakiady przemystowe nalezy jednocze$nie braé¢ pod uwage
mozliwoéci powstania kolonii robotniczych. Sprawa ta jednak przekracza juz gra-
nice miasta, musi sta¢ sie zagadnieniem planowania regionalnego.

Projekt stworzenia dzielnic przemystowych wymaga powolnego i planowego
przenoszenia zaktadéw przemystowych rozsianych po catym miescie. Nalezy dazy¢
do tego, aby nowe tereny byty tanie i miaty dobre warunki transportowe, a takze
odlegtosci od dzielnic przemystowych, nie powinny byé¢ zbyt duze. (Przeglad
Bezpieczenstwa Pracy — Marzec 1938 r, inz. mgr Z Ru-
dolf).

0. K.

Budownictwo przemystowe w Swietle obrony przeciwlotniczej.

Obrona przeciwlotnicza powinna by¢ przede wszystkim skierowana na obiekty
przemystowe znajdujgce sie na obszarze catego kraju, gdyz lotnictwo nieprzyjaciel-
skie nie ograniczy swych dziatan do linii frontu. Dlatego przy budowie no-
wych zaktadéw przemystowych trzeba w kazdym wypadku mieé przede wszystkim
na wzgledzie zamaskowanie obiektu. Pod budowe zaktadéw przemystowych nalezy
wybiera¢ tereny pofatdowane lub pokryte wysokopiennymi lasami. Fabryka powin-
na by¢ oddalona od wiekszych skupisk ludzkich, aby byta trudng do odnalezienia
z samolotu. Przed rozpoczeciem budowy nalezy dokonaé¢ zdjeé¢ lotniczych projekto-
wanego terenu i zbadaé¢ jego zalety dla O.P.L.

Rozplanowanie budynkéw powinno by¢ nieregularne ,a odlegtosci miedzy posz-
czegélnymi pawilonami jak najwieksze. Drég i bocznic kolejowych nie nalezy prze-
prowadza¢ w szachownice, gdyz taki ukiad jest widoczny z powietrza.

Poniewaz duze odlegtosci miedzy budynkami sg pozadane z punktu widzenia
O.P.L., lecz kosztowne — konieczna jest przy planowaniu wspoétpraca inzyniera
specjalisty O.P.L. z inzynierem budowlanym, ktéraby miata na celu pogodzenie
powyzej wymienionych sprzecznych intereséw.
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Osiedla robotnicze powinny by¢ umieszczone w znacznej odlegtosci od fabryki.
Osiedla nalezy rozplanowa¢ na wzér zwyktych wsi i miasteczek — wzdiuz drég
lub szos.

W ten spos6b budowane zaktady przemystowe uniemozliwiajg zniszczenie obie-
ktu przez nieprzyjaciela, jedynie maty odcinek frontu przemystowego moze by¢
zlikwidowany, a pozostate dziaty fabryki bez przerwy beda zaopatrywaty front
bojowy. (Przeglagd Bezpieczenstwa Pracy. Marzec 1938 r.
M jr inz. K Krél.)

O. K

NOWOSCI WYDAWNICZE

La Bonifica Umana e La Casa (Dom a uzdrowienie ludzkosci) —piéra
p. Umberlo Piccali przy wspotpracy pp. Giuseppe Mora, Giovanni Ber-
gamaschi i Carlo Zilioiti.

Praca zawiera 170 str., zaopatrzona jest w szereg odbitek zdje¢ fotograficz-
nych, tabel i wykreséw. Zawiera tre$¢ nastgepujaca: 1. dom a uszlachetnienie
ludzkosci; 2. wptyw niezdrowych dzielnic na site rasy (badania demograficzne, sa-
nitarne itp.); 3. dom (jako element obrony i czynnik podniesienia rasy, domy lu-
dowe, dzielnice mieszkaniowe, miasta ogrody, rola domu ludowego w walce o de-
mografie; 4. problem domu ludowego typu wiejskiego; 5. konieczno$¢ uswiadomie-
nia urbanistycznego i uswiadomienia o znaczeniu domu.

Autor ujmuje zagadnienia z punktu widzenia tezy Mussoliniego o stworzeniu
przez rewolucje faszystowskag najlepszych warunkéw bytowania dla narodu o od-
radzajagcym sie poczuciu wielkosci. Po sumiennym zbadaniu danych statystycz-
nych dotyczacych poszczeg6lnych choréb, oraz narodzin i zejs¢ w zwigzku z ty-
pem mieszkan, ich gestosci zaludnienia, zdrowotnoscig, usytuowaniem, orientacja
itp. Autor przechodzi do zagadnienia domkoéw jednorodzinnych i ogrédkéw, pro-
jektujac minimum 1000 m2 na ogrédek, analizuje koszty budowy takich doméw,
uzytkowanie i produkcje ogrédkéw, i podajac przykiady nowych osiedli wioskich,
jak np. Sabaudii, akcentuje znaczenie wiasciwego mieszkania i otoczenia dla pod-
niesienia rasy. Autor omawia w swej pracy zdobycze uzyskane na polu badan nad
zagadnieniem wptywu warunkéw mieszkaniowych na rozwéj rasy oraz na polu
praktycznych osiggnie¢ uzyskanych w tych dziedzinach przez wiadze faszystow-
skie. Ksigzka zastuguje na przestudiowanie; tchnie wiarg w przysztos¢.

Inz. St. Kluzniak.



INFORMACIJE

Urbanizm a planowanie

Pod tym tytutem ukazat sie w tygodniku ,,Zaczyn" wywiad z dyr. inz. Stani-
stawem Kluzniakiem, ktéry nizej podajemy w catosci.

Urbanizm jest nauka, ktéra bada sprawy projektowania, budowy i urzadzenia
osiedli pod katem widzenia racjonalnie ujetych potrzeb ludnosci" — taka definicje
urbanizmu znajdujemy na wstepie obszernego dzieta Stanistawa Kluzniaka pt.
»Urbanizm".

Obok zagadnien $cisle fachowych, poswieconych historii urbanizmu, studiom
wstepnym, wpitywom klimatycznym, demografii, higienie i pieknu miast znajdu-
jemy w ksigzce Kluzniaka problemy tak kapitalne, jak obronno$¢ miast, linie
komunikacyjne i planowanie osiedli rolniczych. Studiujgc te zagadnienia, raz po
raz mamy mozno$¢ przekonaé sie, jak wazng role w dziedzinie urbanizmu odgry-
wa dzi$ nowoczesna mysl planistyczna.

Celem uzyskania nalezytego oswietlenia zwigzkéw zachodzacych miedzy plano-
waniem a urbanizmem w ptaszczyznie aktualnych probleméw panstwowych, zwro-
cilismy sie do autora ,,Urbanizmu" — dyr. Stanistawa KluZniaka z prosbg o udzie-
lenie odpowiedzi na pytania, ktére nasunety sie nam w zwigzku z lekturg jego
interesujacej ksigzki.

— Jaki jest, zdaniem Pana Dyrektora, stosunek nowoczesnej mysli planistycz-
nej do urbanizmu?

— Nowoczesna mysl planistyczna dazy do ujecia proceséw gospodarczych i spo-
tecznych w pewien system, podporzadkowany interesom wspéiczesnego panstwa.
Wobec braku lub niedorozwoju catych gatezi produkcji w Polsce, w obliczu pozo-
stawienia poza nawiasem twoérczego zycia milionéw rak zdolnych do pracy, polska
planistyka gospodarcza w celu zwalczania tych zjawisk stawia sobie za zadanie
catkowite wykorzystanie nagromadzonej energii spotecznej przy realizacji zamie-
rzen i przedsiewzieé¢, dojrzatych do uznania za nie cierpigce zwioki w hierarchii
potrzeb panstwowych.

W warunkach naszej rzeczywistosci na czoto zagadnien wysuwajg sie sprawy:

a) podstawowych urzadzen gospodarczych (sie¢ komunikacyjna, energetyczna,
tacznosci itp. odpowiednie zaktady i urzadzenia), oraz

b) uprzemystowienia kraju.

Przeksztatcenie Polski, kraju o dominancie rolniczej, w uprzemystowione pan-
stwo tgczy sie z przebudowa, struktury gospodarczej ludnosci, prowadzi do roz-
woju i tworzenia miast oraz osiedli o charakterze przemystowo-handlowym.
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Nowoczesna mys$l planistyczna zakre$la metody postepowania wykonawczego
przy rozwigzywaniu powyzszych.zagadnien. Kazde miasto i uprzemystowione
osiedle stanowi komoérke, petniaca, wiasciwe funkcje. Sharmonizowanie pracy tych
komoérek wymaga witasciwego ich rozmieszczenia, powigzania i obstuzenia, co odno-
simy do zakresu planowania terytorialnego — og6lnokrajowego i regionalnego.
Wiasciwe za$ urzadzenie miast pod katem widzenia nalezytego zorganizowania wa-
runkéw dla zycia i pracy mieszkancow — wyodrebnia sie w dziedzine planowania
miast, stanowiagcego przedmiot nauki o urbanizmie w utartym tego stowa znaczeniu.
Wreszcie wymieni¢ nalezy planowanie osiedli rolniczych, uwzgledniajace poza
gtéwnym jego celem, zagadnienia rzemiosta i chatupnictwa.

— Jak sie przedstawiajg zagadnienia urbanistyczne w $wietle potrzeb doby
obecnej i jakie postulaty nalezy w tym zakresie wysuwaé¢ na przyszto$¢?

— Nowoczesny urbanizm, przyjmujac zasade Arystotelesa: ,miasta sg po to,
by ludzie zyli w nich zdrowi i szcze$liwi", rozwija ja w kierunku zapewnienia
obywatelom bezpieczenstwa oraz warunkéw dla rozwoju kultury duchowej, ma-
terialnej i fizycznej.

W obliczu szeregu zjawisk przeksztatcajagcych warunki zycia i pracy w miastach,
a zwigzanych gtéwnie z rozwojem przemystu, imigracja ludnosci wiejskiej, moto-
ryzacjg ruchu i rozwojem techniki militarnej, sita samych faktow urbanista staje
obecnie na stanowisku, iz miasta otrzymane w spusciznie historycznej, nie odpo-
wiadaja wymogom wspdiczesnosci

Regulacja i rozbudowa tych miast zmierza¢ powinna ku usuniegciu istniejgcych
niedomagan za pomocg wytworzenia nowego ukiadu stosunkéw o nastawieniu
funkcjonalnym w samej konstrukcji osiedla, nacechowanego harmonig w splocie
uzgadniania wymogow pracy i zycia oraz mozliwie sprzyjajacego potrzebom miesz-
kanncow w dziedzinie zdrowotnosci i bezpieczenstwa, warunkéw mieszkaniowych
i estetyki. Naczelnym postulatem na przyszto$¢ staje sie nakaz w dziedzinie pla-
nowania terytorialnego, zmierzajacy do réwnomiernego i celowego rozmieszczenia
o$rodkéw przemystowych na terenie kraju, mozliwie poza bezposrednim sasiedz-
twem wielkich miast; walka z tendencja do nieograniczonego rozrostu miast-kolo-
s6w winna i8¢ po linii tworzenia nowych osiedli o charakterze przemystowo-
mieszkaniowym oraz rozbudowy nowych dzielnic miast mniejszych, z tym oczy-
wiscie, ze o tworzeniu dzielnic mieszkaniowych, tzw. reprezentacyjnych mowy
nawet by¢é nie powinno.

— W jakim stopniu obecna polityka urbanizacyjna bliska jest ideatu?

—eBez uszczerbku dla produkcji rolniczej okoto 2 milionéw ludnosci moze opu-
$ci¢ wie$; ponadto okoto 350.000 os6b moze corocznie emigrowaé¢ do miast w celu
odcigzenia wsi od bezrobocia. Gtéwnie wiejski element naptywowy przyczyniat sie
w okresie 1921— 1931 do powiekszania liczby ludnosci w miastach o 200 tysiecy
rocznie. Tempo przeto urbanizacji Polski w zestawieniu z potrzebami ludnosci jest
dotad zbyt powolne; konieczno$¢ przyspieszenia procesu uprzemystawiania kraju
jest rzeczg oczywista.

— Jaka analogia da sie przeprowadzi¢ miedzy stosunkiem urbanizmu do cato-
ksztattu zagadnien miejskich, a stosunkiem planowania terytorialnego do cato-
ksztattu gospodarki w skali og6lnopanstwowej?

— Tak w odniesieniu do miast, jak réwniez i do panstwa program rozwoju
gospodarczego znajduje swéj wyraz w planistyce urbanistycznej: dla miast m—e
w planach zabudowania, dla panstwa i regionéw — w planowaniu terytorialnym,
og6lnokrajowym i regionalnym.
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Planowanie urbanistyczne, petnigc miedzy innymi role funkcji planowania go-
spodarczego i dazac do normowania stosunkéw na dtugiej fali, dzieki tej wiasci-
woséci stanowi jeden z najbardziej istotnych czynnikéw, wptywajacych na wprowa-
dzenie zasady dtugookresowosci do planowania gospodarczego tak w catym pan-
stwie, jak réwniez w gminach miejskich.

Zaréwno planowanie miast, jak i og6lnokrajowe, doprowadza do konfrontowa-
nia zachodzacych potrzeb z mozliwosciami w dziedzinie realizacji; ograniczony
zakres mozliwosci zniewala do uszeregowania zachodzacych potrzeb wedtug ich
hierarchii, co w konsekwencji prowadzi do podziatu diugookresowejgo, np. 15-let-
niego planu na etapy np. 3-letnie, z ktérych najblizsze sg przeznaczane na realizo-
wanie zamierzen najbardziej doniostych dla catosci gospodarki.

Miedzynarodowy Kongres Mieszkaniowy w Sztokholmie.

W dniach od 8 do 15 lipca 1939 r. odbedzie sie w Sztokholmie miedzynarodowy
kongres mieszkaniowy i urbanistyczny zorganizowany przez Miedzynarodowg Fe-
deracje Mieszkaniowg i Urbanistyczng w Brukseli.

W czasie obrad bedg omawiane nastepujace zagadnienia: mieszkania dla grup
specjalnych, urbanistyka a komunikacja lokalna, organizacja planowania regio-
nalnego i krajowego.

Sprawozdania polskie beda dotyczyty tylko dwoch ostatnich tematéw, gdyz
pierwszy jest nieaktualny dla stosunkéw polskich.

Po zakonczeniu kongresu uczestnicy zwiedzg Norwegie, Szwecje, Danie lub
Litwe, totwe, Estonie i Finlandie.

Ochrona zieleni miejskiej i samorzadowej

W dniu 17 wrzesnia r. ub. odbyt sie w Warszawie V Zjazd ogrodnikéw miejskich
w Warszawie, na ktérym inz. mgr Zygmunt Rudolf wygtosit referat pt. ,,Ochrona
zieleni miejskiej i samorzadowej“. W referacie prelegent podniést nastepujace tezy:

I. Chociaz w ostatnich latach zauwazy¢ trzeba poprawe w dziale plantacyj miej-
skich w wielu miastach, tempo przyrostu tych plantacyj nie odpowiada jeszcze
istotnej potrzebie ludnosci tych miast. Zjazd ogrodnikéw miejskich winien zwrécié
uwage opinii publicznej, ze dla przy$pieszenia zaktadania wszelkiego rodzaju
plantacyj miejskich potrzebne sg nie tylko nowe fundusze na ten cel, ale i wzmoc-
nienie wptywu czynnika fachowego, ktdrym moze by¢ przede wszystkim nalezycie
zawodowo wyksztatcony w dziale ogrodnictwa fachowiec, dajacy gwarancje, ze
whniesie wiedze, wyrobienie praktyczne i entuzjazm pracy.

Il. Wzmocnienie wptywu czynnika fachowego wymaga, aby we wszystkich ko-
morkach organizacyjnych administracji rzadowej, samorzadowej, samorzadu go-
spodarczego i innych, gdzie decydujg sie miedzy innymi sprawy ogrodnictwa, brali
z reguty udzial wyksztatceni ogrodnicy.

I1l. Poniewaz rozwd6j plantacyj jest w mys$l obowigzujgcego w Polsce prawa
i normalnych tendencyj zyciowych $ciSle z natury rzeczy zwigzany z akcjg urba-
nistyczng, a wiec i sporzadzaniem planéw zabudowania i planéw regionalnych,
Zjazd winien zwrdci¢ uwage, ze we wszystkich komérkach, decydujacych o spra-
wach urbanistycznych, powinien by¢ zatrudniony wyksztatcony element ogrodni-
czy. Oddziatywanie tego elementu winno mie¢ charakter staty i ciaggly, jak i oddzia-
tywanie innych zawodow.
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IV. Dzisiejszy urbanizm wymaga wspoétpracy réznych zawodéw — architekta,
inzyniera réznych specjalnosci, ekonomisty, ogrodnika itd. Harmonijna wspotpraca
moze sie tylko wtedy wytworzy¢, gdy wszystkie te specjalnosci znajda wspdlng
platforme do pracy, ktéra polega na wzajemnym zrozumieniu zawodowym. Wyma-
ga to zwrdcenia bacznej uwagi na wyksztatcenie wszystkich zawodéw, réwniez
ogrodnictwa, w dziedzinie urbanistyki spolecznej dla stworzenia podstaw szero-
kiego podejscia do zycia i rozwoju miast, osiedli i regionéw.

V. W tym celu nalezy wprowadzi¢ wyktady urbanistyki w odpowiednim zakre-
sie (budowy miast, wsi i regionéw) réwniez we wszystkich wyzszych uczelniach
i szkotach, ksztalcgcych w dziedzinie ogrodnictwa. Wyksztatceni ogrodnicy nie
moga by¢ elementem, ktéry zna sie tylko na sadzeniu drzew i krzewéw itp., ale
muszg to by¢ ludzie, ktérzy wysoko cenig swéj zawdd i majg gtebokie zrozumienie
jego roli na tle rozwoju urbanistycznego catego Panstwa. Ma to tym wieksze zna-
czenie, ze nowoczesne ogrodnictwo jest nie tylko powaznym czynnikiem w sensie
zdrowotnym, estetycznym, spotecznym i ogoélno-panstwowym, ale takze czynni-
kiem specjalnie waznym ze wzgledu na wzmocnienie obronnosci kraju.

VI. Biorac pod uwage wielostronne znaczenie powierzchni zielonych w miastach,
kierownicy administracji samorzadowej winni baczy¢, aby réwnolegle do zaspa-
kajania zasadniczych potrzeb ludnosci pod wzgledem urzadzen zdrowotnych i uzy-
tecznos$ci publicznej nastepowat stopniowy przyrost i ulepszenie w dziedzinie plan-
tacyj miejskich. Kierownicy ci winni dazy¢ do przeznaczania z budzetu miasta
w granicach mozliwosci jak najwiekszych funduszéw na zaktadanie zielonych po-
wierzchni w oparciu o ustalony w planie zabudowania program ich rozwoju i roz-
budowy.

VII. Panstwo nasze nie moze od razu pozwoli¢ sobie na wydatki we wszystkich
dziedzinach w réwnej mierze, dlatego tez praca spoteczna ma u nas moze wieksze
znaczenie niz w wielu innych krajach. Nalezy prowadzi¢ wzmozong prace spo-
teczna réwniez w dziedzinie ogrodnictwa. Praca ta wymaga, aby ruch spoteczny
w dziedzinie ogrodnictwa byl mozliwie skoncentrowany w jednej organizacji
0 szerszym horyzoncie, ktérej oddziaty i o$rodki wptywoéw znajdowatlyby sie po
wszystkich srodowiskach ludzkich catego kraju, w pierwszym rzedzie w miastach
wojewoddzkich i powiatowych. Od wielu lat wyczuwam, ze tg organizacja nie tylko
z tytutu swego statutu winno by¢ Towarzystwo Popierania Plantacji Miast Rze-
czypospolitej. Inne organizacje ogrodnicze winny zajmowaé sie tylko sprawami
$cisle zawodowymi, udzielajagc wszelkiego poparcia i wsp6ipracy temu towarzy-
stwu. Wtedy dopiero praca spoteczna w dziedzinie ogrodnictwa bedzie mogta da¢
wieksze wyniki.

VIIl. Ochrona zieleni miejskiej w sensie dostownym wymaga wspoétdziatania
catego spoteczenstwa. W tym celu caly system poparcia akcji plantacyjnej winien
mie¢ charakter wychowawczy. Dla wychowania spotecznosci w poszanowaniu dla
zieleni nalezy przede wszystkim wprowadzi¢ odpowiednie nauczanie ogrodnictwa
juz w szkotach powszechnych, najlepiej w lekcjach o przyrodzie. Réwniez prowa-
dzenie ogrédkéw szkolnych i ogrédkéw dziatkowych winno byé¢ znacznie rozsze-
rzone i oparte na wspoélnej pracy miodych. Starszych mozna rowniez wychowywacd
w zamitowaniu i poszanowaniu dla roslinnosci, ale do tego trzeba ludzi o wiedzy
1 spotecznym nastawieniu i pewnych w dziataniu, ktérzy chcieliby zada¢ sobie tyle
staran, aby zwracaé uwage na tych opieszatych i lekkomys$inych w stosunku do
dobra publicznego, jakim jest roslinno$¢ plantacyj miejskich. Szeroko stosowane
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ogrodki dziatkowe moga w tym odegra¢ tez wiekszg role. Mozna by wsréd czion-
kéw Towarzystwa Popierania Plantacyj Miast Rzeczypospolitej w miare rozwoju
tego towarzystwa wytworzy¢ kadry dziataczy tzw. ,,opiekunéw zielenill ksztatco-
nych na specjalnych kroétkich kursach i majgcych by¢ propagatorami zielonych
powierzchni w miastach, szerzacymi w swoim otoczeniu zasady ochrony zieleni.
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»lnzvnieriaiBudownictwo”

organ Zwiazku Polskich Inzynierow Budowlanych

Porusza lematy zzakresu:
Budownictwa —w najszerszym tego
stowa znaczeniu
Statyki budowli
Budowy mostow
Drog komunikac%jnych
Ustawodawstwa budowlanego
Zagadnien gospodarczych
Badan budowlanych
Zagadnien zawodowych.

Prenumerata roczna ztotych 20—

Adres Redakcji i Administracji:

Warszawa,
Mazowiecka 4 m. 5, telefon 517-85

Zadajcie egzemplarzy okazowych

BEZPIECZENSTWO
| HIGIENA PRACY

o ) Organ Publikacyjng/ Kota
Inzynierow Bezpieczenstwa Pracy pW towa-
rzyszeniu Technikéw  Polskich "w arszawie.

Warszawa, Polna 40, telefon 8-35-83

Czasopismo niezbedne dla prowadzenia pla-

nowej organizacii ,stuzby bezpieczenstwa"

podaje instrukcje w zakresie:
organizacji warsztatu w zwigzku z niebezpieczenstwem pracy,
techniki zabezpieczenia maszyn i narzadzi, urzadzen iechniczno-
sanitarnych (wentylacja, ogrzewanie, o$wietlenie)
urzadzen zapewniajgcych higieniczne warunki pracy (usuwanie
pytu, gazéw, szkodliwych wyziewéw i odpadkéw)

urzadzen sanitarno-higienicznych (jadalnie, umywalnie, ustepy itp.)

oraz informuje w dziale
ustawodawstwa (o ochronie zycia i zdrowia pracownikéw) i ubez-
pieczenia wypadkowego.
Poradnictwo we wszelkich sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem
i higieng pracy.

VIl ROK ISTNIENIA

PRENUMERATA: Rocznie 10—zt
Pétrocznie 6.- zh KONTO PKO 27.555



KOMISJIA WYDAWNICZA

TOWARZYSTWA BRATNIE]J POMOCY
STUDENTOW POLITECHNIKI WARSZAWSKIE]J
Warszawa, Noakowskiego 3, Gmach Poliiechniki, Tel. 8.82-60

Godziny sprzedazy 12—16
poleca swe ostatnie nowosci

Dr Inz. WACLAW ZENCZYKOWSKI
Profesor Politechniki Warszawskiej

BUDOWNICTWO OGOLNE

wg. wyktadow na Wydziale Inzynierii Polit. Warsz.

Czedsc 111
MATERIALY | WYROBY ELEMENTY BUDOWLI | ROBOTY

litogr., rok 1938, sir. 415, cena zt. 6.80

Drewno. Materiaty kamienne. Cera-
miczne wyroby budowlane. Zaprawy
budowlane. Lekkie belony. Wazniej-
sze wyroby wapienne i cementowe.
M ateriaty izolacyjne i wtokniste po-
chodzenia organicznego. Materiaty

w rolach i arkuszach do Kkrycia
dachéw iizolacji wodochronnej. Ma-
teriaty szklarskie. Farby i lakiery
MaleTiaty -rézne.

Czes$c Il
ELEMENTY BUDOWLI | ROBOTY
BUDOWLANE
litogr., rok 1938, sir. 728 — 11125

cena zt. 9.20.

Schody, windy, pochylnie. OSwietle-
nie wnetrz. Okna, Swietliki. Drzwi,
bramy. Tynki. Roboty malarskie. Pie-
ce, kanaty piecowe i wentylacyjne.
Kominy i nasady kominowe.

litogr.. str. 727, cena 10.70

Mury z kamieni rodzimych i sztucz-
nych. Ustroje konstrukcyjne budyn-
kéw. Charakter ich pracy statycz-
nej. Wysokoséci. Opornos$¢ budyn-
kéw na dziatanie szkodliwych czyn-
nikéw fizycznych. Fundamenty bu-
dynkéw. Elementy $cian no$nych
budynkéw. Szczegéty konstrukcyjne.
Dachy. Stropy. Scianki dziatowe.
Podtogi.

Czes$c¢ IV
Wazniejsze przepisy projektowane
wraz z przyktadami obliczen.

(w opracowaniu).

Dr Inz. A PSZENICKI
Profesor Politechniki Warszawskiej

KURS BUDOWY MOSTOW

Druk, rok 1938, str. 439, cena brosz. zt 24.—w ozdob. oprawie z} 25.50
TRESC: Cze$é ogblna. Podpory kamienne. Mosty drewniane.
NA ZADANIE WYSYLAMY BEZPLATNIE NASZ OBSZERNY

KATALOG OPISOWY 1938 R, BEDACYCH W SPRZEDAZY
DZIEL TECHNICZNYCH.



