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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat zamiaréw likwidacji posterunkéw Policji.

W posiedzeniu wzieli udzial: Maciej Deskur podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Marek Bienkowski p.o. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Publicznego Najwyzszej Izby Kontroli, nadinsp. Marek Dzialoszynski komendant gléwny Policji
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska,
Andrzej Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji. Dzisiejsze posiedzenie Komisji
zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek grupy postow,
czlonkow Komisji, przekazany w dniu 11 maja 2012 roku. Porzadek dzienny przewiduje
informacje na temat zamiarow likwidacji posterunkéw Policji.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Deskura. Witam, panie ministrze. Witam
pana komendanta. Pan komendant jest jak zwykle z silng ekipg. Witam pana dyrektora.
Jest pan dyrektor Marek Bienkowski. Oddaje szybciutko glos przedstawicielom postow
wnioskodawcow. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie. Problem likwidacji posterunkow Policji jest znany. Nie jest to problem nowy,
ale niestety, w ostatnim czasie nabrzmiewa od nowa z calg moca.

Chcialbym krotko przypomnie¢ niedawng historie. Otéz wroku 2011, przed
wyborami, przed koncem kadencji Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
zajmowala sie tym zagadnieniem. Z nasze]j strony byl bardzo zdecydowany sprzeciw
wobec zamiarow likwidacji, wowczas postepujacej likwidacji posterunkéw Policji.
Minister Spraw Wewnetrznych, kierownictwo resortu w poprzednim skladzie — ale
jest kontynuacja przez tego samego premiera, przez te sama koalicje polityczng
- zapewnilo nas, ze proces ten nie bedzie kontynuowany, a o wszelkich innych
decyzjach Komisja zostanie wcze$niej poinformowana. Niestety, ustalenia tego, ktore
nas wowczas uspokoilo, nie dotrzymano. Rzad tego nie dotrzymal. Rozpoczely sie
prace przygotowawcze do likwidacji kolejnych posterunkéw, ale Komisja o zmianie
nastawienia resortu i Komendy Gléwnej nie zostata poinformowana.

Wywolaliémy ten temat niedawno podczas posiedzenia Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Wywotaliémy go takze w trakcie debaty plenarnej w Sejmie
w ramach punktu — pytania w sprawach biezacych. Pan minister Deskur odpowiadajac
wtedy w imieniu resortu spraw wewnetrznych na nasze pytania, powiedzial miedzy
innymi — zanotowalem sobie to, sg to cytaty z pana wystgpienia, panie ministrze
- ze ani Komenda Gloéwna Policji, ani kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
nie planujg systemowej likwidacji posterunkéw Policji. Powiedzial pan takze — prawde
mowigc, dopiero wtedy tak mocno uswiadomil nam pan, ze jest to taka skala, gdyz
to panstwo macie dane, a my raczej musimy je zbierac — o liczbie posterunkéw w latach
2009 — 2011. Do dnia odpowiadania na nasze pytania, czyli do 24 maja tego roku
zlikwidowano w kraju sto dwa posterunki Policji sposréod oSmiuset funkcjonujacych
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w roku 2009. A wiec zlikwidowano jedng 0smg wszystkich posterunkow. Pan minister
powiedzial, ze w tym roku tylko dwa posterunki ulegty likwidacji.

Jednocze$nie zcalego kraju uzyskujemy informacje, ze trwajg przygotowania
do kolejnych likwidacji. Nie sg to jakie§ wymySlone procesy, tylko potwierdzone
wiadomoS§ciami sformulowanymi na piémie. Na przyklad Komendant Wojewodzki
Policjiw KatowicachinformujepanigposetJadwige Wisniewskaz KlubuParlamentarnego
Prawo iSprawiedliwo$¢, ze zdwudziestu pieciu posterunkéw, przepraszam,
z trzydziestu siedmiu posterunkéw Policji funkcjonujgcych w garnizonie §lgskim
dwadzieScia pie¢ przewidzial do likwidacji. Uzasadnia, wymienia miejscowosci, pokazuje,
gdzie beda likwidowane, pokazuje, ze dwanascie pozostalych zostanie przeksztalconych
w wieksze struktury terenowe, w komisariaty. Udowadnia, ale tylko deklaratywnie,
bez zadnych konkretow, ze bedzie lepiej i ze mieszkancom bedzie bezpieczniej.

Panie ministrze, panie komendancie, dzisiaj, przed chwilg w trakcie konferencji
prasowej poSwieconej tej sprawie zostalem zapytany, ze tak powiem, bardzo
inteligentnie przez jedng z pan dziennikarek, jakie sg dowody na to, ze jest
bezpieczniej, kiedy sa posterunki Policji, kiedy nie bedzie ich likwidacji. Pytanie byto
do&¢ przewrotne, gdyz trzeba postawié¢ je odwrotnie, dokladnie tak: jakie sa dowody
na to, ze bedzie bezpieczniej, jezeli posterunki bedg likwidowane i zlikwidowane. Prosze
nam udowodnic¢, ze po likwidacji stu dwoch posterunkéw w kraju, w tych miejscach
jest bezpieczniej, ale prosze o konkrety. Informacje, ze tak powiem, ogolne nic tutaj
nie dadzg. Informacje ogdlne §wiadczg o czym§ innym. O tym zresztg pan minister
powiedzial w wystgpieniu w dniu 24 maja w Sejmie. Miedzy innymi powiedzial
pan, ze kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest §wiadome, ze obecno§é
nawet najmniejszego posterunku Policji zwieksza poczucie bezpieczenstwa lokalnej
spotecznosci. To pana stowa, panie ministrze. ,,Rozumiemy — mowit pan dalej — takze,
ze bardzo czesto samorzady wspélfinansujg koszty utrzymywania posterunkéow.
Zwlaszcza w takiej sytuacji decyzja o likwidacji konkretnego posterunku, powinna
by¢ uzgadniana w sposo6b rzeczywisty z samorzgdami”.

Panie ministrze, panie komendancie, poczucie bezpieczenstwa nie bierze sie
z niczego. Jezeli jest wieksze poczucie bezpieczenstwa, to znaczy, ze i bezpieczenstwo
jest wieksze. Ludzie nie muszg znac statystyk, ale jezeli jest mniej przestepstw, to
czujg sie bezpieczniej. Wiasnie poczucie bezpieczenstwa jest bardzo istotng kategorig
w ocenie dziatan Policji. Sami to panowie dobrze wiecie.

Niedawno uczestniczylem w prezentacji stanu bezpieczenstwa, osiagnie¢ Policji
w jednym z wojewodztw. Komendant prezentujacy dane, informacje nie zaczal
od wskaznikow. Zaczal od PR-u. Zaczal od tego, ze w powszechnej ocenie zwieksza
sie poczucie bezpieczenstwa. Zatem on wie, jak wazna jest to kategoria. MyS§le, ze wie
—nie zapytatem go o to, ale sgdze, ze wie —iz bierze sie to takze ze wskaznikéw. Oczywiscie
prositem o wskazniki, zeby udowodnit, z czego to wynika. Dopiero mam uzyskaé owe
informacje. Wydaje mi sie, ze jest bezpo§rednia zalezno$¢ — po to o tym mowie — pomiedzy
wskaznikami, ktorymi mierzymy bezpieczenstwo, a poczuciem bezpieczenstwa.
Jezeli mowi pan, ze istnienie posterunkéw zwieksza poczucie bezpieczenstwa, to znaczy
wprost, ze posterunkéw Policji nie nalezy likwidowac.

Brakuje prawie 8000 albo nawet 8000 policjantéow do wyznaczonego limitu.
Jest to jeden problem, ktéry naklada sie réwniez na zmniejszony wymiar limitu
w Policji, gdyz przeciez w ostatnich latach ilimit ulegl zmniejszeniu. Przypominam
to, gdyby kto$ zdazyl o tym zapomnieé. Jezeli trzeba, przywolam tez dane liczbowe.
W ramach zmniejszonego limitu — nie porownuje juz tego limitu do dawnych czaséw,
kiedy w ogole Policja w Polsce byla znacznie liczniejsza, ale do tych ostatnich lat
— jezeli jeszcze 8000 etatow stanowig wakaty, to jeden problem. Natomiast drugi
problem powstaje przy likwidacji terenowych struktur, posterunkow. Nie zwiekszy
to bezpieczenstwa. Panowie, jezeli przekonacie nas, ale na liczbach, ze w stu miejscach,
gdzie nastgpila likwidacja, zwiekszyto sie bezpieczenstwo, bedziemy inaczej rozmawiali.
Ale konkretnie. Nie wierze, ze to zrobicie, poniewaz takich danych nie ma.

Kiedy zapytaliSmy o przyczyny, a podczas jednego z poprzednich posiedzen Komisji
pytaliSmy przeciez o przyczyny, slyszeliSmy od ministra badZz od komendanta, juz
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nie pamietam, ale to na jedno wychodzi, poniewaz musicie mowi¢ jednym glosem, ze
czynnik ekonomiczny — podejrzewaliSmy, ze to jest pow6d — nie jest glownym czynnikiem
przy reorganizacji. Nie jest to glowny powdd likwidacji posterunkéow Policji.
Przepraszam, co jest glownym powodem w takim razie, jezeli nawet nie ekonomia?
Moim zdaniem iekonomia nie uzasadnialaby tego w takiej skali i w takim stopniu.
Ale jezeli nie ekonomia, to co?

Kto podpowiada te koncepcje, z ktérg nie mozna sie zgodzi¢, polegajaca na
koncentracji sil policyjnych w wiekszych miastach, gdyz tak to trzeba odczytaé?
Nie ukrywaliScie tego, panowie, prezentujac swoja koncepcje. Jeszcze nie bylo
pana komendanta w tej roli, poniewaz bylo to podczas poprzedniej kadencji. Mowie
o Komisji, ktora poprzednio zajmowala sie tym glebiej. Jest to koncepcja, ktora
spowoduje zwiekszenie bezpieczenstwa. Takie styszeliSmy argumenty. Dzisiaj telefonia
komoérkowa, mobilno$¢ jednostek spowoduja, ze czas dojazdu bedzie krotki. Policja
bedzie reagowata szybko i nie wplynie to na stan bezpieczenstwa, na jego pogorszenie.
Otoz wplynie, ot6z wplynie. Po pierwsze, o poczuciu juz mowitem. Po drugie, znamy
stan polskich drég, znamy problemy komunikacyjne, chociazby korki i zatory pomimo
uprzywilejowania pojazdow. Dojazd do miejsca zdarzenia zawsze bedzie, jezeli
nie zawsze, to przynajmniej w wielu przypadkach, bedzie dluzszy niz wtedy, kiedy
posterunek jest na miejscu.

Panowie, dla nas nie jest argumentem, dla mnie nie jest zadnym argumentem to,
co tu wcigz wyczytuje w waszych pismach i stysze w wypowiedziach — mysle o panu
ministrze i wypowiedzi na posiedzeniu Sejmu w dniu 24 maja, jeszcze raz przywolam
te date — ze posterunki sg mate, a wiec trzeba je zlikwidowac. A moze trzeba je wzmocnic.
Jezeli majg po cztery, pie¢ osob — takie dane podajecie — by¢ moze trzeba je wzmocnic,
uzupelniajgc wakaty w Policji, by¢ moze trzeba poddaé¢ gruntownej analizie mape
zagrozen i niektore z nich, nie twierdze, ze wszystkie, wzmocnié, przydzielajac im moze
wiekszy teren, ale nie likwidowa¢, nie oddala¢ Policji od obywatela. Prosze panstwa,
nie ma co sie tudzi¢ i oszukiwac, jezeli Policja jest dalej, to ciesza sie z tego przestepcy,
ale obywatele czuja sie mniej bezpieczni. Wezcie to pod uwage. Bardzo prosimy.
Jak stychaé z dyskus;ji, nikogo nie przekonali$cie do swojej koncepcji.

ZtozyliSmy wniosek jako poslowie opozycji. Podpisali sie pod nim postowie Prawa
i Sprawiedliwoéci oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Kiedy rozmawiam z postami
koalicji rzadowej, to oni nie twierdza, ze macie racje. Oni tez twierdza, ze nie macie
racji. Nie wiem, jaka dzisiaj tutaj bedzie dyskusja, ale z rozméw indywidualnych
wynika, ze jest jak wtedy. Przed kilkoma miesigcami, przed niecalym rokiem wszyscy
podzieliliémy stanowisko, wszyscy, cala Komisja uznala, ze nie nalezy owego procesu
kontynuowac, trzeba go zatrzymaé¢. Mam nadzieje, ze dzisiaj bedzie to samo, poniewaz
nic sie w Polsce nie zmienilo, ani nie zmienila sie koncepcja, ani nie podali$cie dowodow,
ze tak bedzie lepiej. Po prostu w ogdle nie rozumiemy zalozen, poniewaz nie sg one
podparte zadnymi konkretami.

Dlatego, panie ministrze, wnosimy oto, zeby nie tylko wzwigzku z Euro,
ktore bedzie za chwile, bedzie trwato, skonczy sie, goScie sie rozjada, a my tu zostaniemy,
chcemy tu zostac¢ ichcemy czué sie bezpiecznie... Chodzi o to, zeby w kontekscie
Euro niepokdj nie narastal, poniewaz proces przymiarek do likwidacji trwa. Potem
na dluzszy czas wycofajcie sie z tego pomystu. Nie oszukujcie nas takimi odpowiedziami,
ze to nie rzad, to nie komendant gléwny, to nie Minister Spraw Wewnetrznych,
to komendanci powiatowi i wojewodzcy, poniewaz takie odpowiedzi styszymy, ze to oni,
ze oni analizujg skutecznoéc¢, struktury i majg podejmowac decyzje.

Panie ministrze, zapewnil pan nas, z czego sie wowczas ucieszylem ico zreszta
panu powiedzialem,i co powtorze glosno-tylko zeby to byloszczerei zeby bylo skutecznie
wykonane — ucieszylem sie z deklaracji, ze mimo iz minister nie musi oglada¢ kazdego
posterunku przed jego ewentualng likwidacja, zazada pan od komendanta gtéwnego
oraz od komendantéw nizszych szczebli, zeby w przypadku gdyby kazdy posterunek
mial zosta¢ zlikwidowany, zeby bylo to uzgadniane z komendantem gléwnym
iz Ministrem Spraw Wewnetrznych. Jest to dobry kierunek pod warunkiem,
ze nie bedziecie po cichu blogostawic likwidacji.
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Jezeli Komisja wyrazi poglad, ze naprawde jest to zly kierunek, to trzymajcie
sie tego, poniewaz Komisja jako organ Sejmu jest organem nadzoru nad rzgdem.
Prosze wziaé ten glos pod uwage, prosze go nie lekcewazyc¢, poniewaz w dalszym czasie
dojdzie do glebszej kolizji pomiedzy Sejmem a rzadem, pomiedzy Komisjg a resortem.
I po co? Wszyscy tego nie chcemy. Nawet nam jako opozycji wcale nie marzy sie
taka sytuacja. Chcemy bezpieczenstwa, a nie walki i przepychania sie, kto ma racje.
W tej sprawie my mamy racje, racje ma spoleczenstwo, a nie kilka osob, ktore wymyslity
te koncepcje.

Jeszcze watek samorzadowy. Samorzady rzeczywiScie sg bardzo przywigzane
do posterunkéw. W wielu miejscach daly lokale na siedziby posterunkéw, pomogly
je wyremontowaé, wyposazy¢, toza budzetowe Srodki samorzgdowe na utrzymanie
czesci Policji. Do samorzadowcow zwracacie sie takze w innych sprawach, chociazby
po to — chyba najczeSciej tego to dotyczy — zeby przekazaé Srodki na zakup paliwa,
ktorego brakuje, ale czasem tez na inne rzeczy. W konicu przeciez dziala fundusz
Policji izawsze oczekujecie wsparcia jakby poza budzetem centralnym, zinnych
zrodel. Jest to zrozumiale przy brakach. Nie lekcewazcie natomiast gloséw samorzadu,
poniewaz pan minister powiedzial tez — mam tu cytat, nie bede juz go przywotywal,
zeby skroci¢ - ze takie decyzje beda uzgadniane zsamorzgdami, tam, gdzie
samorzady wniosty Srodki finansowe lub udzielily innej pomocy. Ale nie uzgadniacie
z samorzgdami, poniewaz otrzymuje i wszyscy otrzymujemy jako parlamentarzySci
sygnaly, ze samorzad wnidst jaka$§ pomoc, a pomimo wszystko komendant wojewddzki
czy powiatowy zamierza zlikwidowac posterunek.

A wiec prosze nas nie oklamywaé, panie ministrze. Jako postowie mamy naprawde
Swietng wiedze zterenu. To nie jest tak, ze mozna nas oszukaé. Przychodzag
do nas wszyscy, czy to oficjalnie, czy nie. Na szczeScie posel — tak stanowi ustawa —
nie musi sie spowiadaé z tego, skad powzial informacje. GdybysScie chcieli nas z tego
spowiadac, musielibyémy rowniez ujawni¢ waszych komendantow, ktorzy sie skarza,
ktérych niedawno powolaliScie na stanowiska. Na szczeScie nie musimy tego
robi¢ ipozostanie to w dyskrecji jak w konfesjonale. Kto przychodzi, ma poczucie
bezpieczenstwa informacji, dyskrecji. Przychodza do moich biur poselskich,
przychodzg takze przy innych okazjach komendanci, ktérych nie my powolywaliSmy,
bedac w rzadzie, tylko wy teraz. Po prostu skarzg sie na te decyzje. Wezcie to pod
uwage. Nikt tego nie akceptuje. Jest to bledna droga. Po prostu zawrdccie z tej drogi.
Bardzo mocno o to apelujemy.

Widze, ze w odpowiedzi sga przygotowane najrozniejsze prezentacje. Czas
posiedzenia nie jest fortunny. Pan przewodniczacy juz wyjasnial, dlaczego, ze nie mozna
bylo inaczej. Wiemy, ze jest ostatni moment. Jutro jest Boze Cialo, zaczyna sie Euro.
Nie jest to pewnie taki moment, ktory powinien by¢ dla prezentacji tego zagadnienia.
Nie ma tu mediow, media juz zyjg czyms§ innym. Ale problem jest bardzo powazny.

Dlatego na koniec prosze pana ministra, pana komendanta o to, zeby nie
mowi¢ o wszystkim. Mniej wiecej znamy te rzeczy. Mysle, ze nie tylko prezydium,
ale znajg tez wszyscy poslowie. Prosze tak szeroko nie opowiadaé¢ o tych wszystkich
filozofiach, ktore towarzyszag temu w waszym wydaniu. To niczego nie uzasadni.
Prosze konkretnie odpowiedzie¢ na pytania dotyczgce oczekiwanych skutkow
likwidacji. Oczekuje, takze postowie, ktoérzy podpisali sie pod wnioskiem, oczekuja
zdecydowanej deklaracji. Mogloby to skroci¢ nasze posiedzenie Komisji, gdybysScie
jednoznacznie zadeklarowali, ze wycofacie sie z blednego pomystu, ze nie bedzie
likwidacji posterunkow Policji. Tego tak naprawde oczekujemy. Jezeli to jedno zdanie
zostanie wypowiedziane, za moment mozemy zamkngé¢ posiedzenie Komisji. Musi
to by¢ jednak jednoznacznie wypowiedziane i wykonane. Tego naprawde oczekujemy,
na to czekamy.

W naszym wniosku sformulowaliSmy takze takie zdanie, takie oczekiwanie,
zeby wreszcie co§ otrzymaé na ten temat na piSmie. Nie otrzymaliémy niczego
na pismie przed posiedzeniem Komisji. Mozna sobie opowiadaé¢ rézne rzeczy, a potem
sie z tego wycofywaé, twierdzi¢, ze kto§ inaczej zrozumial, inaczej zinterpretowal.
Panie przewodniczacy, ponawiam prosbe, jaka sformutowali poslowie we wniosku
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zlozonym w trybie art. 152, zeby jednak Minister Spraw Wewnetrznych przedstawit
Komisji na pi$émie informacje, zamiary, analizy, uzasadnienia, gdyz stowa sa wprawdzie
rejestrowane, ale sg ulotne. To, co jest napisane, pozwala na to, zeby potem odwolac sie
do tego, zweryfikowa¢é to, skonfrontowaé z rzeczywistoScia. Bardzo o to prosze. Jest to
wniosek formalny, jaki skladam, gdyz tak, to bedziemy wracac¢ do tego tematu po raz
kolejny i kolejny, a zycie bedzie bieglto sobie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jak moéwilem, termin posiedzenia Komisji
jest regulaminowy, poniewaz wniosek jest zlozony w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu
Sejmu. Stad wniosek musi by¢ rozpatrzony przez Komisje w okreslonym terminie.
Termin ten akurat teraz biegnie. Dlatego tez dzisiejsze posiedzenie jest w takiej
formule, w terminie, powiedzmy, troszeczke nieszczesliwym. Chciatbym powiedzie¢, ze
na pewno wrocimy do tego tematu juz po Euro. Podczas Euro na pewno — mam nadzieje,
Ze nic sie nie stanie, jestem o tym przekonany — nie bedziemy zapraszali, by¢ moze tylko
przy budzecie, przy sprawozdaniu z budzetu, ale to juz praktycznie bedzie koncéwka
Euro. Bedziemy sie starali zaprasza¢ pana ministra, a takze panéw komendantow.
Zdaje sobie sprawe, tak jak zresztg wszyscy poslowie, z ogromu wyzwania, jakie realizuje
sie i czeka panéow w najblizszym czasie. Jest to czas do dyskusji. Zawsze dyskusja
ta bedzie splaszczona przez tak wielkie wydarzenie, jakim jest Euro. Dlatego mowie
z pelng odpowiedzialno$cia, ze w lipcu na pewno wrocimy do tego tematu, bedzie
to temat nastepnego posiedzenia naszej Komisji.

W kwestii przypomnienia, podczas poprzedniej kadencji zajmowaliSmy sie
tym tematem, oczym moéwil pan przewodniczacy Zielinski. Komisja, wiekszo§é
czlonkéw Komisji uwazala, ze tego typu decyzje sa decyzjami, moga by¢ decyzjami
szkodliwymi, poniewaz kazdy zdaje sobie sprawe, ze tatwo co$ zlikwidowa¢, a p6zniej
ciezko odbudowa¢. Sam osobiScie znalem przypadek, ze na danym terenie jest mata
przestepczo$¢, nie potrzeba komisariatu iwtedy mozna go zlikwidowac. Potem
gdy przestepczos$¢ wzrosnie, jak ten komisariat odbudowac? Jest to dosy¢ trudne.

Po wtore, o czym tez przypominam, byly deklaracje ze strony pandéw ministréw,
ze tam, gdzie samorzady loza, likwidacji praktycznie nie bedzie. Tak mozna powiedziec,
tak mozna stwierdzi¢. W kazdym razie likwidacja bedzie na pewno rozpatrywana.

Przypominam i chcialbym wyraZznie powiedzie¢, ze jest to budowanie koncepcji
Policji na telefon. W tej chwili sg dwie koncepcje policyjne. Jest to budowa Policji,
ktéra dba o porzadek publiczny, ktéra dziala bardziej prewencyjnie, a nie dziata
represyjnie iprewencyjnie. Koncepcja ta dominuje w wiekszoSci panstw Europy,
dominuje w Stanach Zjednoczonych. Slynny duet Guliani - Burton to wtlasénie
dzialanie Policji wten sposob, nie Policji na telefon, tylko Policji reagujacej na
kazde naruszenie porzadku publicznego, a nie dzialanie tylko na telefon. Tutaj jest
reprezentowana filozofia dziatania Policji na telefon, szybkoSci dziatania, przedstawione
sg dane statystyczne, o ktorych mowimy, ze ludzie sg szczesliwi wtedy, kiedy Policja
dziala szybko. Osobiscie wolatbym, zeby policjant nie musiat dziala¢, ale zeby przez
swojg obecnosé dziatal tonujaco.

Jak podkre§latem, dzisiejsza dyskusja bedzie dyskusjg splaszczong, dyskusjg
zdecydowanie slabszg, gdyz trudno o uzbrojenie argumentow w przededniu Euro.
Ale jest. Chyba nawet jest po to, zebym zapowiedzial, ze na pewno w lipcu, przed nasza
przerwg mamy trzy posiedzenia Sejmu. Wtedy na pewno odbedzie sie posiedzenie
na ten temat. Jest to jasne. Chyba jest na to zgoda wszystkich. Przepraszam, zawsze
powinienem tak skonkludowac¢, ale wole zapowiedzie¢ na poczatku, ze tak jest. Prosze,
oddaje glos. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo dziekuje za liczne cytaty. OczywiScie
potwierdzam swoje wystgpienie zdnia 24 maja, chociaz pan przewodniczacy
powiedzial, ze stowa sg ulotne, ale stenogramy istniejg i zawsze mozna sie na to powolac.
A wiec nie mozna tez twierdzic, ze cokolwiek mozna powiedziec¢. Stenogramy sa.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 32)

W pierwszym zdaniu chcialbym potwierdzié, jak powiedzialem w dniu 24 maja,
ze nie planujemy systemowej likwidacji posterunkéw, chcielibySmy natomiast
porozmawiaé na temat reorganizacji struktur. Jest to jakby zupelnie co innego.
Chcieliby$my, zeby struktury byly dostosowane do potrzeb obywatela, chcieliby$my,
zeby byly one optymalne. Chcieliby$my, zeby w kazdej jednostce pracowato tylu
funkcjonariuszy, ilu jest potrzebnych.

W swoim wystgpieniu powiedzialem, ze Srednio w jednym posterunku pracuje
pieé, szesc osob. Oznacza to, ze jest to struktura mniej wydajna. Jest to ewidentna
sprawa. Pan przewodniczgcy doskonale o tym wie, ze po to, zeby zapewnic, aby
posterunek dobrze funkcjonowat, abypolicjancipracujacy w danym posterunkumogli
wyj$¢ w teren, posterunek musi zawierac¢ co najmniej szesciu policjantéw, to znaczy
trzy dwuosobowe ekipy. Majac na uwadze réznego rodzaju szkolenia, urlopy czy
choroby funkcjonariuszy, ktore zdarzajg sie tak samo jak i w przypadku cywilow,
piecio-, szeScioosobowy posterunek po prostu jest mniej wydajny.

Zgadzam sie z panem przewodniczacym, ze nalezaloby wzmocnié¢ posterunki.
Powstata taka analiza. ChcielibySmy p¢js¢ w tym kierunku, zeby wzmocnié
posterunki, to znaczy, zeby kazdy posterunek zatrudnial tylu funkcjonariuszy,
zeby liczba ta byla efektywna, optymalna. Wiasnie wtym celu chcielibySmy
zaproponowac laczenie pewnych posterunkow tak, zeby posterunek zatrudnial,
jeszcze raz powiem, optymalng liczbe funkcjonariuszy.

Jezeli panstwo, Wysoka Komisja pozwoli, moze w kilku zdaniach opisze strukture
organizacyjng Policji. Nie wiem, czy widac¢. Jest to klopot. Czy mozna by bylo tak
spowodowac, zeby... Moze zaczne omawiaé pierwszy slajd.

Chcialbym poinformowac, ze naszym celem jest przedstawienie rzetelnej
analizy, ktora zostala wykonana, przedstawienie rzetelnych danych tak, zeby
mozna bylo przekazaé argumenty, ktére przemawiajg za reorganizacjg struktur,
ktéra w naszym pojeciu powinna mie¢ miejsce. Pierwszy slajd pokazuje budzet
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W latach 2010-2012 odpowiednio budzet
MSW to kwoty 16.700.000 tys. z1, 17.300.000 tys. zI i 17.900.000 tys. zt. Kwota
sktadasie z dwoch podstawowych skladnikow. Po pierwsze, sg to érodki przeznaczone
na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego iochrony przeciwpozarowej. Jest
to budzet w wysokoSci 10.000.000 tys. zI. Jest to budzet przeznaczony na
funkcjonowanie sluzb. Drugg pozycje stanowig ubezpieczenia spoteczne. Chodzi
tutaj o Srodki przeznaczone na emerytury irenty dla bylych funkcjonariuszy.
Budzet ten wzrasta, jak panstwo widza, z kwoty 6.200.000 tys. zt poprzez kwote
6.600.000 tys. zI do kwoty 7.200.000 tys. zI. Slajd ten jednoznacznie pokazuje,
zeministerstwoi stuzbymajagefektywnywplywwylacznienakwote10.000.000 tys. z1,
poniewaz pozostala kwota to emerytury i renty. Kwota ta od trzech lat praktycznie
jest na stalym poziomie, chociaz koszty utrzymania stale wzrastajg. Mysle tutaj
o oczekiwaniach funkcjonariuszy dotyczacych wzrostu uposazen, o fakturach
za elektryczno§é, fakturach za paliwo. Z drugiej strony rozumiemy, ze §wiatowy
kryzys zmusza rzad do obnizania deficytu budzetowego i nie pozwala na wzrost
budzetu funkcjonowania MSW i podleglych stuzb.

Drugi slajd pokazuje budzet Policji, ile budzet Policji wynosil w latach
2010-2012. Chcialbym tutaj poprosié¢ o zrozumienie, ze dane za lata 2010-2011 sg
to dane realne, sg to wydatki, natomiast za kazdym razem, gdy méwie o kwotach
dotyczacych roku 2012, prosze to rozumieé jako ustawe budzetowa, czyli plan.
OczywiScie zawsze poréwnujemy tutaj wykonanie w latach 2010-2011 i plan na rok
2012.

A wiec budzet Policji wlatach 2010-2012 sg to odpowiednio kwoty
7.700.000 tys. zI, 8.100.000 tys. zt oraz 8.300.000 tys. zt. Kwota ta sklada sie
z trzech elementow. Najistotniejsze sg uposazenia i r6znego rodzaju dodatki. Jest
to kwota 6.500.000 tys. zI w roku 2012. Rownoczesnie funkcjonariusze otrzymujg
réznego rodzaju $wiadczenia, sg to $wiadczenia za przejazdy na urlop, réznego
rodzaju rownowazniki za brak lokalu, remontowe, pomoc mieszkaniowa w kwocie
300.000 tys. zt w skali roku iinne Swiadczenia, réznego rodzaju réwnowazniki,
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o ktorych zaraz powiem w kwocie 300.000 tys. zI. Sg to koszty state. Chcialbym
potwierdzi¢, ze sa to koszty stale, definiowane przez ustawe pragmatyczng
i odpowiednie rozporzadzenia. Natomiast kosztami zmiennymi sa wylacznie
pozostale wydatki rzeczowe w kwocie 1.000.000 tys. zt oraz wydatki majatkowe
w kwocie 200.000 tys. zt. Trzeba tez mie¢ na uwadze to, ze w grupie tej znajduja sie
koszty czy wydatki, ktore wzrastajg. Mowie tutaj o energii elektrycznej. W latach
2010-2011 byl wzrost rzedu 10%. Mowie tutaj o érednim wzroscie. Jezeli chodzi
o paliwa, w okresie tym wzrost byl duzo wyzszy. Oznacza to, ze tak naprawde
koszty stale stanowig okolo 85% calego budzetu, natomiast koszty zmienne, na
ktore komendy wojewddzkie czy Komenda Gtéwna majg wplyw, maja czeSciowy
wplyw, to budzet w wysokosci 15%.

Jezeli chodzi o réznice pomiedzy budzetami konkretnych lat, chciatbym potwierdzic,
ze w budzecie roku 2011 byly dodatkowe $rodki na wyposazenie zwigzane z Euro
w kwocie 100.000 tys. zi. Jezeli chodzi o rok 2012, mieliémy podobng sytuacje. Mamy
takze podwyzke dla funkcjonariuszy od dnia 1 lipca 2012 roku. Jest to budzet w wysoko§ci
200.000 tys. zt.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pani posel, prosze. Naprawde szanujmy sie. Prosze nie przerywac. Jest to budzet na ten
rok, na obecny rok 2012. Prosze, szanujmy sie nawzajem. Kazdy ma prawo wypowiedziec
sie, a wiec prosze nie przerywac.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Kolejny slajd pokazuje strukture ptac i pochodnych. Chciatbym tutaj potwierdzié, ze
najwazniejsza kwota jest oczywiScie uposazenie dla funkcjonariuszy. Jest to kwota
4.700.000 tys. zt w budzecie roku 2012. Mamy tu réznego rodzaju nagrody, réznego
rodzaju odprawy. Majac na uwadze brak czasu, nie bede poSwiecal duzo czasu na
omowienie tego elementu, chociaz jest on bardzo istotny, zeby zrozumieé¢ funkcjonowanie
Policji.

Kolejny slajd sg to pozaplacowe §wiadczenia pieniezne. Sg to pienigdze, ktore trafiajg
bezposrednio, mowigc w cudzystowie, na konto funkcjonariuszy, réznego rodzaju
$wiadczenia, doplaty, rownowazniki w wysokosci 300.000 tys. zl.

Kolejny slajd przedstawie bardzo szybko. Podobna sytuacja. Rownowaznik
mundurowy to kwota ponad 200.000 tys. zI. Pozostala kwota 1.000.000 tys. zt to
roznego rodzaju wydatki rzeczowe. Tak jak powiedzialem, co do zasady sg to koszty
bardziej zmienne, na ktore przynajmniej czeSciowo Policja ma wplyw. Ostatni slajd
dotyczacy struktury budzetu. Sg to wydatki inwestycyjne na zakupy. Jest to kwota
okoto 200.000 tys. zl.

Tak wyglada budzet. Chcialbym potwierdzi¢, ze z kwoty 17.000.000 tys. zl
stanowigcej budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, kwota 10.000.000 tys. zt
stanowi budzet konkretnych shuzb. Jezeli chodzi o Policje, méwimy o budzecie
w wysokosci  8.000.000 tys. z, wtym tylko kwota 1.000.000 tys.zl stanowi
koszty bardziej zmienne, natomiast reszta sg to koszty zwigzane bezposrednio
z wykonaniem ustawy czy rozporzadzen, czyli uposazenia, dodatki, réznego rodzaju
$wiadczenia, na ktore Komenda Gléwna, komendy wojewo6dzkie majg maly wplyw.
Jedyny wplyw tak naprawde stanowi liczba wakatow, ktora pozwala na przesuwanie
tych érodkow, o ktorych zaraz powiem.

Priorytetem Policji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére nadzoruje
prace Policji, jest zwiekszenie efektywnoSci wydawanych §rodkéw, przekierowanie
srodkow tak, zeby zapewni¢ lepsze wykonywanie obowigzkéw ustawowych, czyli
zapewni¢ wzrost bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Chcialbym tutaj
zaprezentowa¢ dwie metody zwiekszania efektywnosci wydawanych pieniedzy.

Jedna z metod, ktéra jest stosowana od wielu lat, sg wakaty. Oznacza to, ze od wielu
lat — zaraz bede pokazywal dane — podstawowym Zrodltem oszczednosci sg wakaty.
Niewykorzystany budzet na uposazenia, dodatki, Swiadczenia jest przeznaczany
na zwiekszanie §redniego uposazenia z jednej strony, a z drugiej strony na wydatki
rzeczowe. W roku 2010 oraz w roku 2011 kwota 200.000 tys. zl zostala, w cudzystowie,
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przesunietaz budzetu przeznaczonegopoczatkowonauposazenia. Pienigdzetepokryty
wydatki rzeczowe. Co do zasady mamy taka mozliwosé przez to, ze koszty, wydatki
rosng. Mowilem o elektrycznoSci io paliwie, ale méwimy ogoélnie o kosztach
funkcjonowania, ktére wzrastajg. Przez to, ze budzet ten jest niedoszacowany,
Policja od wielu lat wykorzystuje wakaty, zeby przynajmniej czeSciowo finansowaé
niedobory finansowe.

W jednym zdaniu chcialbym tutaj pokaza¢ strukture kadrowa. Jest to 102 tys.
etatow. Na koniec, na dzien 1 maja 2012 roku bylo 8000 wakatow. Chcialbym
przypomnie¢, ze liczba wakatow tak naprawde zalezy oczywiScie od stanu
zatrudnienia, ale takze od stanu etatowego, ktory jest definiowany co roku. Chcialbym
przypomnie¢, ze stan etatowy zmienial sie. Do polowy 2009 roku stan etatowy
wynosit 103 tys., potem spadt do 100 tys., a w tej chwili wynosi 102 tys. A wiec nie jest
to jaka$ stala, nadrzedna dana. Jest to liczba, ktora jest definiowana co roku.
Tak naprawde z miesigca na miesigc czy z roku na rok moze zostac¢ zmieniona.

Chcialbym w dwéch zdaniach podaé kilka danych dotyczacych wakatow, dlatego
ze wielokrotnie postowie poruszali 6w temat. Chciatbym przypomnieé, ze pod koniec
tego roku stan zatrudnienia to 97 tys. osob. Identyczny stan zatrudnienia byt
doktadnie rok wczesniej, czyli w grudniu 2010. W roku 2010 i w roku 2011, tak jak
wielokrotnie potwierdzalem, pod koniec pierwszego kwartatu i na poczatku drugiego
kwartatu liczba zatrudnionych funkcjonariuszy spadala. Systematycznie liczba
zatrudnionych w ciggu roku wzrastata. A wiec méwimy tutaj o tendencjach rocznych.
Jezeli chodzi o liczbe przyje¢ do stuzby, w roku 2009 bylo to okolo 4000, zwolnien
byto 5400, w roku 2009 liczba przyje¢ to 3000, liczba zwolnien 4500, w roku 2011
byto 5700 przyje¢ ipodobna liczba zwolnien. Jezeli chodzi oten rok, chcialbym
potwierdzié, ze wtym roku Policja, Komenda Gléwna planuje zatrudnienie
okoto 5000 funkcjonariuszy. Do dnia dzisiejszego zostato zatrudnionych juz ponad 1000
funkcjonariuszy. Zaraz o tym powiem. Slajd ten pokazuje stan etatowy w konkretnych
wojewodztwach, w konkretnych garnizonach. Mozemy tutaj zobaczy¢, ze Sredni
wakat to okolo 8%. OczywiScie slajd ten p6zniej mozemy skomentowac szerzej.

Jezeli chodzi o stan etatowy na koniec czerwca, jest to rzedu 7000 wakatow.
A wiec chcialbym potwierdzi¢, ze nie jest to 8000 wakatéw, natomiast w tej chwili
jest to 7000. Oczywiscie jest to zwigzane bezposrednio z przyjeciem. Jest to pokazane
na kolejnym slajdzie. Komenda Glowna Policji zaklada przyjecie pawie 5100
funkcjonariuszy wtym roku. Wtym roku zostalo przyjetych juz okolo 1300
nowych funkcjonariuszy. Powoduje to, ze wakaty w tej chwili sa rzedu, okoto 7000,
a nie 8000, tak jak niektorzy potwierdzaja.

Jezeli chodzi o strukture kadrowa, mysSle, ze jest to bardzo ciekawy slajd, ktory
pokazuje zatrudnienie. Niestety, nie wida¢ tego, ale moze to skomentuje. W Komendzie
Glownej jest zatrudnionych 3000 osoéb, w komendach wojewodzkich - 11 tys.,
w komendach powiatowych — 48 tys., a w komisariatach — 22 tys. os6b.

Chcialbym poprosi¢ pana komendanta Dzialoszynskiego, zeby dokladnie omowit
- mysle, ze jest to bardzo wazna rzecz w dzisiejszej dyskusji — jakg role odgrywa
konkretna jednostka, kto jest zatrudniony w konkretnej jednostce i jaki to ma wplyw na
bezpieczenstwo, ktora jednostka ma najwiekszy kontakt z obywatelem, ktora jednostka
tak naprawde, mozna by powiedzie¢, najbardziej przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa. Pdzniej bede kontynuowal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, panie komendancie.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze. By¢ moze zaczne
od takich troche prywatnych spostrzezen. Mianowicie pracuje w Policji juz ponad
dwadzieScia osiem lat, z czego kilka lat spedzitem takze w posterunku, pracowatem
w posterunku. Musze powiedzieé, ze byl to najpiekniejszy okres mojej stuzby i zycia.
Bylem troche mlodszy. Natomiast jezeli chodzi o funkcjonowanie owej jednostki,
to musze powiedzieé, ze to bardzo trudny okres, podczas ktoérego ciagle wszystkiego
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brakowalo, trzeba bylo odpowiadac za wszystko i wszystkich, byly problemy z paliwem,
z dojazdem, z papierem, z dostepem do Srodkow tgcznosci. W zwigzku z tym mam jakby
osobiste spostrzezenia, zarowno jako ten, ktory pracowal w posterunku, a takze p6zniej
jako komendant komisariatu miejsko-gminnego, gdzie polaczylem kilka posterunkéw
i wlgczylem je do komisariatu po to, zeby efektywniej wykorzystywac sity i Srodki.
Oczywiscie pamietam rozmowy na ten temat, ktore toczylem z samorzgdami, réznego
rodzaju argumentacje, ktore byly przytaczane przy okazji tych wlasnie reorganizacji
struktur. Ale pamietam tez p6zniej pozytywne oceny, ktore wigzaly sie z tym, ze Policja
na podleglym mi wowczas terenie funkcjonowata znacznie efektywnie;j.

Caly czas moéwimy, prosze panstwa, nie o obiektach, tylko o wykorzystaniu sit
ludzkich. Twierdzimy, ze nie obiekty tworza poczucie bezpieczenstwa, ale realne,
mobilne patrole, ktérych wcale nie chcemy zabrac z terenu, na ktéorym do tej pory
funkcjonuje maly, niewydolny posterunek. Nie méwimy tez o likwidacji wszystkich
posterunkow. Mowimy jedynie otym, zeby budowaé posterunki, ktére beda
w stanie efektywnie pracowac, czyli posterunki kilkunastoosobowe. Wydaje mi sie,
ze niejednokrotnie jest to mylone z komisariatami. Komisariaty sg to struktury,
ktore w naszej ocenie sg preferowane ipozadane. Sg to jednostki o strukturze
pozwalajacej calodobowo zapewnic¢ obstuge danego terenu, zapewnic¢ na nim nalezyty
poziom bezpieczenstwa.

Jezeli pozwolg panstwo, wroce do pewnego kregostupa, na ktérym opiera sie
Policja, a mianowicie do struktury oraz tego, jaka jest rola poszczegblnych jednostek
organizacyjnych ikomoérek, poniewaz posterunek nie jest jednostka organizacyjna,
ajest komorka wchodzaca w sklad wiekszej struktury, czasem komisariatu, czasem
komendy powiatowej. Zaczynamy od Komendy Gléwne;j.

Chcialbym jeszcze panstwu przypomnie¢, ze pewien proces analizy dotyczacej
efektywnosci pracy Policji rozpoczeliSmy w roku 2008. Proces ten przebiega sprawnie
przez Komende Glowna, przez komendy wojewddzkie i przez komendy powiatowe.
W wyniku dziatan uwolniliSmy bardzo duzo stanowisk kierowniczych, przesuwajac
je do tzw. pracy produkcyjnej, do wykonawstwa, czyli do jednostek nizszego szczebla.
Twierdzimy - i potrafimy to takze wykazac¢ — ze prawdziwa produkcje robi sie przede
wszystkim w komendach powiatowych 1w komisariatach, takze w posterunkach,
ale tylko w tych, ktore potrafig efektywnie wykorzystywac zasoby.

Jak panstwo widzg, pod Komende Gléwna podlegaja komendy wojewodzkie,
szkoly policyjne, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Komenda
Gléwna posiada takze struktury wykonawcze. Mozna by bylo powiedzie¢, ze to duzo,
ze Komenda Gléwna liczy prawie 3000 etatow, ale przypominam, ze w sklad
Komendy Glownej aktualnie wchodzi jeszcze Centralne Biuro Sledcze liczace prawie,
wlasciwie ponad 1500 funkcjonariuszy. Jest to czysto wykonawcza struktura.
Wechodzi tez Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji, ktore pracuje
jakby we wszystkich wojewddztwach, liczace prawie piecset etatow. W zwigzku
ztym zajmujemy sie administrowaniem izarzadzaniem polskg Policja, a takze
wspolpracg miedzynarodowa, poniewaz ta takze jest realizowana na szczeblu Komendy
Gloéwnej przez Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji liczace ponad dwiescie
etatow policyjnych. A wiec obszar typowego administrowania, anie produkcji
w Komendzie Glowne] mozna by bylo zawezi¢ do obszaru okolo 1000 stanowisk.
To tez duzo. Jak panhstwo pamietacie, pracujemy nad tym, zeby wylaczy¢ Centralne
Biuro Sledcze ze struktury Komendy Gléwnej, co spowoduje drastyczne zmniejszenie.
O ponad polowe zmniejszymy samg Komende Gtéwna.

Teraz komendy wojewddzkie. Tutaj nastepuje rozdzial Srodkéw budzetowych.
Dzisiaj dysponentem trzeciego stopnia jest wla$nie komendant wojewodzki. To on
dysponuje §rodkami na to, zeby w danym garnizonie Policji funkcjonowaly wszystkie
jednostki Policji. Tam jest to dystrybuowane, tam jest gtéwny ksiegowy. Tam nastepuje
obsluga logistyczna wszystkich jednostek w terenie. Komend mamy siedemnascie.
Tam tez znajdujg sie wydzialy wykonawcze, wydzialy kryminalne, do spraw
przestepczosci gospodarczej, dochodzeniowo-Sledcze. Tam tez posadowione sg zarzady
Centralnego Biura Sledczego. Jeszcze przy KWP lokowane sg oddzialy prewencji
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Policji albo samodzielne pododdzialy prewencji, te, ktore sa, ze tak powiem,
w dyspozycji Komendanta Gléwnego istanowiag odwéd Komendanta Glownego.
Dzisiaj jest to ponad 6000 policjantow, ktorymi dysponujemy. Obecnie wykorzystujemy
ten odwdd do zabezpieczenia miedzy innymi tak wielkiej imprezy, jaka jest Euro 2012.
Pod komende wojewddzka moga jeszcze podlega¢ komisariaty specjalistyczne. Sg to
komisariaty lotnicze, rzeczne i kolejowe, specjalne powolywane o bardzo zawezonym,
specjalistycznym profilu dzialania.

Dalej mamy komendy miejskie, powiatowe irejonowe. Jest to produkcja.
Jest to ostatni szczebel tak naprawde jednostek organizacyjnych. Przelozony ma
tutaj wlasciwo$é personalng, dyscyplinarng. Tutaj nastepuje pelna odpowiedzialno§é
zateren, naktérym funkcjonuje komenda miejska, powiatowa czy rejonowa w Warszawie.
To komendant miejski, powiatowy tak naprawde odpowiada za poziom bezpieczenstwa
i za efektywne wykorzystanie przyznanych mu zasobow.

Pan minister przedstawil panstwu budzet. Budzet ten, jak wszyscy widzimy,
nie wzrasta. W zwigzku z tym takze z powodow ekonomicznych, przede wszystkim
organizacyjnych, ale takze ekonomicznych, jesteSmy zobowigzani o to, zeby grosz
publiczny byt efektywnie wykorzystywany.

Jezeli juz zejdziemy do posterunkow, jak panstwo widza, posterunki mogg
by¢ bezposrednio podlegte pod komendy powiatowe, miejskie, ale takze moga by¢
czescig skladowa komisariatow Policji. Tak naprawde sga to komoérki organizacyjne.
Takie komoérki organizacyjne wystepuja jeszcze w komendach powiatowych
i w komisariatach, jak np. wydzial czy sekcja prewencji, jak rewir dzielnicowych,
jak zespot dzielnicowych, zespoly prewencji iinne podobne komorki tworzone
w zalezno§ci od tego, jakie potrzeby wystepuja na danym terenie ijakie uwaza
za potrzebne komendant powiatowy lub miejski Policji. To on tak naprawde decyduje
o strukturze komorek organizacyjnych. Natomiast regulamin organizacyjny, czyli to,
co jakby stanowi podstawe funkcjonowania komendy, uzgadnia tylko z komendantem
wojewodzkim, nawet nie z Komendantem Giéwnym.

Prosze o kolejny slajd. Teraz jest struktura komendy powiatowej. Jak panstwo
widza, pod komende powiatowa podlega bardzo duzo réznego rodzaju komoérek
organizacyjnych, w tym jest takze mozliwos$c tworzenia posterunkéw Policji. Natomiast
te dzialania, ktore chcemy wykonaé¢ oraz kierunek, ktory przyjeliSmy, jest taki,
zeby jezeli juz, to tworzy¢ tylko jednostki, ktére bedg w stanie samodzielnie,
efektywnie pracowaé. A wiec nie chcemy zabrac policjantéw z terenu, na ktérym nawet
ulegtby likwidacji posterunek Policji, jezeli uznamy, ze funkcjonuje w nieefektywny
sposob. Za chwile pokaze, jak wyglada sposob planowania stuzby, ile zgodnie z przepisami
0s6b powinno byé¢ w jednym patrolu iile etatow potrzeba do tego, zeby jeden patrol
dwuosobowy mogl funkcjonowaé catodobowo, co w zwigzku z tym dalej determinuje
sposob zorganizowania Policji.

Jakie sg nasze cele? Rownomierne obcigzenie policjantéw zadaniami na r6znych
szczeblach oraz wszystkich jednostek organizacyjnych, minimalizacja kosztow stalych,
zapewnienie cigglosci stuzby, dlatego ze Policja jest zobowigzana pracowaé dwadziescia
cztery godziny na dobe w $wieta, niedziele i wszystkie inne wolne dni. W zwigzku
z tym musimy zapewni¢ calodobowg stuzbe. Jest to takze maksymalna mobilno§é
policjantow, ktora ma sie przetozyé na skrocenie czasu reakcji na zgloszenie.

Odniose sie krociutko do tego, o czym byt laskaw powiedzie¢ pan posel, a mianowicie
do Policji na telefon. Nie jest takie zalozenie, ze Policja ma by¢ na telefon, tylko
Policja dzisiaj musi wypelnic¢ takie zadania. Zwracam natomiast uwage, ze Policja
funkcjonuje inaczej niz np. straz pozarna czy pogotowie ratunkowe. Stuzby te oczekuja
w siedzibie obiektu na wezwanie. Policja jest zorganizowana diametralnie inaczej.
Policja dyslokuje w teren patrole, ktore majg Iacznosc z oficerem dyzurnym i w zwigzku
ztym ztego miejsca w terenie, w ktorym funkcjonuje patrol, ktéry patroluje,
czyli efektywnie wypelnia to, o czym takze mowil pan przewodniczacy, ze policja
ma spelnia¢ nie tylko funkcje represyjna, ale takze prewencyjna, byé w terenie itd.
Dzieki temu chcemy zwiekszyé liczbe patroli w terenie. Tylko dlatego moéwimy,
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ze jesteSmy na telefon, poniewaz takie sg od nas oczekiwania spoteczenstwa i tak Policja
jest informowana o potrzebie dziatania przez obywateli.

Prosze o kolejny slajd. Czynniki wplywajace na potrzebe oraz kierunek zmian.
Mamy tu czynniki wewnetrzne, czyli niewielkie stany etatowe. Pan posel Zielinski
byt taskaw powiedzie¢ o tym, ze spotyka sie z obywatelami i ma tego typu informacje.
Chcialbym powiedzieé, ze argumenty, ktoére tutaj panstwu przedstawiam, pochodza
z informacji przekazanych nam przez komendantow powiatowych i wojewodzkich
w momencie, kiedy poprosiliSmy o to, zeby przestali nam pewne analizy sytuacyjne,
ktore jakby stanowig podstawe do projektowanych przez nich kierunkéw zmian.
To z tych wlaénie informacji, ktore uzyskaliSmy, sg te postulaty.

Alokacja posterunkow jest stuszna takze zuwagi na niewielki stan etatowy
poszczegolnych komorek, gdzie jest od pieciu do o$miu stanowisk policyjnych,
w ktorych nawet krotkotrwala absencja w posterunku powoduje chaos organizacyjny,
co nie wystepuje w komorkach o liczniejszym stanie etatowym. Posterunki Policji
nie sg w stanie zapewnic realizacji podstawowych zadan Policji w zakresie calodobowe;j
stuzby patrolowej oraz szybkiej reakcji na zdarzenie. Male posterunki réwniez nie sg
w stanie zapewni¢ wystarczajacej liczby patroli, zeby calodobowo obstuzyé¢ dang gmine.
Zadania patrolowe-interwencyjne w zwiazku z tym i tak woéwczas sa realizowane przez
policjantow z komendy powiatowej czy komisariatu.

Posterunki obstugujg tylko niektore kategorie spraw. Jest niska efektywnosé stuzby
prewencyjnej i kryminalnej, nierownomierne, male obcigzenie zadaniami w poréwnaniu
do obowigzkéw funkcjonariuszy pracujagcych w komisariatach ikomendach
powiatowych. Z analiz wynika, ze obcigzenie praca policjanta stuzby kryminalnej...
Tu prosze panstwa, pan komendant Dzialo pozniej pokaze bardzo konkretne przykltady
i wyliczenia efektywnosci z wielu jednostek, ktéorymi mial przyjemno§é wczesniej
kierowaci gdzie tego typu zmiany zostaty wprowadzone. Efektywniejszym rozwigzaniem
bytoby przesuniecie policjantow z posterunkow do komend. Mamy matle obcigzenie
postepowaniami przygotowawczymi policjantow pionu kryminalnego, pelnigcych
shuzbe w posterunkach Policji. Sa wysokie koszty utrzymania obiektéow oraz zly
stan techniczny obiektow typu posterunek Policji, a takze zle warunki lokalowe
1 sprzetowe.

Chcialbym powiedzie¢, ze dzisiaj Policja ma zarzadzanie na szczeblu komendy
powiatowej. System Wspomagania Dowodzenia, ktéry za wiele milionéw zostatl
wybudowany 1ijest wprowadzany do funkcjonowania, bedzie stanowil kierowanie
Policjg ze szczebla powiatowego albo miejskiego. Jest to system, ktory jest kompatybilny
ze strazg pozarna, a takze z ratownictwem medycznym i zarzgdzaniem kryzysowym.
A wiec tam bedzie sie odbywalo zarzadzanie silami iich dyslokacja. W zwigzku
z tym utrzymywanie poSrednich szczebli kierowania dzisiaj nie ma najmniejszego sensu.
Znowu jest ewidentng stratg zasobow.

Doprowadzenie do stanu uzywalnos$ci obiektéw wymaga ogromnych nakladéw
finansowych, ktorych nie sg w stanie ponie$¢ zaré6wno KWP, jak rowniez wladze
samorzadowe. Jest brak dostepu do policyjnych baz danych, podiaczenia do SWD
i innej niezbednej do pracy policjantow tego typu infrastruktury.

Czynniki zewnetrzne, ktore wskazujg na wlasnie taki kierunek zmian. Jest to niskie
zagrozenie przestepczoscia na terenach malych miast oraz na terenach wiejskich.
Obecnos¢ posterunkéw w miejscowosSciach siedzibach gmin nie wplywa na lokalne
poczucie bezpieczenstwa. Przez ostatnie lata na terenie dzialania posterunkéw
odnotowano spadek liczby zdarzen przestepczych, co powoduje, ze obciazenie
postepowaniami przygotowawczymi przypadajacymi na jednego policjanta jest
niewspolmiernie nizsze niz policjanta prowadzacego postepowania przygotowawcze
w komisariatach czy tez w komendach powiatowych. Jest utrudnione zarzadzanie
posterunkami z uwagi na ich rozproszenie, strukture i podleglos¢ stuzbowa, a takze
rozpietos¢ kierowania. Tutaj jest ona najnizsza w Policji, gdyz tworzymy kierownika
do tego, zeby zarzadzal bardzo niewielkg liczbg podleglych mu ludzi. Co za tym idzie,
jest brak praktycznych mozliwoSci sensownego zorganizowania stuzby w matych
jednostkach.
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Teraz modyfikacja struktur. Przeprowadzone dotad zmiany w Policji usprawnily
funkcjonowanie struktur oraz pozwolily na przekazanie w d6t ponad oSmiuset etatow.
Mozna nimi obsadzi¢ duza komende rejonowg lub miejska. Modernizacji ulegta
Komenda Gtéwna Policji oraz podlegle jej jednostki organizacyjne, szkoly policyjne,
a takze komendy wojewodzkie i powiatowe. WlaSciwie proces ten zostal zatrzymany
do szczebla komisariatow i posterunkow. Wydaje sie, ze po to, zeby dopelni¢ catoSci
reorganizacji, powinien zej$¢ do tych poziomoéw, zebySmy mogli wrécic i ocenic te skutki,
ktore juz dzisiaj obserwujemy jako pozytywne.

W Komendzie Gtéwnej Policji zlikwidowano piecdziesiat pie¢ komorek
organizacyjnych, wydzialow, sekcji. Likwidacji wuleglo siedemdziesiat pieé
stanowisk. Mowie o procesie, ktory trwa od roku 2008. Jestem jego kontynuatorem.
Sa to dzialania, ktore podejmowali takze moi poprzednicy, uznajac, ze jest to proces
sluszny, oparty o gleboka analize iaudyty. A wiec bylo to siedemdziesigt pieé
stanowiskach kierowniczych, miedzy innymi szes$ciu zastepcow dyrektoréw, dyrektora
biura, dziesieciu naczelnikow wydzialéw, jedenastu zastepcow naczelnika wydzialu,
czterdziestu szeSciu kierownikow sekcji. Uwolnione etaty przekazano do Komendy
Stolecznej oraz komend powiatowych wojewddztwa mazowieckiego oraz innych
jednostek Policji w calym kraju. Zmiany byly robione po to, zeby zasili¢ jednostki
robocze, wspomoc policjantow na stanowiskach podstawowych i wykonawczych,
i to bez jakiegokolwiek zwiekszania budzetu. Modyfikacja struktur od stycznia 2009
roku do maja 2010 roku pozwolitla na przekazanie do KSP i jednostek wykonawczych
dwustu siedemdziesieciu czterech etatéow policyjnych. Modyfikacja struktur szkot
Policji pozwolita na przekazanie do jednostek podstawowych trzystu trzydziestu siedmiu
etatow policyjnych oraz dwustu dwudziestu szesciu cywilnych.

Prosze dalej. Tutaj mamy alokacje owych etatow. MySle, ze istotne sa ostatnie
rubryki, ktore pokazuja réznice, jezeli chodzi o przesuwanie etatow policyjnych
iinnych w teren.

Poprosze dalej. Tutaj sg szkoly policyjne. Takze jak moéwilem, ponad trzysta
siedemdziesigt etatow.

Prosze o kolejny slajd. Komenda Gléwna bez biur wylaczonych z audytu, czyli
bez biur wykonawczych. O tym takze juz powiedzialem.

Redukcja stanowisk kierowniczych. To tez juz omoéwilem. Zmniejszenie liczby
stanowisk w komendach wojewddzkich. Prosze zobaczyé, ze sze$céset piecdziesiagt
cztery etaty wylaczono z komend wojewddzkich i przekazano komendom powiatowym,
komisariatom po to, zeby wykonawstwo bylo realizowane wlasnie na tym poziomie,
na ktérym mamy najwiekszy kontakt i najwieksze potrzeby.

Prosze teraz zauwazy¢ rozpieto§¢ kierowania, jaka jest na szczeblu komend
i komisariatow. Mamy rozpieto$¢, ktora siega nawet pietnastu. Mowimy o tym, na
ilu funkcjonariuszy przypada jeden kierownik. Prosze dalej. Tak to wyglada, jezeli
chodzi o jednostki w zaleznosci od ich wielkoSci. Zejdzmy moze do komisariatow
i posterunkéw. Posterunki Policji. Tutaj prosze zauwazy¢, ze posterunkéw, w ktorych
jest do pieciu funkcjonariuszy, mamy dwiescie piecdziesigt jeden, od szeSciu do
dziesieciu - trzysta siedemdziesiat dziewiec. Sg te najmniejsze posterunki, o ktorych
moéwilem, ze trudno nimi efektywnie zarzadzac, trudno tak naprawde zbudowa¢ liczbe
patroli, ktora moze calodobowo zabezpieczy¢ teren, na ktorym posterunki te funkcjonuja.
Prosze o kolejny slajd. Wiasciwie méwimy o tych posterunkach, ktore albo chcieliby$my
przeksztalcié¢ w jednostki, wieksze posterunki, a wiec chcieliby$my potgczy¢ posterunki,
albo wlgczy¢ je do komisariatow, ktore efektywnie wykorzystajg zasoby.

Prosze dalej. Tak, tu juz méwimy jakby o calosciowym efekcie przesuniec¢ etatow
w dot. Mysle, ze pan komendant Dzialo, méwigc p6zniej o konkretnych jednostkach,
odniesie sie takze do efektow, efektéw typu dynamiki przestepczosci, wykrywalnoSci.
Bedziemy takze pokazywali mozliwosci efektywnego wykorzystania policjantow
do stuzb patrolowych.

Prosze dalej. Proces modyfikacji struktur trwa nadal. Tak jak powiedzialem, jest
on efektem glebokich analiz, jest efektem analiz wykonanych przez komendantow
powiatowych i miejskich, a takze komendantéw wojewodzkich.
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Oczywiscie moge zrozumiec¢ zarzut, ktory wypowiedzial pan posel Zielinski, ze
przychodzg policjanci, by¢ moze z tych jednostek, ktore planujemy do modyfikacji, do
modyfikacji ich struktury. OczywiScie jest to normalne. Zawsze tam, gdzie reorganizuje
sie, restrukturyzuje sie, spotyka sie opor pracownikow.

Moge panu, panie posle, powiedzie¢ z wlasnego doSwiadczenia wlasnie z pracy
w takim posterunku, ze kiedy tworzylem komisariat miedzygminny, w ktérym zaczeli
pracowac policjanci z wchlonietych posterunkow, juz po kilku miesigcach mowili, ze
tak, ze dzisiaj sg z tego zadowoleni, poniewaz majg prawo mie¢ wolne, majg prawo do
tego, zeby mie¢ porzadnie zaplanowang stuzbe i majg prawo do tego, zeby byt ktos na
zastepstwo, dlatego ze sg takie zdarzenia, ktére powodujg potrzebe diugiego pozostania
w pracy. W takich posterunkach tak naprawde i tak musi przyjechaé¢ kto$ z komendy
powiatowe]j czy wyzszej, zeby przejat sprawe albo zastapi¢ owych policjantéw. A wiec
i tak na terenie takiego posterunku musza pracowaé policjanci z innych jednostek,
z jednostek nadrzednych. Moze teraz pan minister.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Bardzo dziekuje. W pierwszej czeSci tego wystgpienia chcialbym panstwu podaé
realne dane liczbowe, ktore wskazujg, ze budzet Policji jest ograniczony, od trzech
lat jest na tym samym poziomie. Mamy wrazenie, ze budzet na tzw. rzeczowke jest
niedoszacowany, co oznacza, ze rok wrok musimy sie positkowaé i wykorzystywac
wakaty na przynajmniej czeSciowe finansowanie rzeczéwki. Mamy wrazenie — takie
sg dane — ze koszty zewnetrzne zwiekszajg sie. Mowitem tutaj o paliwach, méwitem
o elektrycznoéci, ale dotyczy to tez wielu innych aspektéw. Oznacza to, ze zjednej
strony w przysztosci nie mozemy liczy¢ na duzo wiekszy budzet. Po pierwsze, oznacza
to, ze bedziemy musieli positkowac sie wakatami, tak jak bylo to robione przez wiele
lat. Nie jest to pomyst z roku 2012, tylko jest to stata tendencja i praktyka. Z drugiej
strony chcielibySmy remontowaé te wszystkie jednostki, ktore sa niedoinwestowane.
Chcieliby$my wyposazac policjantow w coraz bezpieczniejszy i nowocze$niejszy sprzet.
Wszystko to bedzie pochlanialo dodatkowe budzety.

W takiej sytuacji, jak chciatem przekazac podczas pierwszej czeSci mojego wystapienia,
musimy zastanowi¢ sie nad reorganizacjg struktur tak, zeby ograniczona liczba
policjantow, ktérzy beda pracowali, ktorzy pracuja dzisiaj i beda pracowali w przysztosci,
byly wykorzystane w optymalny sposob, zeby przy ograniczonej, identycznej liczbie tak
naprawde lepiej i optymalniej pracowali. Mam nadzieje, ze potrafitem to udowodnié,
wykazac i rzetelnie przedstawic.

Chcialbym przej$é¢ do drugiej czesci mojego wystapienia, ktére dotyczy bezposrednio
posterunkow. Na wstepie chciatbym potwierdzié to, co juz bylo wielokrotnie mowione,
ze badania, ktore sg robione co roku przez Policje, wskazuja, ze najwazniejsza dla
obywatela jest mozliwo$¢ szybkiego kontaktu przez telefon oraz szybkie przybycie
na miejsce zdarzenia. Oznacza to, ze to nie funkcjonariusz czekajacy na zdarzenie
w posterunku jest tutaj najistotniejszym elementem bezpieczenstwa, natomiast tak
naprawde mozliwo§é kontaktu przez telefon i szybkie przybycie na miejsce zdarzenia.
Jakby kolejnym kryterium sg tez patrole, czyli obecno§é funkcjonariusza na zewnatrz,
nieczekajacego na tzw. petenta w komisariacie czy w posterunku, natomiast istnienie
duzej liczby patroli. Po to, zeby zapewni¢ duzg liczbe patroli, najmniejsza struktura,
czyli posterunek musi by¢ na tyle duzy, zeby zapewnil mozliwo§¢ organizowania patroli.
A wiec potwierdzam, ze raczej patrol, czyli prewencja, a nie czekanie na zdarzenie
w posterunku jest to pierwsza idea, ktora chcialbym przekazac.

Ewidentnie, tak jak powiedzialem, przy ograniczonych $rodkach musimy z jednej
strony zwieksza¢ poziom bezpieczenstwa. A wiec tak naprawde musimy dazy¢ do
optymalizacji alokacji policjantow, czyli musimy zastanowi¢ sie nad reorganizacja
struktur. Tak jak powiedzial pan komendant, reorganizacja struktur rozpoczeta sie juz
kilka lat temu. To nie jest proces, ktory rozpoczal sie w roku 2012. Tak jak wykazat to pan
komendant, rozpoczeto od analizy funkcjonowania struktur wyzszych, czyli Komendy
Gloéwnej, komend wojewddzkich. Tam juz zmniejszono zatrudnienie tak, zeby zwiekszy¢
zatrudnienie w komendach powiatowych. Obecnie, w tej chwili jesteSmy jakby na etapie
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dokonczenia calego procesu, jesteSmy na etapie analizowania celowosci przeniesienia
pewnej czesci, gdyz mowimy o pewnej czesci, nie moéwimy o likwidowaniu wszystkiego.
Po pierwsze, méwimy o analizie. Po drugie, mé6wimy o przeniesieniu, przetransferowaniu
czesci policjantéw pracujgcych w matych, piecioosobowych posterunkach do wiekszych
posterunkow tak, zeby ich liczba byla optymalna. Jest to jakby nasza kluczowa idea.

OczywiScie nadrzednym celem jest usprawnienie funkcjonowania jednostek Policji.
Tak naprawde, chcieliby§my, jak juz powiedzialem wcze$niej, zwiekszy¢ liczbe patroli
na danym terenie oraz zwiekszy¢ efektywnosc wykorzystania sit i sSrodkéw. Ewidentnie
posterunki nie sg wyposazone we wszystkie potrzebne elementy, w ktére sg zaopatrzone
komenda czy komisariat. To tez trzeba wzia¢ pod uwage. Tak naprawde konsekwencja
naszych dzialan - mamy nadzieje, jesteSmy przekonani - jest poprawa stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a jakby finalnie takze zadowolenia obywateli.

Chcialtbym rownocze$nie potwierdzic, ze gdyby byltataka sytuacja—oczywiscie wydarzy
sie ona - ze jeden, czy dwa, czy pieé, czy dziesie¢ posterunkéw zostanie zlikwidowanych,
to funkcjonariusze, ktérzy pracujg dzisiaj w ramach takiego posterunku, beda pracowali
caly czas na danym terenie. A wiec ich obecno$¢ nie zmniejszy sie, a wrecz, co probujemy
wykazac, praca w wiekszej jednostce spowoduje, ze liczba patroli bedzie wieksza, fizyczna
obecnosc funkcjonariusza, powiedzmy w cudzyslowie, na ulicy bedzie wieksza. A wiec
staramy sie zwiekszy¢ szybko§¢ przybycia na miejsce zdarzenia, staramy sie zwiekszy¢
liczbe patroli tak, zeby lepiej, skuteczniej, optymalniej wykorzysta¢ sily i Srodki.
Oczywiscie jezeli dwa mniejsze posterunki zamienimy na jeden wiekszy, to ewidentnie
bedziemy mogli uzyskac¢ pewne oszczednosci, to znaczy pewne koszty znikng, zmniejsza
sie, co jest tez bardzo wazne, poniewaz te oszczednosci, ktore bedziemy mogli w ten
sposob zrealizowaé, bedziemy mogli przeznaczy¢ na lepsze wyposazenie policjantow,
czyli ich wieksze bezpieczenstwo i wyposazenie ich w nowoczesny sprzet, co tez jest
naszym priorytetem. Efektem tego bedzie lepsza praca, i na samym koncu zwiekszenie
zadowolenia obywateli, ktérzy realnie bedg sie czuli bezpieczniejsi.

Jeszczeraz chcialbym potwierdzic, ze osoba, ktéradecyduje o tym, czy dany posterunek
powinien funkcjonowaé czy nie, jest komendant powiatowy. I tak bylo zawsze. Mysle,
ze ani komendant gtéwny, ani tym bardziej minister nie powinni decydowac o tym, czy
dany, konkretny posterunek powinien funkcjonowaé. Chciatbym przypomniec¢ - i zaraz
to wykazemy - ze liczba policjantow, ktérzy pracujg na terenie calego naszego kraju
w posterunkach, wynosi 5000 os6b. Przypominam, ze niecale 5000 osob to niecate 5%
calej populacji policjantow. Jak probujemy wykazac, to na nich nie spoczywa podstawowe
zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa.

Tak jak powiedzialem w dniu 24 maja, majgc na uwadze wrazliwo§¢ owego tematu
oraz fakt, ze do tej pory przez wiele lat spoteczenstwo polskie bylo przyzwyczajone
do obecnosSci, do istnienia posterunkéw, decyzje te musza by¢ szczegdlnie dobrze
analizowane, muszg by¢ konsultowane z lokalnymi wladzami, ze spoleczenstwem.
Konsultowanie nie oznacza, ze w 100% trzeba dostosowac sie do kazdej proshy kazdej
wladzy lokalnej, poniewaz nie oznaczaloby to konsultowania, tylko tak naprawde
przeniesienie kompetencji z komendanta powiatowego na wiadze lokalne. Nie dgzymy
do takiej sytuacji. Tak jak powiedzialem w dniu 24 maja, wielokrotnie rozmawialtem
na ten temat z komendantem gléwnym, z panem komendantem Dzialoszynskim, zeby
troszke zmieni¢ procedure, to znaczy, zeby kazdy komendant wojewodzki przygotowat
doktadng analize i zeby analiza ta zostala przestana i komendantowi gtéwnemu, i mnie
osobiScie, zebySémy mogli ja przeanalizowac i wspélnie porozmawiac na ten temat.

Przykladowo w ciggu ostatnich dwoch tygodni juz dwukrotnie spotkaliémy sie
z panem komendantem Dzialo, ktory w detalach przedstawit sytuacje funkcjonowania
garnizonu Policji w wojewodztwie §laskim. Wiasnie o takich konsultacjach mowitem.
Chcialbym potwierdzi¢, ze bedg one kontynuowane.

Wtej chwili, jezeli panstwo pozwola, chcialbym odda¢ na moment glos panu
komendantowi Dzialoszynskiemu, ktory w kilku zdaniach przedstawitby, jak funkcjonuje
posterunek tak, zeby panstwo zrozumieli, jakie sg plusy i minusy funkcjonowania
posterunku. Bardzo prosze.

m.h.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie komendancie.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym przedstawi¢ dziatania, ktore sg
nakierowane na poprawe gospodarowania zasobami ludzkimi oraz nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Mowimy albo o tgczeniu kilku posterunkow
w wiekszg strukture np. w komisariat Policji, albo o wlgczeniu owych zasobéw do
komendy powiatowej lub miejskiej, przeniesieniu siedziby komoérki organizacyjnej do
uzyczonych przez samorzady pomieszczen, likwidacji komoérki organizacyjnej, czyli
pomieszczenia lub lokalu posterunku, wygaszeniu trwalego zarzadu i przekazaniu jej
samorzgdowi. W rozmowach z samorzadami proponujemy takze — niejednokrotnie to
robimy - ze pozostawimy punkty przyje¢ interesantow. Punkty przyje¢ interesantow
pozwalajg na to, ze dzielnicowy, ktory i tak pracuje na danym terenie, na danym terenie
prowadzi swoja stuzbe, moze sie spotkac¢, wezwac osoby z danego terenu i zalatwic
drobne sprawy. Aczkolwiek zalozenie mamy takie, zeby dzielnicowy jak najmniej
przebywal w punktach przyje¢ czy w posterunkach, a jak najwiecej w terenie, czyli zeby
odwiedzal w terenie podleglych sobie ludzi.

Jak wyglada organizacja posterunkoéw? Tutaj schematycznie jest pokazany ten
model, ktory wezesniej omowitem.

Wracam do tego, ze posterunki nie sg wyodrebniong, samodzielng jednostka
organizacyjng, ale komorkg organizacyjng wiekszej komendy, jednostki organizacyjnej,
czyli komendy miejskiej lub powiatowej. Dzialajg na podobnych zasadach jak inne
komorki powyzszych jednostek, typu rewir dzielnicowych, zespot dzielnicowych, zespot
prewencji, a takze sekcje i wydzialy. Zazwyczaj w stosunku do innych komoérek wyréznia
je niewielka réznica w realizowanych zadaniach, bowiem fakultatywnie mogg by¢
realizowane podstawowe, proste czynnoSci z zakresu stuzby kryminalnej, co powoduje
tez, ze posterunek jest jednostka niesamodzielng. Obywatele z terenu, na ktérym
funkcjonuje posterunek, wiele spraw muszg i tak zalatwi¢ w komendzie powiatowe;j,
miejskiej albo komisariacie, badZ musi tam przyjecha¢ przedstawiciel tejze komendy,
zeby zalatwi¢ owe sprawy.

W odbiorze spolecznym posterunek Policji czesto jest mylony zinnego rodzaju
komoérkami organizacyjnymi, ktore posiadaja siedzibe poza macierzysta jednostka
Policji, czyli zrewirami dzielnicowych, zespotami dzielnicowych, zespolami prewencji.
W znaczeniu potocznym nazwg ta okre§lane sg rowniez punkty przyje¢ interesantow,
czesto usytuowane w samodzielnych obiektach lub pomieszczeniach posiadajacych
odrebne wejScia. Mowie tutaj otych obiektach, ktorych czesto uzyczaja nam wojtowie
w urzedach gmin itd. Punkt przyjec interesantow nie jest komorka organizacyjng, a miejscem
spotkan z interesentami. W praktyce ze wzgledu na uwarunkowania stuzby czesto godziny
przyjec sa zmienne lub tez policjant jest nieobecny w punkcie przyje¢. W przypadku potrzeby
podjecia naglej interwencji jest to niekorzystnie odbierane przez spoleczenstwo. A wiec
ludzie przychodza, a tam po prostu nikogo nie ma. I tak na obiekcie jest podany telefon do
najblizszego komisariatu lub komendy powiatowej i tam sie kieruja.

Posterunek jest komoérkg o normatywie minimum pie¢ etatow. Jak panstwo
pamietajg, najwiecej jest wlasnie takich, okoto pieciu, do dziesieciu. Jest to zasadnicza
czeS¢ posterunkow. Wiasciwie jest to ta czeS¢ posterunkéw, ktora chcemy objac
reorganizacja. W sklad struktury organizacyjnej wchodzi kierownik posterunku, ktory
pracuje tez biurowo, wozi poczte i rozdziela ja. Wiasciwie jest to czlowiek, ktory tak
naprawde niespecjalnie juz ma czas na to, zeby zajmowa¢ sie czymkolwiek innym,
tylko jakby wypada i zajmuje sie organizacja jednostki, jej funkcjonowania. Przypomne,
ze rozpieto§¢ kierowania jest tutaj najnizsza, wynosi jeden do czterech. W wyzszej
strukturze rozpieto$¢ kierowania wynosi jeden do trzynastu, do pietnastu w stuzbie
prewencyjnej, czyli kierownik jest trzykrotnie mniej efektywnie wykorzystywany.
Fakultatywnie jest zesp6l lub jednoosobowe stanowisko do spraw kryminalnych czesto
tez niemoggce podja¢ samodzielnie zadnego dzialania, gdyz w terenie pracujemy po
dwoch oprocz dzielnicowych. Jest tez zespol prewengji.
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Dotychczas zdecydowana wiekszo§é posterunkow Policji posiada minimalne stany
etatowe. W wielu posterunkach w ogéle nie wystepuja policjanci realizujacy zadania
o charakterze patrolowo-interwencyjnym, a wylacznie dzielnicowi i policjanci stuzby
kryminalnej. W wielu przypadkach faktyczne zatrudnienie jest nizsze, za$§ obecno$¢ na
shuzbie jest jeszcze nizsza. Pan minister mowil o tym, ze méwimy o 4900 etatach, jezeli
chodzi o posterunki. Przy wakacie na poziomie okolo 500, méwimy o 4300 faktycznie
zatrudnionych funkcjonariuszach w tych komérkach organizacyjnych. Dochodza
tutaj absencje chorobowe itd., co dezorganizuje funkcjonowanie posterunku. Prosze
zobaczy¢, ze w takim obiekcie nieobecno$¢ jednego czlowieka to dwudziestoprocentowa
absencja chorobowa. Jezeli jeszcze dodamy, ze jeden jest na urlopie, pozostaje trzech,
ktorzy wlasciwie sg w stanie zapewnic¢ jedng zmiane, jezeli nie ma innych zadan typu
jaki§ konwoj albo co$, co trzeba wykonaé na rzecz innych podmiotéw, z ktorymi Policja
kooperuje.

Prosze zauwazy¢, ze kierownik posterunku prowadzi wiele rejestréow. Policjanci
z posterunku prowadzacy sprawy operacyjne iprocesowe itak dokonujag rejestracji
owych postepowac i owych czynnoSci w jednostce nadrzednej. Z uwagi na mate zasoby,
niechronienie obiektu calodobowo czesto nie mozna tam pozostawiaé tego typu rzeczy,
a wiec bardziej ztozone czynnosci, ktére sg prowadzone przez policjantéw, i tak wymagajg
ich bytnosci w jednostce szczebla powiatowego.

Poprosze jeszcze o kolejny slajd dotyczacyciaglosci stuzby. Jest to dla nas bardzo
istotne, gdyz jak powiedzialem, Policja musi zapewni¢ calodobowa obstuge. Jak to
teraz wyglada, jezeli chodzi o przeliczenie etatéw i mozliwoS¢ zapewnienia calodobowej
stuzby? Prosze zobaczy¢, zalozenie modelowe jest takie, ze jednym patrolem bedziemy
chcieli obsadzi¢ dobe na trzech zmianach. Minimum 9,7 etatu potrzeba do tego, zeby
tak funkcjonowac. Méwimy tu o bardzo czystej sytuacji, ktéra uwzglednia tylko urlopy,
nie uwzglednia szeSciomiesiecznego szkolenia podstawowego, kilkumiesiecznych
szkolen specjalistycznych oraz ewentualnie realizacji szkolen oficerskich, ktore takze
tutaj wejda, nie mowigc juz o tym, ze rézne inne czynniki typu absencja chorobowa,
ktora w Policji nie jest mata, gdyz waha sie ona od 6 do 10%, bardzo znaczaco wplynie
na mozliwoS$ci zbudowania takiego patrolu.

Wypracowanataktykai technikainterwencjipolicyjnychzewzgledunabezpieczenstwo
fizyczne i prawne, nie tylko policjantéw, przewiduje udzial w czynno§ciach minimum
dwoch policjantéw w terenie. W zatozeniu pominieto sktad patrolu, albowiem napoziomie
podstawowym w praktyce zacieraja sie specjalizacje policyjne. Stuzbe zewnetrzng
pelnig wspdlnie policjanci patrolowi, dzielnicowi, policjant stuzby kryminalnej czy
tez kierownik posterunku. Nalezy zauwazy¢, ze pelnienie sluzby zewnetrznej nie jest
jedynym zadaniem, jakie nalozono na tego rodzaju komoérki organizacyjne, albowiem
realizowanych jest wiele czynnoSci dla sagdow, prokuratur, z zakresu pomocy prawnej
czy tez prostych postepowan przygotowawczych, juz nie méwiagc otym, ze czesto
zatankowanie radiowozu wymaga wyjazdu do komendy powiatowej, gdyz tam jest
mozliwo§¢ zatankowania sie, czyli wlasciwie i tak jest to zmarnotrawiony czas.

W posterunku Policji musi by¢ prowadzona bezposrednio badZ posrednio podstawowa
dokumentacja kancelaryjno-biurowa, co absorbuje tych policjantéw, ktérzy w momencie,
gdy stanowig zasob kadrowy iosobowy jednostki nadrzednej, w ogble nie muszg
zajmowac sie takimi sprawami, gdyz rozpietoS¢ kierowania powoduje, ze wiaénie sa
odcigzani od takich czynnoSci.

Zadania z zakresu sluzby prewencyjnej oraz pozostale czynno$ci procesowe.
Posterunek nie moze funkcjonowaé samodzielnie, albowiem wiele czynnosci jest
realizowanych na poziomie jednostek Policji.

Zapewnienie calodobowej mozliwosci zglaszania i obslugi zdarzen. Posterunek nie
jest w stanie tego realizowaé. Numery 997, 112 przylaczone sa jedynie do komend
miejskich i powiatowych. Tam odbywa sie przyjmowanie zgloszen.

Zapewnienie calodobowej obslugi iinterwencji. Myéle, ze wykazalem, ze nawet
jakby policjanci zatrudnieni w posterunku mieli dobra wole, to nie sa w stanie tego
zrealizowaé, poniewaz nie pozwoli na to wynikajacy z prawa pracy i ustawy o Policji
czas pracy i stuzby.

m.h.
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Zapewnienie funkcjonowania pomieszczen dla osob zatrzymanych i doprowadzonych
w celu wytrzezwienia. Nie ma ich tam, poniewaz nie mozna by byto prowadzi¢ nadzoru.
W zwigzku z tym z kazdym zatrzymanym, z kazdg osobg do wytrzezZwienia trzeba uda¢
sie do jednostki nadrzednej, ktéra moze speiniac¢ takie zadania.

Zapewnienie obslugi zdarzen przez technikow kryminalistyki jest tylko z jednostki
nadrzednej, w posterunkach nie przewiduje sie tego. W zwigzku ztym ekipa
dochodzeniowo-§ledcza i tak musi przyjechac z jednostki nadrzedne;j.

Prowadzenie zlozonych postepowan przygotowawczych czy prac operacyjnych takze
wykonuja jednostki nadrzedne.

Zapewnienie obstugi w zakresie logistycznym, technicznym. Juz nie méwie o tym, ze
koszty state dzielone na jednego policjanta sg znaczaco wyzsze niz w jednostce, w ktorej
zatrudniamy wielu funkcjonariuszy pracujacych w systemie trzyzmianowym.

Ograniczona mozliwo$¢ zapewniania ciaglosci realizacji zadan. Ograniczona
mozliwo§é lub jej catkowity brak w zakresie zapewnienia zastepstw na stanowiskach.
W wiekszej strukturze duzo latwiej zrobi¢ zastepstwa. Tutaj jezeli mamy jednego
dzielnicowego i jednego kryminalnego, to wlasciwie gdy jeden wypada, drugi musi robié
wszystko, a moze i sam kierownik.

Nieracjonalne wykorzystanie posiadanych §rodkéw technicznych typu alkometr,
miernik predkosci. Jezeli policjanci sg w stanie pracowaé w terenie cztery godziny, to
zakup tego typu urzadzen do jednostki, ktora nie wykorzysta owych urzadzen, jest
nieefektywnym wykorzystywaniem zasobow przyznanych Policji w rozsadnych czy
racjonalnych budzetach.

Niecelowo$¢ doposazenia w wybrane kosztowne Srodki przymusu bezpo§redniego,
siatki obezwladniajgce, paralizatory, juz nie mowigc o tym, ze pojawia sie pewien
problem takze z przechowywaniem tego typu rzeczy, poniewaz przechowywanie broni
dtugiej czy w ogole broni zaczyna stanowic¢ problem, nie ma nadzoru. Wymagaloby to
montowania kosztowych monitoringéw, systemoéw alarmowych.

Ponoszenie niewspéimiernych do stopnia wykorzystania naktadow finansowych na
budowe i utrzymanie infrastruktury teleinformatycznej, a bez tego dzisiaj nowoczesna
Policja nie ma szans funkcjonowac.

Nieracjonalne wykorzystanie sprzetu transportowego, ktory eksploatowany jest
tylko na jednej zmianie lub z kilkudniowymi przerwami. Jezeli policjanci z posterunku
moga pracowac przez cztery godziny, to w pozostaltych godzinach przyznany im radiowoz
po prostu stoi. W komendzie miejskiej czy powiatowej pracujemy nad tym, zeby byt
wykorzystywany na trzy zmiany. Wszystko to funkcjonuje inaczej. Z ekonomicznego
punktu widzenia jest nieuzasadnione.

Takze nieracjonalne wykorzystanie zasobéw lokalowych lub brak albo nadmiar
powierzchni uzytkowej wykorzystanej w ograniczonym zakresie czasowym.
Potrzeba zwiekszonych nakladow zwigzanych z zabezpieczeniem obiektow, Srodkéw
transportowych. Garaze, bron palna, dokumentacja stuzbowa — brak fizycznego dozoru
w tego typu jednostkach.

Sposoby pelnienia stuzby iobstugi zdarzen jest to to, o czym powiedzialem na
poczatku. Policja pracuje inaczej niz wszystkie inne stuzby, ktore czekajg na zgloszenie.
Policja nie czeka na zmianie w jednostce szczebla powiatowego, miejskiego. Policja ma
by¢ w radiowozach i patrolowac teren.

Tutaj jest pokazany pewien schemat przyjmowania zgloszen i dedykowania stuzby
do zdarzen. A wiec jest calodobowa obstuga pod numerem 997. Jak panstwo pamietaja,
jest to numer policyjny. Takze numer 112 jest wylacznie podiaczony do komend
powiatowych i miejskich. Dopiero tam dyzurny, ktory otrzymuje tego typu zgloszenie,
dedykuje patrole, ktore de facto najlepiej jak sa w terenie. Teraz to my odpowiadamy za
to, zeby dyslokacja patroli byla zgodna z analizg zagrozen czynionych okresowo. Tak
jest efektywnie planowana stuzba w Policji. W zwigzku z tym to nie jest tak, jak panstwo
probowaliScie powiedzie¢, ze trzeba by¢ blizej z budynkiem po to, zeby jako Policja
by¢ blizej obywatela. My twierdzimy, ze trzeba byc¢ blizej w radiowozach gotowych do
natychmiastowego podjecia dzialania na sygnal, ktory zglosi obywatel i ktory zostanie
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przekazany do patrolu poprzez dyzurnego kierujacego silami ze szczebla komendy
miejskiej lub powiatowej.

Tutaj jest slajd pokazujacy pewien udzial posterunkéw w stosunku do wszystkich
przestepstw, ktore obstuguje Policja. Waha sie to od 2 do 7 czy 8%.

Prosze dalej. Analiza zdarzen na terenie dzialania KMP Plock. Tutaj mamy taka
informacje, ktora powoduje, ze wiekszo$¢ zdarzen, zasadnicza wiekszosc¢, jezeli chodzi
o obstuge, jest realizowana przez komende powiatowa ikomisariaty. Posterunki
wlaSciwie majg znikomy albo prawie zaden udzial w obstudze takich zdarzen. Pozniej
pan komendant Dzialo bedzie pokazywal przeliczenie efektywnego udziatu policjantéw
w owej obstudze.

Wszelkie zmiany w zakresie liczby oraz rozmieszczenia posterunkéw iinnych
komorek organizacyjnych sg jedynie wewnetrznymi przeksztalceniami organizacyjnymi
w ramach danej jednostki organizacyjnej Policji. Nie skutkujg zatem uszczupleniem
liczby jednostek Policji, nie skutkuja wyeliminowaniem obecnosci policjantow na obszarze
pozostajacym we wlasciwosci danego komendanta Policji i zapewniajg w dalszym ciggu
obecnosc gospodarza terenu, policjanta pierwszego kontaktu, czyli dzielnicowego.

Zmiany, ktore ewentualnie chcemy przeprowadzi¢, majg tez na wzgledzie samych
policjantow. A wiec zakladamy, ze nikt z nich nie ma prawa straci¢ finansowo. Jezeli
wystapilyby takie sytuacje, zawsze mamy mozliwo§¢ zachowania.

Zapewnienie calodobowej obecnoSci fizycznej to jest nasz cel. Dostepno$é policjantow
dla mieszkancow, szybka reakcja na zaistniale zdarzenie, wezwanie, a to ma prowadzi¢
i prowadzi do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz przystgpimy do zadawania pytan. Tak, prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Jezeli mozna, chcielibySmy kontynuowac prezentacje.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Mysle, ze pan komendant Dzialo powie jeszcze trzy zdania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam bardzo, wydaje mi sie, ze beda pytania akurat do pana komendanta Dziato.
Wtedy przy okazji odpowiedzi bedzie mozna uzupelnic.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

W tej czesci prezentacji cheielibySmy, jezeli mozna...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
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W tej czeSci prezentacji chcielibySmy pokazac panstwu, ze analizy powstaly, powstaja.
Nie jest tak, ze ktokolwiek podjal decyzje czy podejmie decyzje bez analizy. Jest to
pierwsza rzecz.

ChcielibySmy potwierdzi¢, ze w przypadku reorganizacji nie bedzie dochodzilo do
zwolnien policjantéw. Nie bedzie tez dochodzito do sytuacji, w ktorej co do zasady policjant
bedzie pracowal na innym terenie. Utrzymujemy liczbe zatrudnionych policjantow.
Policjanci, ktorzy odpowiadajg za dany teren, co do zasady beda za niego odpowiadac.
Naszym nadrzednym celem jest takie zorganizowanie sie, zeby jak najwiecej jednostek miato
mozliwo§¢ zagwarantowania dwudziestoczterogodzinnych patroli oraz dwudziestoczterogod
zinnych dyzuréw. Jednostka posiadajaca pieé, sze$¢ osob nie gwarantuje takiej ustugi.

Jeszcze raz chcielibySmy potwierdzié, ze specyfika pracy w Policji jest odmienna od
specyfiki innych stuzb, takich jak straz pozarna. Co do zasady nie czekamy na zlecenie,
na zdarzenie i telefon. Natomiast w ramach prewencji chcemy by¢ obecni w terenie.
Realizujemy to poprzez liczbe patroli, a nie poprzez liczbe obiektéw. Jest to jakby
pierwsza informacja.

Jezeli mozna, poprosze o kontynuowanie. JesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na pytania,
tylko chcielibySmy przedstawic...
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, wydaje mi sie, ze material ten i tak... Jak powiedzialem, nie skonczymy
tego tematu, bedziemy go kontynuowali w innej formie w lipcu.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Poprosze o pie¢ minut. Chcialbym rzetelnie przedstawic¢ temat, zebySmy...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Temat jest przedstawiony rzetelnie. Gdyby tylko mozna byto, panie ministrze, dostarczy¢
material cztonkom Komisji, zeby czlonkowie Komisji mogli go przeczytac.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Chcieliby$my pokazac...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Umoéwmy sie, panie ministrze, ze w ciggu pieciu minut pan minister spokojnie to
przedstawi, a potem bedg juz pytania.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO): )
Pan komendant Dzialo wie, ze bedg pytania dotyczace Slaska, wiec sie wypowie. Prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Poprosze dostownie o trzy minuty. Jest to slajd, ktory pokazuje liczbe posterunkow. Jak
moéwilem weze$niej, w roku 2009 byto ich osiemset, w nastepnym roku, tzn. w roku 2011
bylo ich o sto mniej. Jak méwitem, w tym roku liczba posterunkéw netto zmniejszyla
sie o dwa. A wiec nie mozemy mowi¢ o tym, ze do dnia dzisiejszego posterunki sg
likwidowane.

Chciatbym podkresli¢, gdyby panstwo byli uprzejmi popatrze¢ na ten slajd, pokazuje
on, ze najwiecej zmian... W wojewodztwie lubelskim liczba etatéw w roku 2010 wynosita
siedemdziesiat dziewie¢, w tej chwili jest trzydziesci szes¢. W okresie tym komendantem
wojewodzkim byl pan komendant Dzialo. Chciatbym prosic, zeby przekazal panstwu
to, co w tym okresie zostalo przez niego zrobione, jakie analizy byly wykonane i jak
poprawito sie bezpieczenstwo. Jest to konkretny przykiad. Akurat mamy to szczeScie,
ze pan komendant Dzialo w tym okresie tam pracowatl. Jest to wojewodztwo, w ktorym
zreorganizowano najwiekszg liczbe posterunkow. Pan komendant Dzialo jest w stanie
wykazac, ze dzieki zmianie liczby posterunkow, ktora zostata dokonana w tym okresie,
w ktorym byl komendantem wojew6dzkim, zwiekszylo sie bezpieczenstwo w ramach
wojewodztwa lubelskiego. Poprosze o glos pana komendanta Dzialo. Poprosze...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie, nie.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
Panie przewodniczacy, tak nie moze by¢. Posiedzenie Komisji zostalo zwolane na
wniosek posiéw, poniewaz to postowie majg przede wszystkim pytania. Sekundke, panie
przewodniczacy. Panowie ministrowie, panowie komendanci przedstawiajg juz godzine
i czterdzieSci jeden minut. Naprawde bardzo szanuje wiedze. Znamy i problemy Policji,
irange Policji. Mamy natomiast do panstwa konkretne pytania. Mozemy jeszcze przez
godzine stucha¢ panstwa wywodow ex catedra, ale moze w koncu panstwo nas postuchaja.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Chciatbym zaproponowac, zeby teraz byly pytania postéw. Pytania te beda dotyczyly
akurat Slgska, poniewaz Slask jest dla nas znang sprawg. W tym momencie pan
komendant Dzialo bedzie mogl to przedstawic. Wiem, ze na pewno padng pytania na
ten temat. Przechodzimy juz do pytan.
Nie, mam zapisang liste. Tak, to beda musial oddawac glos ad vocem. Dobrze,
wnioskodawcy oddam glos na konicu. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Polaczek, pan
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przewodniczacy Stanistaw Wziatek, pani poset Malgosia Sadurska. pan przewodniczacy
Zielinski. Prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Na poczatku mam dwie uwagi do pana ministra oraz do Komendy Gtéwnej. Siedzimy
tu godzine i czterdziesci pie¢ minut. WystuchaliSmy skadingd bardzo rzeczowej
prezentacji odnoszacej sie do struktury organizacyjnej oraz uwarunkowan dotyczacych
funkcjonowania komisariatéw. Panowie nawet nie zajgkneli sie, jak na dzisiaj wyglada
mapa, jezeli chodzi ozamiary likwidacji posterunkow Policji w poszezegblnych
wojewodztwach do poziomu powiatow. Z drugiej strony w ramach prezentacji, ktéra
referowal chyba pan minister, wida¢ bylto, ze wlatach 2010-2012 w Policji nastgpit
ubytek 6000 etatow. Wynika to z réznicy pomiedzy liczba policjantéw, ktorzy zwolnili
sie, a tymi, ktorzy zostali przyjeci. Panstwo de facto dostosowujecie organizacje, a nie
tworzycie, powiedzmy, jakgs$ wartos¢ dodang. Jest to, powiedzialtbym, raczej skutek tego,
co sie dzieje wewnatrz struktur policyjnych wedlug mojej osobistej oceny. Oczywiscie
nie wylgcznie, ale w mojej ocenie jest to kwestia raczej obiektywna.

Przechodze tutaj do pytan i przykladow, ktore sg zwigzane z miejscem, w ktorym
wykonuje mandat parlamentarny. Pan komendant wojewodzki, odpowiadajac na
wystgpienie w tej sprawie mojej kolezanki klubowej pani poset Wisniewskiej, w maju
opisal dwadzieScia pie¢ jednostek administracyjnych, samorzadowych, gdzie panstwo
likwidujecie strukture policyjna. Tak dla symbolicznego zobrazowania niektorych
przykladow wymienie tylko te w okregu gliwickim, w ktorym sprawuje mandat.
W powicie gliwickim z oémiu jednostek administracyjnych powiatu gliwickiego Policja
likwiduje sze§¢ posterunkow. Przeciez jest to szalenstwo. I to w takich jednostkach jak:
Soénicowice, gdzie jest 8189 mieszkancow gminy, Gieraltowice — 10.695, Pilchowice
- 10.137, Rudziniec — 10.137, Toczek — 10.336, Wielowie§ — tu jest mniejsza liczba
mieszkancow — 6104. Takze w innych jednostkach, chyba w powiecie myszkowskim,
Poraj — 10.600, Swierklaniec, powiat tarnogorski — 10.890, Miasteczko Slaskie, skad
burmistrz byl na ostatnim posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Jednocze$nie przeksztalcajg panstwo wtym wojewodztwie posterunki Policji
w komisariaty w takich gminach jak: Stawkow — 6866 osob, Olsztyn w wojewodztwie
Slaskim, powiat czestochowski — 6655, Pyrzowice — 5397, Twordg — 8157, Ogrodzieniec
— 9653 mieszkancow. Nawet gdyby oprze¢ sie tutaj tylko o dane statystyczne, nie
wychodzi z tego zaden pomyst. Jak mozna wytworzy¢ taka sytuacje, w ktorej w obrebie
powiatu gliwickiego na osiem jednostek administracyjnych, a w kazdym z tych miast
byly dzisiaj posterunki, gdyz dochodzi tam jeszcze Knuréw i Pyskowice, panstwo
likwidujg posterunki w szeSciu jednostkach, z ktérych praktycznie wszystkie sg
powyzej 10.000 mieszkancow? Jest tu proSba przede wszystkim do pana komendanta
wojewodzkiego o uzasadnienie tego rodzaju skali zmian.

Przy okazji odwolam sie jeszcze do dyskusji, ktora miata miejsce podczas ostatniego
posiedzenia, ktore bylo poSwiecone miedzy innymi tej sprawie. Pan komendant
wojewodzki, pan komendant Dzialo dokonal tez zmiany na poziomie komendanta
pow1atoweg0 w Tarnowskich Goérach, gdzie sa zamiary zlikwidowania posterunkow,
mySle, ze bardzo uzasadnione w Mlasteczku Slasklm oraz w Swierklanicu. Tam chyba
komendant zostal przeniesiony, Bogu ducha winny oficer, dobry policjant.

Pytanie jest takie. Jak to jest, ze w jednych przypadkach, w ktorych sa duze jednostki
administracyjne, powyzej 10.000 mieszkancow, jest masowa, ze tak powiem, likwidacja
od dnia 1 lipca? Mowie o jednym przykladzie powiatu gliwickiego, ktory jest bardzo,
powiedzialbym, symboliczny, badz o przykladach, gdzie panstwo przeksztalcacie
posterunki w zdecydowanie mniej licznie zamieszkalych jednostkach w komisariaty. Nie
twierdze, ze niektore z takich przypadkow sa nieuzasadnione. Na przyklad nie mam
uwag do takich przypadkow jak gmina Wielowie$ liczaca 6000 osdb, typowo wiejska,
gdzie przeksztalcacie panstwo posterunek w Tworogu. Jest to sgsiednia jednostka i ma
to jaki$ sens, ale tego jest bardzo niewiele.

Druga podstawowa prosba do panstwa. I wniosek, i zadanie z naszej strony. Prosze
o zaprezentowanie docelowej mapy zmian. SiedzieliSmy tutaj prawie dwie godziny i nie

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 32)

mamy wiedzy na ten temat, nie méwigc o tym, ze nic nie dostaliSmy do reki. Z wielkim
szacunkiem dla panéw oficeréw, dla pana ministra, ale to nie jest tak, ze przez dwie
godziny mamy wystuchiwac¢ wykladu na temat struktury organizacyjnej, kiedy wniosek
grupy postéw dotyczyl konkretnej sprawy, ktéra po prostu trzeba opisac i uzasadnic.
Panie ministrze, na ten temat nie powiedzial pan nawet pét zdania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

De facto jesteSmy na poczatku dyskusji. Jak chwile wcze$niej powiedzial pan
przewodniczacy Biernacki, trzeba do tego niezwlocznie powrécic. Bedziemy po prostu
to podtrzymywac po to, zeby temat nie zgasl, mozna powiedzieé¢, po odbyciu tego
posiedzenia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Stanistaw Wzigtek. Prosze.

Posel Stanistaw Wzigtek (SLD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, panie
komendancie. Nie chcialbym odnosi¢ sie do probleméw o charakterze regionalnym.
Wystarczyla mi rozmowa z komendantem wojewodzkim Policji w Szczecinie, ktory
zapewnilmnie, zeniebedg zlikwidowane zadne posterunki Policji bez nie tylko konsultacji,
aletez bez porozumienia z samorzadem. Jezeli bedzie porozumienie z samorzgdem, jezeli
bedzie sie to odbywalo na takiej zasadzie, ze poczucie bezpieczenstwa samorzadowcow,
ale przede wszystkim mieszkancow okreslonych gmin bedzie zachowane, sprawa jest
otwarta. Natomiast nie wyobrazam sobie, zeby mozna bylo zaakceptowaé pomyst
Policji, ktora ma charakter, powinna mie¢ charakter obywatelski, bez uzyskania
porozumienia z samorzgdem. Pan minister powiedzial wyraznie, ze bedzie staral sie
tworzy¢ konsultacje, ale nie zawsze zdanie samorzadéw bedzie uwzglednione. Jest
to falszywa teza, panie ministrze. Prosze nie stosowaé takiej praktyki, poniewaz na
pewno nie pozwoli ona na doprowadzenie do tego, zeby Policja byla uwazana przez
spoteczenstwo, tak jak dzieje sie to w tej chwili, ze jest to nasza Policja. Bezpieczenstwo
to nie jest tylko i wylgcznie sprawa organéw tworzacych czy tez organéw, ktére majg
narzedzia oddzialywania, takich jak Policja, czy straz pozarna, czy Straz Graniczna, czy
inne stuzby. Bezpieczenstwo jest wspélng sprawa. Najwiekszg wartoscig bezpieczenstwa
rozumianego jako co$, co wlaénie jest wartoScig nadzwyczajna, jest to, ze wszyscy sie
utozsamiajg, obywatele dzialaja wspélnie na rzecz jego tworzenia.

Po wysluchaniu informacji, szczegdlnie pana ministra, zrobilo mi sie po prostu
bardzo smutno. Panie ministrze, nie chcialbym pana urazi¢, ale prosze przyjac
takg mojg sugestie, zeby zechcial pan spojrze¢ na problem szeroko rozumianego
bezpieczenstwa nie z pozycji ksiegowego, a z pozycji meza stanu. Jezeli spojrzy pan na
to nie tylko liczac §rodki finansowe, ktore oczywiScie sg ograniczone, kiedy spojrzy pan
na to, ze najwazniejsze jest to, zebySmy czuli sie bezpiecznie i mieli zapewnione realne
bezpieczenstwo, to wowczas cyfry, w ktorych musicie sie panstwo zmiesci¢, wydaja
sie by¢ mniej wazne. Dlaczego? Dlatego, ze w tej chwili spotykamy sie na posiedzeniu
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Szczerze mowige, nawet nie chcialbym mowi¢ otym, czy panstwo bedziecie
zorganizowani w taki czy inny sposob. Chcialbym moéwié o tym, zebySmy my jako
Komisja, jako najwazniejszy organ panstwa, polski Sejm tworzyli panstwu warunki do
tego, zebyscie skutecznie i sprawnie realizowali swoje zadania. Powiedzial pan wyraznie,
ze nie macie zapewnionych owych warunkéw. Wyraznie powiedzial pan, ze nie macie
wlasciwie przygotowanego budzetu, ze wakaty sg utrzymywane niezaleznie od tego, czy
jest to ten rok czy inny, czy rzadzita Platforma Obywatelska czy inna formacja polityczna.
Jest, niestety, glebokie niedofinansowanie Policji. Jezeli bedziemy tylko i wylgcznie
brneli wtakim kierunku, ze widzac potrzeby, widzac niedofinansowanie, bedziemy
utrzymywali wakaty po to, zeby Policja mogla utrzymac biezgce funkcjonowanie — nie

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 32)

bede wyszczegdlnial wszystkich potrzeb, poniewaz sg one panstwu doskonale znane — to
jest to falszywa droga.

Wiasnie spojrzenie w kategoriach meza stanu jest to spojrzenie na system. Tak
naprawde nasza dyskusja powinna sie rozpoczaé od tego, jaka chcemy mieé Policje.
Czy ma to by¢ Policja, ktéra funkcjonuje w oderwaniu od spoleczenstwa, ktora reaguje
tylko wtedy, kiedy pojawia sie co$ ztego? Czy jest to Policja, ktéra rzeczywiscie ma Scisty
zwigzek ze spoleczenstwem i razem ze spoleczenstwem tworzy bezpieczenstwoi poczucie
bezpieczenstwa? Jezeli tak do tego podejdziemy, to oderwanie w mniejszych gminach
poszczegélnych struktur Policji od zycia normalnych ludzi jest po prostu ogromnym
strategicznym biedem. Dlatego tez prosze o to, zeby panstwo spojrzeli na sprawe inaczej
i zebyScie panstwo takze zechcieli dotkng¢ problemu z praktycznego punktu widzenia,
nie dlatego ze piecioosobowy posterunek Policji nie bedzie mogt sprawnie realizowaé
swoich zadan, dlatego ze jeden bedzie na zwolnieniu lekarskim, a inny bedzie miat jaki§
wyjazd stuzbowy i nie bedzie pelnej obsady.

W praktyce policjanci wiedzg co§, co jest nadzwyczajng wartoscig policjantow. Wie
pan co jest takg wartoScig? Rozpoznanie Srodowiska. Policjant, ktéry znajduje sie na
miejscu, do ktorego trafia sprawa, ktory zna swoich mieszkancow w swojej gminie,
wie. Jezeli pojawilo sie wlamanie do sklepu, zada pytania, czy wybil szybe, czy tlomem
wylamal drzwi, czy uzyl pitki do ciecia krat, czy zrobil to inaczej. Wie, ze zrobil to
Kowalski w Koziej Wolce, gdyz ma doskonale rozpoznane swoje Srodowisko. Specjalnie
troche trywializuje sytuacje, podajac taki przyklad, ale prosze mi wierzy¢, ze rozpoznanie
jest podstawg podejmowania decyzji i skutecznosci dziatan Policji. W takich malych
srodowiskach jest to co$, co ma niebywale znaczenie.

Wreszcie chcialbym odnie$¢ sie do tego, co moim zdaniem takze powinno mieé
szczegllne znaczenie na przyszlo§é. Na przyszio§¢ nie powinniémy mysle¢ o Policji
w kategoriach Policji na telefon, tylko od czego wlasnie zaczalem, tzn. o tym, ze to nasza
Policja, z ktora sie utozsamiamy. Wobec tego chcialbym poprosic¢ pana przewodniczgcego
oraz panie ipanow poslow z Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zeby
zakonczy¢ dzisiejsze obrady propozycjg przygotowania dezyderatu, ktéry mogtby byé
skierowany na rece pana premiera, oraz wskazania panu premierowi zagrozen, jakie
niosg ze sobg tego rodzaju decyzje. Dzisiaj mozemy powiedzie¢ o wyrazeniu woli,
a przygotowac taki dezyderat bardzo konkretnie, z konkretng argumentacjg na nastepne
posiedzenie Komisji. Wtedy byloby jego ewentualne przyjecie. Decyzja o likwidacji
posterunkow, niestety, jest decyzja szkodliwg dla bezpieczenstwa.

Panie komendancie, wiem, ze przyjal pan na siebie ogromny ciezar iogromny
wysitek. Musi pan sie zmiesci¢ w okreslonych mozliwosciach, ktore panu stworzono.
Walczmy o mozliwoSci, a nie reorganizujmy w sposob, ktory bedzie szkodliwy. Po tej
stronie bedzie pan mial w nas, w czlonkach Komisji i we wszystkich postach polskiego
parlamentu swoich zwolennikow i sojusznikow w dziataniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel Malgorzata Sadurska.

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z jednej strony oczywiscie popieram wniosek pana
posta Wzigtka o opracowanie i przyjecie dezyderatu. Natomiast z drugiej strony wroce
troszke do historii. Pamietam posiedzenie Komisji podczas poprzedniej kadencji, na ktorym
tez rozmawialisémy na temat likwidacji posterunkow Policji. Wtedy wszyscy, niezaleznie
od barw politycznych, ustaliliémy, ze do czasu otrzymania doglebnych danych proces ten
bedzie wstrzymany. Uwierzytam wowczas na stowo i panu ministrowi, i 6wczesnemu panu
komendantowi gléwnemu. Okazalo sie, ze jestem w bledzie, poniewaz na Lubelszczyznie
proces ten wcale nie byt wstrzymany, tylko byt kontynuowany, To po pierwsze.

Po drugie, kiedy dowiedziatam si¢ o problemach na Slasku, stwierdzitam, ze sg
problemy z likwidacjg posterunkéw Policji na Slasku. Skoro dzisiaj usiadtam naprzeciwko
pana komendanta Dziato, stwierdzitam, ze juz wiem, dlaczego sg owe problemy. Skoro
likwidacja posterunkéw poszia tak dobrze na Lubelszczyznie, to takiego fachowca
przenosi sie na Slask. Na Slgsku rowniez pgjdzie to sprawnie. Ale, panie komendancie,
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na Lubelszczyznie wcale nie poszio to tak dobrze. W moim powiecie, w powiecie
putawskim zlikwidowano naprawde duza liczbe posterunkéw. Zyrzyn, Wawolnica,
Baranéw, Markuszow, Konskowola to te, ktore potrafie przytoczy¢ w tym momencie.
Czy zrobilo sie bezpieczniej? Nic takiego wielkiego sie nie wydarzylo.

Wnosze natomiast do pana przewodniczacego Biernackiego o to, zeby zobowigzal
pana ministra i pana komendanta, zeby$émy na nastepne posiedzenie Komisji dostali
zestawienie na temat zyskow i strat, wzrostu wykrywalnoSci przestepstw, wzrostu
poczucia bezpieczenstwa wsroéd mieszkancow itd. Odnoszac sie do swojej miejscowosci,
gdzie zostal zlikwidowany posterunek Policji, powiem, ze wcale wzrost bezpieczenstwa
nie jest odczuwany.

Co ciekawe, kazdy samorzadowiec... Pan posel Wzigtek mowil tutaj o wspélpracy
z samorzgdem. Nie bylo zadnej wspoétpracy z samorzagdem, dlatego ze samorzgdowcy
protestowali w sprawie likwidacji posterunkow Policji, a proces dalej postepowat. Kazdy
samorzadowiec dostawal zawiadomienie, ze posterunek Policji bedzie likwidowany
z takim oto wytlumaczeniem. Jezeli zlikwidujemy posterunek Policji w miejscowosci X,
to w tej miejscowosci badZ gminie stanie sie bezpieczniej. Méwitam o tym na posiedzeniu
Komisji, kiedy rozmawialiSmy na ten temat. Jeden z wojtow przyszed! do mojego biura
imoéwi: ,Pani posel, to moze ogélnie zlikwidujmy Policje, w Polsce bedzie wowczas
bezpieczniej”. Ale przeciez nie o to chodzi.

Pan minister czy pan komendant méwit o szybkiej reakcji w sprawie zagrozenia czy
jakiego§ wypadku. Korzystam z doniesien prasowych. Siedzi réwniez pan rzecznik.
Roéwniez podaje przyklad z Lubelszczyzny. Pewnie panu komendantowi Dzialo jest on
dobrze znany. Jest taka miejscowosé Rejowiec Fabryczny. To nie méj okreg wyborczy,
wiec tym bardziej to zacytuje. W styczniu doszto w tej miejscowosci do pobicia. Policjanci
jechali godzine. Prosze panstwa, jaki to wzrost poczucia bezpieczenstwa, kiedy
Policja do prostej interwencji jedzie przez godzine, zeby zareagowac? Moj przypadek
z Lubelszczyzny z kwietnia. W dniu 13 kwietnia — pan komendant wéwczas juz nie
byt komendantem — pét godziny czekalam, az przyjedzie Policja. Jako przechodzien
widzialam niebezpieczne zdarzenie, zglositam interwencje. Dwa razy interweniowalam.
Ale nie do tego zmierzam.

Bardzo prosze. Jeszcze jedna rzecz. Jedna rzecz po prostu mnie zaskoczyla. Nie
potrafie juz powiedzie¢, ktéry z panoéw powiedzial, ze w sprawie zmiany, reorganizacji
Policji, likwidacji decyduje komendant powiatowy. Rozumiem, ze mogliby to panowie
powiedzie¢ osobom, ktore w ogole nie znaja sie na funkcjonowaniu Policji, na
funkcjonowaniu stuzb. Moze by w to uwierzyly, naprawde moze by w to uwierzyly.
Tylko, ze my wiemy od komendantéw powiatowych, ze dostali takie polecenia w drodze
stuzbowej od komendantéw wojewddzkich. Jezeli wiec nawet co§ takiego pan mowi,
prosze o precyzje, ze byl to wymyst odgérny, a nie widzimisie komendantéw powiatowych.
Przede wszystkim w to nie wierzymy. To po pierwsze. Po drugie, w jaki$ sposob uraza to
tych, ktérzy pracujg z ludzmi w powiatach, poniewaz w ich rece wklada sie niepopularne
panstwa decyzje.

Na zakonczenie pierwszej czesci, poniewaz mam jeszcze jedno pytanie do pana
ministra, chciatbym poprosic pana przewodniczacego, zeby Komisja, po pierwsze, dostata
doktadne wyliczenia. Powiem, ze troche jestem zazenowana faktem, iz mieliSmy tylko
zaprezentowany pokaz slajdéw. Zgodnie z praktyka dziatalnosci Komisji powinnismy
dosta¢ informacje przed posiedzeniem Komisji. MySle, ze byloby to lepsze dla nas,
a takze byloby to lepsze dla panstwa, poniewaz moglibySmy zapoznac si¢ z opracowanym
przez panstwa materialem. Prosze, zebyémy dostali doktadne opracowania, dokladne
informacje o tych wojewodztwach, gdzie nastgpita masowa likwidacja posterunkow
Policji, na temat zyskow i strat. Mowigc o zyskach, mam na mysli zyski finansowe.
Natomiast jezeli chodzi o straty, mysle o stratach spotecznych, poniewaz takie na pewno
wystepuja. Jest to moje pytanie dotyczace kwestii dzisiejszego tematu.

Natomiast pozwoli pan przewodniczacy, ze zadam panu ministrowi jedno krétkie
pytanie dotyczace Policji. Prosze o bardzo precyzyjng odpowiedz, najlepiej tak lub
nie. Uwazam to za najwiekszg precyzje, gdyz im wiecej stow, tym nastepuje wieksze
rozmydlenie. Mianowicie chcialabym zapyta¢ ozmiane ustawy o zaopatrzeniu
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emerytalnym. Zmiana ta przyjeta przez Sejm wprowadzila nowe zasady dotyczace
emerytur mundurowych. OczywiScie objely one funkcjonariuszy, ktorzy dopiero
wstepuja do stuzby. Teraz moje zasadnicze pytanie. Czy ministerstwo pracuje nad
zmiang rozporzadzenia, ktore reguluje naliczanie emerytur dla obecnie pracujacych
funkcjonariuszy? Tak albo nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Wejde tutaj w stowo. Zapytatem nawet legislatorow. Legislatorzy powiedzieli mi, ze ci
policjanci, ktorzy nie wiedza, jak bedzie sie im naliczalo, tym, ktérzy sg na stuzbie, lepiej,
zeby odeszli z Policji, poniewaz nie umiejg czyta¢ ustawy. Cytuje naszego legislatora,
ktory przedstawit taka wersje.

Chcialbym powiedziec jedng rzecz. Kto§ bardzo, bardzo mocno... Czuje sie tez mocno
osobiscie urazony tym, ze ciggle warunki emerytalne, ktore sg w ustawie o stuzbach
mundurowych... Mowi sie o dziesieciu latach, ze naliczanie okresu dziesieciu lat bedzie
tez obejmowalo funkcjonariuszy, ktorzy sg obecnie na stuzbie. Przepis ustawy wyraznie
stanowi o tym.... Kiedy$ dawatem funkcjonariuszom stowo. Méwilem funkcjonariuszom,
ze bedzie piecdziesiat piec lat, ze dla funkcjonariuszy, ktorzy beda wstepowali, ktorzy sa
na stuzbie, bedg takie warunki, jakie sg obecnie. Jest to dotrzymane. Jest to w ustawie,
jezeli kto§ czyta. Pan minister to powtorzy, ale specjalnie pytalem naszych sejmowych
legislatorow, jak jest sformulowany przepis. Chciatbym to przecigé. Wiem, ze kto$ caty
czas ,wierci” itlumaczy ten temat. Mowie tylko, ze w Policji, w stuzbach temat ten
ciagle zyje. Zresztg prosilem tez panéw ministrow, zeby zrobi¢ jakas telekonferencje,
zeby przedstawic jasny, czytelny obraz, ze takiej sytuacji nie ma ani nie ma takich
intencji, ale to pan minister powie. Ja tylko powiedzialem, poniewaz czuje sie...

Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Panie przewodniczacy, wystarczy powiedzieé, czy jest praca nad rozporzadzeniem czy
nie ma pracy nad rozporzadzeniem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Po6zniej bedzie odpowiedz. Teraz pani minister Przadka.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci. Mysle, ze
pan posel Wzigtek zwrocil uwage i podniost kwestie zasadniczej natury w tym catym
problemie. Jest to sprawa bezpieczenstwa obywateli i sprawa poczucia bezpieczenstwa.
Przeciez teraz méwimy o $rodowiskach, ktore sa najbardziej oddalone od wiekszych
skupisk, od powiatow, od komend powiatowych czy od komisariatow, gdzie obsada
etatowa Policji jest znacznie wieksza. Dlaczego jest niepokdj? Pracujemy w terenie,
znamy odczucia mieszkancéw, wiemy, jak spoleczenstwo reaguje na tego typu sygnaty.
Ludzie sg bardzo zaniepokojeni wtasnie w tych miejscowosciach, o ktérych mowimy,
w malych gminach, w wiekszych wsiach.

Dla przyktadu w gminie Sobolew, ktora, mysle, ze w poprzednich latach byla znana
Policji w sposob bardzo precyzyjny i dokladny, kiedy ludzie dowiedzieli sie, ze u nich
ma by¢ zlikwidowany posterunek, to dysponuje... Na pewno poprzedni pan komendant
otrzymal takze caly zestaw kilkudziesieciu uchwal podjetych przez rady gminne, rady
powiatowe, rady miejskie, ktore nie wyrazajg zgody na likwidacje posterunku. Nie pan,
panie komendancie, ale poprzedni komendant Policji. W ubieglym roku, w 2011 roku,
w maju temat ten stawal na posiedzeniu naszej Komisji. Wowczas proces ten, jak przed
chwila moéwita pani poset Sadurska, mial by¢ zatrzymany. CzeSciowo zostal, czesciowo,
niestety, nie.

Ale w czym dzisiaj tkwi problem? Mysle, ze tez odniose sie do stéw pana ministra,
ze nie zawsze musi by¢ konsensus. Nie zgadzam sie, o czym poprzednio mowil pan
posel Wzigtek, ztakim stanowiskiem. Przeciez panstwo musicie wspolpracowac
ze spoleczenstwem. Zaréwno samorzad gminy, jak iPolicja wspélnie odpowiadaja
za bezpieczenstwo na danym terenie. Samorzad gminy, wijt takze jest zobowigzany
i tworzy warunki. Oczywiscie jest mnostwo przykladow, gdzie samorzad zaangazowal
sie finansowo, lokalowo, sprzetowo, wspomaga. Wojtowie méwig — byli takze tu na
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posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych - ze bedg inwestowali, beda
nadal wspierali Policje wlasnie bezptatnym lokalem, zwolnieniem od podatkow tam,
gdzie Policja placi podatki od lokalu, wspierali przy zakupie Srodkéw transportu i inng
pomoca, ale tylko pod warunkiem, ze Policja tam bedzie.

Chciatabym powiedziec, ze stuchatlam tu bardzo, bardzo precyzyjnych argumentéw,
wyliczen. Oczywiscie nie ze wszystkimi przyjdzie sie nam zgodzié¢, zwlaszcza w czeSci
opisowej. Z calg pewnoScig nie zgadzam sie ze sformulowaniem, ze obecnoé¢ policjanta
w gminie, na posterunku niekoniecznie zwieksza poczucie bezpieczenstwa. Sama
obecnos$¢ policjanta, jego widok jest juz prewencja, jest autentycznym dzialaniem
prewencyjnym, sama jego obecnosc. Dlatego spoleczenstwo w tych gminach tak walczy
o to, zeby Policja tam byla, szanowni panowie. Dzisiaj musimy patrze¢ wlasnie z tego
punktu widzenia, z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli.

Wystuchaliémy argumentow, danych statystycznych, ktére oczywiscie trzeba
uszanowac, trzeba robi¢ opracowania, analizy, robi¢ jeszcze niejedno omawianie spraw,
co dla Policji jest najwazniejsze. Chetnie sie w to wigczyliSmy, poprzednio uchwaliliSmy
ustawe modernizacyjng, ktéra dala szanse na zdecydowana, ogromng poprawe
warunkow materialnych Policji. Pod koniec ubieglej kadencji wystosowalismy dezyderat
do premiera w tej sprawie, zeby kontynuowac ustawe modernizacyjna, ktoéra da Policji
nowy impuls, nowe §rodki, gdyz widzimy taka potrzebe.

Ale dzisiaj nie mozemy sie zgodzic, zeby byla praktyka, ktora jest niesamowicie
naganng praktyka w zakresie finansoéw, praktyka polegajaca na tym, ze 8000 wakatow
bedzie cedowane na finansowanie rzeczowki dla Policji. Rozumiem pana ministra,
ze gdzie§ trzeba szukac¢ srodkow, ale prosze panstwa, to nie moze byc zasada. Teraz
sprowadzamy sprawe na niewlaSciwe tory. Sprawy etatow powinny by¢ rozstrzygniete
etatowo. Natomiast razem, wspélnie podejmujmy temat, kwestie Srodkéw na wydatki
rzeczowe, na koszty. Niebawem bedziemy pracowali nad budzetem. Jako czlonkowie
Komisji jesteSmy tutaj zdecydowali mocno popierac i takze wnosic¢ o to, zeby Srodki na
dzialania rzeczowe Policji oczywiscie byly zwiekszane.

Na zakonczenie chcialabym tez prosi¢ podobnie jak moi koledzy i kolezanki
zabierajacy glos przede mng. Prosimy o to, panie przewodniczacy, zeby materiaty dla
poslow na posiedzenie Komisji docieraly z odpowiednim wyprzedzeniem, zebySmy
mogli zapoznaé sie, zeby z materialow tych jasno wynikalo, jakie sg plany, jakie sa
zamierzenia, zebySmy mogli odnosi¢ sie do konkretnych sytuacji i zdarzen. OczywiScie
bedziemy tez pracowaé nad propozycja dezyderatu, propozycja, ktéra zglosil pan poset
Wziatek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Pan poset Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie.
Chcialbym zada¢ pytanie, ktore nasuwa sie po wysluchaniu panéw informacji. Co tak
naprawde jest faktyczng przyczyna, dla ktorej podjeli panstwo decyzje o likwidacji
czesci posterunkow? Zanotowalem sobie, mysle, ze dosy¢ dokladnie, argumenty, ktore
padaly. Zmierzajg one gdzie§ ku temu, ze ogélnie bedzie lepiej, kiedy posterunki zostang
zlikwidowane, poniewaz niedogodnosci, ktore dzisiaj sa, za mata obsada etatowa, zly
stan posterunkéw, w ten sposob sie rozwiaze, a efekt bedzie taki, ze mieszkancy bedag
zadowoleni, przynajmniej tak samo zadowoleni jak teraz, a moze nawet bardziej, ze
likwidacja nie spowoduje zwiekszenia zagrozenia przestepczoScig na tych terenach,
poniewaz na tych terenach itak jest ona mala. Mozemy wiec domniemywac, ze jak
posterunku nie bedzie, to bedzie rownie mala, chociaz szczerze moéwigc, troszke sie to
ktéci z mojg logika. Domy$lam sie, ze by¢ moze mata przestepczo§é dlatego jest tak mata,
ze wlasnie jest posterunek, dziala on w ten sposob, ze przestepczos$é tam nie rosnie.
Wydaje mi sie, ze tak naprawde prawdziwe powody iintencje jednak ujawnit
w swoim wystgpieniu pan minister. Bardzo wiele i wlasciwie bez zadnego zastanowienia
nad patologia calej sytuacji, méwil o tym, ze Policja musi generowac¢ wakaty, dlatego
zeby wyréwnywac niedostatki budzetowe w zakresie zakupow rzeczowych. Mysle, ze
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mowienie o tym w taki sposob, jak bylaby to normalna rzecz, juz jest nieporozumieniem.
Jednak nie jest to normalna rzecz, jest to pewna sytuacja patologiczna. Wakaty, stan
etatowy powinien by¢ wypelniony. Natomiast jak rozumiem, érodki budzetowe na
zakupy rzeczowe powinny by¢ na takim poziomie, zeby pozwolily policjantom godnie
pracowac, godnie wykonywac swoje obowigzki. Dzisiaj pomimo tego, ze jak powiedzial
pan minister — chyba dobrze zanotowalem — w poprzednim roku kwota 214.000 tys. zt
zostala jakby zaoszczedzona na niewykorzystanych etatach ipienigdze te zostaly
przesuniete na zakupy rzeczowe, w dalszym ciggu sytuacja w tym zakresie w Policji jest
dalece niewystarczajaca, a powiedzialbym, ze wrecz chwilami tragiczna.

Akurat mam takg mozliwo$¢, ze rozmawiam z policjantami. Wiem, ze na licznych
posterunkach jest tak, ze problemem jest papier, na ktérym sg drukowane czy kserowane
dokumenty. Policjanci chodza i w sposob tak naprawde uwlaczajacy ich godnosci musza
prosi¢ chociazby urzednikow miejskich w urzedach miejskich czy gminnych, zeby
mogli dostaé papier oraz mogli wykonywac swoje obowiazki. Takie sytuacje dotycza nie
tylko matych posterunkow gdzies we wsiach czy w bardzo malych miejscowosciach, ale
rowniez komend Policji w duzych miastach. Nawet w duzych miastach takie sytuacje
majg miejsce. Dzisiaj nawet 7000 czy 8000 wakatow, powiedzmy 7000 wakatow, ktore
jest, nie pozwala Policji zabezpieczy¢ poziomu zaopatrzenia w podstawowe, niezbedne
do dzialania materialy tak, zeby mogla spokojnie i normalnie funkcjonowac.

Czy teraz w Swietle deklaracji pana ministra, ze nie mozna liczy¢ na wyzszy budzet
i tak naprawde trzeba obracac sie w tym budzecie, ktory jest i ktory jak rozumiem, tak
zrozumialem te wypowiedz, réwniez w przyszloéci nie bedzie wyzszy, przynajmniej
znaczgco nie bedzie wyzszy, oraz w sytuacji, o ktorej zresztg stusznie méwil pan
minister, ze bardzo wiele rzeczy po postu drozeje, jak chociazby benzyna — zmiana,
progres cen byl tutaj bardzo wyrazny - likwidacja posterunkéw tak naprawde ma
sluzy¢ pozyskaniu dalszych wakatow? Jezeli méwimy o tym, ze jest to 5000 policjantow,
ktorzy pracuja w matych posterunkach, ktére wedlug panow sg niewydajne i powinny
by¢ zlikwidowane, to by¢ moze jest to zrodto kolejnych 5000 etatow, z ktorych pienigdze
zostang przekazane na uzupelnienie brakéow w zakresie rzeczéwki. By¢ moze trzeba
to wprost i wyraznie powiedzie¢, a nie opowiadac o tym, ze policjanci ci trafig gdzie§
tam do innych posterunkoéw, czy do komisariatéw, czy do komend, i jakby nic sie nie
zmieni. By¢ moze jednak chodzi o to, zeby jednak etaty te zniknety, zeby 5000 etatow
znikneto w wymiarze faktycznym, a nie formalnym, natomiast pieniadze zeby mogly
by¢ skierowane na dzialania.

Bardzo prosze pana ministra o zadeklarowanie, czy jest tak, ze jest to faktyczna
przyczyna, czy jest to konieczno$¢ wygenerowania kolejnych pieniedzy, wiekszych
pieniedzy na zakupy rzeczowe, czy o to tak naprawde chodzi. Czy panowie rzeczywiscie
powaznie, czy pan rzeczywiscie powaznie traktuje argumenty, ktére byly nam tutaj
przedstawione? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel Rzonica. Panie marszatku, prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, mysle, ze
wszyscy jesteSmy po tej samej stronie. Tu nie ma problemu. W naszych wypowiedziach
nie trzeba sie doszukiwaé zadnych podtekstow, aczkolwiek mysle, ze w wypowiedziach
postéw dosy¢ wyraznie nakre§lono powody tej sytuacji, z ktérg mamy do czynienia.
Prosze panstwa, ani wojewodztwo zachodniopomorskie, ani wojewddztwo podkarpackie
nie sg do porownania, ani mazowieckie w aspekcie likwidacji posterunkow, poniewaz sg
tam ré6zne problemy. Obserwuje zjawiska w moich biurach poselskich, a na Podkarpaciu
mam Kkilka biur poselskich. Dochodzg informacje, ze jezeli pomieszano komendantow
powiatowych, czyli poprzenoszono z jednego konca wojewodztwa na drugi, to bardziej,
powiedzmy, twardy komendant bedzie sie opieral likwidacji posterunkéw, a bardziej
ulegty bedzie likwidowal posterunki, i koniec kropka. Jest takie zjawisko. Stad sa r6zne
sygnaly, ktore do nas naptywaja. Niestety, budujg one bardzo zly obraz Policji.
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Nie chce juz mowié, ze w samorzadach Policja troche stracita zaufanie poprzez te
dzialania. Niestety, nie jest to dobre zjawisko. Jako stary samorzadowiec moge o tym
powiedzie¢ wprost.

Czasreakcji na sygnal o przestepstwie tez sie wydluzy poprzez to, ze w danym miejscu
zabraknie posterunku. Wydaje mi sie rowniez, ze bedzie taka sytuacja, ze bedzie mniej
zglaszanych przestepstw, moze by¢ mniej zglaszanych przestepstw, poniewaz nie bedzie
gdzie zglosi¢ przestepstwa w pore, o czasie.

Na koniec mam obawy, chyba ze Zle zrozumialem. Panstwo chyba ,strzeliliScie
sobie gola” owa prezentacjg. Nie mowie o jej technicznej jakoSci, poniewaz rzeczywiscie
jest ona do poprawy, ale chodzi o uzasadnienie, dlaczego likwiduje sie posterunki
Policji. Przedstawili panstwo wiele dowodow, ze wszystkie posterunki powinny byé
zlikwidowane. Wysnuwam taki wniosek. Przedstawili panstwo takg argumentacje, ze
w ogole wszystkie sg niepotrzebne, ze wszystkie powinny by¢ zlikwidowane. Zastan6wcie
sie nad prezentacja. Méwie to z zyczliwosci, nie zloSliwie, zeby bylo jasne, gdyz wiele
argumentow wskazuje na to, ze posterunkow Policji w ogole nie powinno byc¢. Chyba
nie jest to, panowie komendanci, waszym celem. Zanim wyjdziemy gdzie§ dalej z tym
problemem, mysle, ze trzeba owe kwestie dopracowac i przemysleé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu.\

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, moze krotko odpowiem na kilka pytan, a potem poprosze pana
komendanta Dzialo, poniewaz mam wrazenie, ze panstwo tez oczekujg kilku informacji
od pana komendanta. Chcialbym jednoznacznie potwierdzic, ze po raz kolejny jestem
zdziwiony. Jezeli Minister Spraw Wewnetrznych informuje, ze w dniu dzisiejszym jest
7000 wakatow i wielokrotnie to powtarza, ze rok temu bylo identycznie, stan wakatow
byt identyczny, dwa lata temu tak samo, trzy lata temu tak samo, to dziwie sie, ze
panstwo w ogdle poruszaja ten temat tak, jakby to byta nowosé. Od wielu lat wakaty, stan
wakatowy utrzymuje sie na podobnym poziomie. Rok temu byt podobny, dwa lata temu
i trzy lata temu byl podobny. Nie jest to wiec nowa informacja. Mozliwe, ze rzeczywiScie
jest tak, iz mowie o tym, bardziej, czeSciej informuje. Natomiast informacje te, dane te
byly znane wcze$niej, mam nadzieje, panom poslom i tak samo paniom.

Druga informacja. To, ze cze$¢ budzetu przeznaczonego na uposazenie przez wiele
lat byla przeznaczana na pokrycie tzw. rzeczowki, to nie jest co$, co ja wymysSlilem.
Mialo to miejsce, jak pokazalem na slajdzie, w roku 2010, miato miejsce w roku 2011.
Mowie o tym. Mozliwe, ze po raz pierwszy informacja ta jest panstwu przedstawiana.
Tylko bardzo prosze pamietac, ze nie pokazuje przysztosci, ze tak bedzie robione, tylko
moéwie o przeszlosci. Jest to sytuacja zastana. Méwie o roku 2010, kiedy kwota ponad
200.000 tys. zt zostata przeznaczona z uposazenia na wakaty. W roku 2011 bylo tak
samo. Sg to rzeczy dotyczace przeszloSci. A wiec w zaden sposob nie powiedzialem, ze
jest to co$, co wymysliliSmy w tym roku ani co po raz pierwszy chcemy. Jest to sytuacja
zastana. Jest to sytuacja, ktora miala miejsce przez wiele lat. Rozumiem, ze... Tak byto.
Natomiast rozumiem, ze zgadzamy sie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze powiedzie¢. Panie ministrze, wychodzi na to, ze zaden minister nie powiedziat,
nie tlumaczyl tego, ze boryka sie z problemami funkcjonowania swojej stuzby.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

A wiec chcialbym potwierdzié, ze stan wakatow jest porownywalny do tego, jaki byt
rok temu, dwa lata temu i trzy lata temu. Funkcjonowanie systemu, ktory polega na
przerzucaniu pewnych §rodkow z uposazen na rzeczoéwke jest to tradycja, a nie nowosc.
Wielokrotnie jeden z panow postéw powiedzial, ze nasza decyzja jest oderwana od
rzeczywistosci. Chciatbym tutaj przypomnieé, ze dzisiaj wielokrotnie mowiliSmy na
temat badan, ktore mowia, ze raczej liczba patroli jest gwarantem bezpieczenstwa.
Tak naprawde wsluchujemy sie w potrzeby bezpieczenstwa i pytamy spoleczenstwo,
jak spoteczenstwo wyobraza sobie bezpieczenstwo, jak powinniémy gwarantowac
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bezpieczenstwo. Liczba patroli i szybko§¢ przybycia. Chciatbym potwierdzic, ze dzisiaj
o tym moéwiliémy. Jezeli chodzi o...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pani posel, prosze nie komentowaé. Komentarz jest w odpowiednim momencie, nie
w trakcie dyskusji, nie w trakcie wypowiadania sie.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Jeszcze raz checialbym przypomnieé, ze decyzje sg konsultowane. Pan komendant Dziato
to potwierdzi.

Potwierdzam, ze przygotujemy odpowiedni material. Obecne posiedzenie Komisji
zostalo zwolane w trybie nadzwyczajnym. A wiec potwierdzam, ze ministerstwo
przygotuje odpowiedni material tak, zebySmy przestali odpowiednig dokumentacje
przed nastepnym posiedzeniem Komisji, na ktérym bedzie rozpatrywany ten temat.

Chcialbym tez wjednym zdaniu potwierdzi¢, ze wojewddztwo §laskie jest
wojewodztwem specyficznym, gdzie mieszka bardzo duza liczba mieszkancéw na matym
terenie. Trzeba tez pamietac o tym, ze nalezy dostosowac strukture do powierzchni oraz
do potrzeb. Chcialbym, zeby panstwo pamietali, ze garnizon §lgski jest najwiekszym
garnizonem. Mowimy o 12 tys. policjantow. Natomiast wojewodztwo §laskie co do
zasady ma jedng z najmniejszych powierzchni, a wiec takze trzeba wziaé to pod uwage.

Wielokrotnie dzisiaj potwierdzaliémy, ze celem reorganizacji nie jest zwalnianie
policjantow. MoéwiliSmy to wielokrotnie. Reorganizacja wigze sie tak naprawde
z tgczeniem posterunkow, a nie ze zwalnianiem. Ani Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
ani Policja nie majg na celu zwalniania policjantoéw. Proces ten ma na celu zwiekszenie
efektywnosci struktur. Natomiast nie bedzie on mial wplywu na liczbe policjantow.
Chcemy, zeby ich praca byla bardziej efektywna. Podkre§latem to dzisiaj przynajmniej
dwa razy, ze jezeli policjant pracuje na danym terenie, to co do zasady bedzie pracowat
na danym terenie, nawet jezeli bedzie pracowal w nowym polgczonym komisariacie
czy posterunku. Natomiast co do zasady bedzie patrolowal ten sam teren. Poczucie
bezpieczenstwa, realne bezpieczenstwo powinno sie zwiekszy¢, dlatego ze bedzie wiecej
policjantow, ktorzy beda patrolowaé dany teren. Jeszcze raz potwierdzam, ze nie mamy
intencji zwalniania. Procedura ta ma na celu zwiekszenie efektywnoS$ci pracy, a nie
zwalnianie personelu.

Ostatnie zdanie. Prezentacja pokazala, ze nie wszystkie posterunki sg nieefektywne,
tylko te najmniejsze. Co do zasady wlasnie pokazala, ze sg takie posterunki, ktore dobrze
funkcjonujg. OczywiScie nie ma takiego pomystu, nie ma takiej strategii, zeby likwidowaé
wszystkie. Natomiast wielokrotnie mowiliSmy o tym, ze najmniejsze posterunki sa
najmniej efektywne. Czyli z samej prezentacji wynikalo to, ze chcieliby$my szczegolnie
przeanalizowa¢ funkcjonowanie wlasnie najmniejszych posterunkow. Pan komendant
pokazal na slajdzie liczbe owych posterunkéw w zaleznosSci od liczby pracownikow.
Jezeli panstwo pozwolg, oddam glos panu komendantowi Dziato.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, panie komendancie.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Jezelimozna, odpowiem jeszcze na pytanie dotyczace emerytur. Cheiatbym jednoznacznie
potwierdzi¢, ze ustawa, ktora, mam nadzieje, wejdzie w zycie wdniu 1 stycznia
2013 roku, co do zasady dotyczy wylacznie tych funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczng
stuzbe po dniu 1 stycznia 2013 roku. Jest wyjatek, o ktorym wielokrotnie mowitem.
Dotyczy on funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Jest tu przelicznik jeden rok, ktory daje
poltora roku, jezeli chodzi o wystuge emerytalna, ale jezeli nie bra¢ pod uwage tego
malego wyjatku, co do zasady nowe przepisy dotycza tych, ktorzy rozpoczng petnienie
shuzby po wejSciu w zycie ustawy. To po pierwsze.

Po drugie, dzisiaj w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych nie istnieja prace, ktore
majg na celu zmiane zasad emerytalnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Komendant wojewodzki Policji w Katowicach nadinsp. Dariusz Dzialo:

Panie przewodniczacy, panie, panowie parlamentarzysci, panie ministrze. Zostatem
wywolany do tablicy, zeby przedstawi¢ informacje na temat funkcjonowania struktur
policyjnych w bylym garnizonie zarzadzanym przeze mnie, czyli na terenie garnizonu
lubelskiego oraz na terenie obecnie zarzgdzanego garnizonu $laskiego. Wiem, ze jest
to najwiekszy garnizon w kraju i budzi najwieksze emocje, ale chciatbym przedstawic
informacje na przykladzie liczb. Wnioski pozostawiam do wysnucia panstwu.

Bede starat sie szybko i sprawnie przedstawi¢ prezentacje. Nie bede tutaj méwil, co
to jest sluzba kryminalna, sluzba prewencyjna, stuzba wspomagajaca, poniewaz jest
to ogodlnie znane. Natomiast szanowni panstwo, chciatlbym na kilku slajdach odniesc
sie do reorganizacji struktur policyjnych, ktéra miata miejsce na terenie wojewodztwa
lubelskiego. Tak jak wspomnial pan komendant gléwny i pan minister, na poczatku
rozpoczeto reorganizacje struktur komendy wojewddzkiej, pézniej komend miejskich
i powiatowych, komisariatow, ana samym koncu tych najmniejszych komorek
organizacyjnych, jakimi sg posterunki Policji, punkty przyje¢ interesantéow, rewiry
dzielnicowych.

Szanowni panstwo, w 2010 roku bylto sto siedemdziesigt siedem takich obiektow,
siedzib komisariatow, posterunkoéw, rewirow dzielnicowych. Po reorganizacji obiektow
tych zostalo siedemdziesigt dwa. Sg to komisariaty Policji i posterunki Policji. Dlaczego
tyle? Dlatego, moi panstwo, ze samych posterunkéw Policji jest trzydzieSci szeSc.
Wojewddztwo lubelskie jest trzecim co do wielko$ci wojewodztwem w kraju, jezeli chodzi
o powierzchnie. A wiec nie moze by¢ takiej sytuacji, co panstwo zarzucacie, ze petent
musi jechaé kilkanaScie albo kilkadziesigt kilometréw po to, zeby dotrzec¢ do siedziby
Policji. Stad tez tak zostalo to stworzone.

Korzysci z przeksztalcen. Stworzono warunki do dalszej poprawy bezpieczenstwa
obywateli poprzez calodobowy system pelnienia stuzby przez policjantow jednostek
terenowych, szybsza reakcje na zdarzenie w terenie wiejskim, wiekszg skutecznosc
dzialania Policji. Bardziej réwnomiernie obcigzono funkcjonariuszy zadaniami
stuzbowymi, racjonalniej rozmieszczono policjantéw sluzby kryminalnej na podstawie
analizy zagrozenia, a nie granic gminy. Znacznie zmniejszono koszty utrzymania
obiektéw. Zmniejszono koszty dzierzawy lacz telekomunikacyjnych i serwisowania
urzadzen sieciowych.

Teraz, moi panstwo, jak zmienit sie czas reakcji — pan poset Zielinski zabiegal, zeby
przedstawic¢ informacje — na zdarzenie, czyli to, czego oczekuje od nas spoteczenstwo,
a wiec zeby Policja jak najszybciej dojechata do miejsca zdarzenia, czy jest to wypadek
czy interwencja.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Moéwimy o Srednim czasie reakgji.

Komendant wojewodzki Policji w Katowicach nadinsp. Dariusz Dzialo:

Chodzi o §redni czas reakcji. Na przyklad przed reorganizacjg na terenie Komendy
Miejskiej Policji w Bialej Podlaskiej czas reakcji na zdarzenie wynosit szesna$cie minut
czterdzieSci trzy sekundy, po reorganizacji czas ten zmniejszylt sie do pietnastu minut
dwoch sekund.

Komendant glowny Policji nadinsp. Marek Dzialoszynski:

Pozwole sobie wtracic sie, poniewaz widze, ze wywoluje to emocje. Dzisiaj do§é precyzyjnie
w Policji mierzony jest czas reakcji, dlatego ze jest on mierzony w momencie, kiedy
nastepuje zgloszenie telefoniczne do Systemu Wspomagania Dowodzenia. O tym za
chwile powie pan komendant. Chciatbym tylko powiedzie¢, ze jest to bardzo wiarygodna
informacja, gdyz jakby zautomatu przeklada sie ona na System Wspomagania
Dowodzenia, w ktérym kierowana jest, odnotowywana jest interwencja. P6zniej patrol,
ktory dociera na miejsce, odhacza, ze przybyt i podjal interwencje.

Pani posel, mé6wimy o prawie czy nawet ponad 6000 tys. interwencji, ktére wykonuje
Policja. Oczywiscie, ze zdarzaja sie takie, w ktorych czeka sie godzine, a moze nawet
i dtuzej. Powiem tylko, ze w momencie, kiedy mamy pogorszenie warunkéw pogodowych
w duzych miastach, do tego zakorkowane miastoi wydarzy sie sto kolizji drogowych, a nie
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tak jak codziennie trzydziesci, oczywiScie czas reakcji bedzie czesto dwukrotnie dluzszy.
Nie wynika to jednak ze zlej woli policjantéw, tylko z obiektywnych uwarunkowan, na
ktére nawet specjalnie nie mamy jak zareagowac.

Komendant wojewodzki Policji w Katowicach nadinsp. Dariusz Dzialo:

Mam goraca prosbe, pani poset. Bardzo goraco prosze...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, jezeli mozna, zeby bylo tak. Jedna osoba mowi i nie przerywamy sobie. Nie
wchodzimy sobie...

Komendant wojewodzki Policji w Katowicach nadinsp. Dariusz Dzialo:

...zeby nie oceniac.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie komendancie, prosze. I nie ad personam, tylko prosze zwraca¢ sie do Komisji.
Jedziemy, gdyz tak, to nie wyjdziemy z tego.

Komendant wojewodzki Policji w Katowicach nadinsp. Dariusz Dzialo:

Bardzo prosze, zeby nie ocenia¢ dziatan Policji poprzez pryzmat pojedynczych zdarzen
tylko poprzez pryzmat catoksztaltu funkcjonowania Policji.

Szanowni panstwo, tak sie zmienil czas reakcji na zdarzenie. Jezeli chodzi o liczbe
bezwzgledng policjantow kierowanych do stuzby patrolowej iobchodowej przed
reorganizacja, to w trzech kolejnych jednostkach, czyli w Komendzie Powiatowej Policji
w Radzyniu Podlaskim stuzb przybylo piecset dziewietdziesiat osiem, w Komendzie
Powiatowej Policji w Hrubieszowie sluzb przybylo czterysta osiemdziesiat jeden
i w Komendzie Powiatowej Policji w Krasniku stuzb przybylo siedemset dziewiecdziesigt
cztery.

Wskaznik wykrycia przestepstw ogoélem. W Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie
poprawil sieo 5,1% 1 w 2011 roku wynosit 56,3%. W Komendzie Miejskiej Policji w Bialej
Podlaskiej podniost sie o 0,7%, ale zobaczcie panstwo, jaka byla wykrywalno§é — to tez
o czym§$ $wiadczy — 83%. W Komendzie Powiatowej Policji w Hrubieszowie — do 86,9%
0 1,4%. Wykrywalno$¢ ogélna wynosita 88,3%.

Szanowni panstwo, bylo wiele emocji. Przepraszam, ale zeby panstwu to przeczytac,
musze podej$¢ do tablicy. Wywolywalo to wiele emocji. Moge? Chcialbym odczytaé
fragment: ,Kuriozalnych zarzutéw wysluchal Zbigniew Grochmal, komendant
chelmskiej Policji podczas sesji rady gminy LeSniowice. Radni mieli pretensje, ze odkad
zamknieto miejscowy posterunek policyjny, patrole sg zbyt czesto, a drogéwka wlepia za
duzo mandatow. I jak tu ludziom dogodzic?

Omawiany przez Zbigniewa Grochmala... Zbigniew Grochmal, szef chelmskiej
Poligji...”.

Moze inaczej panstwu przeczytam, nie z tego, tylko u siebie. Jest to bardzo istotne,
panie poéle, zeby to powiedzieé.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Chyba nie opuszcza nas pan jeszcze, panie dyrektorze.

Komendant wojewodzki Policji w Katowicach nadinsp. Dariusz Dzialo:
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,Omawiany przez Zbigniewa Grochmala, szefa chelmskiej Policji temat bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w gminie Le$niowice zdominowal czterogodzinng sesje rady
gminy. Przypomnijmy, ze na poczatku roku posterunek Policji w Lesniowicach zostatl
zamkniety, a jego obowigzki przejal posterunek w Zmudzi, obejmujacy swoim zasiegiem
takze gminy Wojstawice, Zmudz i Bialopole. Przeciw takiej reorganizacji gmina
Lesniowice ostro protestowala. Podczas sesji komendant Grochmal, zasypany przez
radnych gradem pytan, jeszcze raz ttumaczyl, ze likwidacja posterunku w Lesniowicach
byla koniecznoscig. Zapewnial, ze wprowadzone zmiany wbrew pozorom tylko
usprawnily prace Policji. Komendanta zarzucono jednak pretensjami, ktorych raczej
sie nie spodziewal. O dziwo, radni stwierdzili, ze odkad posterunek w Le$niowicach
przestal istnieé, policyjnych patroli jest za duzo, a drogowka zbyt czesto wlepia mandaty.
Grochmal tlumaczyt, ze na tym polega prewencja, bo wiedzac o czestych policyjnych
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patrolach, ludzie zaczng rzadziej siada¢ za kierownicg po pijanemu i przekraczac
dozwolong predkos¢. Komendant Grochmal nastuchat sie skarg odno$nie pracy Policji,
ale radni Le$niowic wreczyli mu na zakonczenie sesji bukiet kwiatow.”.

Tyle, moi panstwo, jezeli chodzi o Lubelszczyzne. Chcialbym teraz przej$é¢ plynnie
do reorganizacji struktur Komendy Wojewoddzkiej Policji w Katowicach. Szanowni
panstwo, na terenie kraju funkcjonuje 5100 obiektow bedacych siedzibami komend,
komisariatow, posterunkow Policji. Z tego piecset czterdziesci jeden obiektow, czyh
ponad 10,6% znajduje SlQ na Slasku.

Wakat. W garnizonie $laskim jest zatrudnionych 12.438 funkcjonariuszy Policji,
sg tez 2484 etaty pracownikow Policji. Wakat na dzien 1 maja w calym wojewodztwie,
garnizonie wynosil 8,82%. Daje nam to 1097 wakatow. Jezeli chodzi tylko i wylgcznie
o komendy miejskie i powiatowe Policji, wakat wynosi dziewiecset piecdziesiat osiem,
co stanowi 9,47%.

Szanowni panstwo, dzialalno$¢ policji $laskiej to nie tylko praca czysto prewencyjna,
czyli patrolowanie ulic, funkcjonowanie stuzb ruchu drogowego czy dzialanie policji
kryminalnej, ale to tez zabezpieczenie imprez masowych. Na przyklad w 2011 roku,
moi panstwo, bylo czterysta siedemdziesiat pie¢ imprez masowych, w tym trzysta
czterdzieSci dziewieé sportowych, do ktorych zaangazowano tgcznie 16.412 policjantow.
W tym roku do dnia 28 maja bylo juz dwieScie osiemnascie imprez masowych, w tym
sto osiemdziesigt cztery imprezy sportowe, do zabezpieczenia ktérych zaangazowano
11.072 pohqantow

Teraz, moi panstwo, 1mprezy sportowe na Slqsku to przede wszystkim pitka nozna.
Ogétem na Slasku znajduje sie piecset szesnascie klubow sportowych. Cztery kluby
sportowe mamy w Ekstraklasie, co daje nam 25% klub6éw znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa §laskiego. Mowie o T-mobile Ekstraklasie. 15% klubéw z wojewodztwa
Slaskiego gra w I Lidze, natomiast 33% klubéw gra w Il Lidze, wtzw. lidze
zachodniej. Generuje to, szanowni panstwo, wiele problemoéw, probleméw zwigzanych
z zabezpieczeniem owych imprez, czyli zabezpieczeniem imprez na stadionach, wokot
stadionow, ale rowniez z konwojowaniem, pilotowaniem kibicow na imprezy na terenie
innych miast. Podam przyktad. Ruch Chorzéw deZle rozgrywal mecz na stadionie
Piasta Gliwice. Ale po to, zeby dojechac do Gliwic, musi przejechac przez Swietochtowice,
Rude Slqskq, Zabrze. Tam za kazdym razem spotyka sie z protestami lokalnych kibicow.
Musimy zaangazowaé wiele srodkéw po to, zeby dobrze ibezpiecznie zabezpieczyé
przejazd kibicow, po to, zeby spoleczenstwa, obywateli nie spotkat zaden problem.

Szanowni panstwo, reorganizacja struktur, zarzgdzanie ma to do siebie, ze w plynny
sposob ma sie dostosowywaé do realiow dnia dzisiejszego. To nie realia majg sie
dostosowac do potrzeb Policji, to Policja musi sie dostosowac do realiow dnia dzisiejszego.
Plynne zarzadzenie jest to zarzadzanie ludzmi, organizacja. Nalezy to robi¢ elastycznie.
Nie mozna sobie pozwoli¢ na marnotrawstwo, trzeba w 100% wykorzystywaé potencjat
ludzki. I na tym sie skupie, szanowni panstwo.

Reorganizacje struktur zaczeliSmy od reorganizacji komendy wojewodzkiej Policji.
I tak piecdziesiat etatéow policyjnych z policjantami bedzie przesunietych do pracy
w komendach powiatowych i migjskich Policji lub w komisariatach. Pietnascie etatéow
z pracownikami korpusu stuzby cywilnej réwniez bedzie przesunietych w teren.
Dziewie¢ etatéow pracownikéw cywilnych, tzw. bezmnoznikowych réwniez bedzie
przesunietych do komend miejskich i powiatowych lub komisariatéw Policji, tak jak
zdecydujg komendanci miejscy i powiatowi.

Dokonali$my analizy struktur §redniego szczebla. Chcemy splaszczyc owe struktury,
czyli chcemy zmniejszy¢ stanowiska poSrednie, jakimi sg kierownicy. I tak z dwoch
rewirow dzielnicowych chcemy stworzy¢ jeden rewir dzielnicowych. W wyniku takiej
reorganizacji uwalniamy jeden etat kierownika, ktory przesuwamy na stanowisko
wykonawcze. Tak samo, moi panstwo, z dwudziestu pieciu posterunkow, ktére maja
by¢ likwidowane, uwalniamy dwadzieScia pie¢ stanowisk kierowniczych, ktore
przesuwamy na stanowiska wykonawcze. Dalej. Referaty operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze. Réwniez uwalniane sg stanowiska kierownicze. Szanowni
panstwo, w wyniku owej reorganizacji uwalniamy siedemdziesigt siedem stanowisk
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kierowniczych, likwidujemy — méwimy tu o likwidacji — na dzien dzisiejszy likwidujemy
pie¢ stanowisk zastepcow komendantéw miejskich ipowiatowych, w dalszej
perspektywie trzy kolejne oraz zmniejszamy o osiem liczbe rewiréw dzielnicowych
poprzez ich tgczenie.

Dzielnicowi. Jest to papiereklakmusowy funkcjonowaniaspoleczenstwa. ChcielibyScie
panstwo, zeby dzielnicowy byl w terenie. Na dzien dzisiejszy jest sto szeScdziesiagt
komorek dzielnicowych, w ktérych jest zatrudnionych 1056 dzielnicowych. Poprzez
reorganizacje liczbe komorek dzielnicowych zmniejszamy o trzydziesci pie¢ do stu
dwudziestu pieciu, ale o sze$¢ zwiekszamy liczbe etatow dzielnicowych. Tak to wyglada,
niestety, szanowni panstwo. Tutaj chodzi o rozmieszczenie struktur dzielnicowych, jak
dzielnicowi bedg funkcjonowali w poszczegdlnych powiatach, ale niestety, jest za male,
zeby to przedstawié.

Szanowni panstwo, podstawowe zalozenia reorganizacji w obszarze pracy
dzielnicowych. Dzielnicowi nadal obstuguja dotychczasowe rejony stuzbowe, ale
nastepuje zmiana koncepcji pracy. Kontakt z obywatelem bedzie sie odbywat nie jak
dotychczas w punktach przyjec interesantéw, w posterunku, w rewirach dzielnicowych,
alew terenie. To dzielnicowemu ma zaleze¢ na kontakcie z obywatelem, nie obywatelowi.
Obywatel przyjdzie do dzielnicowego, kiedy bedzie mial sprawe do zalatwienia. A to
dzielnicowy mawiedzie¢, cosie dzieje w terenie. Dzielnicowy p6jdzie do pana Kowalskiego,
zobaczy, w jakich warunkach funkcjonuje, z kim funkcjonuje, co ma w obejSciu, jak sie
wypowiadajg ludzie, czy jest trzezwy czy jest nietrzezwy, jakie problemy go nekaja. To
policjant ma dotrze¢ do dzielnicowego, a nie odwrotnie.

Moi panstwo, do tej pory funkcjonowaliémy z takimi mozliwoSciami, ze mieliSmy
punkt przyje¢ interesantéw, gdzie interesanci byli przyjmowani przez dzielnicowych,
czekalioni, az przyjdzie dzielnicowy. Nieraz zdarzalo sie, ze oblozenie praca dzielnicowych
byto ogromne, gdyz przyjmowano pietnastu, dwudziestu petentow, a nieraz bylo tak,
ze dzielnicowy siedzial z zalozonymi rekami, poniewaz nie mial zadnego petenta,
interesanta. Teraz chcemy - jeszcze raz powtarzam — skierowaé dzielnicowych do pracy
w terenie. Majg oni by¢ widoczni oraz pomagaé, reagowaé na wszelkie patologiczne
sytuacje. Od tego jest dzielnicowy.

Szanowni panstwo, co chcemy osiggngé w wyniku reorganizacji? Uwazam, ze
dotychczas nie w pelni byly wykorzystane trzysta trzy stanowiska wykonawcze
z posterunkoéw Policji. Jak dodamy do tego siedemdziesiat pie¢ stanowisk przesunietych
z komendy wojewddzkiej oraz siedemdziesiagt siedem stanowisk kierowniczych, ktore
zostaly przeksztalcone, w tym dwadzieScia pie¢ stanowisk kierownikéw posterunkow
i pie¢ zastepcow komendanta miejskiego lub powiatowego, da nam to, moi panstwo,
liczbe czterystu piecdziesieciu pieciu policjantow. Co taka liczba policjantéw moze zrobic?
A wiec, moi panstwo, taka liczba policjantéw moze zaspokoi¢ na podstawie... Inaczej.
Taka liczba policjantow pozwala na stworzenie trzech komend powiatowych wielkoSci
Komend Powiatowych Policji w Klobucku, Lublincu, Mystowicach albo na stworzenie
tylu innych komoérek organizacyjnych, jakimi sg komisariaty Policji. Tylu. To daje nam
liczba czterysta pieédziesiat pie¢. A wiec mozemy stworzy¢ pietnascie funkcjonujacych
komisariatow Policji.

Szanowni panstwo, dlaczego tak sie dzieje, dlaczego reorganizujemy struktury?
Dlatego ze, jak wspomnialem wcze$niej, garnizon §lgski boryka sie z duzg liczbg
wakatow. Podam przykiad. Pan wiceprzewodniczgcy wspomnial o Gliwicach. Zabrze
ma najwiecej wakatow, poniewaz ma 15,42% wakatéw, Chorzéw ma 14,58%, Gliwice
maja 14,13%, Sosnowiec ma 13,83%, Bytom ma 13,8%, Bierun ma 12,8% i Katowice
majg 12,76%. Jest to naprawde bardzo duza liczba policjantow, ktorzy codziennie nie
wychodza na ulice. Dlatego tak musimy przeorganizowa¢ stuzbe, zeby na ulicy byto
wiecej policjantow.

Szanowni panstwo, tutaj przedstawiam panstwu informacje na temat funkcjonowania
posterunkow w poszczegblnych powiatach. Zaraz przejde do szezeg6tow. Tak funkcjonuja
posterunki Policji w rozbiciu na komendy miejskie i powiatowe. Tak chcielibySmy, zeby
funkcjonowaly komisariaty Policji.
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Szanowni panstwo, nie chce uzywaé sformulowania ,likwidacja”. Najtrafniejszym
okresleniem jest ,reorganizacja”, poniewaz nie likwidujemy policjantow z terenu.
Wspomnieli otym pan minister ipan komendant gléwny. Likwidujemy obiekty
z napisem ,,Policja”, ale nie obiekt z napisem ,Policja” §wiadczy o bezpieczenstwie,
tylko policjant. W wyniku reorganizacji, jak wspomnieli pan minister i pan komendant
gléwny, zaden policjant nie traci ani grosza, jezeli chodzi o uposazenie, zaden pracownik
cywilny rowniez. Zaden policjant nie zmienia miejsca pelnienia stuzby na inny powiat
czy inny rejon stuzbowy. A wiec nie bedzie pelnit stuzby w innej gminie niz dotychczas.
Bedzie pelnil stuzbe patrolowa, jak bedg patrole miedzygminne, ale nadal bedzie miat
kontakt z tymi samymi ludzmi, a wiec to rozpoznanie, ta wiedza na temat patologii,
drobnej przestepczosci bedzie nadal zachowana. Policjant nadal bedzie mial te wiedze.

Tu jest wakat, jak sie przedstawia w poszczegdlnych posterunkach.

Tak jak wspomnialem, w wyniku reorganizacji nie powstanie ani jeden posterunek,
poniewaz dwanaScie posterunkéw zostanie przeksztalconych w silne komisariaty,
silne, to znaczy takie, ktére beda mialy nie mniej niz szesna$cie etatow. Nie mniej.
Dlaczego, moi panstwo? Dlatego ze chcemy zmienié czas reakcji na zdarzenie, chcemy
go przyspieszy¢. Do tej pory, moi panstwo, na przyktad na terenie dziatania posterunku
Policji w Swierklancu mialo miejsce 6,4% zdarzen, jakie zaistnialy na terenie calej
Komendy Powiatowe]j Policji w Tarnowskich Goérach. Natomiast, moi panstwo, 39%
interwencji podjetych na terenie dziatania posterunku byto podjetych przez policjantow
z tegoz posterunku. Reszta interwencji byla podejmowana przez patrole bedace
w dyspozycji dyzurnego komendy powiatowej Policji. To samo sie ma do posterunku
Policji w Miedznej, gdzie udzial policjantow z posterunku Policji wynosit 54%. A wiec 46%
interwencji byto podejmowanych przez inne patrole, z innych komorek organizacyjnych.
Lubliniec, Komenda Powiatowa Policji w Lublincu. Posterunek Policji w Koszecinie,
tutaj rowniez 46% interwencji bylo podejmowanych przez policjantow z posterunku
Policji, 54% interwencji byto podejmowanych przez policjantow bedacych w dyspozycji
dyzurnego Komendy Powiatowej Policji w Lublincu. Srednia w omawianych trzech
jednostkach, moi panstwo, jest taka, ze 46,3% interwencji byto podejmowanych przez
policjantow z posterunku, reszta — 53,7% interwencji byla podejmowana przez inne
shuzby.

Czym to, moi panstwo, skutkuje? Skutkuje to tym, ze policjanci z posterunku nie sg
w stanie obstuzy¢ wszystkich zdarzen, ktore zaistnialy na terenie dziatania posterunku.
Sytuacja taka wymaga od stuzb dyzurnych dziatan dotyczacych rozdysponowania
do obstugi wydarzen patroli zinnych rejonéw dzialania, co wigze sie z czasowym
pozostawieniem owych rejonéw bez sit policyjnych. Dodatkowo takie rozwigzanie
powoduje konieczno§é pokonywania dlugich dystanséw przez patrole celem dojazdu na
teren dzialania, czyli teren dzialania posterunku Policji. Idealnym zatem rozwigzaniem,
szanowni panstwo, bedzie rozdysponowanie stuzb interwencyjnych z poziomu komendy
powiatowe]j Policji, gdzie stuzbe bedg pelnili policjanci pionu prewencji, jak rowniez
z posterunku Policji. Stuzby te beda w dyspozycji dyzurnego. Racjonalizacja stuzby.

Szanowni panstwo, dalej. Czas reakcji na zdarzenie. Policjanci z posterunku
Policji, ktorzy obstugiwali zdarzenie na terenie funkcjonowania posterunku, srednio
osiagneli czas reakcji na zdarzenie czterna$cie i czterdzieSci cztery sekundy, ale tylko
w tym zakresie, kiedy obslugiwali sami. Natomiast policjanci z Tarnowskich Gor,
zeby dojechac na teren dzialania posterunku, musieli straci¢c dwadziescia jeden i pot
minuty. A wiec zobaczcie panstwo, ile czasu wiecej musial czeka¢ obywatel na podjecie
interwencji przez Policje. To samo Pszczyna. W Miedznej bylo to osiemnaScie minut
i trzydzie$ci siedem sekund. Byl to éredni czas reakgeji, czyli podjecia interwencji przez
policjantow z posterunku. Jezeli nie bylo patrolu z posterunku, to juz, moi panstwo,
dwadzieScia osiem minut i piecdziesigt pie¢ sekund zajmowatl policjantom z Komendy
Powiatowej Policji w Pszczynie dojazd w rejon dzialania celem podjecia interwencji. To
samo Lubliniec. Posterunek Policji w Koszecinie. Policjantom z posterunku zajmowato
to siedemnascie minut i piecdziesiat jeden sekund. Natomiast policjantom z posterunku
zajmowalo to dwadzie$cia dwie minuty. A wiec czas reakcji, moi panstwo, wydtuza sie.
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Co dalej? Szanowni panstwo, dalej sg takie wnioski. Policjanci z posterunku Policji
w obecnym stanie etatowym nie sg w stanie obstuzyc wszystkich wydarzen. Konieczne
jest zatem wsparcie ich sitami z zewnatrz. W celu optymalizacji dzialan na poziomie
interwencyjnym, jak i sprawnego dyslokowania sit interwencyjnych na terenie calego
powiatu zachodzi potrzeba wzmocnienia komoérek stuzb patrolowo-interwencyjnych.
Centralne zarzadzenie silami przez dyzurnego pozwoli na racjonalne gospodarowanie
sitami.

Dlaczego, moi panstwo, tak sie dzieje? Zobaczmy teraz, jak wyglada liczba stuzb
patrolowych realizowanych przez policjantéw z posterunkéw Policji. Poniewaz tutaj nie
widze, odczytam to panstwu. Na przyktad KPP w Bieruniu. W rozbiciu na poszczegélne
kwartaly 2011 roku policjanci z posterunkéw Policji w Bieruniu zrealizowali 3,76%
ogotu stuzb prewencyjnych zrealizowanych na terenie, sitami Komendy Powiatowe;j
Policji w Bieruniu. Jezeli chodzi o Komende Miejskg Policji w Czestochowie, byt
tam jeden posterunek Policji. Posterunek ten w 2011 roku zrealizowal 4,53% sluzb
patrolowych na tle ogéotu stuzb patrolowych zrealizowanych w tamtejszej jednostce. Dalej
mamy Gliwice. Sze§¢ posterunkéw Policji w Komendzie Miejskiej Policji w Gliwicach
w 2011 roku zrealizowalo tylko 1,78% stuzb patrolowych zrealizowanych przez calg
Komende Miejska Policji w Gliwicach. Za pierwsze cztery miesigce tego roku odsetek
ten wynosi 1,48% stuzb patrolowych realizowanych przez posterunki. Wszystkie sze$c
posterunkow, szanowni panstwo. To samo Klobuck. Tutaj liczba ta jest najwieksza,
dlatego ze za pierwsze cztery miesigce tego roku jest to 9,54% stuzb zrealizowanych
przez funkcjonariuszy posterunkow Policji w stosunku do stuzb zrealizowanych przez
funkcjonariuszy komendy powiatowej Policji. A wiec stopienn wykorzystania, szanowni
panstwo, policjantéow stuzb patrolowych jest nikly. Dlaczego, moi panstwo?

Moze zaraz do tego tematu przejde, ale chcialbym panstwu co$ pokazaé. Szanowni
panstwo, to przykladowy grafik funkcjonowania, grafik stuzb funkcjonariuszy
posterunku Policji. To akurat sg Krzyzanowice, powiat raciborski. Przyktadowo,
szanowni panstwo, w zespole do spraw prewencji jest pieciu, przepraszam czterech
policjantow, poniewaz jest jeden wakat. Moi panstwo, przeczytam wam grafik za maj tego
roku. Ot6z w maju posterunek Policji w Krzyzanowicach pierwszego maja nie wystawit
shuzby, drugiego nie wystawit, trzeciego byta stuzba do godziny 19.00, czwartego — jest
to dlugi weekend majowy — byla stuzba, patrol dwuosobowy od godz. 20.00, piatego byt
patrol dwuosobowy od godz. 21.00, széstego nie ma, sibdmego nie ma, 6smego nie ma,
dziewiagtego jest od godz. 19.00, dziesigtego nie ma, jedenastego nie ma, dwunastego
nie ma, trzynastego nie ma, czternastego jest patrol do godz. 21.00, pietnastego jest od
godz. 19.00, szesnastego jest od 19.00, siedemnastego jest od godz. 13.00, osiemnastego
jest od godz. 13.00, dziewietnastego nie ma, dwudziestego nie ma, dwudziestego
pierwszego jest od godz. 20.00. Tak, moi panstwo, mozna do kofica miesigca.

A wiec mamy stopien wykorzystania policjantow sluzb patrolowych. Czym to
skutkuje? Skutkuje tym, szanowni panstwo, ze po to, zeby zapewni¢ sluzbe patrolowa
na jedng zmiane, trzeba korzysta¢ z policjantéw innych stuzb, czyli dzielnicowych
albo policjantéw stuzby kryminalnej. W tym momencie dzielnicowy nie petni stuzby
obchodowej, nie realizuje wlasnych zadan, tylko jezdzi w patrolu razem z policjantem
z komoérki patrolowej. Albo policjant pionu kryminalnego nie prowadzi postepowan,
tylko musi jezdzi¢ w patrolu.

Szanowni panstwo, tutaj jest tak, jakby§my widzieli funkcjonowanie posterunkéw.
Chcialbym sie skupi¢ na jednej rzeczy, o czym wspomnieli juz pan minister ipan
komendant gtéwny. Policja nie funkcjonuje tak jak straz pozarna i pogotowie, czyli
kiedy jest zdarzenie, jedzie na miejsce zdarzenia w odlegly zakatek powiatu lub gminy.
My funkcjonujemy przez sie¢ posterunkéw. Na przyklad w Kuzni Raciborskiej mamy
dwa patrole zmotoryzowane, ktore szybciej dojadg na miejsce. Sg one w ruchu.

Szanowni panstwo, dlaczego nadal bedg przeksztalcenia? Checemy wprowadzic¢ dla
policjanta nowoczesne narzedzie, czyli dostep do baz danych. Méwili o tym pan minister,
pan komendant gltéwny, a wiec nie bede o tym mowit.

Szanowni panstwo, wszczecia postepowan w komisariatach Policji i posterunkach
Policji. Teraz, moi panstwo, chcialbym powiedzie¢ tylko o jednej rzeczy. Szanowni
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panstwo, policjanci stuzby kryminalnej, stopien obcigzenia. Na przyktad II komisariat
Policji w Chorzowie. Liczba postepowan przeprowadzonych przez jednego policjanta
w 2011 roku, czyli dochodzen i §ledztw. Jeden policjant w Chorzowie mial 84,8
postepowan, §ledztw i dochodzen, ktére zrealizowal w 2011 roku. 74 byto w komisariacie
Policji w Dabrowie Goérniczej, II komisariat Policji w Gliwicach — 78,8, 74 — Katowice,
76,1 — Katowice, Sosnowiec — 71. Razem wybrane komisariaty dajag nam érednio 73,1
postepowan, czyli §ledztw i dochodzen, ktore przeprowadzit policjant stuzby kryminalne;j
w 2011 roku w komisariacie.

Szanowni panstwo, posterunki Policji. Obcigzenie policjantéw realizujgcych zadania
w posterunkach Policji. Posterunek Policji Herby — 27,4, Koszecin - 30,4, Poraj - 13,9,
Zarki... Powiem moze inaczej, poniewaz nie widze_

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie komendancie, z pelnym szacunkiem, moze bedziemy zmierzali do konca. Dane te
lepiej dostarczy¢ cztonkom Komisji.

Komendant wojewodzki Policji w Katowicach nadinsp. Dariusz Dzialo:

Panie przewodniczacy, ostatni slajd. Jak wyglada obciazenie praca policjantéw stuzby
kryminalnej tego samego garnizonu, ale w komisariatach Policji i w posterunkach
Policji. Zwr6émy uwage tylko na granatowe stupki. Liczby méwig same za siebie. Srednio
Chorz6w daje nam liczbe 100%, czyli 84,4 przeprowadzonych postgpowan. W Zarkach jest
11%, w Kroczycach jest 13%, w Miasteczku Slaskim jest 11,45% obcigzenia policjanta.
Chodzi, moi panstwo, nie o to, zeby komus robi¢ krzywde, ale chodzi o to, zeby w pelni
wykorzystaé potencjat ludzki, ktory jest.

Czego oczekuje, moi panstwo, od nas spoleczenstwo. Na podstawie badan ankietowych
przeprowadzonych w tym roku widac, ze spoleczenstwo oczekuje od nas mozliwosci
latwego dodzwonienia sie na Policje, szybkiego przybycia policjantéw po wezwaniu,
skutecznosciPolicji,obecnoscipatroli Policjiw swojejokolicy,uczciwosScii nieprzekupnosci
policjantéow, sprawnego i szybkiego prowadzenia postepowan, mozliwosci tatwego
kontaktu z dzielnicowym, przyjmowania zawiadomien o przestepstwie bez zbywania,
otwartosci policjantéw na problemy ludzi, fachowosci i kompetencyjnosci policjantow.
2,1% twierdzi, ze trudno powiedzie¢. Moi panstwo, nikt z respondentéw nie uzaleznit
poprawy stanu bezpieczenstwa albo utrzymania stanu bezpieczenstwa od utrzymywania
obiektu policyjnego w danej gminie.

Osobiscie uwazam, szanowni panstwo, ze takie rozdrobnienie struktur policyjnych nie
bedzie skutkowalo tym, ze nastgpi poprawa stanu bezpieczenstwa. Nie wykorzystamy
w pelni potencjalu ludzkiego, gdyz oto nam chodzi. Jezeli w 100% wykorzystamy
potencjal ludzki, ten, jakim dysponujemy w danej chwili, bez zapelnienia wakatéw, moi
panstwo, na 100% poprawi sie stan bezpieczenstwa. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Tak, jeszcze jakie§ pytanie. Prosze bardzo, ale krotko.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, tak, bardzo krotko. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy Odniose sie jeszcze
do tego, o czym pan minister méwil weze$niej. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, panie
ministrze, ze wakaty byly rowniez w poprzednich latach. To nie jest co§ nowego. Tylko,
ze 7 tego co pamietam, kwestie wakatow zawsze byly uzasadniane tym, ze jest pewna
procedura naboru, trzeba dokonac¢ prawidlowego wyboru kandydatow, ze jest to co$
naturalnego, poniewaz nie da sie z dnia na dzien przyja¢ nowych funkcjonariuszy na
miejsce tych, ktorzy odeszli. Teraz slysze, ze jest to pewne systemowe rozwigzanie
- utrzymywanie pewnej liczby wakatow — po to, zeby pieniadze przesuwaé na inne
zadania. Moze po prostu trzeba to urealni¢ planujac budzet, zrobi¢ mniejszg liczbe
etatow w Policji, z kolei zwiekszy¢ iloS¢ pieniedzy na zakupy rzeczowe. Jest to bowiem
tworzenie fikcji, ktére nie wiadomo czemu ma stuzy¢.

Teraz jest druga sprawa. Pan minister zapewnil, ze w wyniku zmian, o ktorych dzisiaj
rozmawiamy, zaden policjant nie bedzie zwolniony. Oczywiscie przyjmuje to. Takie
postawienie sprawy nie znaczy, ze liczba wakatow nie bedzie rosta. Odejscia nastepuja
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w naturalny sposob. Wystarczy po prostu nie przyjmowac policjantéw na wakaty, na
miejsca, ktore zostaly zwolnione przez odchodzacych policjantéw. Liczbe wakatow
mozna w ten sposéb zwiekszyc.

Ostatnie zdanie. Kierujac sie logicznym mySleniem, jezeli pan minister mowi, ze
Srodki budzetowe nie beda wieksze, a jednoczesnie rosng ceny funkcjonowania Policji,
rosng ceny zakupow w obszarze rzeczowym, to w jakis sposob trzeba pokryc powstajace
roznice. Nie ma innego wyjscia, jak tylko zwiekszanie liczby etatow. Prosze mi wiec
odpowiedzie¢, czy systemowo bedzie zwieksza liczba etatow czy tez nie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Jedno zdanie. Tak naprawde istotny jest stan zatrudnienia, a nie liczba wakatéw,
dlatego ze liczba wakatow to pienigdze przeznaczone w ramach kwoty 8.000.000 tys. zt
nauposazenia. Zgadzam sie z panem poslem, ze bardzo wazne jest, zeby stan zatrudnienia
byt odpowiedni.

Jezeli chodzi o procedury zwigzane z naborem, mam wrazenie, ze przez wiele lat
byly one identyczne. W tamtym roku przyjeto ponad 5000 nowych funkcjonariuszy.
W tym roku tak samo chcieliby§my przyja¢ 5000 funkcjonariuszy. Jak pan posel widzi,
co roku co do zasady jest przyjmowanych 5000 funkcjonariuszy. A wiec nie ma tutaj
zadnej rewolucji.

Jezeli chodzi o stan zatrudnienia, od wielu lat ksztaltuje sie on na podobnym
poziomie. Liczba etatow to tak naprawde suma, iloczyn kwoty, ktoéra zostala zatozona,
ktora co roku moze by¢ zmieniona. Zawsze istnieje mozliwos$¢ zmiany liczby wakatow
i przesuniecia pieniedzy na rzeczéwke tak, zeby to urealni¢. Rzeczywiscie pan poset
ma racje. Od wielu lat pewne pienigdze byly przesuwane z uposazenia na rzeczowke.
Potwierdzam.

Chcialbym natomiast powiedzie¢, ze nie powiedziatem, ze zaden policjant nie zostanie
zwolniony. To znaczy nasza strategia zwigzana z reorganizacjg nie mana celu zwolnienia.
Natomiast moze sie wydarzy¢ jeden przypadek na 5000, ze ktory$ z policjantow
zostanie zwolniony. Natomiast naszg intencjg nie jest zwalnianie funkcjonariuszy,
ale reorganizacja. Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan dyrektor Marek Bienkowski. Prosze, panie dyrektorze.

P.o. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
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Kréciutko. Sytuacja jest powazniejsza niz wynika z tej dyskusji. Wynika to miedzy
innymi z przeprowadzanej co roku przez Najwyzszg Izbe Kontroli kontroli budzetowe;.
Mozna by tu bylo odniesc takie wrazenie, ze kolejni komendanci gléwni majg jakgkolwiek
alternatywe w podjeciu decyzji. Otoz alternatywy nie majg. A mianowicie w sytuacji
kiedy nie wykorzystaja Srodkéw z przesuniecia, jak stusznie zauwazy! pan minister,
z 0sobowki na tzw. rzeczéwke, majg do czynienia z Najwyzsza 1zbg Kontroli, z komisjg
do spraw dyscypliny finansow publicznych. W zwigzku z tym to nie jest alternatywa,
jezeli chodzi o kwestie podejmowania decyzji, dlatego ze prosze zwréci¢ uwage, iz
w strukturach Policji mamy, niestety, poglebiajacy sie proces usztywnienia wydatkow.
To znaczy, iz wydatki konieczne, sztywne sg takie, ze margines swobody jest niemal
zaden. W zwigzku z tym to nie sg kwestie decyzyjne i kwestia menadzerska danego
komendanta. Jest to kwestia tego, czy odpowiednia liczba niezatrudnionych ludzi
przelozy sie na gotowke, na §rodki finansowe, ktore z kolei pozwolg mu zabezpieczyc
zobowigzania wymagalne. Jezeli nie zabezpieczy zobowigzan wymagalnych — to nie jest
kwestia tego, ze kupi super sprzet itd. — bedzie mial do czynienia z Najwyzsza Izba
Kontroli oraz z komisjg do spraw dyscypliny finansow publicznych. Na tym polega
problem.

Jest drugi aspekt, o ktorym krociutko powiem. Badamy to w tej chwili w catej Polsce,
a mianowicie czy fluktuacja kadr w Policji z r6znymi proporcjami, dostosowanie np.
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do okre§lonego poziomu liczby dydaktykéw, osrodkow szkolenia, infrastruktury nie
powoduja, ze w Policji mozemy mieé kolejny diawik, polegajacy na tym, ze zbyt duza
liczba wakatow moze spowodowac, ze jezeli nawet Policja bedzie miala pieniadze, nie
bedzie miata realnej mozliwosci przeszkolenia nowoprzyjetych, w ogéle przeprowadzenia
naboru iprzeszkolenia nowoprzyjetych policjantow. Policjant bez przeszkolenia
podstawowego nie ma prawa podjecia samodzielnie czynno$ci stuzbowych.

W zwigzku ztym procesy te to system naczyn polgczonych. Niewatpliwie, panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bedzie to bardzo ciekawy wynik kontroli, ktorg teraz
podejmujemy, jezeli chodzi o realne zabezpieczenie sit i srodkow, infrastruktury, jezeli chodzi
o proces przyjmowania do stuzby w Poligji i szkolenia podstawowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Jak zwykle wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli sg bardzo ciekawe. Tak,
jeszcze pan przewodniczacy. Prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

W zastepstwie pana przewodniczgcego Zielinskiego oraz w imieniu wnioskodawcow kilka
uwag na koniec. Panie ministrze, na razie z informacja, ktérg pan zaprezentowal, trudno sie
zgodzi¢, poniewaz po prostu jej nie bylo, tego, co byloistota naszego wniosku, zeby przedstawic,
cytuje: ,na piSmie czlonkom Komisji, jeszcze przed zwolywanym posiedzeniem Komisji,
precyzyjng informacje na temat zalozen, planow i celow reorganizacji struktur”. Po prostu
nie mieliSmy takiej prezentacji w ogéle. A wiec podtrzymujac wniosek oraz trzymajac pana
ministra za stowo, oczekujemy na to, zeby taka informacja dotarta do Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Tak zresztg dzisiaj pan to zadeklarowal. Uwazam, ze dyskusja
w fundamentalnych kwestiach obecnosci instytucji panstwowych na obszarze Polski, takich
jaka jest Policja, musi by¢ kontynuowana.

Po drugie, w mojej ocenie proces, ktory panstwo inicjujecie, jest jeszcze w ogole
przed fazg pozaru. Dopiero jak zostanie to wdrozone, wtedy w dziesigtkach czy setkach
miejscowosci w Polsce obudzi sie opinia publiczna Iacznie z samorzgdami. Miedzy
innymi finalnym efektem tego bedzie po prostu zablokowanie mozliwosci dobrej relacji
pomiedzy samorzadami a Policja, dlatego ze po prostu nie odbuduje sie tego, zwlaszcza
w dziesigtkach przypadkéw, gdzie od wielu lat byla istotna partycypacja finansowa
samorzadow. To, co panstwo proponujecie — nie bylem w Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych w poprzedniej kadencji, ale mysle, ze sie nie pomyle — mozna
powiedziec, ze jest to w sprzecznosci chociazby z takim systemem jak krajowy system
ratowniczo-gasniczy, ktory przeciez sie powieksza, jezeli chodzi o strukture i pojemnosc
systemu. Panstwo prowadzicie odwrotne dzialania.

Panie ministrze, chcialbym to okreslic dosadniej, ale jeszcze sie powstrzymam.
Chodzi o uwagi pana ministra o finansowaniu wydatkow rzeczowych z uposazen po raz
pierwszy tak dosadnie zaprezentowane na posiedzeniu Komisji jako argument, zeby
po prostu podejmowac te dzialania, o ktorych dzisiaj jest mowa. Zawsze méwilo sie
poza mikrofonem, méwigc najbardziej eufemistycznie. Nie bede rozwijal tego tematu.
Z prezentacji ze strony pana komendanta Dzialo, a wcze$niej pana komendanta
glownego wynikalo, ze ocena efektywnos$ci podejmowania akcji przez Policje jest
odniesiona wlaénie do konstrukeji Policji reagujacej na telefon, a nie w terenie. Czyli
caly obszar, powiedzialbym, aktywnosci na miejscu jest tutaj, w tym momencie zupetnie
nieuwzgledniany.

Nie chce odwotywac sie do przyktadow, ktore referowatem chociazby z obszaru
powiatu gliwickiego. Z o§miu jednostek w powiecie gliwickim komisariaty Policji zostaty
w Knurowie i w Pyskowicach, a we wszystkich pozostalych gminach pan komendant
wojewodzki zamierza likwidowaé posterunki. W kazdej z gmin od wielu lat byla
partycypacjabudzetowa samorzadow. Jest to niezwykly przyktad w ogéle na mapie Polski.
Praktycznie z punktu widzenia skutku mamy komendanta miejskiego w Gliwicach, czyli
de facto komende powiatowa obstugujaca caly poprzedni teren. Na miejscu prezydenta
Gliwic, pana Frankiewicza zaczalbym liczy¢ koszty w druga strone, te, ktére dzisiaj
sg ponoszone przez Pilchowice, przez Twordg itd. Jezeli pan komendant wojewddzki
proponuje np. w Tworogu, ktory liczy — zaraz gdzie$ to tutaj znajde — 8757 mieszkancow,
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szesnastoosobowy komisariat, a likwiduje to w gminach kilkunastotysiecznych
albo powyzej 10 tys. mieszkancow, to jest to dzialanie nieracjonalne w druga strone.
Powiedzialbym, ze jest to taki skrot. Nie mam juz tutaj czasu, poniewaz jesteSmy po
trzech godzinach dyskusji, zeby to szeroko, bardziej uzasadnic.

Reasumujgc, po prostu dzisiaj nie dotkneliSmy istoty tego, co bylo przedmiotem
posiedzenia Komisji, zwolanego na wniosek postow. A wiec nie mamy wiedzy na temat
skali tego, co panstwo chca zrealizowa¢ na mapie Polski z podzialem na wojewodztwa
i powiaty. O to bedziemy ponownie wnosili. Z drugiej strony roéwniez apeluje czy wrecz
oczekuje. Pézniej dyskusje merytoryczng utatwiloby to, gdyby materiaty, ktére referowat
pan komendant gléwny czy pan wojewodzki, zostaly dzien wczeSniej dostarczone
do komisji branzowej. Wtedy unikamy czasu, a panstwo nie muszg tego referowac
od poczatku do konica. Sg to podstawowe rzeczy. A wiec podtrzymujemy nasz wniosek.
Mysle, ze efektem tego — pojawialy sie juz takie glosy w trakcie dyskusji — bedzie
propozycja dezyderatu w tej sprawie do premiera. Bedziemy wtedy oczekiwaé zajecia
stanowiska w przysztosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, czy chcialby sie pan odnie$¢?

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Chcialbym potwierdzi¢, ze zwykle staramy sie przesta¢ dokumenty przed posiedzeniem
Komisji. Prosze potraktowac dzisiejszg sytuacje jako wyjatek. Jak przypomnialem, jest
to jednak zwotanie posiedzenia Komisji w formie nadzwyczajnej. Za kilkanaScie godzin
rozpoczyna sie Euro tak, ze duzo energii pos§wiecamy kwestii bezpieczenstwa.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Trzymamy za was kciuki w najblizsze] przysztoSci.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Bardzo dziekuje. Chciatbym oczywiscie potwierdzic, ze dokumentacja zostanie Komisji
przestana tak, zeby czlonkowie Komisji mogli sie z nig zapoznac.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie ministrze, dzisiejsze posiedzenie bylo bardzo dilugie. Jak widzimy, najtwardsi
zostali do konca. Dyskusja oczywiscie trwata. Przedmiotem dyskusji jest interes,
poczucie bezpieczenstwa panstwa, obywateli. Nie nalezy sie ba¢ dyskusji. Dobrze,
ze dzisiaj byl tak szeroki zakres materiatlowy. Specjalnie chcialem, zeby mozna bylo
przedstawic¢ jak najwiecej wiedzy, poniewaz to co innego, kiedy dyskutujemy tylko
klasycznie politycznie, a nie dyskutujemy bez podloza merytorycznego. Podloze to
zostalo dzisiaj zaprezentowane. Kazdy posel bedzie mogl siegng¢ do materialu, ktéry
byt dzisiaj, podczas tego wystgpienia.

OsobiScie jestem np. bardzo zadowolony z innego aspektu, a mianowicie, ze zostala
poruszona sprawa dzielnicowego. Nie ukrywam, ze jest to dla mnie bardzo istotne. Na
pewno bede sobie planowal wspélnie z panami, oczywiScie po Euro, temat dotyczacy
roli dzielnicowego, zmiany. Widzialem, ze zostala tutaj zaprezentowana przez pana
komendanta pewna zmiana filozofii dzielnicowego, taka, jaka powinna by¢. Jest to
temat bardzo frapujacy, ciekawy ido tego podstawowy. Jak podkreslalem, wréocimy
do tego tematu, ale juz w lipcu, na pewno po Euro.

Teraz tez zycze panom jak najmniej interwencji, a jezeli juz beda, to zeby byly same
skuteczne. Oby Euro bylo dla nas udane pod wzgledem organizacyjnym. Sportowy jest
to inny aspekt sprawy. Méwie wyraznie, ze w tym okresie w ogéle nie planuje zapraszaé
panstwa w jakis§ sposob na posiedzenia Komisji, poniewaz wiem, ze wasze glowy beda
troszeczke w innym miejscu. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Bardzo dziekuje.
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