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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 33)

14 czerwca 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

- informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
wykonywania przez organy administracji publicznej zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego;

- informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie wystapienia
pokontrolnego po przeprowadzeniu w Komendzie Gtéwnej Painstwowej
Strazy Pozarnej kontroli w zakresie funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego;

- informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny
i pokoju;

- informacja Ministra Spraw Wewnetrznych o funkcjonowaniu systemu
zarzadzania kryzysowego na wypadek zagrozen kleskami zywiotowymi,
a zwilaszcza powodzia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Marek Komorowski dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Wiestlaw Le$niakiewicz komendant glowny Panstwowej
Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikiem oraz Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzad-
ku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i An-
drzej Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, na
ktorym zajmiemy sie informacjg Prezesa NIK o wynikach kontroli wykonywania przez
organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego — to jest
punkt 1. Punkt 2 to informacja Prezesa NIK w sprawie wystgpienia pokontrolnego po
przeprowadzeniu w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli w za-
kresie funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego. Punkt 3 to informacja
Prezesa NIK o wynikach kontroli przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji
zadan w okresie wojny i pokoju i punkt 4 to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych
o funkcjonowaniu systemu zarzgdzania kryzysowego na wypadek zagrozen kleskami
zywiotowymi, a zwlaszcza powodzia.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Rakoczego, komendanta giéwnego PSP
pana gen. Wieslawa Le$niakiewicza, panig dyrektor Muszynska z silng ekipa. Widze tez
specjalistow od powodzi. Bardzo serdecznie witam réwniez pana dyrektora gen. Marka
Bienkowskiego, ktory reprezentuje NIK, tak? Tak jest. Wiem, ze jest pan dyrektorem,
ale nie wiedzialem, czy dzisiaj reprezentuje pan NIK.
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Chcialbym jeszcze uprzejmie prosic o zglaszanie propozycji do planu pracy Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych na drugie pélrocze 2012 r. i o propozycje kon-
troli dla NIK na 2013 r. Informuje rowniez, ze w dniu 10 lipca br. jest planowana
wizytacja naszej Komisji na lotnisku Warszawa Bemowo, gdzie zapoznamy sie z funk-
cjonowaniem lotnictwa Policji i MSW. Jest to spotkanie wyjazdowe, dlatego prosze,
zeby chetni sie zglaszali.

Panie dyrektorze, prosze bardzo, oddaje panu glos. Wydaje mi sie, ze moze pan przed-
stawi¢ wszystkie informacje razem, czy osobno? Moze wszystkie razem, prawda? Tak
chyba bedzie lepie;j.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To bedzie informacja zbiorcza. Mam tez uwage do Wysokiej Komisji, ze wiekszo$¢ in-
formacji NIK, ktore bardzo sobie cenimy, jest przedmiotem posiedzen naszej Komisji.
Jest to chyba dobry zwyczaj, ktéry zostal przez nas wprowadzony. Prosze bardzo, panie
dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze,
szanowni panstwo, mam zaszczyt w imieniu prezesa NIK przedstawi¢ Wysokiej Komisji
wyniki kilku kontroli przeprowadzonych przez NIK. Jak pan przewodniczacy zauwazyl,
te kontrole bardzo sie ze sobg 1acza, dlatego jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komi-
sja pozwola, przedstawie w ujeciu bardzo skrotowym najwazniejsze ustalenia i wnio-
ski z nich wynikajace. Materialy z tych kontroli sukcesywnie przekazywaliémy paniom
i panom postom, cztonkom Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych na panstwa
skrzynki mailowe.

Chcialbym zaczg¢ od tematu, ktéry od pewnego czasu bardzo mocno interesowat
opinie publiczng — umownie mozna powiedzieé, ze chodzi o telefon 112. Po dokonaniu
w departamencie, ktorym mam zaszczyt kierowac, pewnej analizy zagrozen zwigzanych
z problematyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli doszliémy do przekona-
nia, ze warto skontrolowac bedacy na koncowym etapie, jak wtedy uwazaliémy, program
polegajacy na zbudowaniu spdjnego systemu powiadamiania w sytuacjach kryzysowych
dla obywatela. Przeprowadziliémy kontrole, ktérej wyniki przedstawiliSmy w protokole
pokontrolnym. Skontrolowaliémy Komendanta Gtéwnego PSP, gdyz zgodnie z art. 14a
ust. 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej to on jest zobowigzany koordynowac oraz
kontrolowac funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego. Po otrzymaniu wy-
nikow naszej kontroli Komendant Gtéwny PSP wniost zastrzezenia do Kolegium NIK,
ktore w czeSci zostaly uwzglednione, a w czesci nie.

Chce panstwu powiedzie¢, ze byla to kontrola rozpoznawcza, stad dosc nietypowy re-
zultat kontroli — wystgpienie pokontrolne, a nie informacja. Wynika to z tego, ze po kon-
troli rozpoznawczej mieliSmy zamiar przeprowadzi¢ kontrole planowsa o zasiegu ogol-
nopolskim, ktora zakonczylaby sie informacjg o wynikach kontroli, ale w miedzyczasie
pojawito sie pare faktow, ktore sklonily mnie do tego, zeby za posrednictwem prezesa
NIK wystgpi¢ do Kolegium NIK o zmiane planu pracy. Kolegium NIK przychylilo sie
do mojego wniosku i chce Wysokg Komisje poinformowac, ze po kontroli rozpoznaw-
czej odstapiliSmy na tym etapie od przeprowadzenia kontroli planowej z kilku powodow.
Pierwszy powod jest taki — i takie sg ustalenia naszej kontroli — ze niestety nie udato sie
w przewidywanym terminie, czyli do koica 2011 r., zbudowac sp6jnego systemu powiada-
miania ratunkowego, umownie nazywanego telefonem 112. W miedzyczasie zmienita sie
koncepcja budowy tego systemu. Pierwszg decyzjg nowego parlamentu — zresztg nowela
do tej ustawy byta tematem dyskusji Wysokiej Komisji — bylo odlozenie w czasie budowy
systemu powiadamiania ratunkowego az do konca grudnia 2013 r. W zwigzku z tym jesli
teraz, w tym nowych warunkach kontynuowalibySmy te kontrole, to praktycznie kontro-
lowaliby$my proces legislacyjny, ktory jest w toku, dlatego tez ponad wszelkg watpliwo§é
NIK wroci do tematu, ale wtedy, kiedy final budowy systemu bedzie blizszy.
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W wyniku naszych ustalen stwierdziliSmy, ze Komendant Gtéwny PSP zaprzestal re-
alizacji zadan w zakresie budowy systemu powiadamiania ratunkowego. W konsekwen-
¢ji pan komendant nie dysponowal informacjami niezbednymi do wykonywania tych
funkcji, ktore okre§lata ustaw, czyli koordynowania i kontrolowania systemu powiada-
miania ratunkowego. Komendant Glowny nie dysponowal w szczegélno$ci informacjami
o terenie dzialania poszczegélnych centrow, stanie zatrudnienia operatorow numerow
alarmowych oraz lekarzy koordynatorow ratownictwa medycznego, czyli dyspozytorow
medycznych. Brak bylo informagji, czy zorganizowano i zapewniono fgcznos$¢ pomiedzy
dysponentami szpitalnych oddzialow ratunkowych i zespotéw ratownictwa medycznego
a centrum powiadamiania ratunkowego, a takze czy wojewodowie podjeli wspélprace ze
spolecznymi organizacjami ratowniczymi w ramach systemu powiadamiania ratunko-
wego oraz jakie §rodki wydatkowano na tworzenie centréow powiadamiania ratunkowe-
go i wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego. Takie sg ustalenia kontroli.

Jakie sg tego przyczyny, wyjasnil nam pan komendant PSP. Ot6z, pan komendant
poinformowal nas, ze w listopadzie 2009 r. otrzymal ustng decyzje 6wczesnego Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, informujacego go, iz nastepuje zmiana koncepcji
budowy systemu i ze funkcje przypisane panu komendantowi przejmuje Departament
Analiz i Nadzoru MSWiA. Byla tez mowa o tym, ze jest przygotowywany nowy projekt
rozporzadzenia, ktéry w ogole zmienia sposéb organizacji systemu. ZapytaliSmy owcze-
snego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy wydal takie polecenie, a pan
minister odpowiedzial, ze formalnie takiego polecenia na pisémie nie wydat — niemal cy-
tuje odpowiedZ pana ministra — ale to spowodowalo pewne istotne, jak uwazamy, zawi-
rowania. I tutaj w pewnym sensie rozumiemy pana komendanta glownego PSP, dlatego
ze jesli on mialby koordynowa¢ dzialania, to musialby mie¢ niezbedny zasob informacji
koniecznych do tego, zeby trzymac sie harmonogramu dziatan, ktory zostal okreslony.
Pan komendant nie dysponowal takimi informacjami m.in. dlatego, ze sposréd 17 cen-
trow powiadamiania ratunkowego, jakie w pierwszym okresie mialy powstac — czyli 16
wojewodztw plus inaczej traktowane Mazowsze, dlatego ze w pierwszej koncepcji oprocz
Warszawy byl przewidywany Radom -w pieciu wojewddztwach panowie wojewodowie
i komendanci wojewodzcy PSP nie dogadali sie co do koniecznych warunkéw budowy ta-
kiego systemu. W zwigzku z tym powstala istotna zwloka czasowa. Summa summarum,
doszlismy do takiej sytuacji, ze istnieja wojewodzkie centra powiadamiania ratunkowego
- zapewne pan minister bedzie mial blizsze informacje, jesli chodzi o proby zwigzane
z interfejsem i mozliwoSciami zabezpieczenia funkcjonowania systemu od strony tele-
informatycznej. Natomiast prawda obiektywna jest taka, ze ten system w planowym
czasie nie powstal. W miedzyczasie zmienila sie koncepcja, a w tej chwili stan prawny
jest taki, ze wyloniona przez Wysoka Komisje podkomisja pracuje nad pakietem przepi-
soOw prawnych odnoszgcych sie m.in. do zarzadzania kryzysowego i problemu rozwigza-
nia telefonu 112. Na to naklada sie, zdaniem NIK, konieczna do rozstrzygniecia pewna
réznica miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ministrem Administracji i Cyfryzacji
dotyczaca kompetencji. Mianowicie, w jednej koncepcji Minister Spraw Wewnetrznych,
kierujac sie tym, ze w zasadzie ten system, jak zwal, tak zwal, i tak bedzie sie opieral na
PSP i stuzbach jemu podleglych, zaklada, ze to on powinien nadzorowaé¢ funkcjonowa-
nie centrow powiadamiania ratunkowego. Natomiast inna koncepcja mowi o tym, ze to
Minister Administracji i Cyfryzacji bedzie nadzorowal funkcjonowanie CPR, poniewaz
system bedzie oparty na wojewodach. Mysle, ze to jeden z tematow do rozstrzygniecia
w procesie legislacyjnym, bez ktérego nie mozna ruszy¢ do przodu.

Reasumujgc, NIK wskazala, aby Komendant Gtéwny PSP, zdajac sobie sprawe z nie-
latwej sytuacji, jakg ma, nawet biorgc pod uwage podzial resortu, podejmowatl dziala-
nia, ktore przyblizalyby funkcje opisane w nadal obowigzujacym stanie prawnym, zeby
probowal, na ile moze, koordynowa¢ powstawanie tego systemu, aczkolwiek nie jest to
tatwe, bo najpierw trzeba zdecydowac sie na jakas$ konkretng koncepcje.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita rowniez kontrole wywigzywania sie z jed-
nych z podstawowych — naszym zdaniem — zadan panstwa, a mianowicie zadan w za-
kresie zarzadzania kryzysowego. Po raz pierwszy system zarzgdzania kryzysowego
zostal uregulowany w ustawie z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Jest
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to tematyka, ktora wcze$niej nie byla przedmiotem kompleksowej kontroli NIK. Te
kontrole podjeliSmy z inicjatywy wlasnej i objeliSmy nig okres od dnia wej$cia w zycie
wspomnianej ustawy, czyli od 22 sierpnia 2007 r., do konca grudnia 2010 r. Skontrolo-
waliémy bardzo duzo podmiotéw, bo az 91 jednostek. PoprosiliSmy réwniez jednostki
niekontrolowane o przestanie informacji w trybie art. 29f ustawy o NIK.

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci wykonywania przez organy i instytucje ad-
ministracji publicznej zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, wynikajacych z usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym. Jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwoli,
przedstawie krociutko definicje zarzadzania kryzysowego, bo ona pokazuje, jak bardzo
powaznych kwestii dotykamy — kwestii, ktore odnoszg sie, co jeszcze raz podkreslam,
do podstawowych funkcji panstwa. I tak zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$c organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia sytuacji kryzysowej, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infra-
struktury krytycznej. Taka definicje przedstawia nam art. 2 wspomniane]j przeze mnie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r.

W toku kontroli sprawdziliSmy prawidlowos$¢ organizacji systemu zarzadzania kry-
zysowego, to znaczy czy utworzono struktury, czy opracowano procedury, czy organizo-
wano szkolenia. Sprawdziliémy rowniez rzetelno§¢ planowania i wydatkowania Srod-
kéw finansowych na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, dokonaliSmy rowniez
oceny prawidtowosci dzialan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, czyli reagowa-
nie na zagrozenia, koordynacje dzialan, wreszcie usuwanie skutkéw kryzysu. I prosze
mi pozwoli¢ na taka bardzo ogélng refleksje, ktora wynika z ustalen naszej kontroli.
Otoz, w trakcie kryzysu generalnie dziatamy dobrze, natomiast bardzo duzo, ale to bar-
dzo duzo do zyczenia pozostawia proces przygotowania, planowania, szkolenia, czyli to,
co realnie wplywa summa summarum na efektywnos¢ dziatan, ktore p6zniej powinni-
$my podjaé. Z jednej strony, jak patrzymy na dzialania, jest ofiarno§¢, zaangazowanie
- super, natomiast kiedy za pomocg szkietka i oka przygladamy sie, jak to jest przygo-
towywane, to tutaj mamy zastrzezenia. Chcialbym, jezeli pan przewodniczacy i Wysoka
Komisja pozwoli, kréciutko powiedziec, jakie sg ustalenia kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Kontrole przeprowadzilismy w MSWiA, w Rzgdowym Centrum Bez-
pieczenstwa, we wszystkich urzedach wojewodzkich, w 17 starostwach powiatowych,
w 49 urzedach miast i gmin, 5 powiatowych komendach strazy pozarnej, jednej miej-
skiej komendzie strazy pozarnej i jednej gminnej strazy miejskiej. W toku kontroli uzy-
skaliémy informacje od 16 marszatkoéw wojewodztw na temat sposobu realizacji zadan
w zakresie zarzgdzania kryzysowego przez organy samorzadu wojewodztwa, pytaliSmy
rowniez o wysoko§é srodkow zaplanowanych i wydatkowanych z budzetu samorzadu
wojewodztwa w okresie objetym kontrolg. Ponadto pytaliSmy panéw marszatkow, jaki
jest stan urzadzen melioracyjnych i waléw przeciwpowodziowych oraz potrzeby w tym
zakresie i mozliwoSci ich sfinansowania.

Jak moéwie, kontrola wykazala, poza nielicznymi wyjatkami, ze w skontrolowanych
jednostkach prawidlowo reagowano na zagrozenia i sprawnie koordynowano juz same
dzialania zwigzane z usuwaniem skutkow zdarzen kryzysowych. Natomiast stwierdzi-
liSmy nieprawidlowoSci polegajace na opieszaloSci w budowie spdjnego systemu pla-
nowania dzialan i reagowania w sytuacjach kryzysowych na wszystkich szczeblach,
od gminnego do centralnego. Ponadto stwierdziliémy nieprzestrzeganie przez czesé
skontrolowanych jednostek przyjetych procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Istotng kwestig, majaca wplyw na skuteczne zapobieganie sytuacjom kryzysowym, jest
zapewnienie nalezytego stanu technicznego waléw przeciwpowodziowych, ciek6w natu-
ralnych i kanalow, stacji pomp i budowli pietrzacych na terenie catego kraju. Tymecza-
sem marszatkowie wojewodztw informowali NIK o ztym, a w wielu przypadkach bardzo
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zlym stanie oraz narastajgcych potrzebach w zakresie modernizacji i utrzymania infra-
struktury, ktore to potrzeby z roku na rok zaspokajane sg w coraz mniejszym stopniu.
Bede o tym mowit w dalszej czeSci prezentacji.

W wystgpieniach pokontrolonych sformutowaliSmy pozytywng ocene w stosunku do
14 sposrod 81 skontrolowanych jednostek, pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawi-
dlowosci, czyli w naszej terminologii ,,tréjka”, w odniesieniu do 65 jednostek i negatyw-
ng w odniesieniu do 15 jednostek.

Stwierdziliémy, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wywiazal sie z obo-
wigzku wydania wojewodom wytycznych dotyczacych wojewodzkich planéw reagowania
kryzysowego. Przygotowanie organizacyjne urzedéw wojewodzkich i skontrolowanych
starostw powiatowych do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego ocenili-
$§my generalnie pozytywnie. Pozytywnie oceniliSémy rowniez wywigzywanie sie przez
wojewodow z obowigzku wydania starostom zalecen dotyczacych powiatowych planow
reagowania kryzysowego. StwierdziliSmy ponadto organizowanie i prowadzenie przez
RCB, przez wojewodow i starostéow szkolen, ¢wiczen i treningéw w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego. Oceniliémy takze celowe i oszczedne wydatkowanie Srodkoéw finanso-
wych na zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego przez wiekszo§¢ skontrolowanych
jednostek, jak rowniez realizacje zadan w sytuacjach kryzysowych w zakresie reagowa-
nia na zagrozenia, koordynacji dzialan oraz usuwania skutkow zdarzen kryzysowych
w zdecydowanej wiekszoS§ci skontrolowanych jednostek. Natomiast stwierdziliémy po-
wazne, a w niektorych przypadkach bardzo powazne nieprawidtowosci, ktore polegaly
na: opdéznieniach w realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej przez
RCB; opracowaniu przez RCB Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego w 10 miesie-
cy, czyli blisko rok po ustawowym terminie oraz nieopracowanie do zakonczenia naszej
kontroli planu zarzadzania kryzysowego, ktory od wrzesnia 2010 r. mial zastgpi¢ kra-
jowy program zarzgdzania kryzysowego. Jak stwierdziliémy, przyczyng opéznien w re-
alizacji zadan planistycznych przez organy i instytucje funkcjonujgce w systemie zarza-
dzania kryzysowego jest to, ze niektérzy ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych
po prostu nie reagowali na pisma pana dyrektora RCB i po prostu nie przysylali niezbed-
nych danych koniecznych do sprawnej realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego
infrastruktury krytycznej, podczas gdy pan dyrektor mogt te plany budowac tylko na
podstawie wiedzy merytorycznej, jakg powinien pozyskac z konkretnych instytucji i re-
sortow. Na marginesie powstaje pytanie, czy takie usytuowanie dyrektora RCB z jego
funkcjami, majacego koordynowac wicepremieréw, ministréw, daje gwarancje wlaSciwej
realizacji zadan? To juz jest kwestia do rozstrzygniecia przez wladze wykonawcza i par-
lament. Mowigc wprost, widzieliSmy ignorowanie bez zadnych rzeczywistych powodow
pro6sb kierowanych przez dyrektora RCB.

Stwierdziliémy réwniez nieopracowanie przez az 15 wojewodow, co stanowi 94%
skontrolowanych urzedéw wojewddzkich, wojewddzkich planow ochrony infrastruktu-
ry krytycznej, czyli podstawowego dokumentu, na podstawie ktorego mozna planowaé
nastepne dzialania. Ponadto stwierdziliémy niewywigzywanie sie z obowigazku groma-
dzenia oraz przetwarzania informacji, a takze nieopracowywanie i niewdrazanie pro-
cedur na wypadek wystapienia zagrozenia infrastruktury krytycznej w 9 starostwach
powiatowych, czyli w polowie skontrolowanych, i w 24 urzedach miast i gmin, czyli
w blisko 50% skontrolowanych przez nas urzedoéw, gdzie nie byly wykonywane podsta-
wowe funkcje wynikajgce wprost z ustawy. StwierdziliSmy tez opdznienia w opracowy-
waniu planéw reagowania kryzysowego przez 11 wojewodow, 8 starostow i 35 wojtow
oraz wydanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wytycznych do opra-
cowania wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego po ponad roku od powstania
obowigzku w tym zakresie, a takze nieorganizowanie i nieprowadzenie szkolen i ¢wi-
czen treningowych w zakresie zarzadzania kryzysowego przez 17 wdjtow, co stanowi
35% skontrolowanych podmiotéw. Co znamienne, stwierdziliSmy niezgodnie z przyje-
tymi procedurami reagowanie na sytuacje kryzysowe w 3 urzedach wojewodzkich, 3
starostwach powiatowych oraz 7 urzedach miast i gmin, czyli przepisy sobie, procedury
sobie, a dzialania obok.
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Wracam do watku, ktéry bardzo mocno akcentowali panowie marszalkowie woje-
wodztw. Mianowicie, w czasie kontroli informowali kontrolerow NIK o zlym badz bar-
dzo zlym stanie technicznym oraz o pilnych potrzebach ikonieczno§ci modernizacji
walow przeciwpowodziowych, ciekow naturalnych i kanalow, stacji pomp, a takze bu-
dowli pietrzacych. Marszalek wojewodztwa pomorskiego informowal, ze wedlug stanu
na 2009 r. stan techniczny 36% waléw przeciwpowodziowych na terenie tego wojewodz-
twa byl niezadowalajacy, a okolo 34% kanaléw wymagalo odbudowy i modernizacji.
Marszatek wojewodztwa matopolskiego okre§lit stan 75% waléw przeciwpowodziowych
jako zagrazajacy bezpieczenstwu. Marszalek wojewodztwa warminsko-mazurskiego in-
formowal, ze na dzien 1 stycznia 2010 r. 41% waléw przeciwpowodziowych wymagato
odbudowy badZ modernizacji, natomiast marszalek wojewodztwa lubuskiego, ze ponad
42% walow przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa jest w stanie mogacym za-
grazac¢ bezpieczenstwu, a az 43,9% w stanie zagrazajagcym bezpieczenstwu. Wszyscy
marszatkowie wojewodztw informowali, iz corocznie przyznawane §rodki finansowe
na utrzymanie urzadzen melioracyjnych i wodnych sg niewystarczajace w stosunku do
potrzeb. Przykladowo, marszalek wojewodztwa podlaskiego otrzymal z budzetu pan-
stwa na utrzymanie wod i urzadzen melioracyjnych wodnych, tych podstawowych urza-
dzen, w 2007 r. 44,1% zgloszonego zapotrzebowania, w 2008 r. 30,3%, w 2009 r. 14,9%,
aw 2010 r. 22,3%. Marszalek wojewo6dztwa pomorskiego otrzymat z budzetu panstwa
na wykonywanie robot konserwacyjnych i eksploatacje istniejacych urzadzen meliora-
cyjnych w 2007 r. 60,6% zgloszonego zapotrzebowania, w 2008 r.67,4%, w 2009 r. 32,7%,
w 2010 r. 29,2%. Marszatek wojew6dztwa matopolskiego otrzymat z budzetu panstwa na
utrzymanie ciekow i podstawowych urzadzen melioracyjnych wodnych w 2007 r. 10,8%
zgloszonego zapotrzebowania, w 2008 r. 12,3%, w 2009 r. 8,1%, a w 2010 r. 6,4%.

Prosze panstwa, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kontrola wykazala, ze
budowa spdjnego systemu planowania dzialan i reagowania na sytuacje kryzysowe na
wszystkich szczeblach w okresie, kiedy te kontrole zamykali$émy, nie zostala jeszcze za-
konczona. W szczegélnoSci plany reagowania kryzysowego wdrozono z wielomiesiecz-
nym opdznieniem, z blisko rocznym opdznieniem w stosunku do terminu wejscia w zy-
cie ustawy zaczelo funkcjonowac¢ Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, w zwigzku z tym
nastepne poslizgi byly jakby konsekwencjg tego opéznienia.

Jeszcze raz awizujemy, ze jest potrzeba — taki jest jeden z wnioskow pokontrolnych
- zapewnienia skuteczniejszego nadzoru Rady Ministréw nad realizacjg zadan przez
podmioty zwlaszcza szczebla centralnego, poniewaz RCB — w naszej ocenie — jest tak
usytuowane w strukturze, ze trudno jest koordynowaé prace ministrow i kierownikow
urzedow centralnych.

Jesli Wysoka Komisja bedzie miala jakie§ pytania, to stuzymy odpowiedziami, na-
tomiast na koniec tego podsumowania kontroli chce powiedzie¢, ze zarowno Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji wowczas, jak i przedstawiciele innych kontrolo-
wanych podmiotéw, kierownicy tych jednostek, zgodzili sie z wnioskami pokontrolnymi.
Myéle, ze m.in. pan minister bedzie méwil o tym, jak te plany, w stosunku do ktérych
byta dluga zwloka, zostaly opracowane. Ten system jest po prostu w trakcie bardzo
intensywnej budowy.

Chcialbym teraz przej$¢ do wynikow kontroli bardzo mocno zwigzanej z tymi dwoma
zagadnieniami, o ktérych mowitem, mianowicie do informacji o wynikach kontroli przy-
gotowania struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju. Trud-
no nam sie nie zgodzi¢ z publiczng wypowiedzig obecnego ministra spraw wewnetrznych
—przepraszam, ze wyjde poza ustalenia kontroli, ale ona jest symptomatyczna. Pan mi-
nister raczyl sie wypowiedziec, ze obrona cywilna w Polsce jest na papierze, i rzeczywi-
Scie tak jest, cho¢ moze nawet i nie do konca na papierze. W zwigzku z tym ocena NIK
jest zdecydowanie negatywna, jeSli chodzi o przygotowanie struktur obrony cywilnej do
realizacji zadan w okresie wojny i pokoju. Czasami obrona cywilna wywoluje u oséb nie-
znajgcych tematu jaki§ element u§miechu, kojarzy sie z czyms$ z poprzedniego okresu,
ze starymi maskami przeciwgazowymi, pozorowanymi dzialaniami. Omawiajac wyniki
tej kontroli, tym razem takze pozwole sobie przytoczy¢ definicje obrony cywilnej, ktora
wynika z art. 2 i art. 137 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, zebySmy mieli ja-

b.m.
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snoéc¢, jak wazkie zadania sg przypisane tym strukturom. Dzialalnos$¢ organéw wladzy
i administracji rzgdowej oraz innych organow i instytucji panstwowych, organéw samo-
rzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spoteczych majgca na celu ochrone ludnoéci, zakltadéw pracy i urzadzen uzytecznoSci
publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie woj-
ny oraz wspoéldziatanie w zwalczaniu klesk zywiolowych izagrozen Srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw - to wiasnie jest obrona cywilna we wspoélczesnym rozumieniu.
Zeby zrozumie¢ problem, jaki istnieje — bo jest tu powazny problem prawny - trzeba
zaczat od tego, iz parlament dokonal nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku
obrony w 2004 r., wykreslajac przepis art. 140, ktory byl samoistng podstawg do dele-
gacji do wydania rozporzadzen okre§lajacych obowigzki i uprawnienia organow obrony
cywilnej oraz formacji obrony cywilnej. Po prostu na tym jednym artykule wisial caty
system prawny. Zgodnie z konstytucja, jesli nie ma zapisu ustawowego dajacego delega-
cje do okreSlenia przepisami nizszego rzedu tych zadan, to pojawia sie bardzo powazny
problem o charakterze prawnym.

Kontrole przeprowadziliémy, kierujac sie sugestig Komisji Administracjii Spraw We-
wnetrznych, i objeliSmy nia okres od 2009 r. do jesieni 2011 r. SkontrolowaliSmy pana
ministra spraw wewnetrznych i administracji, pana komendanta gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej. PrzeprowadziliSmy tez kontrole w 7 urzedach wojewddzkich, w 7 sta-
rostwach i 14 urzedach miast i gmin.

Dlaczego kontrolowaliémy pana komendanta giéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej? Dlatego ze komendant glowny PSP nie tyle z funkgji, ile z imienia i nazwiska zostat
przez pana premiera ustanowiony Szefem Obrony Cywilnej Kraju.

Dlaczego negatywnie oceniliSmy dziatania? Otoz...

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Wieslaw Le$niakiewicz:

Nie ja zostalem oceniony negatywnie, tylko system.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Pozwole sobie pozostaé¢ przy swoim zdaniu i mam nadzieje, ze przekonam Wysoka Ko-
misje co do zasadnos$ci oceny funkcjonowania obrony cywilnej kraju. Jesli zrobimy to
w oderwaniu od jej szefa, to popadniemy w logiczng niekonsekwencje.

Negatywnie oceniliSmy sprawowanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji nadzoru nad obrong cywilng kraju, w szczegdlnosSci niepodejmowanie dzialan
w zakresie uzyskiwania aktualnych i zweryfikowanych danych dotyczacych prawidlo-
wosci funkcjonowania obrony cywilnej. To znaczy, ze pan minister mial prawny obowig-
zek otrzymywania informacji dotyczacych realnego funkcjonowania struktur obrony
cywilnej kraju i dokonywania analiz. StwierdziliSmy ponad wszelkg watpliwos¢, ze tego
nie robil, w zwigzku z tym trudno o dobra ocene.

Natomiast Szefa Obrony Cywilnej Kraju oceniliSmy negatywnie w zakresie zapew-
nienia wlasciwego dostosowania i przygotowania struktur obrony cywilnej do realiza-
cji zadan ustawowych. StwierdziliSmy réwniez, co tez zostalo przez nas negatywnie
ocenione, ze finansowanie obrony cywilnej na poziomie niezapewniajagcym sprawnego
funkcjonowania systemu obrony cywilnej uniemozliwialo wyposazenie formacji obro-
ny cywilnej w niezbedny sprzet, w tym wymiane zdekapitalizowanych i przestarzatych
urzadzen. Méwigc wprost — wiem, ze sg to mocne stowa, ale kontrolerzy w wielu maga-
zynach zastawali po prostu graciarnie. Pomimo podejmowanych od 2006 r. przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji prac majgcych
na celu stworzenie spojnych i precyzyjnych regulacji prawnych obrony cywilnej do cza-
su zamkniecia kontroli prace te nie zostaly zakonczone. Wiemy, ze teraz w parlamencie
prace te zostaly wznowione.

Minister Spraw Wewnetrznych, jak weze$niej wspomnialem, nie wyegzekwowal od
Szefa Obrony Cywilnej Kraju danych dotyczacych aktualnego stanu organizacyjnego
oraz funkcjonowania obrony cywilnej, w zwigzku z tym nie posiadal zadnych informacji
w powyzszym zakresie. Dlatego stwierdziliSmy, co jest logiczng konsekwencja, ze nie
dysponujac podstawowymi danymi, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji po
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prostu realnie nie moégt skutecznie wykonywac swoich obowigzkéw nadzorczych i koor-
dynacyjnych, bo nie posiadal odpowiedniej wiedzy.

Mimo obowigzku wynikajacego z przepisoéw prawa — i nie ukrywam, ze to jest powaz-
ne ustalenie — Szef Obrony Cywilnej Kraju nie przedktadat nie tylko Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ale réwniez Radzie Ministrow oraz Ministrowi Obrony
Narodowej ocen stanu przygotowania obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin,
a to byl obowigzek ustawowy.

Szef Obrony Cywilnej Kraju nie okre§lit zalozen do planéw obrony cywilnej woje-
wodztw, powiatow i gmin, jak rowniez przedsiebiorcow. Przy czym jezeli chodzi o przed-
siebiorcéw, to o tyle mozemy zrozumieé¢ Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ze w momencie,
kiedy przestal funkcjonowaé przepis art. 140 dajacy legitymacje do przepisow wyko-
nawczych, pojawila sie watpliwo$c¢ prawna dotyczaca podstawy prawnej domagania sie
od podmiotu prywatnego okreslonych dzialan czy zachowan. Brak zalozen, o ktorych
mowilem wczesniej, spowodowal, ze w praktyce stosowano, Wysoka Komisjo, wytycz-
ne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 1999 r., zupelnie nieprzystajace do sporzadzanych
planow, niekompatybilne z nimi, bo Szef Obrony Cywilnej Kraju nie przeprowadzat
rowniez kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia
dzialan ratowniczych.

Szef Obrony Cywilnej Kraju nie ustalit normatywoéw w zakresie zaopatrywania orga-
néw formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne
do wykonywania zadan obrony cywilnej. Powodowatlo to w konsekwencji, ze poszczegol-
ne formacje dysponowaly bardzo zr6znicowanym wyposazeniem zaréwno pod wzgledem
iloSciowym, jak i funkcjonalnym.

Chcialbym sie skupi¢ na gléwnych ustaleniach kontroli. Otéz, w przypadku 42%
kontrolowanych planéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin stwierdzilisémy,
ze byly one niekompletne w zakresie zawartoSci merytorycznej oraz aktualnosci przy-
jetych rozwigzan i zalozen w odniesieniu do zmieniajacej sie infrastruktury. Mowiac
wprost, Wysoka Komisjo, kontrolerzy stwierdzali, ze pewne plany byly po prostu fik-
cyjne, odnosily sie do nieistniejgcych firm, nieistniejacych podmiotéw, nieistniejacych
struktur, co jeszcze bardziej naszym zdaniem komplikuje sprawe. Juz lepiej, zeby ich
nie bylo, niz zeby kreowaty fikcje. O$miu szefoéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin w ogdle nie powolalo jednostek organizacji obrony cywilnej, to znaczy tereno-
wych formacji obrony cywilnej przeznaczonych m.in. do realizacji zadan zwigzanych
z ochrong ludnosci. Zaden z 14 skontrolowanych szeféw obrony cywilnej gmin nie or-
ganizowal w okresie objetym kontrolg szkolen z zakresu powszechnej samoobrony lud-
nosci, co oznacza, ze mieszkancy tych gmin nie posiadaja podstawowych umiejetnosci
w zakresie zachowania sie w sytuacji zagrozenia. Juz nie wspomne o tym, ze planowane
srodki na wydatki biezace mialy charakter §ladowy, zaréwno na poziomie powiatow, jak
i gmin. W kontrolowanych jednostkach praktycznie nie dokonywano zakupow sprze-
tu i wyposazenia formacji obrony cywilnej, a gospodarka magazynowa, jak stwierdzili
kontrolerzy, polegata glownie na weryfikacji przydatnoSci sprzetu, w wiekszosci przy-
padkow przestarzalego, pochodzacego z zakup6éw realizowanych nawet w latach 70.
ubieglego wieku.

Stwierdziliémy, ze obecnie funkcjonujgcy model systemu obrony cywilnej kraju zu-
pelnie nie jest dostosowany do aktualnych potrzeb, w tym wynikajacych z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej i obecnej organizacji naszego panstwa oraz stanu infrastruk-
tury kraju. Normy prawne regulujace organizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej nie
zapewniajg skutecznego koordynowania dzialan dotyczacych szeroko pojetej ochrony
ludnosci, brak tez jest mechanizméw zapewniajacych niezbedng, skuteczng koordyna-
cje dzialan w zakresie samego systemu obrony cywilnej. Przygotowanie jednostek tere-
nowych obrony cywilnej nie zapewnia skutecznej ochrony ludnoSci przed zagrozeniami.
Formacje obrony cywilnej nie posiadajg adekwatnego do potencjalnych zagrozen wypo-
sazenia, a przeznaczone na ten cel $rodki finansowe nie dajg realnej mozliwos$ci bieza-
cego uzupelnienia niedoborow oraz rotacji sprzetu wyeksploatowanego. Przypominam,
ze w okresie objetym kontrola stwierdziliémy, ze nawet gdyby byly te pieniadze, to nie
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byto norm okreslajacych, co i w jakich ilosciach nalezaloby zakupié, co tez poglebia na-
szg negatywng ocene.

Przestarzale plany obrony cywilnej i brak ich aktualizacji z oczywistych powodow
nie dajg gwarancji, ze dzialania prowadzone wedlug przyjetych w tych dokumentach
zalozen mogg realnie zapewni¢ ochrone zdrowia i zycia ludnosci cywilne;.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po kontroli pan minister spraw wewnetrz-
nych i administracji zgodzil sie z naszymi wnioskami, podobnie jak i szef Obrony Cywil-
nej Kraju, ktory poinformowat nas, ze zostaly opracowane zalozenia do planéw obrony
cywilnej, ze informacje bedg przedktadane zar6wno panu ministrowi, jak i Radzie Mini-
strow terminowo, a organy i formacje zostang objete planowg dzialalnoScig kontrolng.
Odnoszac sie do opracowania normatywow zaopatrywania, szef Obrony Cywilnej Kraju
poinformowal, ze w 2012 r. zostang podjete w porozumieniu z wojewodami prace w tym
zakresie. Podobnie zareagowali na wyniki tej kontroli szefowie wszystkich skontrolowa-
nych jednostek na poziomie centralnym, wojewodzkim, na poziomie starostw i gmin, co
daje szanse na zielone §wiatlo w tunelu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze, oddaje panu glos, zeby sie pan ustosunkowat
i omowil te cztery punkty. Wydaje mi sie, ze obrona cywilna to instytucja, ktora szuka
swojego miejsca w systemie, cho¢ chyba nie znajdzie, bo coraz bardziej dociera i do opi-
nii publicznej, i do os6b, ktore analizujg ten system, ze zamiast poszukiwaé i tworzyé
nowe tego typu instytucje, warto jednak oprze¢ caly system ratowniczy na ochotniczych
strazach pozarnych, na Gwardii Narodowej — to jest chyba najprostsze, najlatwiejsze
rozwigzanie. Musimy tez pamietac, ze ten system jest jeszcze niekompatybilny, ponie-
waz obok jest infrastruktura krytyczna, ktéra dba o pewne elementy w ramach funk-
cjonowania obrony cywilnej. O infrastrukturze krytycznej porozmawiamy przy okazji
kolejnych spotkan, poniewaz to tez jest trudny, zlozony problem i nie wiem, czy to tez
funkcjonuje w Polsce do konca tak, jak powinno.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, zastana-
wiam sie, w jaki sposob sie odnie$¢ do takiego natloku informacji przedstawionych przez
pana dyrektora, ale sprobuje moze mowié po kolei.

Jezeli chodzi o system powiadamiania ratunkowego, czyli stawetny telefon 112, kt6-
ry z zalozenia mial zacza¢ dzialac¢ od poczatku tego roku, to panstwo byli obecni przy
tym, jak osobiscie przedkladatem tu projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej, w ktorym to przesuniety zostal termin wejScia w zycie, czyli rozpoczecia
dzialalnosci tego systemu o dwa lata. ZdecydowaliSmy sie na to niemal natychmiast,
jak zorientowaliSmy sie, jak sprawa wyglada, zreszta ten projekt zostal przygotowany
jeszcze w poprzedniej kadencji.

O co tak naprawde chodzi? Ot6z, w polowie przygotowan zupelnie zostala zmieniona
koncepcja funkcjonowania wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego, ktore
wedlug pierwszej wersji mialy by¢ oparte na komendach wojewodzkich i powiatowych
PSP. Tymczasem decyzja 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
stalo sie inaczej, nastgpila zmiana polegajaca na przekazaniu tych kompetencji wojewo-
dom - to oni mieli zawiera¢ porozumienia z podmiotami, u ktérych bedg lokalizowane
WCPR. W efekcie w wielu przypadkach beda to wojewodzkie komendy PSP, aczkolwiek
nie we wszystkich wojewodztwach, réznie to jest. Tam gdzie WCPR zostaty pozostawio-
ne w wojewodzkich komendach PSP, sg one gotowe do dzialania i dzialajg — wymienie
Poznan, ktory byl wizytowany przez czesé¢ panstwa Komisji, z tego co wiem. Praktycz-
nie co tydzien, co dwa tygodnie kolejny wojewoda zglasza gotowos¢ WCPR do wdrozenia
dzialan i przyjmowania telefonow.

Chce powiedzie¢, ze dzisiaj telefon 112 dzwoni — prosze go wykonaé — z tym ze jest
tu jeszcze kwestia interfejsu pomiedzy Policja a Strazg Pozarna, budowy tzw. ostatniej
mili. Prosze panstwa, chcialbym, zeby§my dobrze sie rozumieli, bo tutaj nie chodzi tylko
o to, ze zostanie odebrany telefon. Ludzie, ktorzy beda w WCPR odbierali telefony i kto-
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rzy sg przygotowani do tego, ze beda je odbieraé w jezykach obcych, nie dowodzg akcja
ani nie dysponuja sitami. Oni tylko filtruja, segreguja i przekazujg zgloszenie dalej, czyli
jak gdyby zdejmuje sie ze stuzb, ktére podejmuja bezposrednie dziatania, koniecznosc
weryfikacji informacji — czy to jest informacja prawdziwa, czy to jest zgloszenie falszywe
itd. Stuzba dostaje juz gotowa informacje i wtedy dysponuje sitami i srodkami.

Mysle, ze termin, ktéry w znowelizowanej ustawie zostal zagwarantowany, bedzie
dotrzymany. Prace caly czas trwaja, ciggle jeszcze trwa podigczanie do systemu, bo
wszystkie komendy powiatowe PSP w tej chwili muszg byé podlaczone do OST 112,
i to trwa. OczywiScie nie chce sie ttumaczyc z tego, ze to nie zostalo ukonczone w pier-
wotnym terminie, natomiast reakcja nasza byla taka, ze wystgpiliSmy do Wysokiej Izby
z propozycja przedluzenia terminu wejscia w zycie ustawy i obie izby sie do tego przy-
chylity, nowelizacja ustawy weszla w zycie. To oczywiscie ciagle jeszcze wymaga na-
ktadéw finansowych, to nie sg rzeczy, ktore da sie zrobi¢ za darmo, bo to jest kwestia
i polozenia brakujacych Swiatlowodoéw, i dzierzawy lgczy, i korytek podziemnych, tak
ze jest to naprawde olbrzymie dzialanie. Prosze tez wziaé¢ pod uwage to, ze znalezliémy
sie w nowej rzeczywistosci, bo mamy nowy resort i w tej chwili zgodnie z rzgdowym
przedlozeniem ustawy o dzialach administracji rzadowej — bo pan dyrektor moéowit tu
o roznych dokumentach - juz nie Minister Spraw Wewnetrznych, tylko Minister Ad-
ministracji i Cyfryzacji bedzie tym, ktory bedzie odpowiadal za WCPR, poniewaz on
nadzoruje dzialalno$¢ wojewodéw majacych to bezpoérednio w swojej gestii.

OczywiScie, prosze panstwa, prosze traktowa¢ moja wypowiedz jako bardzo ogélna,
natomiast jak beda pytania szczegotowe, to obecni tu dyrektorzy departamentu i pan
dyrektor RCB oraz pan gen. LeSniakiewicz beda do panstwa dyspozycji.

Jesli chodzi o zarzadzanie kryzysowe, to rozumiem, ze to jest tak, ze pewne niepra-
widlowosci wystgpily, natomiast generalnie ocena jest pozytywna. Nikt tu nie oponuje,
opdznienia w sporzgdzaniu planéw, o ktorych méwil pan dyrektor, wystapity, ale wazne,
ze one sg. Natomiast wazniejsza jest jeszcze jedna rzecz: tak naprawde weryfikatorem
tego, czy w Polsce sprawnie funkcjonuje zarzgdzanie kryzysowe, jest zycie i takie wery-
fikacje niestety sie zdarzajg. Mowie ,niestety”, bo chodzi o kleski i nieszczescia. Taka
weryfikacjg byta i powodz z 2010 r., i ostatnia katastrofa w Szczekocinach oraz inne
nieszczescia, ktore niestety nasz kraj nawiedzajg i pewnie nawiedzac¢ beda, ale wtedy
widaé, ze to naprawde funkcjonuje.

Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze w zgodnej ocenie wlasciwie wszystkich krajow
UE mamy najlepiej funkcjonujacy w Europie system ratowniczo-ga$niczy, w ktorym
udalo sie polaczy¢ w tak spojny sposob dzialalno§é PSP z dzialalnoScig ochotnikow —
to jest wrecz ewenement. My teraz robimy wszystko, zeby w ten system wlgczyc row-
niez i odpowiednio dofinansowaé pozostate ochotnicze stuzby ratownicze, doceniajgc
ich warto§¢, a wrecz bezcenno§é w niektorych przypadkach, bo wszystkie gorskie czy
wodne ratownicze ochotnicze pogotowia funkcjonujgce na terenie kraju sg naprawde
niezwykle cennym i waznym elementem, ktéry w ten system — w mojej ocenie — powi-
nien by¢ wlaczany. I myéle, ze taka jest tez wola ludzi tam dziatajacych, przewaznie
na zasadzie wolontariatu.

OczywiScie jesli chodzi o brak szkolen, to jest to rzecz naganna, trzeba caly czas sie
szkoli¢, trzeba sie przygotowywac, bo nigdy nie wiadomo, co sie zdarzy.

Prosze panstwa, natomiast jezeli chodzi o obrone cywilna, to zastanawiam sie nad
tym, jak do tego tematu podejsé¢, bo — po pierwsze — dos¢ dlugo juz jesteSmy czlonkiem
UE i ratyfikowaliSmy Traktat z Lizbony, w ktérym pojecie obrony cywilnej przestato
funkcjonowac. W prawie UE tak naprawde funkcjonuje juz okreslenie ,,ochrona lud-
nosci”, ktore do tej pory w ustawodawstwie polskim nie zostalo jeszcze opisane i zdefi-
niowane. W zwigzku z tym w kwietniu br. zostal powolany miedzyresortowy zespot do
spraw opracowania zalozen, a potem projektu ustawy o ochronie ludnos$ci. My§le, ze po
wakacjach, bo wczeéniej chyba nie da rady, beda gotowe zalozenia, ktore zostang prze-
kazane do uzgodnien miedzyresortowych, co raz na zawsze zakonczy dyskusje o obronie
cywilnej. Ta ustawa powinna skonczy¢ z obrong cywilng, przynajmniej rozumiang w ta-
ki sposob, jak obecnie.
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Prosze panstwa, ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, o ktorej méwi sie
w dziale IV, jest ustawg z 1967 r. Ostatnia nowelizacja, z tego co sobie przypominamy,
miala miejsce chyba w roku 1997 i dotyczyla w zasadzie tylko dopasowania nazewnic-
twa do obecnych czaséw, bo nie bylo wczeéniej choéby PSP, natomiast cata reszta to
naprawde czysty archaizm — przynajmniej w moim przekonaniu i bede mocno bronit
tego stanowiska. Czas najwyzszy, zebySmy z tym archaizmem skonczyli i wypracowali
nowoczesny i naprawde sprawny system ochrony ludnosci. Natomiast zadania, ktore sa
dzi§ opisane w tej archaicznej ustawie o ochronie ludnosci, sa realizowane, jak pokazato
zycie, naprawde niezle w inny sposob i przez inne stuzby, wlasciwie przez stuzby bedace
w systemie ratowniczo-gasniczym, przez samorzady. Oczywiscie w 100% racje bedzie
mial pan dyrektor, ze one nie zawsze byly zgodne albo zupelnie nie byly zgodne z prze-
pisami o obronie cywilne;j.

Natomiast tak bez zadnych zlogliwosci chcialbym jeszcze powiedziec, ze mam przed
sobg wystgpienie wiceprezesa NIK z dnia 17 grudnia 2011 r., skierowane na rece pana
gen. Le$niakiewicza, szefa Obrony Cywilnej Kraju, gdzie w akapicie trzecim ttustym dru-
kiem jest napisane: ,NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie dostosowania struktur i organizacji
obrony cywilnej do zadan ustawowych oraz przygotowania obrony cywilnej do realizacji
zadan w okresie wojny i pokoju”. Szereg punktow jest tu ocenionych pozytywnie, ale
tez szereg punktéw jest ocenionych negatywnie, z czym sie zgadzamy, gdyz realizowanie
niektorych przepisow ustawy z 1967 r. w obecnej dobie naprawde wydaje mi sie niemoz-
liwe, bo niech kto§ sprobuje powola¢ oddzial obrony cywilnej w prywatnej spotce prawa
handlowego. To jest po prostu niemozliwe, tym bardziej ze ustawodawca nie przewidu-
je zadnych rekompensat dla pracodawcy, dla przedsiebiorcy, zadnego zwrotu poniesio-
nych kosztéw, a tego za darmo nie da sie zrobié¢, bo nalozenie §wiadczenia rzeczowego
na samochéd czy koparke wigze sie z wydatkowaniem okreslonych §rodkéw. Chcemy to
zorganizowac zupelnie inaczej, w sposob nowoczesny, tak jak w wiekszosci krajow UE
i w tej chwili bardzo intensywnie nad tym pracujemy przy duzym udziale MON, RCB,
Rzadowego Centrum Legislacji i wielu innych instytucji, osob, ktére maja bardzo glebo-
ka wiedze i orientacje w tym temacie. Chcemy dobrze przygotowac najpierw zalozenia,
a pozniej sam projekt ustawy, ktory zechcemy bardzo ambitnie podchodzgc do sprawy
jeszcze w tym roku kalendarzowym przedlozyé Wysokiej Izbie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam, czy jest moze przedstawiciel RCB?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Jest oczywiscie pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, panie dyrektorze. Dzien dobry, witam bardzo serdecznie.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Komorowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie i panowie posltowie, sza-
nowni panstwo, dziekuje za przedstawienie raportu z kontroli, ktéra odbyla sie w RCB
ponad rok temu. Ona tylko potwierdza to, co pan dyrektor byl uprzejmy stwierdzic,
ze zarzadzanie kryzysowe w fazie reagowania dziata bardzo dobrze. To samo zreszta
potwierdzajg oceny wystawione RCB, mowigce o tym, ze w trakcie powodzi z 2010 r.
RCB wypelnialo swojg role, przedstawialo odpowiednie §rodki reagowania do decyzji
Rady Ministrow itd. To tylko moze potwierdzi¢, prosze panstwa, stowa pewnego zna-
nego czlowieka, Eisenhowera, ze planowanie jest wszystkim, plany sg niczym. To zna-
czy, ze w procesie planowania, prosze panstwa, nauczyliSmy sie odpowiednio reagowac,
a papiery, ktore stworzyliSmy, mozemy w zasadzie wyrzuci¢ do kosza.

OczywiScie stwierdzam, ze nie przygotowano w odpowiednim czasie dokumentow
ustawowych, natomiast pracowano nad nimi, administracja nad nimi pracowala, a jej
skuteczno§é zostala potwierdzona m.in. w czasie powodzi 2010 r. Jesli chodzi odoku-
menty ustawowe zawarte we wnioskach, to na chwile obecng uchwalg Rady Ministrow
w dniu 24 czerwca 2011 r. zostal przyjety raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodo-

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 33)

wego. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostal przedstawiony Radzie Ministrow
i zaakceptowany 6 marca 2012 r. Jeszcze przed koncowym protokotem kontroli w dniu
6 maja 2011 r. zostal sporzadzony jednolity wykaz obiektow i urzadzen stanowigcych
infrastrukture krytyczng panstwa. Poza tym w sprawozdaniu nie zostala przedstawio-
na drobna usterka w klasyfikowaniu §rodkéw finansowych.

Prosze panstwa, system zarzadzania kryzysowego to sa ludzie, plany réwniez, ale
my holdujemy zasadzie, ze planowanie jest wszystkim. Podczas procesu planowania
uczymy sie zasad i regul. Tak naprawde w fazie reagowania nie ma czasu na to, zeby
wyciggac i odkurza¢ dokumenty, natomiast jezeli procedury sg przygotowywane przez
ludzi, to pdzniej automatycznie sg one wypelniane, ale juz nawet w tej chwili moge
powiedziec, ze wypelniliSmy obowigzki ustawowe. W protokole NIK jest jeszcze jeden
zapis — pozwole sobie zacytowaé pierwsze zdanie oceny: ,NIK pozytywnie ocenia reali-
zacje zadan nalozonych na RCB ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym”. Tym samym NIK
potwierdzila, ze opdznienia w tworzeniu dokumentow tak na dobra sprawe nie mialy
wiekszego wplywu na bezpieczenstwo obywateli, co tez RCB i organy reagowania kry-
zysowego w Polsce udowodnily m.in. podczas powodzi w 2010 r.

Jezeli bedziecie panstwo mieli jakie$ pytania, to jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pan komendant? Pytania? Dobrze, prosze bardzo. Kolejno
zglosili sie: pan przewodniczacy Jaroslaw Zielinski, pani poset Barbara Bubula, pan
Piotr Van der Coghen i Konstanty O§wiecimski. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie wiem, czy méwié dtugo, czy krotko, moze
w zwigzku z tym postaram sie krocej, ale temat jest rzeczywiscie bardzo rozlegly. Po
pierwsze, bardzo wyraznie wida¢, ze rzad premiera Donalda Tuska nie radzi sobie z sze-
roko rozumianym bezpieczenstwem. Na calej linii sobie nie radzi, nie radzi z zarza-
dzaniem kryzysowym, nie radzi z budowsg telefonu 112, budowsa centréw powiadamia-
nia ratunkowego, z planami, dokumentami i tak naprawde jest gorzej niz to wynika
z raportu NIK. Ja niestety, panie dyrektorze, mam do$¢ krytyczny stosunek do ustalen
NIK, dlatego ze nie sg one do konica obiektywne. I potem sie powtarza to wszystko w ta-
kim, ze tak powiem, samochwalczym samozachwycie w wypowiedziach przedstawicieli
instytucji rzgdowych.

Nie jest tak, jak pan powiedzial i jak napisaliScie w raporcie, ze rzad $wietnie sobie
radzil z powodzig w 2010 r. Powszechne do§wiadczenie i odczucie jest zupelnie przeciw-
ne. Panie dyrektorze, czy pan, czy NIK —juz nie mowie o rzadzie, ktéry pewnie chciatby,
zeby dzisiaj w propagandzie wygladato to §wietnie — nie pamieta tego, jak to wygladalo?
Przeciez wystarczy przypomnieé takie sprawy jak ta, ze stluzby panstwa nie potrafily
wykorzystac sprzetu, ktory otrzymaty w ramach pomocy od Federacji Rosyjskiej. Pamie-
tamy sytuacje zwiazang z padlymi zwierzetami, ktérych nie usuwano na czas, pamieta-
my problemy z pomoca materialng dla oséb dotknietych powodzig, z ewakuacjg ludzi.
Lodzie i pontony PSP byly za male, niedostosowane do plywania wéréd zatopionych
gospodarstw, brakowalo pomp o wysokiej wydajnoSci, cho¢ mozna byto je zakupi¢, byty
§rodki na ten cel z programu modernizacji, mozna bylo je na to przeznaczy¢. Nawiasem
mowigc, gdyby dokonac oceny programu modernizacji pod kgtem zakupow i przygo-
towania do reagowania kryzysowego, to bedzie kleska na calej linii. Ja do tego jeszcze
wroce, bedziemy te sprawe podsumowywali w Sejmie, bo rzad ma obowigzek przed-
stawienia informacji za ostatni rok realizacji tego programu, ale jak juz postulowatem
przed Komisja, i bede do tego wracal, chcialbym, aby dokonaé podsumowania catego
programu. Dzisiaj tego watku nie bede rozwijal. To nie zostalto wykorzystane w sposob
wlasciwy choéby wlasnie w tym aspekcie. Pamietamy brak agregatow pradotworczych
itd., itd., mozna by wymienia¢, wypisalem tu sobie wiecej rzeczy, ale nie chce przedtu-
zac. Ten obraz nie byl tak optymistyczny, jak wynika z raportu NIK i na pewno nie byt
taki, jak mowi pan dyrektor RCB, twierdzac, ze RCB sobie poradzito. Nie poradziliScie
sobie. Przypomne panu, panie dyrektorze, rowniez i to, ze nie poradziliscie sobie wtedy
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nawet ze sprawg prognozy pogody, bo informacje byly podane za p6zno, a one byly do-
stepne, mozna bylo uprzedzi¢ pewne sytuacje.

Jezeli chodzi o RCB, to nie do§¢, ze zostalo opéznione powolanie RCB praktycznie
o rok, o czym pan dyrektor raczyl wspomniec... Tylko nie zgadzam sie z oceng pelno-
mocnikéw, bo pelnomocnik poprzedniego rzadu, rzadu premiera Jarostawa Kaczynskie-
go, dzialal jeszcze przez dwa miesigce po wejsciu w zycie ustawy autorstwa tego rzadu
zreszta, a nowy pelnomocnik nie potrafil poradzic sobie z tg sprawg przez 6 miesiecy.
Dopiero po interwencjach — ja tez wystepowalem z dosy¢ mocng interpelacjg poselska
— w lipcu powotano RCB, a w sierpniu ta decyzja weszla w zycie, wiec trwalo to rok.
Trzeba to oceni¢ obiektywnie, nie robi¢ ukltonéw do obecnego rzadu, tylko pisac¢ w ra-
porcie prawde. Przepraszam, panie dyrektorze, ale musze to powiedzieé¢, bo zawsze by-
tem pelen uznania dla obiektywizmu NIK, a w tym elemencie akurat mam zastrzezenia
i mam prawo o tym powiedziec¢ jako posel, bo chyba mam takie prawo.

Kolejna rzecz. Upowszechnila sie taka opinia — slyszalem juz dwa glosy tego typu
- ze opdznione planowanie nie mialo wiekszego wplywu na reagowanie kryzysowe, gdy
zaistniata potrzeba. Ot6z, miato wplyw, o czym §wiadcza podane przeze mnie przykla-
dy z powodzi 2010 r. Te opdznienia, nawiasem moéwigc, sg niebywale: poczynajac od
roku op6znienia w powstaniu RCB - wynotowalem sobie szczegoly, ale nie chcialbym
panstwa zanudzaé¢, moze w innym trybie to przedstawie — do 30 miesiecy od powotania
nowego rzadu, rzadu premiera Donalda Tuska, a nawet do 34 miesiecy, jezeli chodzi
o wydawanie poszczegdlnych waznych dokumentéw zwigzanych czy to z planami re-
agowania kryzysowego, czy z ochrong infrastruktury krytycznej. Te dokumenty sg tu
wymienione, zresztg NIK je wynotowala i podala, jakie sg opéznienia. To sg naprawde
duze opdznienia i zupelnie nieuzasadnione, co §wiadczy po prostu o tym, ze te sprawy
lekcewazono, rzad nie potrafil sie za to zabra¢, a w RCB dyrektorzy zmieniali sie juz 5
czy 6 razy, o ile pamietam, juz trudno to zliczy¢, zdaje sie, ze pan dyrektor tez jest tylko
pelnigcym obowigzki, jesli sie nie myle, i to tez nie stabilizuje sytuacji w RCB.

Jest oczywiScie pytanie, czy RCB jest dobrze usytuowane ustawowo, z tym jednym
sie zgadzam, ze musimy sie nad tym zastanowié, bo rzeczywiscie potrzebna tu jest chyba
jakas istotna korekta. Nota bene chcialbym od razu zapyta¢ pana ministra, jak sie ma
zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 27 kwietnia 2012 r. w sprawie stworzenia
Centrum Zarzadzania Kryzysowego ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, jesli
chodzi o zadania, kompetencje, odpowiedzialnos¢, do zadan RCB, bo mam wrazenie, ze
czesc tych zadan sie pokrywa. Dlatego prosze odniesc sie do tego, bo mam wrazenie, ze
wprowadza to kolejny chaos. Prosze to wyjasnic.

Inny poglebiajacy sie chaos, inny szczebel, stopien, etap chaosu zwigzany jest z usta-
wa o dzialach. Prosze panstwa, niedtugo minie rok, jak powolano obecny gabinet, rzad
Donalda Tuska. Wprowadzono podzial resortu, sg teraz dwa resorty: spraw wewnetrz-
nych oraz administracji i cyfryzacji, ale przepisy ustawowe nie zostaly do tego dosto-
sowane. Bogu najwyzszemu dzieki, ze nie ma dzisiaj powaznych sytuacji kryzysowych,
ale gdyby byly, gdyby co$ sie stalo nie tak, jak nalezy, gdyby co$ nie tak zostato przepro-
wadzone, to wszyscy mielibySmy klopot, pewnie i prokurator, kogo uczyni¢ odpowie-
dzialnym za pewne dzialania, kiedy rozwiazania praktyczne sg inne, a przepisy inne.
Powstat wielki problem, bo eksperci —i to eksperci nie tylko z jednej opcji, bo mozna po-
dejrzewac, ze nasi eksperci tak to ocenili — a prawie wszyscy eksperci negatywnie ocenili
projekt ustawy o dziatach, dlatego ze on gmatwa, miesza, znowu komplikuje, powoduje
niejasno$¢ kompetencji, trudnosci w zarzadzaniu. Panie ministrze, przepraszam, ale
chcialbym, zeby pan tego sluchal, bo mowie to z troska o to, zeby$my byli bezpieczni,
a nie tylko po to, zeby mowic. Przedluzajg sie prace nad tg ustawa, i to z réznych po-
wodow. Jeden powdd jest taki, ze pani minister rozwoju regionalnego wymyslila jakie§
jeszcze zmiany dotyczace dzialow i w zwigzku z tym trzeba bylo dolgczyé ten element
iz tego wzgledu wyniklo op6znienie. Ale jest jeszcze inny powdd opdznienia: wlasnie
taki, ze sg bardzo powazne watpliwosci zwigzane z podzialem kompetencji miedzy Mi-
nistrem Administracji a Ministrem Spraw Wewnetrznych, chocby wtasnie w zakresie
zarzadzania kryzysowego, telefonu 112, calej tej informatycznej cze$ci. Komu innemu
podlegaja stuzby mundurowe odpowiedzialne za rézne dziatania w zarzadzaniu kryzy-
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sowym, komu innemu podlegaja wojewodowie i caly system informatyczny. To tworzy
caly szereg kolejnych probleméw. Ten rzad, jak widaé, potrafi niestety stwarzac tylko
kolejne problemy, a nie je rozwiazywac.

Eksperci z réznych stron moéwig m.in. to, ze ustawa, w istocie przesuwajaca kom-
petencje w zwigzku z nowym podzialem resortu, powoduje bardzo daleko idgce kon-
sekwencje, chocby w sferze zarzgdzania kryzysowego, czyli w znacznej przestrzeni
bezpieczenstwa publicznego. Méwia, ze nalezalo wyj$¢ od stworzenia nowej koncepcji
zarzadzania kryzysowego, a nie od mechanicznego podzialu ustawy o dziatach. Odwro-
cono pojecia, odwrocono kierunek dziatan. Ja tylko ostrzegam pana ministra i rzad,
ze z tego wynikng kolejne powazne klopoty i zobaczy pan, ze wrocimy do tego za pare
miesiecy czy za rok i bedziemy o tym mowié jeszcze bardziej dramatycznym glosem, bo
juz sie zarysowaly duze problemy kompetencyjne i wykonawcze.

Pan dyrektor mowil o tym, ze zmienialy sie koncepcje budowy centrow powiada-
miania ratunkowego. I tych centrow tak naprawde nadal nie ma, nie ma tego syste-
mu - przeciez nie oszukujmy sie, bo go nie ma. Telefon 112 niby dziala, a nie dziala
tak naprawde, do tego dochodzi podzial zwigzany z dzialami. Natomiast jesli chodzi
o RCB, panie dyrektorze, panie ministrze, to nastapily nie tylko ogromne opdznienia
w powolaniu RCB. Potem byly konflikty, odejScia personalne, jakie§ spory — nie chce juz
do tego wracac¢ — cho¢ to tez nie zbudowalo sity RCB, ale tak naprawde to to centrum
ciggle nie uzyskato swojej pelnowymiarowej postaci. Ono w dalszym ciagu jest w jakiej$
srodkowej kondycji i — moim zdaniem - tak naprawde zupelnie nie jest przygotowane
do wypelnienia zadan, ktore zostaly opisane w ustawie. Krétko mowigc, sytuacja jest
pesymistyczna, i nie méwie o tym dlatego, zeby dokuczy¢ rzadowi — naprawde, prosze
tak tego nie odbierac - tylko tak naprawde jest zle i gdyby wystapity dzis§ wieksze zagro-
zenia kryzysowe, to mielibyémy ogromne klopoty.

Jeszcze raz powiem, odwolujac sie do wiary: Bogu dzieki, ze mistrzostwa przebiegajg
w miare spokojnie, chociaz sprawe wezorajszych incydentéw bedziemy chcieli wyjasnié,
gdyz rodzi ona caly szereg pytan. To nie jest tak, ze tam wszystko bylo w porzadku i ze
to tylko wina chuliganéw, pseudokibicow. Trzeba sprawdzié, jak dziatala Policja.

I juz ostatnia refleksja, cho¢ mogtbym moéwic o tym dtuzej, bo naprawde jest o czym.
Panie ministrze, pewnie mozna, a moze nawet trzeba zmieni¢ nazewnictwo, jesli chodzi
o do$¢ anachroniczng nazwe obrony cywilnej — co do tego zgoda — ale jezeli sobie nie
radzicie, bo wyraznie sobie nie radzicie rowniez z tg dziedzinag, ktora zostala zwyczajnie
polozona, mowiac jezykiem kolokwialnym, to nie jest powod do tego, zeby to likwidowac.
U was jest tak, ze jezeli sobie z czyms$ nie radzicie, to najlepiej to zlikwidowaé i udawac,
ze sie szuka nowoczesnych rozwigzan. Armii prawie nie ma, Polska jest w tej chwili
krajem praktycznie bezbronnym, Policja dziala, jak widzimy, resztkami inercji, czasem
Bogu dzieki dobrze, ale czesto juz sobie nie radzi, policjanci potrafig uciekac¢ z miejsca
zdarzenia. Ostatnio mieliémy taki przypadek i do tego tez wrécimy, panie przewodni-
czacy, niech pan tu nie mruczy obok. Oczywiscie, potrafi uciekac, zamiast reagowac,
jeszcze raz to powtorze.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo wewnetrzne, to obrony cywilnej ma nie by¢, ona wia-
Sciwie nie dziala, zarzadzanie kryzysowe juz ocenilem, wiec jak bedziemy wygladali
w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego za jaki$ czas? Naprawde prosze i apeluje o to,
aby uderzy¢ sie w piersi za te wszystkie op6znienia, wyciggnac z tego wnioski, zabrac sie
do naprawde rzetelnej pracy, a nie tylko na pokaz, i zbudowaé system bezpieczenstwa
wewnetrznego z wszystkimi jego elementami, wykorzystujac potencjal, ktory mamy, bo
mamy potencjal PSP. O PSP, panie komendancie, zawsze mowilem dobrze, bo to jest
naprawde duzy, dobrze zorganizowany potencjal — tylko ze rzad musi zapewnié¢ dobre
miejsce dla PSP, dla pelnomocnikow, Szefa Obrony Cywilnej Kraju, usytuowac rzadowe
dzialania w zakresie bezpieczenstwa w systemie, a nie wyrywkowo. Zresztg uwazam, ze
w ostatnim czasie za duzo zadan przeniesiono na PSP, jak nie bylo wiadomo, co zrobic,
to obcigzano PSP, ktore w miare dobrze dziatalo, ale PSP nie wytrzyma przeciez wszyst-
kiego, prawda? Nie mozna wszystkim obcigzyé PSP

Wracam jeszcze raz do zarzadzenia, o ktéorym wspominalem: Centrum Zarzadzania
Kryzysowego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w Strazy Pozarnej. Prosze
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panstwa, zebyscie wiedzieli: Centrum Zarzadzania Kryzysowego ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych zorganizowane w Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Koncze, panie przewodniczacy, bo juz za dlugo. Pytam o to, gdzie jest w ogble mi-
nister, czy wykonuje swoja konstytucyjna role, bo jak chodzilo o takie sprawy jak roz-
liczenie za pewne zle dzialania stuzbowe, prowadzenie postepowania wyjasniajgcego,
to ustyszelismy kiedy$ — chodzito o Policje — ze zajmuje sie tym prokurator. Prokurator
jest od innych rzeczy, natomiast minister jest od tego, zeby pilnowat swego resortu, dbat
0 jego sprawne dzialanie, zapewnial jego dobra organizacje, walczyt o §rodki finansowe
i odpowiadatl za to, co nie jest wykonywane dobrze. A ja tego nie widze. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie generale, na koncu, dobrze?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Ja tylko ad vocem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dobrze, prosze bardzo, panie generale.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Chciatem bardzo podziekowac panu przewodniczacemu zwlaszcza za te krytyczne usta-
lenia dotyczace naszych raportéw. OczywiScie, nie wchodze w glos polemiczny, bo kazdy
ma prawo mie¢ swoje zdanie, natomiast musze zareagowac, i prosze tego nie traktowaé
w kategoriach polemicznych, ale zasadniczych.

Mam honor i zaszczyt reprezentowaé naczelny organ kontrolny, konstytucyjny, kto-
ry dziala na podstawie konstytucji i ustawy o NIK. Méwie o tym swoim studentom na
Uniwersytecie Warszawskim. Jedng z cech demokratycznego panstwa prawnego jest to,
ze jesteSmy w 100% niezalezni, mowie to jako general wolnej Polski. I bardzo pan do-
tknal mnie i dziesigtki kontroleréw wykonujacych kontrole, o ktérych panstwu moéwi-
tem, stwierdzeniem, ze chcemy sie przypodobaé rzadowi pana premiera Tuska. To jest
nieprawdziwe stwierdzenie, bezpodstawne i krzywdzace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Chcialem powiedzie¢, ze akcja powodziowa przeprowadzona przez system ratowniczy,
przez strazakéw, rowniez z OSP, przez policjantow byla przeprowadzona w sposéb sku-
teczny. Ocena wystawiona przez osoby, ktore byly zagrozone, ktéorym ratowano zycie,
byta bardzo wysoka i zawsze, w kazdym miejscu tym, ktorzy ratowali, nalezy sie honor.
Wedtug nas, i nie ukrywajmy tego, przeprowadzona akcja byla skuteczna, co potwierdza
opinia obywateli.

Prosze bardzo, pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie powinno by¢ na zywo
transmitowane we wszystkich mozliwych stacjach telewizyjnych w Polsce, dlatego ze
dotyczy spraw najzywotniejszych w funkcjonowaniu catego spoleczenstwa zamieszku-
jacego ziemie Rzeczypospolitej, czyli ochrony wszystkich cywilnych ludzi w sytuacjach
nadzwyczajnych. I mysle, ze pan premier Tusk powinien jutro o 20.00 wystagpi¢ w tele-
wizji i powiedzie¢ wszystkim Polakom, ze panstwo polskie nie istnieje, bo ja tak odczy-
tuje ten druzgocacy raport NIK w zakresie nieistnienia ochrony ludnos$ci. Mozemy juz
nie uzywac pojecia ,,obrona cywilna”, mozemy sobie to nazywac¢ nowocze$nie ,,ochrong
ludnosci”, ale to panstwo i premier osobiScie jest odpowiedzialny za to, ze rzadzi od
5 lat i od 5 lat nie istnieje system ochrony ludnosci w czasie wojny i nadzwyczajnych
zagrozen, po prostu nie istnieje. I panstwo nam méwig w tej chwili — styszymy takie wy-
powiedzi ze strony rzadu - ze dopiero pracujecie nad nowoczesnym systemem. A ja sie
pytam, czy zostaly zlozone wnioski do prokuratury w sprawie tego, ze funkcjonariusze
panstwa nie sporzadzili odpowiednich systeméw ochrony ludnosci na czas wojny, i czy
kto$ odpowiedzialny za te sytuacje stanie przed Trybunatem Stanu? Ja nie traktuje tej
sprawy lekko, to rzeczywiscie taska Boska, ze nic zlego sie w tym czasie nie zdarzylo, ale
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wyobrazmy sobie sytuacje czy to konfliktu wojennego, czy jakiejs wielkiej kleski zywio-
towej w Polsce, ktora bedzie zmuszata do ewakuacji miast, do przemieszczania milio-
néw ludzi po terenie naszego kraju, do zapelnienia szpitali setkami tysiecy rannych. Kto
wtedy bedzie odpowiadal przed opatrznoscig Boza za to, ze nie sporzadzil odpowiednich
systemow reagowania na takie sytuacje?

Uwazam, ze wyniki, ktore przedstawita NIK, zastuguja na ciag dalszy i ja tak tego
nie zostawie, bo jestem postem Rzeczypospolitej i obchodzi mnie to, ze przez ostatnie
lata nikt nie dbatl o to, zeby odpowiedni system ochrony ludno$ci na czas wojny i nad-
zwyczajnych zagrozen powstal. Ja tej sprawy tak nie zostawie i na pewno bede do niej
wracac, bo argumenty, ktore zostaly tu przedstawione, druzgocace fakty przedstawione
przez NIK, nie mogg pozostac bez ciagu dalszego.

Nie bede przediuzac swojej wypowiedzi, bo wszyscy jesteSmy juz bardzo zmeczeni
tymi dltugimi prezentacjami, ktore nastepowaly, ale prosze i apeluje do postow wszyst-
kich klubéw, zebySmy tego tak lekko nie zostawili, zeby sprawa nie zostala bez ciggu
dalszego, i to nie tylko takiego, ze jaki$ nowy, lepszy system powstanie, ale zeby zosta-
Iy ukarane osoby, ktore w ciggu ostatnich 5 lat nie kiwnely palcem, zeby to zmienic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani posetl, system ochrony cywilnej istnieje. Obrona cywilna to catkowicie inna insty-
tucja, obrona cywilna to co innego niz caly system ochrony ludnoéci. Méwie o tym, po-
niewaz zaszlo duze nieporozumienie w odbiorze. Nasze posiedzenia Komisji sg trans-
mitowane, dlatego zwracam sie do pani z takg polemiczng uwaga, ze system ochrony
ludnosSci istnieje, a obrona cywilna to catkowicie inna instytucja. Obrona cywilna w pol-
skim systemie jest z reguly zastepowana przez straz pozarng i OSP. Ten system istnieje
i jest skuteczny.
Zgtlosil sie pan posel Piotr Van der Coghen.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo, ale pan przewodniczacy chyba nie zrozu-
miat tego, co powiedzialam.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani powiedziala, ze nie istnieje system ochrony cywilnej, a ja pani ttumacze, ze taki
system istnieje i ze zastrzezenia ze strony pana dyrektora i NIK dotyczg systemu obro-
ny cywilnej, a to jest inna instytucja.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Nie, panie przewodniczacy, bardzo przepraszam, ale prosze nie przeinaczaé tego, co po-
wiedzialam. Ja twierdze, ze system ochrony ludnoSci nie istnieje, i mam racje, dlatego
ze przed chwila uslyszeliSmy, ze ministerstwo przygotowuje nowa ustawe zastepujaca
system obrony cywilnej nowoczesnym systemem ochrony ludnoSci. I chyba sie nie prze-
styszatam. Jezeli tak, to pan przewodniczacy nie ma racji, twierdzac, ze istnieje system
ochrony ludnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani posel, prosze dokladnie i uwaznie przeczytac raporty NIK, a p6zniej polemizowaé
z osoba, ktora ten system zmieniala.
Prosze bardzo, pan poset Piotr Van der Coghen.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mamy opinie NIK, surowa,
ale w mojej ocenie bardzo bezstronng i niezwykle rzetelng. Widze, ze ta opinia kon-
centruje sie na problemie, niczego nie zamiatajac pod dywan, i z tego powodu maj
wielki szacunek, panie dyrektorze. Jest rzeczywiScie tak, jak panstwo mowicie, a my-
§le, ze po to tu jestesmy, zeby mowic o problemach, a nie lukrowaé sytuacje. Dobrze,
ze mowi sie o tym, co jest do zrobienia, bo przynajmniej wiadomo, do czego zakasacé re-
kawy. Bardzo mi sie podobalo wystgpienie pana ministra, bo pan minister powiedziat
szczerze, ze jest duzo do zrobienia, bo rzeczywiscie jest. Mamy z1a sytuacje, jak widac,
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bo musimy jako$ to wszystko uporzadkowaé, gdyz system niezbyt dobrze funkcjonuje.
I tutaj chcialem nawigzaé... Prosze mi przypomnie¢, jakg instytucje reprezentuje pan,
ktory siedzi po przekatne;j.

Glos poza mikrofonem:

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Chcialem powiedziec, ze sie z panskim zdaniem nie zgadzam, poniewaz system zarzg-
dzania kryzysowego nie funkcjonuje tak, jak powinien, co nie znaczy, ze jest katastrofa,
ale on nie funkcjonuje. Jezeli chcialby pan poznac szczegoly, to zapraszam na kawe, bo
mam dosc¢ dlugg litanie uwag.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie posle, albo pan je przedstawia, albo...

Posel Piotr Van der Coghen (PO):

Przepraszam, panie przewodniczacy, w porzadku. Po prostu powinno dziata¢ to lepiej.
Uwazam, ze nie jest dobre to, co zostalo powiedziane, ze wlaSciwie straz pozarna nie
czuje sie odpowiedzialna za pewne rzeczy, bo jak ustyszeliSmy, byly inne dyspozycje.
W takim razie trzeba to uporzadkowac. By¢ moze bedziemy musieli to zrobi¢ wszyscy
razem, bo moze w czasie tworzenia ustawy wlasciwej trzeba byloby pomysle¢ o tym,
zeby funkcjonariusz odpowiedzialny za dzialania ratownicze nie znajdowal sie na pew-
nym rozdrozu, zeby dokladnie wiedzial, co do niego nalezy, zeby$my wiedzieli, do kogo
mozemy mieé zastrzezenia. Od razu chcialem powiedzie¢, ze bede glo§no méwit o za-
strzezeniach, jezeli bede takowe mial. Takie zastrzezenia wypowiadalem publicznie
przy okazji pewnej katastrofy, o ktorej wszyscy wiemy, przez co spotkalem sie z jakim$
wscieklym atakiem na swoja osobe. Jestem tym oburzony, dlatego ze swoje uwagi wy-
powiadatem w dobrej wierze. Wskazywalem na pewne niedoskonato$ci, nie oczekujac
jakich$ milion6w na inwestycje, tylko twierdzac, ze pewne rzeczy mozna lepiej poukla-
da¢é. I weale nie walitbym tu po glowie premiera, bo akurat on tylko z tytulu nadzoru
ponosi pewng odpowiedzialno§¢, ale po prostu bardzo czesto juz na etapie wojewodztw,
powiatow nie funkcjonuje to tak, jak powinno. Dlatego powinniémy popracowa¢ nad
tym, zeby zaczelo funkcjonowac tak, jak powinno.

Nie bardzo sie zgadzam z wypowiedzig mojej kolezanki, ktora twierdzi, ze koniecznie
trzeba kogo$ pociagna¢ do odpowiedzialnosci, bo ja nie hamowatbym tego wozu, tylko
raczej pomogtbym po prostu przeby¢ ten trudny czas. Z wypowiedzi, ktore dzi§ usty-
szalem, wynika, ze mamy bardzo duzo do zrobienia, i panstwo jako instytucje rzadowe,
i my jako postowie, bo samo narzekanie nie sprawi, ze posuniemy sie do przodu. My po
prostu razem musimy zrobi¢ wszystko, zeby to zaczeto funkcjonowac, zeby ludzie czuli
sie bezpiecznie i zeby nasz potencjal, ktory jest niemaly — i jesli chodzi o ludzi, i o sprzet
- zaczal funkcjonowac tak, jak powinien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie poéle, chce zwrdci¢ uwage, ze straz pozarna czuje sie odpowiedzialna w okresie
kryzysu i jak dotad ani razu podczas kryzysu nie zawiodla.

Prosze bardzo, pan posel Konstanty Oswiecimski? Nie? W takim razie pani poset
Przadka, prosze bardzo.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, nie da sie ukry¢, ze
kiedy sie stucha tego, co NIK stwierdzita na poszczegolnych odcinkach, o ktorych dzisiaj
rozmawiamy, to w kazdym z nas wywoluje to ogromny niepokdj i liczne pytania: dlacze-
go tak sie dzieje, dlaczego tak wiele spraw ciagle jest odkladanych i nierealizowanych?
Nie moge sie zgodzi¢ z tym, ze nikt nie ponosi za to odpowiedzialnoSci, ze my wszyscy
ja ponosimy. To nieprawda, bo sg ludzie, ktérym ta odpowiedzialnosc zostala przypisa-
na, zadania z nig zwigzane zostaly ustawowo okre§lone dla poszczegolnych osob i ten,
kto przyjmuje okreslone stanowisko, musi mie¢ Swiadomos$¢, ze dane zadania sg w jego
kompetencji i za ich niewykonanie trzeba ponie$¢ odpowiedzialnosc.
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Chce podkreslic tylko kilka elementow, bo jest ich wiele — panstwo postowie juz o tym
mowili, wiec nie bede sie powtarzac — ale z chwilg wejscia Polski do UE zostaliémy zobo-
wigzani do wprowadzenia telefonu 112, tak jak wszystkie panstwa Unii, i od tego czasu
zostaliSmy na placu boju jako jedyne panstwo, ktoére takiego numeru w swoim syste-
mie krajowym nie wprowadzilo. Komisja Europejska skierowata wniosek do trybunatu
w sprawie ukarania Polski. On zostal potem na szczeScie wycofany, panie generale, bo
ztozyliSmy okreSlone zobowigzania, ale nie zmienilo to faktu, ze do dnia dzisiejszego
telefon 112 nie funkcjonuje. Dziata tylko w niektorych rejonach, tam gdzie jest duze
nasilenie IgcznoSci z telefonu 112, ale w wiekszoS§ci terenu on nie jest identyfikowany
w sensie kompatybilnoSci z linig 1gczy stalych i nie pokazuje, nie identyfikuje miejsca
wystagpienia zdarzenia. Nie mozemy wiec mowic o tym, ze numer 112 funkcjonuje.

Rozumiem, ze od czasu wejscia Polski do UE mamy pigtego albo szdostego ministra
spraw wewnetrznych i administracji, jesli sie nie myle, ale dlaczego za kazdym razem
zmienia sie koncepcja tego systemu? Dlaczego kazdy nowy minister wyrzucal, mowiac
w cudzystowie, do kosza dokonania poprzednika i tworzy! nowa koncepcje? Chciatabym
dzisiaj wiedzie¢, ile kosztuja panstwo te zmiany koncepcji, wyrzucanie poprzednich go-
towych propozycji i projektow. To wszystko, oczywiScie, pociaga za sobg okre§lone, duze
kwoty, ale chciatabym wiedziec, i dlatego kieruje to pytanie, jakie to sg kwoty? Ile juz
pieniedzy wydaliSmy na te ciagle, ciagle, ciagle zmiany? Dzisiaj jest tak, ze zintegrowany
system ratownictwa medycznego w pelni jeszcze nie funkcjonuje, wiemy, ze mamy jesz-
cze troche czasu, ale licze na to, ze termin zostanie dotrzymany, jak pan minister powie-
dzial. Ale prosze panstwa, samorzady majg ogromny zal. W wiekszoSci przypadkow sa-
morzady powiatowe, ktore zainwestowaly w karetki, w struktury, w urzadzenia, dzisiaj
zostaly wyeliminowane z mozliwoSci §wiadczenia uslug. Wehodzg firmy zewnetrzne, byé
moze bardzo dobre, by¢ moze beda one §wietnie realizowaly swoje zadania, ale sytuacja
wyglada tak, jak widzimy. Moge podac przyklad czy nawet kilka, ale nie o to chodzi.

I ostatnia kwestia dotyczy obrony cywilnej. Jak pan dyrektor byl uprzejmy powie-
dzie¢, obrona cywilna tak naprawde nie dziala, a dopéki przepisy prawa nie zostaly
zmienione, to zgodnie z tymi przepisami powinna ona funkcjonowac. Wtedy nie byloby
obaw, leku i tego, o czym dzisiaj méwimy. Jesli dodam jeszcze jedng rzecz, a mianowicie
to, ze Komendant Gléwny Policji zaktada likwidacje duzej liczby posterunkow na terenie
kraju, to prosze sobie wyobrazi¢, jakie bedzie poczucie bezpieczenstwa i jak zapewnimy
bezpieczenstwo obywatelom. I to sg sytuacje, ktére budza niepokdj, a takze nakazuja
nam jako postom ten temat w sposob jednoznaczny podejmowac i prosi¢ o wyjasnianie
tych spraw, ale wskazujac takze konsekwencje, jakie te sprawy, niestety, niosg dla nas
i dla obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pani profesor. Powiem tylko jedno zdanie, bo znéw zaszto pew-
nie nieporozumienie, ktére dotyczy likwidacji WCPR, ale pan ministrer p6zniej to wy-
jasni.

Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje. Po pierwsze, bardzo prosze, jezeli tylko pani posel Przadka sie na to
zgodzi, aby na pytania zadane przez panig posetl Przadke byta odpowiedz pisemna dla
czlonkow Komisji. Sg to zbyt wazne pytania i nie chcialabym, zebyscie dzi§ panowie
odpowiadali ad hoc, bo odpowiedzi pewnie trzeba przemyslec.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani minister, pani posel, podejrzewam, ze panowie odpowiedza, poniewaz zaszlo nie-
porozumienie. Wojewo6dzkie centra powiadamiania ratunkowego istnieja, czyli system
ratowniczy istnieje...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Nie, nie, ale pytania byly wielorakie, panie przewodniczacy. Nie bede powtarzala tego,
o czym mowila pani posel w sprawie wczesnego powiadamiania, reagowania itd., bo
w wiekszosci catkowicie sie z tym zgadzam, natomiast chce sie odnie$é do kwestii obro-
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ny cywilnej. Caly problem z obrong cywilng polega na tym, ze pan przewodniczacy ma
racje, moéwigc, ze ona istnieje i jest zapisana tak naprawde w kilku ustawach, ale klopot
polega na tym, ze brak jest koordynacji. Zadania obrony cywilnej sg zapisane w usta-
wie o powszechnym obowiazku obrony, ale te same zadania tak naprawde sg tez zapi-
sane w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym,
w ustawie o stanach wyjatkowych i brakuje ustawy, ktora by skoordynowala te zada-
nia i uczynila ustawowo odpowiedzialnych za ich realizacje. Nie chce sie dluzej rozwo-
dzi¢ — mam formalny wniosek. Panie przewodniczacy, bo jezeli z tego nie wyniknie nic
pozytecznego, to my po prostu straciliémy czas, dlatego wnosze o okreslenie terminu,
w ktorym resort przygotuje kompleksowa ustawe zawierajacg zadania z zakresu obrony
cywilnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czyli tez likwidacje obrony cywilnej? Pozwoélmy panu ministrowi odpowiedzie¢. Caly
czas panstwu tlumacze, bo nie chce, zeby doszlo do nieporozumienia, bo to bedzie nie-
bezpieczne dla osob, ktore beda pozniej czytaly stenogram. Caly czas ttumacze, ze obro-
na cywilna jest przybudowka. W praktyce jej zadania realizuje straz pozarna.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli — przepraszam, ze wchodze w slowo, ale za-
czelam od tego, ze zadania obrony cywilnej sg zdefiniowane w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony. Te zadania sg takze w ustawie o PSP, o zarzadzaniu kryzysowym,
o stanach wyjatkowych. Doskonale panstwo wiecie, ze tam, gdzie potrzebna jest koor-
dynacja i szybkie dzialanie, mnogo$c¢ aktéw prawnych regulujacych te same kwestie nie
pomaga, a przeszkadza. Stad pytanie: kiedy to bedzie skoordynowane?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, pan posel, pan minister Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, dostojni goScie, szanowni pan-
stwo, w swoim zyciu staram sie by¢ krytyczny wobec siebie, ale takg samg miarg mie-
rze wszystkich. Drodzy panstwo, w dniu dzisiejszym dyskutujemy o trzech problemach:
o numerze 112, o zarzadzaniu kryzysowym i o obronie cywilnej. I trudno sie nie zgodzié
z szeregiem wnioskow, ktore wyciagneta NIK, ale to, do czego doszlo na tej sali w dniu
dzisiejszym, to jest po prostu skandal. Panie ministrze, bardzo prosze, zeby oceniajgc
shuzby, starac sie robié¢ to bardzo uczciwie. Z jednej strony, panie ministrze, powiedzial
pan, ze docenia pan role PSP...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:

Do kogo pan minister mowi?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Mowie do pana posta Zielinskiego, pana przewodniczacego. Z jednej strony, panie mini-
strze, mowi pan, ze PSP spisala sie nalezycie, a z drugiej strony pan méwi, ze wlasciwie
wszystko bylto do kitu: todzie bylty nie takie, jak trzeba, zadania nienalezycie wykona-
ne. Panie ministrze, bardzo prosze, nie ublizajmy PSP. Jestem gleboko przekonany, ze
PSP wzorowo wykonata swoje zadania podczas tego nieszczesnego kryzysu, podczas tej
wielkiej powodzi i prositbym pana ministra, by oceniajgc PSP albo troche pan zmienit
styl wypowiedzi, albo rzeczywiscie, panie ministrze, okre§lit sie pan do§¢ jednoznacznie.
Bo nie mozna moéwic, ze z jednej strony kto$ nie potrafi podejmowac decyzji, a z drugiej
strony, ze wszystko jest okay. Dla mnie wszystkie decyzje podjete przez PSP i przez
stuzby funkcjonujace w czasie kryzysu naprawde w Polsce zdaly egzamin, i to nie na
ocene dobra, ale wrecz wzorowa.

OczywiScie mam $wiadomosc, ze jesli chodzi o numer 112, to sg mankamenty i jest
duzo do zrobienia w tym zakresie. Pan minister Zielinski ma racje — bo ja staram sie by¢
uczciwy w swojej ocenie — kiedy mowi, ze rzeczywiscie jest dzi§ problem, kiedy dyskutu-
jemy o dzialach administracji rzadowej. To prawda i to sie tez przektada na numer 112.
I zgadzam sie, ze wystepujg jakie§ drobne mankamenty w zarzadzaniu kryzysowym,
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ale nie moge zgodzi¢ sie z wypowiedzig pani posel Bubuli. Pani posel, ja przynajmniej
mam odwage powiedzie¢ w sposob nastepujacy: powiedziala pani, ze system obrony cy-
wilnej nie istnieje od 5 lat, jakbym byt zlo§liwy, to powiedzialbym, ze od 7 lat, a jak je-
stem uczciwy, to powiem wprost — on tak naprawde nie funkcjonuje w Polsce normalnie,
zgodnie z przepisami po 1989 r. Aczkolwiek ma racje pani posel Liybacka... Pani poset,
jesli oceniamy, to wszystkich rowno...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze spokojnie. Pani posel, pani nikt nie przeszkadzat.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Staram sie rzetelnie oceniaé stan faktyczny. Miala racje pani poset Liybacka — z tym sie
zupelnie zgadzam - ze dzisiaj zadania obrony cywilnej w swojej ogromnej masie zostaty
przejete przez inne sluzby ratownicze w Polsce. I nieprawdziwe jest stwierdzenie, ze
dzisiaj ludno§é pozostaje bez ochrony. Trzeba by¢ juz naprawde bardzo mocno zlo§li-
wym... Ale pani posel, ja bym chcial, zebySmy...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze panstwa, kazdy ma prawo sie wypowiada¢, wiec prosze sobie nie przerywac.
Pani posel, nikomu nie przerywamy, taka jest zasada, nawet jak sie komus$ nie podoba
wystgpienie. Potem mozna odpowiedzie¢ ad vocem.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

I te zadania, jak powiedzialem, zostaly przejete przez szereg stuzb, ktore je realizujg
w dobry sposob. Ale ma racje NIK, kiedy odnosi sie do samych przepiséw i stwierdza, ze
tu jest ogromny mankament. I cieszy mnie informacja o trwajacych pracach, bo jeszcze
kiedy ja bylem w resorcie spraw wewnetrznych, rozpoczeto prace nad zalozeniami do
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i ochronie ludnosSci — mysle, ze komendant gtéwny
to potwierdzi. W tym kierunku musimy pjsc.

Podsumowujac, chce powiedzieé, ze trzeba zgodzi¢ sie z NIK, bo kiedy patrzymy
z punktu widzenia przepiséw prawa, to nie jest dobrze, a powiedzialbym nawet, ze jest
tragicznie, ale nie mozna sie zgodzi¢ z takim uproszczeniem, ze obywatele Rzeczypo-
spolitej nie majg zapewnionej ochrony i bezpieczenstwa, bo to jest informacja niepraw-
dziwa. Gdyby bylo tak, ze nie majg zapewnionej ochrony, to mysle, ze akcja powodziowa
w roku 2010 powinna sie zupelnie nie udaé¢. Wtedy rzeczywiscie znaczytoby to, ze oby-
watele nie majg zapewnionej ochrony. Dlatego bardzo prosze, aby$my dyskutujac na tej
sali, starali sie rzetelnie ocenia¢ rzeczywisto§¢ i nie szukali wyrywkowo pojedynczych
ofiar, ale szli w kierunku rozwigzania konkretnych probleméw, ktére istnieja. Takie
problemy sa i to wykazala NIK. Ale najgorsze jest to, kiedy probujemy przerzucaé sie
odpowiedzialnos$cig polityczng. To ja miatlem odwage powiedzie¢, ze obrona cywilna nie
istnieje w Polsce od 1989 r. w sensie czysto formalnoprawnym, ale ochrona ludnosci ist-
nieje przez caly czas, i na tym koncze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Kazdy bedzie mial prawo sie wypowiedzie¢. Chce powiedzie¢, ze Wlosi wygrywajg 1:0
- moze to troche roztaduje atmosfere. Ale przede wszystkim kazdy ma czas i miejsce,
zeby sie wypowiedzieé. Posiedzenia Komisji sg po to, zeby dyskutowac nad tymi sprawa-
mi. Chee tez zwrdci¢ uwage, ze ten temat bedzie tematem wiodgcym, poniewaz na na-
stepnym posiedzeniu Sejmu bedziemy rozpatrywali sprawozdanie podkomisji dotyczace
ustawy o dziatach. Wtedy wroci tez temat WCPR. Ten temat bedzie aktualny przez naj-
blizsze pottora miesigca, bedziemy na ten temat dyskutowali i wyjasniali. Powiem jesz-
cze jedng istotng rzecz: ciesze sie, ze dyskusja jest bardzo zywa, bo §wiadczy to o tym, ze
mimo poznej pory, mimo EURO wszyscy sg tym tematem zainteresowani.

Prosze bardzo ad vocem, ale krociutko, zeby pan minister mogt jeszcze sie wy-
powiedziec.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. To jest rzeczywiScie wazna informacja, ze Wlosi wygrywaja 1:0, ale wazniej-
sze bedzie, jesli w sobote to my bedziemy wygrywali 1:0 albo jeszcze wiecej, i tego sie
trzymajmy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

I to nas jednoczy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

To nas jednoczy, oczywiScie.

Panie ministrze, na poczatku myslatem, ze pan nie zrozumial mojej wypowiedzi, ze
pan mnie doktadnie nie stuchal. By¢ moze to jest jedna z przyczyn pana odniesienia sie
w taki sposob do tego, co mowilem, ale potem sobie uzmystowitem, ze wtedy, kiedy byta
powddz, pan byl wiceministrem, i pan siebie broni. Rozumiem to i tak to odczytuje.

Nie méwitem nic zlego o strazy pozarnej, mowitem, ze jej potencjat jest duzy, tylko
jest zle wykorzystany w ramach Zle zorganizowanego systemu. Straz sobie nie poradzi-
ta, bo jej nie wyposazono w rézne niezbedne elementy, ktorych potrzebowata w czasie
powodzi. A strazacy byli bardzo ofiarni — to potwierdzam, i z PSP, i z OSP, i mieszkancy
tych gmin, miejscowoSci zagrozonych powodzig. Pamietam to, bo tak samo tym zylem
i przezywalem to tak jak pan, wszyscy chcieliSmy, zeby to zostalo opanowane. Ale sys-
tem nie zadzialal dobrze i wine za to ponosi rzad, a nie strazacy, zeby byto jasne.

Panie dyrektorze, chcialbym sie krociutko odnie$¢ do pana oburzenia na to, co po-
wiedzialem. Wiem, ze NIK to niezalezny, konstytucyjny organ, zawsze budzacy nasz
wielki szacunek, jak wcze$niej powiedzialem, ale przywolalem pewne fakty. Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym weszla w zycie 22 sierpnia 2007 r. Dwa miesigce p6zniej
zmienil sie rzad, premierem nie byl juz Jarostaw Kaczynski, tylko Donald Tusk, wiec
stary pelnomocnik dzialal jeszcze dwa miesiace po wejsciu ustawy w zycie. Dopiero po
4 miesigcach dzialania nowego rzadu zostal powolany nowy pelnomocnik — po 4 mie-
sigcach. Po 6 miesigcach od powolania zostalo opracowane rozporzgdzenie w sprawie
organizacji, trybu dziatania RCB. I to sg fakty, ktore zresztg pan dyrektor przywolywat,
gdzie§ tam w tekscie to sie pojawia.

A co pisze NIK w tym kontekscie na stronie 12? Prosze postucha¢, zacytuje: ,,Powo-
tany przez Prezesa Rady Ministréw w czerwcu 2007 r. pelnomocnik...” - tak, ale ustawa
weszla w zycie 22 sierpnia 2007 r., a nie w czerwcu. Pelnomocnik nie mégt opracowywac
rozporzadzenia, gdy nie bylo ustawy — co do tego chyba sie zgodzimy. Cytuje dalej: ,,...
nie podejmowal skutecznych dzialan organizacyjnych i merytorycznych pozwalajacych
na uruchomienie funkcjonowania RCB”. Jak mogt je podejmowac, panie dyrektorze, je-
zeli nie bylo ustawy? Dalej: ,,...dopiero dzialania nastepnego pelnomocnika powolanego
w lutym 2008 r. — czyli po 4 miesigcach od powolania rzadu — doprowadzity do przygo-
towania projektu rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu dziatlania RCB”, czyli
po 6 miesigcach. Panie dyrektorze, te cytaty mowig same za siebie, to wyjasnia sprawe.
Przeciez chyba obaj umiemy czytac to, co jest napisane, prawda?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, teraz pani poset Bubula ad vocem. Chce jeszcze tylko przekazaé pan-
stwu jedng informacje. Przy panu prezydencie pracowal zespél, ktéry dokonal bar-
dzo szerokiego audytu bezpieczenstwa. Mialem przyjemnos¢ pracowaé w tym zespole,
zresztg pracowali w nim postowie z réznych ugrupowan. Ta informacja niedtugo zosta-
nie upubliczniona, a ja nie jestem upowazniony do przedstawiania calego tego systemu
audytu, ktory dotyczy sfery bezpieczenstwa, wskazuje mankamenty, o ktérych dzi§ mo-
wimy, zwlaszcza na system obrony cywilnej. Moge panstwu powiedzie¢ o wskazaniach
do budowania systemu ratunkowego opierajacego sie na strazy pozarnej, budowaniu
Gwardii Narodowej opierajacej sie na OSP - taki jest schemat. Wrocimy do tego tematu,
bo ja tez bede chcial podyskutowaé z panstwem, a pozniej moze z ministrem Koziejem
na posiedzeniu, kiedy juz raport zostanie przedstawiony przez prezydenta, przez lide-
row wszystkich ugrupowan. To bedzie chyba wlasciwy moment do przedstawienia tego
raportu. Ja nie do konca jestem upowazniony do jego przedstawienia, mimo ze znam
jego tresc. Fakt, ze o kilku rzeczach juz powiedzialem, ale nie jestem wiadny, aby go
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dzisiaj przedstawia¢. Podkreslam, ze dyskusja trwa, bo jednak musi doj$¢ do pewnych
zmian w systemie ochrony wewnetrznej, ale tez obrony zewnetrznej panstwa. Uwazam,
ze wykonano kawal dobrej pracy, oczywiScie nie wszyscy muszg sie z tym zgadzac, ale
jest to dobry material wyjSciowy do dalszej dyskusji, do dalszych prac, zwlaszcza w par-
lamencie, nad poprawieniem tego systemu droga legislacyjna.

Pani posel, prosze bardzo, ale bardzo kréciutenko, jesli mozna. Podkreslam, ze do
tego tematu praktycznie na kazdym posiedzeniu bedziemy wracali.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja w przeciwienstwie do wielu tu obecnych nie mam tego obciaze-
nia, bo nigdy nie bylam zadnym ministrem ani wiceministrem spraw wewnetrznych,
i w zwigzku z tym moge sie sprawg zaja¢ z punktu widzenia obywateli, ktorzy moga
sobie przeczytac raport NIK. W raporcie jest napisane, cytuje: ,,W roku 2006 w MSWiA
i Komendzie Gl6wnej PSP rozpoczeto prace nad przygotowaniem ustawy majacej w spo-
sob kompleksowy uregulowa¢ kwestie zwigzane z obrong cywilng, jednak do czasu za-
konczenia czynnoSci kontrolnych — czyli od 2006 do 2012, a wiec przez 6 lat — projekt
ustawy nie zostal przygotowany”. Moge przytaczaé jeszcze kolejne cytaty. Chcialabym
tylko przestrzec tych, ktorzy tak bronig rzadu i wlasnej formacji politycznej, ze ten
problem jest bezpartyjny i jezeli tak sie poczuwacie do obrony tego rzadu, to mozecie sie
sta¢ ofiarami wlasnej propagandy sukcesu. Widze juz bardzo wyrazne tego symptomy.
To sa twarde dowody na to, ze sprawy dotyczace ochrony ludno$ci w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen nie sg w Polsce zrealizowane i kto§, kto rzadzi od 5 lat, nie moze sie
od tej odpowiedzialno$ci uchyla¢. Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, ja tylko jedno zdanie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panowie, spokojnie, oddaje glos panu ministrowi, bo pan minister sie nie odezwie. Pan
posel powie jedno krociutkie zdanie na koniec, bo inaczej nie skonczymy. Podkreslam, ze
temat jest otwarty, dopiero zaczynamy dyskusje i mam nadzieje, ze w tej kadencji jg za-
konczymy dobrymi przepisami. Jestem przekonany, ze wspélnie bedziemy pracowac po to,
zeby stworzone przepisy, rozwigzania legislacyjne naprawde dobrze rzutowaly na funk-
cjonowanie systemu bezpieczenstwa i ze juz nie bedzie atrap i protez, ktére od pewnego
czasu funkcjonowaly w kazdej ekipie rzadzacej, z czego kazdy zdawal sobie z sprawe.
Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie i panowie poslowie, postaram sie trzy-
mac tematu, bo glosy, ktore tu padly, prosze mi wybaczy¢, ale czasami byly oderwane od
rzeczywistosci. Nastgpilo pomieszanie pojec i pomylenie wielu rzeczy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Warto to wyjaénic.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
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Tak, warto to wyjasni¢. Prosze panstwa, zaczne od konkretnego pytania pana posta
Zielinskiego o Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych. Mi-
nister Spraw Wewnetrznych jako jeden z chyba o§miu ministrow ma ustawowy obowia-
zek posiadania Centrum Zarzadzania Kryzysowego i dopoki RCB, méwiac prosto i po
ludzku, miescito sie w siedzibie przy ulicy Batorego, byla techniczna mozliwos¢, zeby
petnito te funkcje. W tej chwili zmienilo swojg siedzibe, znajduje sie, jak panstwo na
pewno wiedzg, w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Minister musi mie¢ swoje Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego na wypadek kryzysu. Nonsensem byloby budowanie
centrum, bo wigzaloby sie to z zakupem bardzo drogiego sprzetu, zatrudnianiem ludzi
i powolywaniem jakby nowej stuzby w samym ministerstwie po to, zeby mie¢ centrum
na czas zarzgdzania kryzysowego, skoro obok, na ulicy Podchorgzych, w podleglej mini-
strowi sluzbie znajduje sie gotowe centrum o bardzo wysokim standardzie, do ktérego
minister moze dojecha¢ samochodem w ciggu 5 minut. Przy okazji zapraszam pana po-
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sla, bo warto to zobaczy¢. Pan komendant Le$niakiewicz potrafi powiedzie¢ i pokazac
na ekranie, jak wyjezdza woz strazacki w Pcimiu Malym — przepraszam mieszkancow
Pcimia Matego — potrafi poda¢ nazwiska i imiona strazakéw, ich grupe krwi i to, co maja
na wyposazeniu w samochodzie bojowym. I to dotyczy catego systemu...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekujemy za zaproszenie na wizytacje.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Bardzo serdecznie z panem generalem zapraszamy. To tyle. A minister ma prawo swojej
shuzbie to powierzy¢, nie ma sensu budowaé nowe;.
Ustawa o dzialach, panie posle, jest w Sejmie, w tej chwili wszystko w rekach parla-
mentarzystow. Ja tez chcialbym, zeby ona...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Spotkamy sie w tej sprawie za dwa tygodnie. Bede prosil pana ministra Boniego, zeby
przedstawil kwestie WCPR.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Ja rozumiem, bo tam jest kompetencyjny...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Temat WCPR mogliby$my dzisiaj zdjac. To jest koncepcja ministra Boniego, bede prosit,
zeby on to dokladnie panstwu poslom przedstawil. Bedziemy w tej sprawie glosowaé
i wtedy bedzie czas na dyskusje. Prosze uprzedzi¢ pana ministra, ze bedziemy mieli
taka prosbe.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Oczywiscie calkowicie przyjmujac sugestie pani poset Lybackiej, przygotujemy odpo-
wiedz pisemnag na pytania pani posel Przadki, tylko prositbym tez, zeby nie myli¢ poje-
cia CPR z pojeciem WCPR. To sg dwie zupelnie inne rzeczy, pani poset.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, prosze powiedzieé, czy sg likwidowane WCPR-y?

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:

My nie mozemy ich zlikwidowacé, bo to jest przewaznie wlasno§é powiatéw, to jest zupet-
nie inna rzecz. Czym innym jest przyjecie zawiadomienia przez WCPR, a czym innym
dysponowanie §rodkami, czym sie zajmujg CPR-y. W przypadku ratownictwa medycz-
nego one tylko dysponuja pogotowiem. Natomiast ja tez marzytbym o tym, zeby to bylo
skoordynowane na szczeblu powiatu. Podam pani przyklad skoordynowania ze Szcze-
kocin, pani posel. Akurat tak sie zlozylo, ze Komenda Powiatowa PSP w Zawierciu ma
swoj posterunek w Szczekocinach, gdzie mieSci sie remiza OSP, tam tez stacjonuje ka-
retka. I te trzy wozy w ciggu 4 minut od powiadomienia byly jako pierwsze na miejscu
zdarzenia. I to jest ta koordynacja.

Glos poza mikrofonem:
I oby tak byto.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
W tej chwili juz prawie w 100% osiggamy 15-minutowy czas dojazdu, jezeli chodzi
o Straz Pozarna, pani posel. Takze z tymi zagrozeniami naprawde nie jest Zle, prosze
tez czasami zobaczy¢ pozytywy. Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy to jest wlaSci-
wie organizacja, ktora pelni w tej chwili role struktury zajmujacej sie ochrong ludnosci,
i robi to w spos6b nalezyty — méwie to z calg odpowiedzialnoScig. Natomiast nie jest to
zadanie obrony cywilnej. I tu znowu prositbym, zeby$émy dobrze rozumieli, o czym roz-
mawiamy. Ustawa zakladala w ogéle budowe nowej, kilkunastotysiecznej formacji. My
dzisiaj uwazamy, ze nie potrzeba budowaé nowej formacji i ze sg to przepisy archaiczne,
co panstwu udowadniam, bo sama NIK pisze: ,, Kontrola wykazala, ze obecnie funkcjo-
nujacy model systemu obrony cywilnej kraju nie jest w pelni dostosowany do aktualnych
potrzeb”. Ja powiedzialbym wiecej: ze jest prawie zupelnie niedostosowany. Oto jeden
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z kwiatkow, prosze panstwa — art. 142 ustawy: ,,Obowigzkowi stuzby w obronie cywil-
nej podlegajg poborowi uznani za zdolnych do odbycia zasadnicznej stuzby wojskowe;j”.
Prosze panstwa, nie ma poborowych ani zasadniczej stuzby wojskowej, wiec méwienie
dzisiaj o obronie cywilnej, o koordynowaniu tego w obecnym ksztalcie naprawde jest
nieporozumieniem. Dlatego zaczeliSmy prace nad ustawa o ochronie ludnosci. Chcemy
dobrze skoordynowac to, co w tej chwili mamy i co dziala, a nie zajmowac sie bzdurami
sprzed 30 lat, budowanymi w epoce komunizmu, kiedy potrzeby byly zupelnie inne.
W ramach obrony cywilnej jest rowniez obrona przed wybuchem atomowym, budowa
bunkréw i tym podobne rzeczy, przeciez na milo§¢ Boskg, nie mozemy dale;...

Posel Barbara Bubula (PiS):
A dlaczego? To juz nie bedzie potrzebne?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Mysle, ze nie, pani posel. Ale nawet gdyby, to juz nie obrona cywilna bedzie to robila,
tylko profesjonalisci, bo mamy w tej chwili zawodowa armie. Podaje tu tylko przyktady,
nie chce tu niczego sugerowac, kazdy ma prawo do wlasnych ocen.

Juz na koniec, prosze panstwa, chce powiedzie¢, ze tymi, ktorzy biorg na siebie gtow-
ny ciezar ochrony ludnos$ci, przeciwdzialania kleskom, walki z zywiolem jest na dzisiaj
trzydzieSci pare tysiecy strazakow zawodowych i 700 tys. ochotnikow, z tego duza ich
cze$¢ w ramach systemu ratowniczo-gasniczego. I to sg ci, ktoérzy zajmuja sie ochrong
ludnosci. Pani poset méwita o ratownictwie medycznym — zwracam sie do pani poset
Przadki — ale ratownictwo medyczne to tylko czes¢ Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego, natomiast mowie tu o tych, ktorzy sie tym tak naprawde zajmuja.

Prosze panstwa, prawdziwg ocene tego, jak to dziala, wydaje polskie spoteczenstwo.
Prosze spojrzec na ocene zaufania — 93% Polakéw bardzo pozytywnie ocenia dziatalno§é
strazakow, i ochotnikow, i tych zawodowych. Takiego zaufania spotecznego naprawde
nie da sie kupié...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze panstwa, prosze pozwolic sie wypowiedziec.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy: )

Dlaczego pracujemy nad ustawg o ochronie ludnosci? Zeby dobrze i nowoczesnie pousta-

wiac to, czym dysponujemy i co bedzie dzialac, zeby zupelnie odej$¢ od archaizmow.
Pani posel, gdybym miat dzi§ powiedziec, kiedy ustawa bedzie przedlozona Wysokiej

Izbie, to nie potrafie tego zrobic, dlatego ze nie wiem, jak diugo potrwajg miedzyresor-

towe uzgodnienia dotyczgce zalozen, a potem projektu ustawy, i kiedy Rada Ministréw

skieruje to jako projekt rzadowy do Sejmu. Powiedzialem, ze robimy wszystko, zeby to

sie stalo w tym roku kalendarzowym - to i tak bedzie bardzo, bardzo szybko.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czyli przyjmujemy, ze najpozniej w grudniu otrzymamy projekt, a jak nie, to pan mini-
ster Boni przyjdzie i powie, ze prosi o prolongate o jeszcze jeden kwartat.

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Nie, nie, panie posle, ja powiedzialem, ze bardzo bym chcial, zeby tak sie stato, i bede
w tej kwestii robil wszystko, natomiast nie wszystko ode mnie zalezy, ja jestem tylko
wiceministrem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Wszystko juz ustaliliémy. Prosze, panie komendancie, bo widzialem, ze az pan podska-
kiwal z radosci.

Komendant gléwny PSP Wiestaw Lesniakiewicz:
Z radoéci... Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, z jednej strony
jestem chwalony jako komendant gltéwny, ale z drugiej strony sg bardzo powazne od-
niesienia do Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktory bedac jedng osobg sprawuje te dwie
funkgcje. I to jest o tyle wazne, ze wlasciwie probujemy tworzyé elementy ochrony lud-
nosci poprzez caly system oddzialywania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
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bo temu byla po§wiecona idea polgczenia funkcji Komendanta Glownego PSP i Szefa
Obrony Cywilnej Kraju. My mamy §wiadomos$c, ze dzisiaj bazujemy na prawie, ktore
jest nieadekwatne do aktualnej rzeczywistosci, o czym pan minister przed chwilg powie-
dzial. I to samo stwierdzita NIK - ze dzisiejsze prawo nie przystaje do rzeczywistoSci,
ktora tworzymy na rzecz obywateli znajdujacych sie w trudnych sytuacjach. Niewat-
pliwie jednym z elementow tego obywatelskiego odniesienia jest numer 112, ale tutaj
rozmawiamy czgstkowo o numerze 112, a my moéwiliSmy o systemie powiadamiania
ratunkowego, ktorego pierwszym elementem jest przyjecie zgloszenia od osoby, ktéra
dzwoni do kogos§, kto odbierze zgloszenie, adekwatnie je skataloguje i wysle odpowied-
nig informacje do stosownej stuzby. Co prawda, model, ktéry w pewnym momencie pre-
zentowaliSmy, ulegl zasadniczej przemianie, ale pan minister mial prawo dokona¢ anali-
zy sytuacji i stwierdzic, jakie rozwigzanie jest lepsze dla spoteczenstwa obywatelskiego.
I my w tym systemie musimy uczestniczy¢ jako formacja ratownicza i robimy to...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Niedlugo Komisja i Sejm tez bedzie o tym decydowac.

Komendant gléwny PSP Wieslaw Lesniakiewicz:
Doktadnie. Robimy to poprzez nasze stanowiska kierowania i caly czas jesteSmy zwo-
lennikami tego, by faczy¢ dwie funkcje: dyspozytorow PSP, czyli dyspozytorow Krajowe-
go Systemu Ratowniczo-Gasniczego, z dyspozytorami Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego, bo to sg kluczowe elementy poprawiajace caly proces reagowania i niesienia
pomocy obywatelom.

Nie moge sie zgodzi¢ z faktem, ze nie jest odbierany telefon 112. On dzisiaj w Pol-
sce jest odbierany, ale w rozny sposob w réznych regionach — w czeSci odbierany jest
w Policji, w czesci przez straze, a w niektorych miejscach juz przez WCPR, ktore sg cal-
lcentrami, czyli méwigc inaczej, miejscami przyjmowania zgloszen, bo aktualnie taka
koncepcja jest realizowana.

Natomiast jezeli chodzi o sprawy ochrony ludnosci, to nie mozna sie zgodzi¢ z tym,
ze nic nie jest realizowane na rzecz obywateli, bowiem caly system ratowniczy jest na-
kierowany wlasnie na niesienie pomocy obywatelowi w réznych sytuacjach zagrozen,
klesk zywiolowych czy innych. I tutaj nalezy sie zgodzic, ze istnieje wielo$¢ obszarow, bo
najwazniejszym elementem sg zadania, ktore nalezy realizowa¢ na rzecz ochrony lud-
noSci, i potem odniesienie, kto te zadania ma realizowaé. A zgodnie z dzisiejszym roz-
wigzaniem prawnym te zadania ma realizowa¢ obrona cywilna utworzona na podstawie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony, natomiast my mowimy tak: zadania w stanie
wojennym czy tez w stanie kwalifikowanym nie bedg sie r6znily do zadan, ktére nalezy
realizowac na rzecz obywatela w sytuacjach klesk zywiotowych. Tak samo bedzie go
trzeba ewakuowacé z danego obszaru, tak samo trzeba bedzie stworzy¢ dorazne miejsca
pobytu i udzieli¢ pomocy do przetrwania sytuacji trudnej czy nawet sytuacji kryzysowe;j,
czego przykladem byly chocby dzialania zwigzane z kleskg zywiotowg w 2010 r.

Prosze panstwa, zadania realizowane na rzecz zabezpieczenia EURO 2012 réwniez
sg zadaniami zwigzanymi z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym, ktére moga wy-
stapi¢. Po to m.in. budowano calg strukture oceny sytuacji, zeby adekwatnie do nich
reagowac, czego przykladem sg jednostki strazy pozarnej wysuniete w rejony chocby
stref kibica. Do prognozowanego miejsca zagrozenia przyblizamy jednostki ratownicze
dobrze przygotowane do dziatan. Stad tez nie moge sie zgodzi¢ z taka teza, ze dzisiaj nie
robi sie nic na rzecz ochrony ludnoSci, bowiem wiele zadan jest realizowanych prawidto-
wo i na bardzo dobrym lub dobrym poziomie. I to tyle z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan gen. Bienkowski — prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Powiem bardzo krétko. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem bardzo gora-
co podziekowac za te zywa dyskusje, czasami kontrowersyjng, ale nie ukrywam, ze te
ostatnie konkluzje sg dla nas o tyle sympatyczne, ze warto bylo te kontrole przeprowa-
dzié. Nie chcialbym wchodzi¢ w glosy polemiczne, czy to byto za rzadow tego czy tamte-
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go premiera, bo nas to nie interesuje, prosze panstwa. Czy mozecie to zrozumiec, ze nas
to nie interesuje? Ewidentnie jest ciggtos¢ wladzy i my o tym piszemy, nie odnosimy sie
do tego czy innego premiera i to az w oczy bije w tym dokumencie.

Jestem z wyksztalcenia prawnikiem, wiec na koniec musze powiedzieé, ze stucham
tej dyskusji, ale NIK musi zachowaé milczenie, je§li chodzi o koncepcje, bo my nie je-
steSmy od tego. Od tego jest organ wladzy wykonawczej, ktory wnioskuje. Natomiast
ostatnia konkluzja z mojej strony jest taka, ze w Polsce nie ma zrédia prawa na zasadzie
zwyczaju. W Polsce mamy konstytucje, ustawy i rozporzadzenia, w zwiazku z tym nie
oczekujcie panstwo od nas, ze ocenimy zamiary dotyczace takiej czy innej organizacji.
My mamy ustawe, mamy przepisy wykonawcze i stwierdzamy, ze ustawa jest zupelnie
nieprzystosowana do zycia, a w duzej czeSci jej nie realizujecie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Tak samo, panie ministrze, panie generale, dziala proteza, prawda? Oddam

jeszcze glos panu ministrowi Sosnowskiemu, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Bede mowit bardzo krotko, ale zdecydowanie. Panie i panowie poslowie, o§wiadczam,
ze strazacy wykazali sie ofiarnoscia, byli bardzo dobrze zarzadzani i dysponowali odpo-
wiednim sprzetem do udzielania skutecznej pomocy. Panie posle, oSwiadczam, ze moja
intencja nie bylo bronic¢ samego siebie, nadal mam krytyczny stosunek do okresu, kiedy
bylem wiceministrem spraw wewnetrznych i administracji, aczkolwiek mam takze po-
czucie dobrze spelnionego obowigzku. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie ministrze, prositbym bardzo, aby pan nie miat zbyt krytycznego stosunku do swojej
pracy. Mowie to z pelng sympatia i z pelnym szacunkiem. W imieniu wszystkich postéow
chce tez powiedzieé, ze intencjg wszystkich pan i panéw postéw w zadnym wypadku nie
byta negatywna ocena strazy pozarnej, a jedynie troska o caly system ratowniczy.

Panie komendancie, oddaje panu glos. Chcial pan przeciez, poza tym tadnie to za-
brzmi, jak pan komendant spuentuje posiedzenie Komisji.

Komendant gléwny PSP Wiestaw Lesniakiewicz:

Tak jak wskazal NIK, trzeba faktycznie dostosowac prawo do realiéw dnia dzisiejszego
i pracujemy nad tg kwestia. Powiem szczerze, ze nawet nie ma potrzeby, zeby byl Szef
Obrony Cywilnej Kraju, to jest zupelnie niepotrzebna instytucja, ktora niczemu...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Panie komendancie, bo zaraz bedzie o jedno stowo za duzo i o jeden most za daleko.
Niech pan pamieta, ze te proteze to ja stworzylem.
Dziekuje, do widzenia, zamykam posiedzenie Komisji.




