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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 35)

27 czerwca 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

- pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawy o ewidencji
ludnosci (druk 486).

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Andrzej
Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych
oraz ustawy o ewidencji ludnosci (druk 486).

Witam, panie ministrze. Pan bedzie uzasadnial projekt, wiec moze przystgpimy do
pierwszego czytania.

Dzisiaj, jako Komisja, spotykamy sie jeszcze o godzinie 15.00. Mamy posiedzenie po-
Swiecone sprawom budzetu. Potrwa moze z cztery godziny. Tak to bedzie. Bedziemy
glosowac na koncu posiedzenia, zeby wszyscy poslowie wiedzieli, jak beda na posiedze-
niu innej komisji, ze nic sie nie bedzie dzialo bez ich udziatu. Tak jest, trzymamy sie
tej zasady, ze glosowanie odbywa sie na koncu posiedzenia. Jezeli bedzie co$ nie tak, to
bedzie to na koncu posiedzenia.

Jutro tez mamy posiedzenie Komisji o godzinie 11.00. Bedziemy omawia¢ ustawe
o dziatach.

Prosze bardzo, panie ministrze, rozpoczynamy pierwsze czytanie. Prosze o kilka
stéw o projekcie ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i
ustawy o ewidencji ludnoSci. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie postanki, panowie postowie. Szanowni panstwo,
chciatbym przedstawi¢ Wysokiej Komisji opracowany przez rzad projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 roku o ewidencji ludnosci. Generalnie celem projektu jest dostosowanie przepisow
obydwu wyzej wymienionych ustaw do regulacji zawartych w ustawie o obywatelstwie
polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r.

Proponowane w tym projekcie nowe brzmienie art. 14 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych oraz art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o ewidencji ludnosci roz-
szerza katalog organ6w zobowigzanych do informowania gmin prowadzacych ewidencje
ludnoéci oraz wydajacych dowody osobiste. Zmiany dotyczace zmian obywatelstwa roz-
szerzajg ten katalog o ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych.

Dotychczasowe regulacje nakladaly obowigzki wylacznie na wojewode. Przypisanie
Ministrowi Spraw Wewnetrznych tych kompetencji stanowi konsekwencje nalozonego
na ten organ przez ustawe o obywatelstwie polskim obowigzku orzekania w sprawach
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o0 przywrocenie obywatelstwa polskiego oraz rejestrowania tych danych w centralnym
rejestrze danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego.

Jednocze$nie przedmiotowa nowelizacja zapewnia w ustawie o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych aktualizacje zbioru PESEL o dane zwigzane z obywatelstwem osob,
ktore nie posiadajg miejsca statego pobytu, wskazujac, ze dane te muszg w takim wypadku
trafi¢ do organu wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce pobytu stalego lub czasowego
trwajgcego ponad trzy miesigce. Ponadto z uwagi na to, ze ustawa o ewidencji ludnoéci
przy ustalaniu wlasciwosci miejscowej wojewody odwoluje sie do miejsca zameldowania
w przeciwienstwie do ustawy o obywatelstwie polskim postugujacym sie kryterium nie
zameldowania lecz miejsca zamieszkania, projekt proponuje zmiane dostosowawczg zapi-
su art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy o ewidencji ludnosci. Ta zmiana polega na odwotaniu sie w
zakresie ustalania wlasciwos$ci wojewody do ustawy o obywatelstwie polskim.

Zmiany wprowadzane przedmiotowa nowelizacja pozwalajg na biezacag bezkoli-
zyjng aktualizacje danych dotyczacych obywatelstwa w rejestrach centralnych oraz
umozliwiajg uniewaznianie, z urzedu, dowodéw osobistych oséb, ktore utracity oby-
watelstwo polskie.

Przedkladajac, w imieniu rzadu projekt nowelizacji, wyrazam nadzieje, ze zasadnosc
zaproponowanych rozwigzan prawnych przekona Wysokg Komisje do pozytywnego za-
opiniowania projektowanej ustawy w takim terminie, aby —jak to powiedziano w projek-
cie — nowe przepisy mogly wejs¢ w zycie z dniem 16 sierpnia 2012 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo, uwagi, pytania? Pan posel Artur Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Panie ministrze, z calym szacunkiem, ale jest to kolejny, pilny projekt rzadowy, ktory
ma ugasi¢ kolejny pozar legislacyjny. Ta nowelizacja jest niczym innym a tylko przyzna-
niem sie do tego, iz uchwalajac ustawe o obywatelstwie polskim nie wprowadziliSmy
stosownych zmian. My jako postowie, nie wprowadziliSmy stosownych zmian, nad kto-
rymi powinien czuwac rzad, do tych nowelizowanych ustaw. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Ten przypadek §wiadczy o tym, ze jest swoisty batagan i brak kontroli
rzadu nad porzadkiem prawnym, nad ktérym ma nadzor i go wykonuje Minister Spraw
Wewnetrznych. Jak powiedziatem, nie jest to pierwszy przypadek.

Kolejna kwestia. Juz wiemy, ze do tego projektu za chwile postowie Platformy Oby-
watelskiej zgloszg poprawki. O czym to §wiadczy, jezeli w tak malym projekcie, ktéry do-
tyczy tylko trzech artykutow, mieSci sie on na jednej stronie, muszg by¢ zgloszone dwie
poprawki przez postow koalicji rzadzacej? To §wiadczy o tym, ze ten projekt przygoto-
wywany w tak pilnym trybie, znow zostal po prostu zle opracowany. Czy wy naprawde
w ministerstwie nie macie legislatorow, ktorzy przygotowywaliby wiasciwe projekty?

Trzecia sprawa. Termin 16 sierpnia 2012 r. Ja doskonale rozumiem, zeby nie bylo
pewnej kolizji prawnej, to ta ustawa musi wej§¢ w zycie i zaczaé obowigzywac wtedy,
kiedy zaczng obowigzywac znowelizowane przepisy ustawy o obywatelstwie polskim. To
jest tak krotki termin, ktory znowu na Sejm naklada obowigzek bardzo szybkiej pracy,
na Senat obowigzek braku sktadania poprawek, a Prezydenta RP dyscyplinuje.

No, w ten sposob dobrego prawa w Polsce sie nie uchwali. Dlatego ja kolejny raz
apeluje do rzadu, zebyscie naprawde zadbali o dobrych legislatorow, ktorzy beda czu-
wali nad tymi projektami ustaw, ktore dotyczg funkcjonowania Ministra Spraw We-
wnetrznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy panstwo poslowie majg jeszcze jakie§ pytania, uwagi? Prosze bardzo, pan prze-
wodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja chcialbym jednak wzia¢ w obrone rzad. Sprawa
terminu. Ustawa jest z 2009 roku, to prawda. Natomiast projekt jest projektem rzadowym
i pamietajmy o tym, ze projekty rzadowe muszg przejs¢ procedury konsultacji. Natomiast
o tym, ze ustawa o obywatelstwie polskim wejdzie w zycie, to tak naprawde zdecydowat
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dopiero wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2012 r. W zwigzku z tym, sadze,
ze tutaj rzad rzeczywisScie staral sie dopelnic¢ wszelkich formalnoéci. Mysle, ze warto tutaj
pochwalic to, ze to jest projekt rzadowy a nie proponowac przesuwanie odpowiedzialnosci
za wprowadzenie takich zmian na kluby koalicyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
W zasadzie to, co chcialem powiedzie¢, wyrazit juz pan posel Artur Gorski. Potwierdzam
to tylko swoim glosem. Chcialem tez zapytac¢ pana ministra, kiedy ostatnio zmieniali-
Smy ustawe o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Mam wrazenie, ze mozna bylo
te kwestie uregulowac w poprzednich zmianach. To jest pytanie.

Przy okazji taka refleksja. Ten chaos, ktory powstaje poprzez tego typu dzialania le-
gislacyjne, powieksza sie. On trwat w tamtej kadencji, rowniez pojawia sie teraz i nasila,
nasila sie w tym sensie, ze nowe chaotyczne elementy polskiego prawa nakladajg sie na
poprzednie. Teraz poprawka do poprawki. Ta ustawa jest swoistg poprawks, a teraz
do niej jeszcze dochodzi poprawka klubowa. Swiadczy to o tym, ze rzeczywiScie jakosé
dzialan legislacyjnych rzadu jest bardzo staba, na niskim poziomie. Nie wiem, czy pan-
stwo w ogole czuwacie nad tym wszystkim. Mam wrazenie, méwigc kolokwialnie, ze to
wszystko sie roziazi. Moze okazac sie, ze znowu pojawi sie kolejny element, ktéry bedzie
wymagal pozarniczych dzialan. Nagle, szybko, bo co$ zlego sie stanie.

OczywiScie, nie twierdze, ze nie poprzemy tych zmian. One sg konieczne. Ja to ro-
zumiem. Natomiast te uwage musze wyartykulowac. Juz ile§ razy mowiliSmy o tym
i zawsze byly zapewnienia ze strony resortu i rzadu, ze bedzie lepiej. To przeciez jest
czesc rzadu. I nie jest lepiej. Poprawcie sie panstwo, naprawde, jesli macie rzadzi¢ trzy
lata. Pozniej z tego chaosu nikt sie nie pozbiera.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Polak i p6zniej pan minister.

Posel Piotr Polak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moja uwaga dotyczy wlasnie tego, o czym mo-
wil pan przewodniczacy Zielinski, czyli chaosu, ktéry — niestety — zapanowal w ustawie
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Chciatbym zapytaé, czy rzeczywiscie jest
dobrze zredagowana poprawka. O poprawke mi chodzi. W samym tytule ustawy wydaje
mi sie, ze moze przez nieuwage, umknetla jedna litera. Czy to tez nie zawazy na jakoSci
tego, co robimy? Brakuje literki ,,0”. Po prostu ,,0”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Artur Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Rozumiem, ze mozemy odnosi¢ sie juz do tych poprawek, co dostaliSmy?

Glos z sali:
Jeszcze chyba nie.

Posel Artur Gorski (PiS):
Jeszcze nie? Dobrze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze. Moze pan minister?

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Szanowni panstwo, rozumiem troske o to, aby wszystkie prace prowadzone byly zgod-
nie z planem, metodycznie. Natomiast chcialem przypomnieé¢ pewne fakty. Ten projekt
ustawy o obywatelstwie polskim, to byl projekt senacki. Wydaje sie, ze to dobrze, ze
rzad zbytnio szczegétowo nie nadzorowal pracy Senatu. Istnieje bowiem rozdzielenie
tych obszarow wiadzy. Stad tez rzad i ministerstwo nie mialo wplywu na ostateczny
ksztalt tej ustawy. Do tego oczywiScie poglebil chaos fakt, ze ustawa zostala skierowana
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do Trybunatu Konstytucyjnego i dopiero w styczniu tego roku Trybunat wydal wyrok.
Jak pan posel wcze$niej wspomnial, jest to ustawa rzgdowa, ktéra musiala przejsc przez
procedury zwigzane z legislacja. Tak naprawde, Rada Ministréw przyjeta zalozenia do
tej zmiany dopiero w maju. Wydaje sie, ze termin, w ktérym sie tutaj pojawiamy, to
jest minimalny czas, jaki mozna bylo osiagnaé przy obowiazujgcych zasadach prac legi-
slacyjnych. Dlatego mowie, ze tez chcielibySmy, aby prace postepowaly sprawnie i bez
koniecznoS$ci zmian i poprawek. Natomiast te wszystkie uregulowania, te okolicznosci
powoduja, ze musimy sie z takimi wyzwaniami mierzy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Jeszcze sg uwagi do pana wypowiedzi, panie ministrze. Pan poset Artur Gor-
ski i p6zniej pani profesor, pdzniej pan przewodniczacy.

Posel Artur Gorski (PiS):
Janie ukrywam, panie ministrze, mojego zdziwienia, stuchajgc pana stow. Jezeli pan mowi,
ze rzad nie nadzorowal, nie czuwal w trakcie procedowania tej ustawy nad procesem le-
gislacyjnym ustawy tylko dlatego, ze byt to projekt Senatu, to jestem bardzo zdziwiony.
Obowigzkiem rzadu jest na kazdym etapie czuwac nad procesem legislacyjnym, niezalez-
nie od tego kto jest autorem projektu. To nie jest wyttumaczenie, ze rzad nie dopatrzyt,
nie dopilnowat, bo to byl projekt senacki. Prosze sie nie oSmiesza¢, panie ministrze.
Druga sprawa. Powiedzial pan rzecz, ktéra zabrzmiala bardzo irytujaco. Przyznat
pan, ze jest chaos. To cieszy, ze pan przyznal, ze jest chaos legislacyjny. Natomiast zrzu-
canie odpowiedzialnoSci za chaos na Trybunal Konstytucyjny, na fakt, ze ustawa trafilta
do Trybunalu Konstytucyjnego — wydaje sie catkowicie nieuprawnione. Raczej sugero-
walbym naprawde szukaé¢ winy u siebie, uderzy¢ sie w piersi, a nie prébowacé obcigzaé
Trybunatu Konstytucyjnego za panujacy chaos. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze pani profesor fybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To, co chcialam powiedzie¢, w pelni wyczerpal
pan posel Artur Gorski.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

W zasadzie tez to samo powinienem powiedzie¢. Pan posel Gorski wyczerpal temat.
Jeszcze jedno chcialem powiedzie¢. Otéz, panie ministrze, rzad nie nadzoruje oczywi-
Scie prac legislacyjnych Senatu, bo rzad nie jest od tego. Jest podzial wladzy w Polsce,
ale rzad powinien zglaszac¢ uwagi. Jesli dostrzegl luke, niescisto§¢ powinien zglosi¢ do
senackiego projektu swojg uwage. Tyle.

Po drugie, znane sg przypadki bardzo mocnego skracania procedur legislacyjnych.
W przypadku ustawy emerytalnej, to noca szybko poszlo, nie trzeba bylto diuzszego
czasu. A tutaj co? To znaczy, ze Minister Spraw Wewnetrznych nie ma przebicia w
rzadzie, nie potrafi swojej waznej ustawy naprawiajacej poprzednio zawiniony chaos
szybko przeprowadzi¢? Moze wieczor wystarczylby, niekoniecznie praca w nocy, jak
przy ustawie emerytalne;j.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, pan posel przewodniczgcy Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Ja chciatem sie odnie$é do glosu posta Polaka dotyczacego poprawki do
projektu ustawy. RzeczywiScie takg poprawke bedziemy przedktadaé. Chciatbym, aby ta
poprawka byla w miare czytelnie napisana. Jezeli nie spelnitem kryteriow wymaganych
przez pana posta Polaka, to bardzo pana przepraszam.
Rzeczywiscie moim celem bedzie zgloszenie poprawki nie do tytulu ustawy, ale zgto-
szenie jej po art.1. A mianowicie zgloszenie art. 1a przewidujacego zmiany w ustawie o
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dokumentach paszportowych. Natomiast konsekwencjg wprowadzenie tej zmiany - jak
pan posel Polak zauwazyl — bedzie zmiana tytutu ustawy. To tyle, zeby wytlumaczy¢
jakby pewne zamieszanie, jezeli takie powstalo. Natomiast chcialem przedstawié pan-
stwu te poprawke na piSmie, tak zeby wszyscy z panstwa mieli ja przed oczami wtedy,
kiedy bedziemy o niej decydowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
OczywiScie, nie bylo mojg intencjg zrzucanie winy na Trybunal Konstytucyjny. Chcia-
tem tylko przedstawic fakty, jakie wystapily w tym procesie legislacyjnym. Tylko tyle.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze uwagi, pytania ze strony panstwa postow? Nie stysze.
Nie bylo wniosku o wystuchanie publiczne, wiec zamykam pierwsze czytanie.
Chyba przystgpimy do rozpatrzenia tego projektu. Jest on bardzo kroétki. Intencje
nie s3 zlozone. Wydaje mi sie, ze intencje wszystkich poslow sg jednak takie, zeby pro-
cesowac, wiec moze rozpoczniemy procedowanie. Tak?
Czy sa uwagi do tytutu? Tytul bedzie zmieniany? Tak?

Posel Marek Wojcik (PO):
Tak. Konsekwencjg wprowadzenia ewentualnej poprawki i wprowadzenia art. 1a bedzie
zmiana tytulu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze. Czyli art.1. Czy sg uwagi do art. 1? Prosze bardzo, pan legislator.

Legislator Stawomir Osuch:
ChcieliSmy zapytac sie wnioskodawcow, czy majg Swiadomo$¢, ze zmiana proponowana
w art. 1 bedzie obowigzywac od 16 sierpnia do konica tego roku, gdyz ten przepis bedzie
mial nowe brzmienie nadawane ustawg o ewidencji ludnosci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Tak, jesteSmy tego swiadomi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jeszcze uwagi do art. 1? Prosze.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Ja mam poprawke po art. 1.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To dobrze. Do art. 1 uwag nie stysze. Art.1 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 2. Jest poprawka po art. 1. Prosze bardzo, panie przewod-
niczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):

Chcialtbym dodac¢ poprawke dotyczacg dodania art. 1a. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r.
o dokumentach paszportowych w art. 37 ust. 1 pkt 2 nalezy zmienié¢ brzmienie. Punkt
2 brzmialby: ,,z dniem utraty obywatelstwa polskiego przez posiadacza dokumentu
paszportowego”. Ta poprawka jest bezposrednio zwigzana z potrzeba przedlozonej no-
welizacji ustawy. Jest jedng ze zmian koniecznych po to, zeby zmiany przewidziane w
pierwotnym przedlozeniu rzagdowym mogly wejs¢ w zycie.

Rzeczywiscie, to wprowadzi pewne rozszerzenie o niezbedne zmiany nie tylko w
ustawie o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych, ustawie o ewidencji ludnoSci, ale
rowniez w ustawie o dokumentach paszportowych. RzeczywiScie, po wprowadzeniu tej
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zmiany, cel jakim bylo przedlozenie rzadowe i dokonanie pewnej korekty w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy o obywatelstwie, bedzie w pelni realizowany.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze.

Posel Artur Gorski (PiS):

RzeczywiScie wprowadzenie tej poprawki powoduje, iz nowelizujemy ta krotka ustawg
trzeci akt prawny. Wydaje mi sie, ze nie jest dobra propozycja zaproponowanie nowego
tytutu. OczywiScie, logicznie jest to uzasadnione. Ale wydaje mi sie, ze jest lepsze roz-
wigzanie. Ot6z proponuje, aby nowe brzmienie tytulu — , ustawa o zmianie ustawy o
ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnoS$ci oraz ustawy o
dokumentach paszportowych” zastapic¢ — ,,ustawa o zmianie ustawy o ewidencji ludno-
§ci i dowodach osobistych oraz innych ustaw”. Wymienianie wszystkich ustaw po kolei,
moim zdaniem, nie ma sensu. Dlatego proponuje tutaj taka mala poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie przewodniczacy, Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Ja w tej sprawie zdaje sie na opinie pana mecenasa. Jezeli pan mecenas uzna za sto-
sowne, ze konsekwencja zwigzana z wprowadzeniem art. 1la powinna tak wygladac, jak
zaproponowal przewodniczacy Artur Gorski, to oczywiScie Komisja powinna wesprzeé
takg intencje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Propozycja posta Artura Goérskiego wydaje sie trafna. Przy okazji prositbym o wyraze-
nie zgody na to, zeby Biuro Legislacyjne wprowadzilo jeszcze zmiany redakcyjne, ktore
sa w tych poprawkach i wynikaja z przyjetych poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
W rezultacie pan zmodyfikuje poprawke?

Posel Marek Wojcik (PO):
Tak. RzeczywiScie, konsekwencja zwigzana ze zmiang tytulu ustawy powinna brzmieé
tak, jak zaproponowatl pan poset Artur Gérski.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sa uwagi do takiej poprawki? Prosze bardzo, pan Jarostaw Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ja poprositbym o dopilnowanie spraw proceduralnych. Procedujemy poprawke, ktora
nie jest podpisana. Mysle, ze ten ksztalt, ktory pan zglasza, panie przewodniczacy, po-
winien mie¢ pana podpis. Potem okaze sie, ze nie wiadomo, skad to sie wzielo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dopilnujemy.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. W stenogramie wszystko sie znajdzie. Natomiast prosze mi wierzyc,
panie przewodniczacy, dopilnuje rowniez, aby poprawka formalnie z moim podpisem
znalazla sie w sekretariacie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie stysze innych uwag. Wiec poprawke przewodniczacego Marka Wojcika w wersji
zmodyfikowanej - wskutek uwag pana posta Artura Goérskiego — przyjmujemy. Tak?
Art. 2. Prosze bardzo, czy sg uwagi do art. 2?
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Posel Marek Wojcik (PO):
Panie przewodniczacy. Jesli chodzi o art. 2, to chciatbym wprowadzié poprawke, ktora
troche modyfikuje odestanie zawarte w tej propozycji legislacyjnej. Jezeli bedzie potrzeb-
ne wyjasnienie tej modyfikacji, to chciatbym prosi¢ strone rzadowsg o zabranie glosu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze. Pani dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Malgorzata Piotrak:
Chodzi tutaj o to, ze jest odestanie w art. 2 w pkt 6 do ustawy o obywatelstwie polskim,
czyli zakres§lenie wlasSciwosci jest takie: ,,wojewoda lub minister wiasciwy do spraw we-
wnetrznych, kazdy zgodnie ze swojg wlasciwoscig wynikajacg z ustawy o obywatelstwie
polskim”. T dalej jest odwolanie sie do zakresu ... Jest mowa ogodlnie o zakresie danych i
odestanie do ustawy o ewidencji do art. 8 pkt 11. Art. 8 pkt 11 ustawy o ewidencji méwi
o danych zwigzanych z obywatelstwem oraz statusem bezpanstwowca. Poniewaz usta-
wa o obywatelstwie polskim, do ktorej wczesniej jest odwolanie, nie przewiduje takiej
instytucji jak status bezpanstwowca. Rzeczywiscie, dla czystosci legislacyjnej najlepiej
byloby nie robic tego odestania do ustawy o obywatelstwie polskim, a tylko zostawic ten
przepis w taki sposéb: ,,wojewoda lub minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, kazdy
zgodnie ze swojg wlasciwosécig w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 11”.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Ta poprawka byla sugerowana stronie rzadowej przez Biuro Legislacyjne, wiec my sie
catkowicie z nig zgadzamy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg uwagi do poprawki? Nie ma. Wobec tego Komisja art. 2 wraz z poprawks ... Pro-
sze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Jezeli bedziemy mieli zapis: ,,wojewoda lub minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
kazdy zgodnie ze swoja wlasciwoscig”. Ale ktorg wlasSciwoscig?

Posel Marek Wojcik (PO):
W zakresie danych, o ktérych mowa. Nie wiem, czy ...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Jest to zawezenie, i to do$¢ niebezpieczne, gdyz w zakresie swojej wlasciwosci wynikaja-
cej z ustawy o obywatelstwie polskim. Ustawa o obywatelskim polskim w ogéle nie prze-
widuje jakichkolwiek wlasciwosci ani wojewody, ani ministra do spraw wewnetrznych,
jezeli chodzi o status bezpanstwowca. To odestanie jest za waskie.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Za waskie odestanie? Ale z kolei tylko zapis ,,zgodnie ze swoja wlasciwoscig” powoduje
pytanie — jakg, gdzie okreslong?

Legislator Stawomir Osuch:
Taki zapis obecnie juz jest. I przypuszczam, ze akurat i wojewoda, i minister nie majg pro-
blemoéw z ustaleniem swoich wlasciwosci w tym zakresie, jezeli chodzi o obywatelstwo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Ustawy nie sg tylko dla ministra i wojewody. One sg rowniez dla obywatela, ktory czy-
tajac ustawe powinien mie¢ absolutnie zakres§lony zaréwno zakres kompetencji kazdego
organu, a takze swoich obowigzkow. Powinien wiedzieé juz z samej ustawy, co nalezy do
niego, a czego powinien oczekiwac od odpowiednich organow.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Pani profesor, ja chcialbym prosi¢ o pomoc réwniez strone rzgdowa. Natomiast z tego, jak
ja czytam te tres¢ ustawy, to pozostaje przeciez w tym przepisie wers ,,w zakresie danych,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 11”. W zwiagzku z tym my§le, ze to odestanie bedzie czytelne.
Natomiast gdybym mogt prosic o ustosunkowanie sie w tej kwestii rowniez pana ministra.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze. Pani dyrektor? Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSW Malgorzata Piotrak:

Tak, to odeslanie jest rzeczywiScie czytelne. Pozwole sobie przypomnie¢, ze ustawa o
ewidencji ludnoSci dosy¢ szczegotowo w artykutach - o ile dobrze pamietam, od art. 7 do
art. 11 - reguluje kwestie zwigzane z zakresem informacyjnym i zasobami zasilania w
informacje i dane rejestru PESEL. Bardzo wyraznie méwi, ktory organ i o jakie

dane, i w ktéorym momencie zasila rejestr PESEL. Z kolei z ustawy o obywatelstwie
polskim wynika, ktory organ jest w ogble uprawniony do tego, zeby zajmowac sie zasila-
niem rejestru w te dane. Naszym zdaniem, tutaj nie powinno by¢ zadnej watpliwosci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg uwagi do art. 2 wraz z poprawkg przedtozong przez pana przewodniczacego Mar-
ka Wojcika? Nie stysze, wiec jg przyjmujemy.
Art. 3. Prosze bardzo. Czy sg jakie§ uwagi do art. 37 Prosze, pan poset Artur Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):
Jest proste pytanie. Jezeli my te ustawe ... Rozumiem, ze intencja jest taka, abySmy
glosowali jutro? Tak? Jaka jest intencja?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czytanie bedzie na nastepnym posiedzeniu Sejmu, czyli bedzie jeszcze czas przejrzec ...

Posel Artur Goérski (PiS):
Czy mamy pewnoSc, ze ten projekt wejdzie w zycie z dniem 16 sierpnia 2012 r.?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak. Jezeli bedziemy go czytali za dwa tygodnie, to tak.
Nie slysze uwag do art. 3, wiec go przyjmujemy.
Czy sg uwagi do calego projektu ustawy? Nie stysze.
Komisja przyjmuje caly projekt ustawy.
Musze potwierdzic, ze mimo, ze projekt jest bardzo krotki, to tych poprawek troche
bylo. Byly trzy artykuly i troche poprawek.
Termin dla MSZ, to jest 4 lipca. Tak?
Na posta przewodniczacego proponuje pana Marka Wojcika.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Spotykamy sie o godzinie 15:00. Tak,
jak juz moéwitem, bedziemy omawiac sprawe budzetu. Pod koniec posiedzenia Komisji
bedziemy rozstrzygali kwestie przyjecia sprawozdania.
Mamy jeszcze zgode pani marszalek na wizytacje Bemowa. Bedziemy wizytowaé
flote lotnicza MSW. Serdecznie zapraszam. Sg zgloszenia. Polecam wszystkim, ponie-
waz warto to zobaczy¢.
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