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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 36)

27 czerwca 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, oraz
posta Marka Woéjcika (PO), zastepcy przewodniczgacego Komisiji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
(druk nr 447) wraz z Analiza NIK w zakresie:
1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2011- 2013;
3) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13 — Centrum
Ustug Wspdinych;
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji: 20 srodki
na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzace z 2010 r. oraz zwiekszenie wynagrodzen
nowo powotanych ekspertéw w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej
Polskiej; 61 optaty dotyczace czarteru samolotéw zewnetrznych;
5) czes¢ budzetowa 17 — Administracja publiczna:
a) dochody i wydatki;
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
6) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji: 14 pomoc dla
spotecznosci romskiej wraz programem wieloletnim;
7) czes¢ budzetowa 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
8) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: dochody
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i wydatki, dotacje celowe, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych;
10) dochody budzetu sSrodkow europejskich, wydatki budzetu srodkéw
europejskich, wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich oraz budzetu panstwa w roku 2011 w zakresie Narodowej
Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, wykaz programow wraz z limitami wydatkéw i zobowigzan
w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spéjnosci
w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy,
wykaz programoéw finansowanych z udzialem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) wraz z limitami wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na finansowanie tych programoéw, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Funduszu Spéjnosci, prefinansowanie zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej, komisje
rozpatrujg zgodnie ze swoim przedmiotowym zakresem dziatania;
11) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych:

a) Funduszu Wsparcia Policji;

b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

¢) Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow;

d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej;

e) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;
12) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
4 przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych; 9 budowa
systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju; 13 pomoc
dla repatriantéow; 15 pomoc dla cudzoziemcéw, ktoérzy uzyskali status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajagca na terytorium Rzeczypospolitej
Polski i wymagaja wsparcia w zwigzku z procesem integracji;
22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejs¢ granicznych (w tym
na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych
dotyczacych przejsé granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych
po przejsciach granicznych na wewnetrznych granicach Schengen;
37 srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz z programem
wieloletnim; 52 srodki na realizacje ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2007-2011” przez jednostki organizacyjne Painstwowej Strazy
Pozarnej wraz programem wieloletnim; 63 uzupetnienie wydatkéw na
realizacje ustawy o dowodach osobistych,
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13) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13:

a) Centralny Osrodek Informatyki;

b) Centrum Ustug Logistycznych;
14) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych:;
15) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie
dziatu 750 — Administracja publiczna: dochody i wydatki, dotacje celowe,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— uzupetnienie sktadu prezydium Komisji;

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2011 r. w zakresie
Departamentéw: Administracji Publicznej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego;

— przyjecie propozycji do planu pracy NIK w 2013 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Nowicki podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wraz ze wspélpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Michal Deskur podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Maciej Berek prezes Rzgdowego
Centrum Legislacji wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowa-
nia Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Marek Bienkowski p.o.
dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Marciniak dyrektor Biura Finanséw w Komendzie Gt6wnej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wraz z wspoélpracownikiem, Grzegorz Dziewit zastepca szefa zarzadu Biura
Ochrony Rzadu wraz ze wspolpracownikiem, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, Kazimierz Bujakowski prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii, gtow-
ny geodeta kraju wraz ze wspoélpracownikami, Bogustaw Czaja zastepca gtéwnego ksiegowego Cen-
trum Uslug Wspélnych wraz z wspoélpracownikiem, Olaf Osica dyrektor Osrodka Studiéw Wschod-
nich, Beata Kalicka przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Cywil-
nych MSWiA wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Lewicka przewodniczaca Krajowej Komisji
Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji, Mirostawa Grabowska dyrektor Centrum Badania Opinii
Spotecznej oraz Jacek Czaputowicz dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publiczne;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Jacek Karolak oraz An-
drzej Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji, na ktorym zajmiemy sie rozpatrzeniem i zaopiniowa-
niem dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (druk nr 447) wraz z Analizg NIK w zakre-
sie: czeSci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow; trzyletni plan limitu
mianowan urzednikow; plan finansowy; rezerwy celowe. Zaktadamy, ze skonczymy to
do 15.45. O 15.45 bedzie Administracja publiczna, rezerwy celowe, wyznania religijne.
Na 17.00 przewidziane sg Sprawy wewnetrzne — moze tu by¢ jak zawsze duzo dyskusji,
wiec mamy na to przynajmniej godzine. O godz. 18.00 jest Rzgdowe Centrum Legislacji,
a 0 18.30 — Budzety wojewodéw ogdltem. Zakladam, ze jezeli bedzie dochodzito do ja-
kichs$ rozstrzygnie¢ w formie glosowan, to odbedzie sie to okoto godz. 18.00, zeby kazdy
mogt swobodnie sie poruszac i funkcjonowac, bo wiem, ze odbywajg sie réwnolegle inne
posiedzenia Komisji.
Prosze, pani prof. Lybacka.
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):
W kwestii formalnej, panie przewodniczgcy. Bardzo prosze o rozszerzenie dzisiejsze-
go porzadku obrad o punkt: uzupelnienie skfadu prezydium Komisji. I ze swej strony
chcialabym prosic¢ o uwzglednienie kandydatury pani poset Stanistawy Przadki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Uwazam, ze jest jeszcze jedno miejsce wolne w prezydium i przy tej rownowadze mozna
byloby je uzupelni¢. Wiem, ze ustalenia dotyczace ksztattu prezydiow odbywaja sie na
poziomie szefostwa partii, w kazdym razie ja jestem otwarty, mozemy ten punkt na
koncu posiedzenia rozpatrzy¢. Nie mam nic przeciwko temu.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za gotowosc podjecia tego bardzo...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dlatego prosze inne ugrupowania o uwagi, jezeli maja inne zdanie. Podkreslam, ze je-
stem w tym temacie osobg otwarta. Uwazam, ze zawsze lepiej jest szuka¢ konsensusu,
niz dzialac, opierajac sie tylko na zwyczajnej matematyce.
Rozpoczynamy rozpatrywanie punktu 1. Witam bardzo serdecznie pana ministra
Wojciecha Nowickiego, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Wojciech
Nowicki:
Dzienn dobry, panstwu. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w informacji
o realizacji budzetu w 2011 r. przedstawiona zostala szczegbélowa analiza dochodow
i wydatkow czeSci 16 — KPRM, dlatego w swoim wystapieniu ogranicze sie jedynie do
syntetycznej prezentacji wykonania budzetu czesci 16.

Dochody zostaly zrealizowane w kwocie 36.938 tys. zI. W stosunku do roku 2010 wy-
konanie dochodéw spadlo o 1.568 tys. zl, tj. 0 4,1%. Gléwne Zrodlo dochodow KPRM
w 2011 r. stanowita wplata srodkéw ze zlikwidowanego rachunku pomocniczego, na kto-
rym gromadzone byly §rodki pochodzace z podziatu zyskow Centrum Obstugi KPRM,
a przeznaczone na dofinansowanie inwestycji — 34.699 tys. z1, oraz doplata wynikajgca
z rocznego rozliczenia 50% wplaty z zysku CO KPRM za 2010 r. w kwocie 816 tys. zl.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w wysokoSci 126.647 tys. zi, tj. 91,8%
planu po zmianach. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki w wyso-
kosci 118.586 tys. zt zostaly w ciggu roku zwiekszone do kwoty 137.915 tys. zi, t.
0 19.329 tys. zl, z tego z rezerwy ogdélnej o kwote 4500 tys. z1, z rezerw celowych o kwo-
te 14.829 tys. zi.

Wydatki KPRM w 2011 r. realizowane byly w trzech dzialach klasyfikacji budzeto-
wej: 710 — Dziatalno§é ustugowa, 750 — Administracja publiczna, 752 — Obrona narodo-
wa. W ramach dzialu 710 - Dzialalnoé¢ ustugowa sfinansowano dotacje podmiotowg dla
fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej w kwocie 3124 tys. zt, w tym na wynagro-
dzenia osobowe — 1586 tys. z1, wynagrodzenia osob zatrudnionych na umowe o dzieto
lub zlecenie — 741 tys. zl, zakup uslug takich jak czynsz, ustugi pocztowe i telefoniczne,
ustugi koordynatoréw, naprawy i remonty — 763 tys. zl.

W dziale750 — Administracja publiczna wydatki zrealizowane zostaly w wysokoSci
123.514 tys. zl, tj. 91,6% planu po zmianach oraz 107% w stosunku do ustawy budze-
towej na 2011 r., z tego dotacje, §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych i wydatki biezace
wyniosly 112.586 tys. z1, wydatki majatkowe — 488 tys. z1, wydatki na wspéifinansowa-
nie projektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej 10.440 tys. zI. W dziale tym zablo-
kowano $rodki w wysokoéci 5381 tys. zt. Poszczegdlne pozycje dzialu 750 ksztaltujg sie
nastepujaco: realizacja zadan i zapewnienie funkcjonowania KPRM - 88.213 tys. zl, co
stanowi 91,5% w stosunku do planu po zmianach i 99,5% w stosunku do ustawy budze-
towej na 2011 r. Byly to glownie wydatki na wynagrodzenia ogétem 46.830 tys. zl, po-
chodne od wynagrodzen — 6917 tys. zl, zakup towarow i uslug — 24.439 tys. z1, podréze
sluzbowe krajowe i zagraniczne — 1170 tys. z1, wydatki majgtkowe — 45 tys. z1. Kolejna
pozycja to wydatki zwigzane z dziatalnoScig Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia 8761 tys. zl, co stanowi 99,4% w stosunku do planu po zmianach i 103,9% w sto-

6 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui ADMINISTRACJ! | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 36)

sunku do ustawy budzetowej na 2011 r., w tym wynagrodzenia ogélem 4962 tys. zl, za-
kup towarow i ustug 1646 tys. z1, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne 446 tys. zi,
wydatki majatkowe 388 tys. zl.

Dotacja podmiotowa dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej wyniosta
8832 tys. z1. Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE - 3908 tys. zi,
w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi osob zaangazowanych w realizacje programu
- 399 tys. zt, zakup ustug — 2606 tys. z1, zakup materialow — 473 tys. z1, podroéze stuz-
bowe zagraniczne — 212 tys. z1, szkolenia — 33 tys. z1, stypendia — 16 tys. zI, wydatki
majgtkowe — 55 tys. zl.

Na nagrody Prezesa Rady Ministrow za rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz
dzialalno$¢ naukowsg i naukowo-techniczng lub artystyczng przeznaczona byta kwota
2317 tys. z1. Na sfinansowanie, powstalych po 10 kwietnia 2010 r., kosztow zwigza-
nych z tragiczng katastrofg rzadowego samolotu pod Smolenskiem, ktore nie zostaly
pokryte w 2010 r. — 4473 tys. zI. Na dzialalno$¢ Rady do Spraw Uchodzcow przezna-
czono 753 tys. zl, na sfinansowanie szkolen centralnych dla urzednikéw stuzby cywil-
nej — 212 tys. z1, na pomoc zagraniczna - 48 tys. zt, w ramach ktorej sfinansowano dwa
projekty — staze dla przedstawicieli Sekretariatu Gabinetu Ministrow Ukrainy prze-
prowadzone w KPRM oraz wsparcie dobrego rzadzenia w Gruzji i na Ukrainie poprzez
promowanie zarzgdzania jako§cig w administracji publicznej. Na sfinansowanie kosz-
tow przyjazdow edukacyjnych mtodziezy izraelskiej do Polski przeznaczono 185 tys. z1,
na dzialalno$¢ Rady do Spraw Polakow na Wschodzie 94 tys. z1, a na wspoétfinansowanie
projektow z udziatem Srodkéw UE - 10.440 tys. zl, co stanowi 86,5% wykonania pla-
nu po zmianach. W ramach powyzszej kwoty sfinansowano m.in. wynagrodzenia wraz
z pochodnymi os6b zaangazowanych w realizacje projektow w kwocie 4434 tys. z1.

Ponadto w 2011 r. KPRM w ramach trzech programéw: Program Operacyjny Kapi-
tal Ludzki, Program Operacyjny Pomoc Techniczna oraz Program PROGRESS realizo-
wala ogotem 16 projektow. W przypadku 13 projektéw wydatki na ich realizacje ujete
zostaly takze w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Wydatki budzetu Srodkéow europejskich czeSci 16 — KPRM w 2011 r. wyniosty
29.411 tys. zl, co stanowilo 89,8% wykonania planu po zmianach. Wydatki dzialu 750
stanowity 97,5% ogotu wydatkow czesci 16. W ramach ostatniego dziatu, 752 — Obrona
narodowa, wydatki wyniosty 9 tys. z1, co stanowi 39,1% wykonania planu.

Wydatki 2011 r. czesci 16 - KPRM klasyfikowane byly takze w ujeciu zadaniowym
w podziale na 5 funkcji, 7 zadan, 8 podzadan oraz 12 dzialan. Podstawowg funkcjg
realizowang przez dysponenta czesci 16 - KPRM byta funkcja pierwsza: Zarzadzanie
panstwem.

W 2011 r. limit mianowan przyjety w ,,Trzyletnim planie limitu mianowan urzed-
nikow w Stuzbie Cywilnej na lata 2011-2013” (decyzja Rady Ministréow z dnia 28
wrze$nia 2010 r.) wynosit 500 osob, co znalazto potwierdzenie w art. 17 ustawy bu-
dzetowej na 2011 r. W 2011 r. prawo do mianowania w Stuzbie Cywilnej z dniem 1
grudnia 2011 r. uzyskalo tacznie 497 oséb, w tym 431 urzednikéw Stuzby Cywilnej
oraz 66 absolwentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, ktorzy w 2011 r. zlo-
zyli wniosek o mianowanie.

Omawiajac realizacje planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej Centrum
Ustug Wspélnych, chcialbym przede wszystkim zwrécic uwage na to, ze przychody
CUW wyniosty 148.698 tys. z1, co stanowi 105,1% planu po zmianach. Glownym zro-
diem przychodow byla sprzedaz ustug w wydziale wydawnictw i poligrafii. Koszty CUW
wyniosty 110.043 tys. zl, co stanowi 93% planu po zmianach, w tym wynagrodzenia ogo-
tem w wysokosci 37.206 tys. zt stanowity 33,8% ogoétu kosztow Centrum.

Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, przedstawiajac najistotniejsze informa-
cje, pragne podkresli¢, ze w 2011 r. w czeSci 16 - KPRM prowadzona byla biezgca analiza
wykorzystania Srodkow budzetowych, majaca na celu oszczedne i racjonalne gospodaro-
wanie §rodkami publicznymi. Co kwartal sporzadzane byly sprawozdania z wykonania
budzetu. Na podstawie informacji dotyczacych przebiegu realizacji budzetu dokonywa-
ne byly niezbedne zmiany w planach finansowych. Ponadto w 2011 r. wprowadzono blo-
kade wydatkow w budzecie krajowym na kwote 5381 tys. zl, o czym wspominalem, oraz
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w budzecie Srodkow europejskich na kwote 2851 tys. zI. Dodatkowo informuje, iz reali-
zacja budzetu za 2011 r. w czesci 16 — KPRM zostala pozytywnie oceniona przez NIK.
Uzyskiwane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. Dokonywanie wydatkéw nastepowalo w granicach kwot okre§lonych
w planie finansowym z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem. Wydatki realizowane byly w sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow.

Dziekujac panstwu za uwage, prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
czesci 16 — KPRM za 2011 r.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Koreferat przedstawi pani poset Dorota Rutkowska.

Posel Dorota Rutkowska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, sza-
nowni panstwo. Informacja o realizacji budzetu w 2011 r. przygotowana przez KPRM
jest bardzo przejrzysta, bardzo dokladna i mysle, ze kazdy moze swobodnie sie z nig
zapoznac. Ja jednak pozwole sobie na kilka uwag, ktére nasunety mi sie podczas anali-
zowania sprawozdania.

W sposob istotny ulegla zmianie struktura wykonywanych dochodow, ktore w ubie-
glym roku stanowily az 1694% wykonania planu. Jest to poniekad wynik przeksztal-
cenia Centrum Obstugi KPRM w Centrum Ustug Wspdlnych, ktorego zadaniem jest
zapewnienie technicznych, w tym teleinformatycznych warunkéw pracy Kancelarii.
Mowie ,,poniekad”, gdyz utworzenie CUW nie nastgpilo nagle. O tym, ze gospodarstwa
pomocnicze zostang zlikwidowane, a zadania CO KPRM przejmie nowa instytucja,
wiadomo byto juz w 2009 r., co zwigzane bylo z wejSciem w zycie ustawy o finansach
publicznych z 29 sierpnia 2009 r. Chcialam zada¢ panu ministrowi pytanie, czemu te
§rodki nie zostaly uwzglednione w ustawie budzetowej? Ta nowa instytucja gospodarki
budzetowej objeta zostala kontrolg NIK. Sprawdzono m.in. procedury zamoéwien pu-
blicznych. Kontrolerzy nie wykazali zadnych nieprawidlowosci, wskazali jedynie na ko-
nieczno$¢ nadania Centrum nowego regulaminu.

Przejde teraz do wydatkow. W trakcie roku plan wydatkow w stosunku do ustawy
budzetowej na rok 2011 zostal zwiekszony o 19.329 tys. z1. Jak wspomnial pan minister,
plan po zmianach wyniost 134.768 tys. zl i zostal zrealizowany w 91,6% w stosunku do
planu po zmianach i 107% w stosunku do ustawy budzetowej na 2011 r. Warto pod-
kreslic, ze wydatki zwiazane z realizacjg statutowych i ustawowych zadan kancelarii
premiera zostaly sfinansowane niemal w 100%. Podobnie jest z wykonaniem budzetu
w zakresie dotacji. Jesli chodzi o wspoétfinansowanie zadan z udzialem Srodkéw euro-
pejskich, to tu rowniez widaé¢ dbalos¢ o racjonalnosc tych wydatkow i mowie tu takze
o wplywach z rezerw celowych.

Najwieksze wydatki w omawianej czeSci budzetu poniesione zostaly na finansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi, ale w stosunku do planu byly nizsze o 3,5%. Niepelne
wykorzystanie Srodkow spowodowane bylo niepelng realizacjg zatrudnienia, co wskazuje
na dzialania zmierzajgce do zmniejszenia zatrudnienia w KPRM, zgodnie z zalozeniami
ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych sektora
finanséw publicznych w latach 2011-2013. Niepelne wykonanie planu wydatkow wyni-
kato takze m.in. z niewykorzystania srodkow w wysokos$ci ponad 4500 tys. z1 na czarte-
ry samolotow. Zreszta w zwigzku z nadmiarem Srodkow szef Kancelarii czterokrotnie
dokonywatl blokad wydatkéw, o czym niezwlocznie informowal ministra. Przed chwilg
slyszeliSmy to takze z ust pana ministra. Takie tendencje, moim zdaniem, wskazujg
na racjonalne gospodarowanie budzetem przez kancelarie premiera. Watpliwo$ci moze
budzi¢ samo prognozowanie dochodow, jak iplanowanie wydatkow, ktore w efekcie
rozmija sie z ich wykonaniem. Jest to zjawisko powtarzajace sie od lat i wedlug Biura
Analiz Sejmowych moze to §wiadczy¢ o niedoskonatosci uzywanych narzedzi prognozo-
wania i planowania. I na te kwestie chcialabym zwréci¢ szczegdlng uwage kierownic-
twu KPRM. Z analiz BAS wynika jednak, ze limity wydatkéw nie zostaly przekroczone,
a Srodki z rezerwy ogolnej i rezerw celowych zostaly wykorzystane prawidiowo.

8 b.m.
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Zapoznalam sie réwniez z raportem NIK. Jest w nim kilka istotnych uwag, ktére
z pewnoscig przyczynig sie do eliminowania pewnych niedoskonaloSci w trakcie prac
nad budzetem, chocby kwestia ulgowych przejazdéw kolejowych, ale widze, ze akurat
w tej kwestii sg prowadzone dodatkowe ustalenia, czy nadptaconego abonamentu radio-
wo-telewizyjnego. Generalnie jednak NIK pozytywnie opiniuje sprawozdanie budzeto-
we za rok 2011 w czeSci 16.

Panie przewodniczacy, budzet, prace KPRM zawsze pozostajg w sferze duzego za-
interesowania — w koncu gléwnym zadaniem kancelarii jest zarzadzanie panstwem.
Mysle, ze na ten temat bedziemy tu jeszcze dzisiaj dyskutowac. Opierajac sie jednak
na sprawozdaniu pana ministra, ktorego wysluchaliSmy przed chwilg, na szczegoéto-
wej informacji dotyczacej wykonania budzetu, przygotowanej w formie pisemnej przez
KPRM, po zapoznaniu sie z raportem NIK, a takze opinig BAS zwracam sie do Wysokiej
Komisji o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czeSci 16. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Gorski sygnalizowal che¢ zadania pytania. Jezeli inne osoby
takze chcialyby zada¢ pytanie, to prosze badzo. Udzielam glosu panu postowi Goérskie-
mu.

Posel Artur Gorski (PiS):

Gwoli sprostowania — chciatbym zadac¢ kilkanaScie pytan.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Prosze bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jest kilka rzeczy niepokojacych. Oczywiscie mozna powiedziec, ze ble-
dy, braki, niedopatrzenia, ktére majg miejsce, nie mialty wpltywu na bardzo zle wykonanie
budzetu, niemniej pewne zjawiska sg niepokojace. W sprawozdaniu NIK sg zastrzeze-
nia dotyczace poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz terminowosci
zapisow ksiegowych - sg tu podane konkretne przyktady, zwraca sie m.in. uwage na nie-
uzasadnione dlugotrwale zatwierdzanie dokumentéw pod wzgledem merytorycznym.
I tu rodzi sie pierwsze pytanie: dlaczego niektére dokumenty byly zatwierdzane przez
tak diugi czas, ze spowodowalo to konieczno$é pokrywania faktur w miesigcach nieroz-
liczeniowych? NIK zwraca uwage na jedng istotng rzecz, ze niby z jednej strony w tym
przypadku te kwestie sg dos¢ drobne, mozna by tak powiedzieé, a z drugiej strony one
sie notorycznie powtarzaja, co roku jest ten sam problem, jakby kto§ nie czuwatl nad
przeplywem dokumentéw ksiegowych, i stad rodzg sie pytania. Zdaniem NIK zawodza
procedury kontroli zarzadczej. Dlaczego zawodzg procedury kontroli zarzadczej? Bede
wdzieczny za odpowiedz na to pytanie. Dlaczego kontrola zarzadcza w tym aspekcie jest
po prostu nieskuteczna? To moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy kwestii, o ktérej tu wspomniano, a na ktérg zwraca uwage
NIK. Pani posel, moja przedmoéwczyni, bardzo powierzchownie ten temat poruszyla,
a chodzi o nieracjonalne wydatkowanie §rodkéw na zakup przejazdow kolejowych z 50-
-procentowa ulgg. Pragne zwrdci¢ uwage, ze mamy do czynienia z dwiema kategoriami
tych ulg, dotyczacych 26 uprawnien przeznaczonych do realizacji podrézy stuzbowych
oraz 121 uprawnien przeznaczonych do celow stuzbowych, z mozliwoscig wykorzysta-
nia ich przez pracownikow do celow prywatnych. To, szczerze méwiac, budzi mojg wat-
pliwoé¢, bo o ile mi wiadomo, w celach prywatnych nie powinno sie wydawaé srodkow
publicznych, niemniej NIK zwraca uwage, ze przygotowujac pewne zamowienie doty-
czace pakietu ulg, nie przeprowadzono generalnie analizy wykorzystania tych ulg w po-
przednich latach. Po prostu okazuje sie, ze w wielu przypadkach osoby, ktore otrzymaty
takie uprawnienia, albo z nich nie korzystaly, albo korzystaty z nich tak rzadko, ze tak
naprawde wypadalo to niekorzystnie w sensie finansowym. I tu rodzi sie pytanie: jak
wyglada to kalkulowanie, obliczanie zapotrzebowania na uprawnienia dotyczace prze-
jazdow z ulgg kolejowg do 50%?

Wspomniala pani takze — to jest tak ewidentna sprawa — o niepoliczeniu odbiorni-
kéw radiowych i telewizyjnych. Jest to sprawa, o ktorej lepiej nie mowié, bo to wstyd,
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ze KPRM nie wie, ile odbiornikéw radiowych i telewizyjnych ma na stanie i p6Zniej sie
okazuje, ze jest nadplata.

Mam jeszcze kilka pytan. Niektore kwestie mozna byloby oczywiScie rozwingé, ale
pozwole sobie zadaé¢ pytanie. Ot6z w sprawozdaniu NIK jest informacja, ze CUW nie
posiadato regulaminu organizacyjnego, ktory jest wymagany przez ustawe o finansach
publicznych. Czy taki regulamin jest juz uchwalony? Kiedy zostal przyjety i dlaczego
tak p6zno?

Pozwole sobie zadac jeszcze dwa pytania. W opinii przedstawionej przez BAS - tak
mySle - jest informacja, ze jezeli chodzi o wspoélfinansowanie projektow z udzialem
srodkéw UE, zrealizowano plan po zmianach tylko w 86,5%. Wiemy, ze w przypadku
srodkéw budzetowych, jezeli zadania pozostanag niezrealizowane, te $rodki po prostu
wracajg do budzetu. W przypadku przedsiewzieé¢, ktére sa wspoélfinansowane ze §rod-
kéw UE, konsekwencje braku ich realizacji sg znacznie powazniejsze. Bede prosil o wy-
jasnienie tej kwestii.

I juz ostatnie pytanie. Rzad twierdzi, ze chce oszczedzac, tymczasem jedng z najwiek-
szych dotacji budzetowych wciaz jest dotacja dla Centrum Badania Opinii Spoteczne;.
Kiedy rzad wreszcie przestanie finansowac instytucje wykonujacg ustugi, ktére o wiele
taniej mozna kupi¢ na rynku w firmach komercyjnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Skoro nie ma, to oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jesli mozna, na cze§é pytan postaram
sie odpowiedzieé, ale bede prosil rowniez o mozliwos¢ udzielenia glosu osobom, ktorych
odpowiedzi bedg bardziej dokladne, precyzyjne i wyczerpujace.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
OczywiScie, panie ministrze, w ramach odpowiedzi prosze swobodnie dysponowa¢ glo-
sami swoich wspélpracownikow.

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:

Jesli chodzi o kwestie, ktorg poruszala na wstepie pani poset, dotyczacg planowania do-
chodoéw, to poprosze panig dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego o glebsze wyjasnie-
nia. Ja natomiast powiem, ze planowanie dochodow, przygotowywanie planu budzetu
kancelarii i CUW mialto miejsce w polowie roku czy przed jesienia, a do powolania IGB
(instytucji gospodarki budzetowej) decyzja Rady Ministrow doszlo jesienia, wiec trud-
no bylo planowac co§, co nie bylo jeszcze usankcjonowane prawnie. Sg jeszcze pewne
szczegoly dotyczace zobowigzan CUW, ale o tym powie pani dyrektor Ktédkowska, jesli
bytaby tak uprzejma.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o dochody, o ktérych pan minister wecze$niej wspomnial,
to gtéwnym ich Zzrodiem byla wplata srodkow z likwidowanego rachunku pomocnicze-
go, na ktorym gromadzone byly Srodki pochodzace z podziatu zyskow wtedy jeszcze
gospodarstw pomocniczych, a byly one przeznaczone na dofinansowanie inwestycji. To,
ze te §rodki nie zostaly zgloszone do planu dochodéw, zwigzane bylo z tym, ze bylo
bardzo duzo zobowigzan zaciggnietych przez kancelarie i trwaly zamoéwienia publiczne,
w zwigzku z tym trudno nam bylo tak naprawde zglaszac pieniadze, ktore mieliémy juz
zaangazowane w procedury zamowien publicznych oraz w procedury realizacji r6znych
zadan. W momencie, kiedy zakonczono rok budzetowy, byta mozliwo§é rozliczenia tych
srodkow i okazalo sie, ze kwota w wysokosci 34.699 tys. zt pozostata kwotg wolna, ktora
przekazaliSmy do budzetu panstwa.

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:
Jesli mozna, to na pytanie pana posta Gorskiego dotyczace kwestii nieterminowego
ksiegowania, opisywania dokumentéw ksiegowych, ktora byta podnoszona przez NIK,
rowniez odpowie pani dyrektor.
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Dyrektor biura KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:

Jesli chodzi o merytoryczne tak naprawde zatwierdzanie dokumentow, to wigze sie to
z tym, ze w kancelarii kazdy dokument jest ogladany bardzo szczegélowo, potrzebuje-
my wszelkich uzasadnien, a tak naprawde bylo to zwigzane z notami, ktore otrzymywa-
liSmy za czartery samolotéw. Trudno jest przeanalizowaé w ciggu kilku dni noty, ktore
dotyczyly do§é diugich okresow. Co prawda zostalo zmienione zarzgdzenie dyrektora
generalnego i kazda komorka w kancelarii zostala zobowigzana do przekazywania do
Biura Budzetowo-Finansowego kopii dokumentu ksiegowego, ktéry wptywa do kance-
larii. Poza tym jesteSmy przed wdrozeniem systemu informatycznego ERP dotyczacego
ksiegowosci i mamy nadzieje, wrecz jesteSmy pewni, ze on usprawni prace i w przy-
szlym roku nie bedzie podobnych zastrzezen.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Czy przedstawiciele KPRM zakonczyli odpowiedzi na pytania? Jesli nie, to bardzo pro-
sze o dokonczenie odpowiedzi, a potem udziele gtosu panu postowi Gérskiemu, jezeli
bedzie pan mial jeszcze potrzebe zadania pytania.

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:

Padlo pytanie o finansowanie CBOS. Ta kwestia jest regulowana ustawowo, wiec trud-
no nam odnosi¢ sie do tego, ze Kancelaria finansuje CBOS. Ustawa tak to reguluje, wiec
nalezaloby moze zmieni¢ prawo i wtedy mozna byloby sie do tego odnosié.

Natomiast jesli chodzi o kwestie dotyczace zakupu biletéw z 50-procentowsq znizka,
a takze o kwestie abonamentu RTV, to poprosze pana dyrektora generalnego, zeby po-
wiedzial kilka sl6w na ten temat.

Dyrektor generalny KPRM Lech Marcinkowski:

Przede wszystkim chcialbym zapewnié, ze zadne legitymacje uprawniajace do znizek
przy zakupie biletéw PKP nie zostaly zakupione dla celéw prywatnych. To sformu-
fowanie wynika z rozrdznienia, ktore zostalo wprowadzone. Wszystkie legitymacje
zostaly zakupione dla celow stuzbowych, ale poniewaz koszt zostal juz poniesiony, to
w przypadku pracownikéw, ktorzy chcieliby z tych legitymacji korzystaé takze dla ce-
low prywatnych, taka mozliwo$c zostala im przyznana. Jednak to rozréznienie wynika
bardziej z powodéw podatkowych, poniewaz korzystajac z takiej legitymacji dla celow
takze prywatnych, pracownicy musieli zlozy¢ oéwiadczenie, w ktorym wyrazajg zgode
na doliczenie kosztu zakupu takiej legitymacji do ich przychodu. I mialo to miejsce we
wszystkich przypadkach, w ktorych taki zakup nastapit.

Natomiast jezeli chodzi o abonament RTV i liczbe odbiornikéw radiowych i telewizyj-
nych, to znamy te kwote i znaliSmy ja wowczas. Ruchy na majatku w ostatnich dniach
czy tygodniach 2011 r. spowodowaly pewng nieScislo§é pomiedzy tym, co zaptaciliémy,
a tym, co mielisémy, ale wiedzieliSmy o tym jeszcze zanim NIK zwrécita nam na to uwage
i mieliémy przygotowane wystapienie o zwrot tej nadptaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani Mirostawa Grabowska z CBOS.

Dyrektor Centrum Badania Opinii Spolecznej Mirostawa Grabowska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mialam nadzieje, ze w tym
roku posel Gorski odpusci swojg Kartagine, ale tak sie nie stalo, wiec takze ja czuje
sie w obowigzku odpowiedzie¢. Rzeczywiscie CBOS, tak jak pan minister powiedzial,
funkcjonuje na podstawie ustawy z 1997 r., ktéra wyznacza pie¢ zadan, jakie CBOS ma
wypelniac. To jest nie tylko przeprowadzanie badan, ale takze gromadzenie, opracowy-
wanie i udostepnianie danych oraz upowszechnianie wiedzy o opinii spolecznej, o czym
moze powinnam powiedzie¢ na poczatku. Te zadania CBOS wykonuje i cho¢ sg to kwe-
stie szczegolowe, to chee panstwa zapewnic, ze ewentualna likwidacja CBOS na drodze
ustawowej spowodowalaby, ze rzad nie miatby ani badan, ani oszczedno$ci. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

b.m.

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dyrektor Zielecki sygnalizowat cheé¢ zabrania glosu.
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Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Odniose sie do wystgpienia pana dyrektora generalnego Kancelarii, bo chciatbym, zeby
Wysoka Komisja miala pelng jasno$¢ w sprawie kwestii dotyczacych podatku od oséb
fizycznych. Zdaniem NIK nie jest tak, ze jednym pracownikom mozna doliczaé przy-
chéd ze stosunku pracy, wykazywac to w PIT, a innym nie. Naszym zdaniem wszyscy
pracownicy, niezaleznie od tego, czy przyznano im mozliwos$¢ korzystania z przejazdow
ulgowych w celach prywatnych, czy tylko w celach stuzbowych, powinni mie¢ to uje-
te w PIT jako przychéd z tytulu stosunku pracy. Wyniknat tu pewien spér pomiedzy
KPRM a NIK i byly w tej sprawie zastrzezenia zgloszone do Kolegium NIK, ktore uzna-
to, ze absolutnie nie ma podstawy, zeby rozréznia¢ grupy pracownikéw — w kazdym
przypadku to doliczenie powinno nastapic.

Jezeli chodzi o abonament radiowo-telewizyjny, to oczywiscie kazdy ma prawo do
obrony i moze powiedzie¢, ze w trakcie kontroli NIK o tej nadptacie bylo juz wiadomo.
Niemniej jednak fakty sg takie: w styczniu 2012 r. zaptacono nie takie kwoty, jak nalezy,
i tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister sygnalizowal, ze glos zabierze jeszcze jeden ze wspolpra-
cownikow.

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:
Tak, w kwestii, ktorg pan posel podnosil, dotyczacej wspodlfinansowania projektow
z udzialem $rodkow unijnych, prositbym panig dyrektor Kiodkowska o zabranie glosu.

Dyrektor biura KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:
Jesli chodzi o wykonanie w wysokosci 86,5% Srodkow, to bylo to zwigzane glownie
z oszczednoSciami, ktore wyniknety podczas procesu zamowien publicznych. Wszystkie
zadania na pewno zostaly przez kancelarie zrealizowane, natomiast oszczednosci byly
zwiazane tylko i wylacznie z procedurami zamoéwien publicznych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Gorski sygnalizowatl che¢ zabrania glosu - czy pan to pod-
trzymuje? Jesli tak, to prosze bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):
Przedstawiciel NIK juz czeSciowo odnidst sie do tego, o czym wyraznie jest mowa w in-
formacji NIK: ze w latach 2009-2011 w odniesieniu do pracownikéw, ktorzy uzyska-
li uprawnienia do ulgowych przejazdow kolejowych w celach stuzbowych, kancelaria
nie doliczata do ich dochodéw z tytutlu stosunku pracy kosztéw zakupu uprawnien.
Ale chcialbym, zeby pan dyrektor generalny to potwierdzil, bo w informacji jest mowa
o dwoch kategoriach oséb. W 2011 r. zakupiono 26 uprawnien przeznaczonych do re-
alizacji wylacznie podrézy stuzbowych. Rozumiem, ze tylko w przypadku tych 26 oséb
nie doliczono kosztu zakupu tych uprawnien do ich dochodu, bo w przypadku 121 oséb
byta mozliwo$¢ wykorzystania tych uprawnien takze do celow prywatnych i doliczenie
nastgpilo, czyli ze zarzut NIK dotyczy tylko tych 26 osob, tak? Chce mie¢ pewnosc.
A jak wykorzystano 10 uprawnien zakupionych jako rezerwa? — na to pytanie mi pan za
chwile odpowie.

Natomiast chce powiedziec, ze jestem troszke zdziwiony wypowiedzig pani dyrektor,
ktéra mowita o niedotrzymaniu terminéw z powodu tego, ze proces ogladania kazdego
dokumentu jest szczegbétowy i dlugo trwa. Z calym szacunkiem, pani dyrektor, ale daje
pani do zrozumienia... Sg dwa, a wlasciwie trzy wyjScia: pierwsze jest takie, ze pewne
osoby sa niekompetentne i potrzebujg wielokrotnie te dokumenty sprawdzaé, drugie
jest takie, ze jaki$ czynnik polityczny, kto§, kto powinien to zatwierdzi¢, zbyt dtugo za-
stanawia sie nad wzieciem odpowiedzialnoéci za dany wydatek, a trzecia sugestia pani
dyrektor moze by¢ taka, ze by¢ moze prawo jest zle skonstruowane i przepisy okreslaja
zbyt krotkie terminy dla wykonywania tych czynnoéci. Ja nie potrafie odpowiedziec,
ktorg z tych trzech kwestii pani w swojej wypowiedzi sugerowala, niemniej dopoki pra-
wo jest takie, a nie inne, i okre§la konkretne terminy, trzeba sie ich trzymacé i zadne
zbyt dlugie ogladanie nie uzasadnia tych op6znien.
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Jesli chodzi 0o CBOS, to calkowicie nie moge sie zgodzi¢ z opinig pani dyrektor, ze
w przypadku likwidacji CBOS rzad nie mialby ani badan, ani oszczedno$ci. Postaram
sie jeszcze w tym roku przygotowac stosowny projekt ustawy — mam nadzieje, ze rzad,
dbajac o oszczednosci, mnie poprze - likwidujacy CBOS, dlatego ze zadania, ktore CBOS
wykonuje, tak naprawde rzad spokojnie moze zakupi¢ na wolnym rynku za znacznie
mniejsze pienigdze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby sie ustosunkowaé?

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:
Tak, ale jesli mozna, poprosze panig dyrektor Klodkowska o odniesienie sie do kwestii
dotyczacej faktur.

Dyrektor biura KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:

Szanowni panstwo, chciatabym doprecyzowac, bo powiedzialam o ogladaniu dokumen-
tow, ale miatam na mysli takze docieranie do dokumentow zrédiowych, czyli potwier-
dzanie danego wydatku. Nie wspomniatam tez o tym, ze czasem dokumenty byly wysta-
wione blednie przez wykonawce danych ustug, stad tez nie chodzi o to, ze dane osoby sa
niekompetentne albo ze brakuje osoby, ktéra ma zatwierdzi¢, bo w kancelarii sg osoby
jak najbardziej kompetentne, natomiast zeby to bylo celowe, dokladne i zeby nie byto
zadnych zarzutow, ze co$ bylo Zle wykonane przez kancelarie, to niestety musi to by¢
doktadnie sprawdzone. To sg pienigdze publiczne i na pewno kazdy dokument musi
by¢ potwierdzony. Chcialabym tez zaznaczy¢, ze wszystkie dokumenty, a tak naprawde
bylo ich az 5 na ponad 100 tys. operacji, ktore miaty miejsce w kancelarii w roku 2011,
byly optacone w terminach, takze nie bylo ani zadnych odsetek z tego tytutu, ani tym
bardziej naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo.

Posel Artur Goérski (PiS):
Nie padla jeszcze odpowiedz na jedno z moich pytan.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
To prosze juz wykorzystac inne... Czy pan minister jeszcze...

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:
Akurat regulamin CUW jest na koncowym etapie uzgodnien. Opdznienie, ktére pana
posla niepokoi, na pewno wynika z tego, ze w tej chwili CUW troszeczke musi przeor-
ganizowac swojg dzialalno§é z tej racji, ze od przysziego roku de facto przestaje funk-
cjonowac w tak duzym wymiarze jak dotad poligrafia, ktére zajmowala sie publikacja
»2Monitora B”, ustawowo likwidowanego od stycznia 2013 r. Wiec moze z tego tytulu...,
ale regulamin jest juz na ostatnim etapie uzgodnien, wiec lada moment bedzie gotowy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan dyrektor Zielecki.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Przepraszam, ze zabieram czas Wysokiej Komisji, ale wypowiedz pani dyrektor suge-
rowala, ze NIK uprawia jakie§ czepianie sie, jezeli chodzi o system kontroli zarzadcze;j.
Natomiast dla uScislenia: to nie jest 5 ze 100 tys. operacji, tylko kilka sposrod 186, ktore
zbadali$my, i naprawde wzieliSmy juz takie dokumenty, ktére ewidentnie Swiadczyly
o tym, ze nie bylo zadnych podstaw, aby oczekiwac¢ na ich przekazanie do komorki fi-
nansowe] przez 20 czy 40 dni. To sg ewidentne przypadki i cho¢ nie jest to oczywiscie
jakas wielka skala, to zauwazamy tu blad w systemie kontroli zarzadczej i prosimy, zeby
kancelaria przyjela to do wiadomo&ci i co$§ z tym zrobita. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo...
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Posel Artur Gorski (PiS):

Wlagnie, panie przewodniczacy, nie bylo odpowiedzi na pytanie na temat kontroli za-
rzadczej. Co sie dzieje z kontrola zarzadczg w kancelarii premiera?

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Mam prosbe, panie posle, o odrobine kultury. Panie dyrektorze, jezeli chodzi o zadania
NIK, to nikt nie kwestionuje tego, ze NIK prawidlowo wykorzystuje swoje uprawnienia
ustawowe. Rozumiem, ze wyniki kontroli sg ijezeli postowie bedg zainteresowani, to
moga sie z nimi zapoznac.

Panie posle, umozliwilem panu ministrowi udzielenie odpowiedzi na pytania, wiec
jezeli pan minister zechce sie ustosunkowacé, to prosze bardzo, a jak nie, to kazdemu
z nas parlamentarzystow przystugujg inne §rodki kontroli, réwniez sejmowej, w postaci
interpelacji, zapytan, wiec prosze o korzystanie takze z nich.

Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w KPRM Wojciech Nowicki:

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to pani dyrektor jeszcze raz sprobuje wyjasnié
kwestie op6znien w opisywaniu dokumentéw ksiegowych i tego, jakich konkretnie do-
kumentow to dotyczylo. Natomiast w sprawie kontroli zarzadczej poprosze o odpowiedz
pana dyrektora.

Dyrektor biura KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:

Chciatabym doprecyzowaé, bo ja nie powiedzialam o 100 tys. dokumentow, tylko
0 100 tys. operacji gospodarczych, ktore miaty miejsce w kancelarii — oczywiscie NIK
wylosowal mniej dokumentoéw.

Natomiast dokumenty, o ktorych wspomina pan posel Goérski, dotyczg gtéwnie czar-
terow samolotow, o ktorych wspominalam na samym poczatku swojej wypowiedzi. I tak
jak wezeéniej powiedzialam, one muszg by¢ naprawde doktadnie sprawdzone, zwery-
fikowane, zeby nie bylo zadnej podstawy do stwierdzenia, ze §rodki publiczne byly Zle
wydatkowane.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jeszcze pan dyrektor.

Dyrektor generalny KPRM Lech Marcinkowski:

Moge tylko zapewni¢, ze podejmujemy szereg dzialan, w tym dziatania dyscyplinuja-
ce, wrecz dyscyplinarne, organizacyjne, majace na celu skrécenie obiegu dokumentow,
m.in. to, o czym powiedziala pani dyrektor, czyli zakup nowoczesnego programu finan-
sowo-kadrowo-ksiegowego, ktory — jak wierzymy — usprawni obieg dokumentow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, w takim razie zamykam dyskusje w tej czesci realizacji porzadku ob-
rad.

Chcialbym teraz przej$¢ do kolejnych punktéw, czyli czesci budzetowej 17 — Admini-
stracja publiczna, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 14 i czeSci
budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne.

Za chwile oddam glos pani minister Mlochowskiej, a jezeli chodzi o kancelarie pre-
miera i urzednikéw zaproszonych przez pana ministra, to nikt panstwa nie wygania,
ale je§li macie panstwo inne obowigzki, to rozumiem, ze udacie sie panstwo do nich.
Dziekuje bardzo.

Pani minister, oddaje pani glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:

14

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, na poczatku chciatabym
podkresli¢, ze w czesci 17 — Administracji publiczna NIK pozytywnie ocenila nasz bu-
dzet. W nawigzaniu do przekazanego Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budze-
tu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. uprzejmie informuje, ze docho-
dy i wydatki budzetu panstwa realizowane byly w czesci 17 poczatkowo przez MSWiA
—do 17 listopada, a od 18 listopada do 31 grudnia przez MAiC.
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Dochody osiagniete w czeSci 17 wyniosty 990 tys. zt. Wysoki poziom wykonania do-
chodéw budzetowych w stosunku do planu, ktéry wynosit 52 tys. zl, wynika gltéwnie
z dokonanych przez beneficjentéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (Dzialanie
5.2 -Wzmocnienie potencjalu administracji rzagdowej, Priorytet V — Dobre rzadzenie)
zwrotow dotacji, ktore zostaly im przekazane w latach wczesniejszych, a w roku 2011
nastgpilo ich rozliczenie oraz naliczenie odsetek od dotacji i platnos$ci wykorzystywa-
nych niezgodnie z przeznaczeniem lub naruszeniem procedur. Chcialam zaznaczyc,
zdecydowana wiekszos¢, bo prawie 90% zwrotéw wynika z oszczednoSci w projektach,
anie ze zlego ich wykorzystania. Zle wykorzystane Srodki stanowig niewielka czesé
calych dochodow budzetowych.

Wydatki budzetowe ustalone na kwote 18.775 tys. zI w trakcie roku zostaly zwiek-
szone do kwoty 25.589 tys. zt. Wykonane zostaly w wysokosci 19.786 tys. zt, co stanowi
77% planu po zmianach. Srodki wydatkowano m.in. na ustugi, oplaty eksploatacyjne
za wynajem powierzchni biurowej, czynsz, dostep do sieci internetowej, obstuge praw-
ng w ramach realizowanego projektu, delegacje stuzbowe, zakup mediéw, szkolenia dla
pracownikow, udzial w resortowych komisjach i posiedzeniach, m.in. Krajowej Komisji
Uwlaszczeniowej, Komisji Heraldycznej, Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjo-
graficznych.

Budzet &rodkéw europejskich czeSci 17 przewidzial wydatki w wysokoSci
119.448 tys. z1. Zrealizowane wydatki wyniosty 116.800 tys. zl, co stanowi 97% planu.
W ramach projektow realizowanych z udzialem Srodkéw europejskich wydatkowano
facznie 128.517 tys. zl, co stanowi 69% planu wydatkéw oraz 97,8% budzetu Srodkéw
europejskich. Zadania byly realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, Dziatanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji rzagdowej, Priorytet V -
Dobre rzadzenie oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Srodki wydatkowa-
no przede wszystkim na wyplate dotacji celowych, wynagrodzenia wraz z pochodnymi
dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje programu, biezace koszty utrzymania,
m.in. oplaty pocztowe, dostep do internetu, optaty za telefon, czynsze.

Panie przewodniczacy, panie i panowie, w zwigzku z pozytywna oceng NIK prosze
o0 pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od stycznia do grudnia 2011 r. w czeSci 17 — Admini-
stracji publiczna w zakresie dzialania 750 - Administracja publiczna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, gdyby pani mogla oméwic takze pozostate punkty, czyli
czes¢ budzetows 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 14 oraz cze$¢ budzetowsg 43
— Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne, a p6zniej przeprowadzimy
taczng dyskusje nad tymi punktami.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Dobrze, to znaczy czesc 43 jest nasza, natomiast jesli chodzi o rezerwy, to caly czas po-
zostaje to w kompetencji MSW.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy taki przedstawiciel jest z panig?

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Nie wiem, my zglaszaliSmy to komisji w zeszlym tygodniu, bo nie ma jeszcze ustawy
o dzialach i to nie przeszlo w nasze kompetencje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Prosze da¢ mi chwile. W tej sytuacji ja sie oczywiscie ustosunkuje jako koreferent do
czesci 83 i do rezerwy z pozycji 14, natomiast panig minister prositbym o przedstawie-
nie czesci budzetowej 43 - Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne.
Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
W czesci 43 budzet rowniez zostal zaopiniowany pozytywnie przez NIK. W nawigzaniu

do przekazanego Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu
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panstwa, tak jak w przypadku czeSci 17, byly realizowane pierwotnie przez MSWiA,
a od 18 listopada przez MAiC.

Dochody w ustawie budzetowej zaplanowane na kwote 86 tys. zt zostaly wykonane
w wysokoSci 112 tys. z1, co stanowi 130% planu. Glownym Zrédiem osiggnietych docho-
dow byly nieplanowane zwroty dotacji niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgod-
nie z przeznaczeniem, a takze dotacji uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci,
a udzielonych organizacjom mniejszosci narodowych i etnicznych oraz gminom, funda-
cjom, stowarzyszeniom i zwigzkom przez wladze wdrazajaca programy europejskie.

Wydatki w ustawie budzetowe]j zaplanowane w wysokosci 113.264 tys. zt w trakcie
realizacji budzetu zostaly zwigkszone o kwote 1470 tys. zt do wysokosci 114.734 tys. zt.
Wydatki wykonano w wysokoséci 112.167 tys. zl, co stanowi 97,8% planu. Srodki wy-
datkowano gléwnie na wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach komisji resortowych
- 2167 tys. zi, tzn. Komisji Majatkowej, Komisji Regulacyjnej, Komisji Regulacyjnej do
Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Au-
tokefalicznego Kosciola Prawostawnego, MiedzykoScielnej Komisji Regulacyjnej. Wy-
nagrodzenia wyplacano na podstawie uméw zlecen, a przedmiotem umoéw byta ocena
wnioskow o udzielenie dotacji na realizacje w 2012 r. zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwdj tozsamos$ci mniejszosci narodowych oraz udzial w posiedzeniach
i pracach Okraglego Stolu po§wieconego podsumowaniu realizacji zapiséw polsko-nie-
mieckiego traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 1991 r. oraz omowie-
niu sytuacji mniejszoSci niemieckiej w Polsce i obywateli niemieckich polskiego pocho-
dzenia w Niemczech. Dalsze $érodki wydatkowano na podréze stuzbowe pracownikow,
ktore zwigzane byly z kontrolg merytoryczng zadan stuzacych podtrzymywaniu tozsa-
mosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych. Delegacje krajowe odbywaly sie
rowniez w zwigzku z wizytami w parafiach i oSrodkach prowadzonych przez koscielne
osoby prawne, ktére otrzymywaly lub wnioskowaly o dotacje. Na niepelne wykonanie
mialo m.in. wplyw zniesienie z dniem 1 marca 2011 r. Komisji Majatkowe;j.

Na dotacje wydatkowano kwote 102.835 tys. zl z przeznaczeniem gléwnie na refun-
dacje dla Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdro-
wotne os6b duchownych - tj. 89.185 tys. zl. Ponadto przekazane zostaly $érodki m.in.
dla Stowarzyszenia Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS, na poprawe
jakoéci funkcjonowania programu romskiego, na dotacje dla 13 gmin na wymiane tablic
informacyjnych wynikajaca z ustalenia dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektéw
fizjograficznych w jezykach mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz w jezyku regio-
nalnym, dla Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce oraz Zwigzku Ro-
mow Polskich na zadanie ,,Stypendia dla uczniow romskich szczegélnie uzdolnionych”
oraz ,,Edukacja — krok do lepszej przysztosci”. Byl to projekt Uniwersytetu Pedagogicz-
nego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie na zadania pod nazwa ,,Studia pody-
plomowe: Nauczyciel jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszos$ci narodowej” i ,,Dzia-
talnoéc¢ stuzaca zachowaniu i rozwojowi jezyka temkowskiego — ksztalcenie kandydatow
na nauczycieli jezyka temkowskiego”. Ponadto udzielono dotacji Zwigzkowi Roméw
Polskich na zadanie pod nazwa ,, Program stypendialny dla studentéw romskich” oraz
dla jednostek takich jak stowarzyszenia, towarzystwa, domy kultury, fundacje, zwigz-
ki, ktore realizowaly zadania wynikajace z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym takie jak m.in. wydawanie
czasopism, organizowanie festiwali i innych uroczystoSci, dzialalno§é choréw i zespo-
16w, druk ksigzek.

W ramach realizowanych projektow zudzialem §rodkéw UE  wydatkowano
12.714 tys. zI, wtym: finansowanie z budzetu panstwa Srodkéw europejskich —
10.973 tys. zt oraz wspélfinansowanie z wydatkéw budzetu panstwa — 1766 tys. zt. Za-
dania realizowane byly w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dzialania
1.3 — Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej, Poddzialanie 1.3.1
- Projekty na rzecz spotecznosci romskiej. Celem poddzialania jest wzrost poziomu za-
trudnienia, edukacji, integracji spotecznej i zdrowia spotecznosci romskie;j.
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Panie przewodniczacy, panie i panowie, w zwigzku z pozytywng oceng NIK prosze
0 pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykona-
nia budzetu za okres od stycznia do grudnia 2011 r. w czesci 43 — Wyznania religijne.

Je§li moge, to mam jedng sprawe. Poniewaz rownolegle odbywa sie posiedzenie ko-
misji, na ktoérej rowniez mam swoja czes$¢ i musze tam i$¢, to gdybym mogla upowaznié
panig Beate Rudzka, dyrektor Departamentu Budzetu, oraz panéw dyrektorow od wy-
znan religijnych do odpowiedzi merytorycznych, bede wdzieczna.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Oczywiscie, dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo, pani minister, za szczegélowe przedsta-
wienie tych czesci budzetowych. Akurat jezeli chodzi o cze$§é budzetowa 17, jak rowniez
rezerwe celowg i cze$¢ budzetowa 43 to ja jestem koreferentem. Rzeczywiscie to, co
w czesci budzetowej 17 wydawalo sie niepokojace, to jest kwestia bardzo duzych docho-
dow. Specyfikg dochodow w tej czesci budzetowej zawsze bylo to, ze nie da sie ich prze-
widzie¢, natomiast ja tutaj przyjmuje wytlumaczenie pani minister... Tak, prosze.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Mowimy o duzej liczbie podmiotéw, jednostek samorzadu centralnego i to jakby summa
summarum sklada sie na tak duzg kwote, poniewaz kazdy kolejny matly projekt w efek-
cie sprawia, ze ta kwota taka jest.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

My, jako komisja, juz ktory$ raz z kolei opiniujgc budzet, jestesmy Swiadomi, ze do-
chodéw w tej czeSci nie da sie przewidzie¢. Niemniej to, ze tak naprawde wykonanie
dochodéw stanowito 222% wykonania z 2010 r., byto czyms, co moze budzi¢ pewne wat-
pliwo$ci, natomiast przyjmuje wytlumaczenie pani minister.

Jezeli chodzi o kwestie czesci budzetowej 83 — Rezerwa celowa w zakresie pozycji 14
— Pomoc dla spolecznoSci romskiej wraz z programem wieloletnim to ta rezerwa celo-
wa wynosita 10.000 tys. zl i zostala rozdysponowana w 99,8% planu. W zwigzku z tym
wydaje mi sieg, ze z tym wydatkowaniem rzeczywiscie nie bylo problemu. Pani minister
niestety nie omowila tej czeSci, natomiast chcialbym komisji przypomnieé, ze $rodki
przewidziane w tej rezerwie sg przekazywane do budzetu wojewodow z przeznaczeniem
na dzialania zwigzane z edukacja, majace na celu przede wszystkim poprawe wynikow
nauczania i poprawe frekwencji uczniéw pochodzenia romskiego, zachowanie kultury
i tozsamosci etnicznej, na kwestie zwigzane ze zdrowiem, jak rowniez z poprawa sytu-
acji bytowej. Mysle, ze w tak duzej rezerwie niewykorzystanie kwoty zaledwie 19 tys. zt
pokazuje, ze ta rezerwa zostala chyba bardzo stusznie zaplanowana i wlaSciwie wydat-
kowana.

Odnoszac sie do czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne,
warto zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢, w cudzystowie, za to, ze wykonanie wydatkéw
w tej czeSci budzetowej, tak jak pani minister zaznaczyla, nie bylo tak duze, jak pier-
wotnie planowaliSmy, jest zwigzana z zaoszczedzeniem 800 tys. zt w zwigzku z rozwig-
zaniem jeszcze w poprzedniej kadencji Sejmu Komisji Majgtkowej. W zwigzku z tym to
niepelne wykonanie wydatkow tu takze jest w pelni uzasadnione.

Zarowno cze§¢ budzetowa 17, jak i cze§¢ budzetowa 43 uzyskaly pozytywna opinie
NIK, w zwigzku z czym rekomenduje komisji pozytywne zaopiniowanie tych czesci bu-
dzetowych. Natomiast w tym momencie oddaje glos postom, jezeli panistwo macie jakie$
pytania. Czy sg jakie$ pytania? Pan posel Gorski? Nie. Czy kto§ z zaproszonych gosci
chcialby odnies¢ sie do kwestii wykonania czeSci budzetowej 17 i czeSci budzetowej 43?
Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym zamykam te czeS¢ posiedzenia komisji.

Rozumiem, ze rozpatrywanie kolejnej czesci budzetowe]j przewidzieliSmy na godz. 17
i na te godzine zaprosiliSmy naszych gosci z MSW? W takim razie oglaszam 2-minuto-
wa przerwe, sprobujemy sie skontaktowac¢ z MSW. Jesli sie nam to nie uda, to zapra-
szam poslow po przerwie na godz. 17. Prosze na razie o chwile cierpliwoSci i pozostanie
na sali. Natomiast jezeli panstwo zainteresowani czeSciami, ktérych omawianie przed
chwilg zakonezyliémy, macie inne zadania, to rozumiem, ze sie do nich prawdopodobnie
udacie. Dziekuje bardzo.
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[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam panstwa po przerwie, wznawiamy posiedzenie komisji. Prze-
chodzimy do kolejnych punktéw naszego porzadku pracy, czyli czesci budzetowej 421 85.
Nastepnie mamy $rodki unijne, przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych
zwigzanych z pracg MSW, potem czes¢ budzetowg 83, czyli rezerwy celowe zwigzane
z pracg MSW oraz plan finansowy gospodarki budzetowej z zalacznika nr 13. Prositbym
o taczng dyskusje i przede wszystkim Igczne przedstawienie tych wszystkich czesci bu-
dzetowych. Oddaje glos panu ministrowi Deskurowi. Jezeli pan minister bedzie chciat
udzieli¢ glosu ktoremus ze swoich wspotpracownikow, to oczywiscie prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:
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Dzien dobry, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, panie i panowie
postowie, w moim wystgpieniu oméwie jedynie niektére najistotniejsze wielkosci do-
tyczace wykonania ubieglorocznego budzetu. Szczegbélowe dane dotyczace wykonania
budzetu w roku 2011 zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w informacji przestanej
do panstwa w dniu 20 czerwca br. Informacja zawiera réwniez dane o poszczegélnych
formacjach i stuzbach resortu, w tym cato$ciowo, tzn. za czes¢ 42 i 85, dane o dochodach
i wydatkach Panstwowej Strazy Pozarnej i obrony cywilnej. Dlatego tez moje wystapie-
nie zmierza jedynie do przedstawienia najistotniejszych zagadnien.

Szanowni panstwo, w czesci 42 dochody wyniosly 82.825 tys. zi, tj. 123,4% planu oraz
113,8% dochod6w osiggnietych w roku 2010, ktoére wyniosly wowcezas 72.779 tys. zi. Naj-
wiekszg kwote dochod6w osiagnieto w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 67.366 tys. zl, glownie z tytutu réoznych dochodow i oplat, grzywien
i kar pienieznych od os6b prawnych oraz z najmu i dzierzawy skladnikow majgtko-
wych. Dla poré6wnania dochody uzyskane w tym dziale w roku wcze$niejszym wyniosty
60.115 tys. zl.

Planowane wydatki zgodnie z ustawa budzetowg wynosity tacznie 17.336.768 tys. zi,
z tego wydatki budzetu panstwa 17.102.013 tys. zt oraz budzetu §rodkéw europejskich
234.755 tys. zI. W ciggu roku plan wydatkow zostal per saldo zwiekszony o kwote
217.207 tys. zl, z tego budzet panstwa zwiekszono o 264.839 tys. zl, natomiast budzet
§rodkéw europejskich zmniejszono o kwote 47.632 tys. zi. Plan po zmianach wynidst
tacznie 17.553.975 tys. zl, z tego wydatki budzetu panstwa 17.366.852 tys. zt, a budzet
srodkow europejskich 187.123 tys. zl. Faktycznie wydatkowano kwote 17.476.175 tys. zl,
tj. 99,6% planu po zmianach. W ramach tej kwoty z budzetu panstwa 17.318.194 tys. zt
oraz z budzetu §rodkow europejskich 157.981 tys. zt. Dla poréwnania w roku 2010 plan
wydatkow wynosit tgcznie 16.170.071 tys. zl i zostal w ciagu roku zwiekszony do kwoty
17.041.144 tys. z1. Ostatecznie faktycznie wydatkowano kwote 16.987.556 tys. zt. Kwo-
ta ta byla porownywalna do tej z roku 2009.

Majac na uwadze utrzymujacy sie w ostatnich trzech latach podobny poziom wydat-
kéw w czesci 42 budzetu panstwa, nalezy spodziewac sie jego utrzymania w podobne;j
wysokosci takze w budzecie na kolejny, 2013 r.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, tj. 10.052.6083 tys. z1, oraz w dziale 7563 — Obowigzkowe ubezpiecze-
nia spoleczne, tj. 6.631.941 tys. zt. Z budzetu Srodkow europejskich najwiekszych wy-
datkéw dokonano w dziale 750 — Administracja publiczna, tj. 99.683 tys. zl. Zadania
realizowane byly glownie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
z ktorego sfinansowano projekty informatyczne. W ramach realizowanych projektow
z udzialem $rodkow UE w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw-
pozarowa zadania realizowala policja oraz PSP w tacznej wysokosSci 58.009 tys. z1, co
stanowi 66,7% planu po zmianach. Policja realizowala zadania w ramach regionalnych
programéw operacyjnych, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. PSP realizowata projekty z Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego dokonano zakupu specjali-
stycznego sprzetu z zakresu ratownictwa chemicznego i ekologicznego. Zaplanowane
w ustawie budzetowej dotacje podmiotowe icelowe w lgcznej kwocie 188.947 tys. zi
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zostaly w ciggu roku zmniejszone do kwoty 148.414 tys. zt. Udzielone dotacje zostaty
wydatkowane w wysokosci 148.044 tys. zl, co stanowi 99,8% planu po zmianach oraz
83% w stosunku do roku 2010.

Na wynagrodzenia iuposazenia wydatkowane zostaly §rodki w wysokoSci
6.653.729 tys. z1 na faktycznie zatrudnione 142.174 osoby, tj. 99,2% planu, z tego 29.183
pracownikow cywilnych oraz 112.991 funkcjonariuszy. Wydatki na wynagrodzenia sta-
nowilty 99,4% wykonania za rok 2010. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariu-
szy wynosilto 4165 zl, wynagrodzenie pracownikéw cywilnych — 2871 z1, a 0s6b zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe — 13.704 zl.

Wydatki na poszczegélne formacje resortu przedstawiaja sie nastepujaco. Na finan-
sowanie Policji zaplanowano 8.323.629 tys. zl, a wydatkowano 8.276.527 tys. zl. Dla po-
rownania w roku 2010 plan budzetu dla Policji zaktadat wydatkowanie 8.153.308 tys. zt,
a ostatecznie wykorzystano 8.136.166 tys. z1. Srednie zatrudnienie w Policji w roku
2011 wynioslo 95.567 oséb, ktorych przecietne uposazenie wyniosto — 4135 zt. Srednio-
roczne zatrudnienie funkcjonariuszy Policji w roku 2010 wyniosto 96.983 osoby. Row-
niez prognozy zatrudnienia na rok 2012 zakladajg utrzymanie stanu kadrowego Policji
w liczbie podobnej jak w roku 2011. Wobec utrzymujacego sie na stabilnym poziomie
stanu zatrudnienia w Policji nie nalezy spodziewac sie jego istotnego wzrostu w roku
2013. W celu podwyzszenia sprawnosci funkcjonowania Policji zostang natomiast pod-
jete dziatania skutkujace zwiekszeniem efektywnosci pracy policjantéw pelnigcych juz
obecnie stuzbe, w szczegolnosci poprzez ograniczenie przebywania funkcjonariuszy na
nieuzasadnionych zwolnieniach lekarskich, a takze zmniejszenie nadmiernej biurokra-
cji. Nalezy dodac, ze w roku 2011 okoto 200.000 tys. zt zostalo przesuniete z wydatkow
na uposazenia dla funkcjonariuszy i wykorzystane na wydatki rzeczowe Policji. Podob-
na sytuacja miata réwniez miejsce w roku 2010, a kwota przesuniecia wynosita wtedy
rowniez okoto 20.000 tys. zt. Analizujac budzet Policji na rok 2012, nalezy spodziewaé
sie dokonania podobnej operacji réwniez w biezacym roku. Wobec utrzymywania sie
od paru lat sytuacji nierealistycznego planowania budzetu Policji nalezatoby tak skon-
struowac projekt budzetu na rok 2013, aby Srodki przeznaczone na wydatki rzeczowe
odpowiadaly realnym potrzebom.

Prognozowany §rednioroczny poziom zatrudnienia pracownikéw cywilnych na rok
2011 wynosil 24.432 osoby, a faktycznie zatrudnionych bylo 23.366 osob, co stanowi
95,6% planu. Przecietne wynagrodzenie pracownika cywilnego wynosilo 2711 zt.

Wydatki PSP w czeSci 42 i 85 zrealizowane zostaly w wysokosci 2.444.836 tys. zl.
W roku 2010 wydatki wyniosty 2.378.687 tys. zI. Planowana liczba etatow funkcjona-
riuszy PSP wyniosla 30.489, a faktycznie zatrudnionych bylo 30.102 strazakow, co sta-
nowi 98,7% planu. Przecietne miesieczne uposazenie wyniosto 3935 zl. Prognozowany
Srednioroczny poziom zatrudnienia pracownikéw cywilnych wynosit 1795, a faktycznie
zatrudnionych byto 1730 oséb, co stanowi 96,4% planu. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie pracownika cywilnego wynosito 2790 zt.

Wydatki Strazy Granicznej, po zmianach, wyniosly 1.300.799 tys. z1, a wykonanie
1.298.766 tys. z1, co stanowi 99,8% planu. W roku 2010 plan zakladat wykorzystanie
kwoty 1.367.806 tys. zl, a faktycznie wydatkowano 1.365.355 tys. zt. Plan zatrudnienia
wynosit 16.595 funkcjonariuszy, a faktycznie stuzbe pelnito 15.106 funkcjonariuszy, co
stanowi 91% planu, z przecietnym miesiecznym uposazeniem w wysokosSci 4262 z1. Po-
nadto zaplanowano 4400 etatow pracownikéw cywilnych przy faktycznym zatrudnieniu
3618 0s6b, co stanowi 82,2% planu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika
cywilnego wynosito 2651 z1.

Biuro Ochrony Rzadu zrealizowalo wydatki w wysokoS§ci 212.193 tys. zl, co stanowi
99% planu, po zmianach. W roku 2010 wydatkowano sume 228.256 tys. zl. Plan za-
trudnienia funkcjonariuszy wyniost 2286 etatow, a faktycznie zatrudnionych byto 1794
funkcjonariuszy, co stanowito 86,4% planu. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjo-
nariuszy BOR wyniosto 4591 z1. Ponadto planowano zatrudnienie 360 pracownikow
cywilnych, a faktycznie zatrudniono 297 osob, co stanowi 82,5% planu. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie pracownika cywilnego wynosito 3022 z1.
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W ubieglym roku funkcjonowalo 5 funduszy celowych. Fundusz Wsparcia Policji
funkcjonuje w Komendzie Gléwnej Policji, 16 komendach wojewo6dzkich Policji, w Ko-
mendzie Stolecznej Policji oraz w 2 szkotach Policji. Fundusz uzyskal przychody w wy-
sokosci 78.563 tys. zl, co stanowi 81,2% planu po zmianach, a wydatkowat 77.950 tys. zi,
co stanowi 80,6% planu po zmianach. Drugi fundusz - Fundusz Modernizacji Bezpie-
czenstwa Publicznego - zgromadzil przychody w lacznej kwocie 13.747 tys. z1, co sta-
nowi 671,9% planu, a wydatkowal 8396 tys. z1, czyli 145% planu, na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia, wyposazenia Policji, SG i BOR. Fun-
dusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow uzyskal przychody w wysokosSci
103.433 tys. z1, co stanowi 108,5% planu, i wydatkowal 78.669 tys. zi, czyli 64,8% planu.
Stan §rodkéw obrotowych funduszu na dzien 1 stycznia 2011 r. wynosil 49.276 tys. zl,
ana dzien 31 grudnia 2011 r. — 74.040 tys. zt. Czwarty fundusz to Fundusz Wsparcia
Strazy Granicznej. Jego przychody w roku 2011 wyniosty 1684 tys. zl, co stanowi 77,8%
planu po zmianach, a wydatki 1661 tys. z1, czyli 69,8% planu po zmianach. Ponad 88%
wydatkow funduszu stanowig wydatki biezgce. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej w roku 2011 uzyskal przychody w wysokosci 65.670 tys. zl, co stanowi 61,1%
planu, a jego wydatki wyniosty 33.401, czyli 57,6% planu.

Rok 2011 byl pigtym z kolei rokiem realizowania ,,Programu modernizacji Policji, PSP,
SG i BOR w latach 2007-2011". Na realizacje przedsiewzie¢ w roku 2011 zaplanowano
srodki w wysokosci 102.000 tys. zl, a faktycznie wykorzystano 101.968 tys. z1, co stanowi
99,97% planu. Wydatki realizowane byly przez policje — 69.452 tys. zt, PSP - 12.479 tys. zl,
SG - 12.847 tys. zI i BOR - 7192 tys. zt i polegaly w szczegolnosci na zakupie i wymianie
sprzetu, systemow teleinformatycznych oraz sprzetu transportowego.

W roku 2011 funkcjonowaly dwie instytucje gospodarki budzetowej — Centralny
Oérodek Informatyki oraz Centrum Ustug Logistycznych. Centralny O$rodek Infor-
matyki uzyskal przychody w wysokoS§ci 29.757 tys. z1, co stanowi 79,4% planu, ktore
przeznaczone zostaly na sfinansowanie kosztow w wysokosci 28.542 tys. zl, co stanowi
77,5% planu. Wynik finansowy COI za 2011 r. zamkna! sie zyskiem brutto w kwocie
1215 tys. zt. Planowane §rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty usta-
lono na 2011 r. w liczbie 270 osd6b, natomiast wykonanie zamknelo sie liczba 202 os6b.

Centrum Ustug Logistycznych uzyskalo przychody w wysoko§ci 42.126 tys. zl, co
stanowi 50,2% planu. Uzyskane przychody zostaly przeznaczone na sfinansowanie
kosztow, ktore wyniosly 42.166 tys. zl, tj. 52,6% planu. Poniesiona strata na dziatalnoS§ci
w wysokoSci 40 tys. zt zostala spowodowana przejeciem stacji obstugi technicznej i na-
praw taboru samochodowego oraz konieczno$cig dostosowania ich do wymogéw ryn-
kowych. W roku 2011 w CUL zatrudnionych bylo 508 pracownikow, z czego 360 osob
zostalo przejetych z gospodarstw pomocniczych i zaktadéow budzetowych.

Z uwagg przeczytalem informacje NIK o wynikach kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w roku 2011, z ktérej wynika, ze wydatki byly wykonywane przez MSW i podlegle
mu jednostki w sposéb rzetelny, celowy, gospodarny ilegalny. Jesli chodzi o dochody,
NIK dostrzegla pewne nierzetelnosci, ktére dotyczyly glownie zaniechania w kontro-
lowanych jednostkach Policji dochodzenia naleznos$ci. Jesli chodzi o zaplanowane do-
chody, przypominam, ze zostaly zrealizowane w kwocie odpowiadajacej 123,4% planu.
Wydatki budzetu zrealizowano w kwocie stanowiacej 99,7% planu. Za najistotniejsze
nieprawidlowosci i uchybienia dotyczace ministerstwa NIK uznala nienaliczenie kary
umownej z tytutu nieterminowej realizacji umowy na remont gabinetu i zaproponowata
niezwloczne wyegzekwowanie naleznych kar umownych z tytulu nieterminowe;j reali-
zacji zamoéwienia publicznego dotyczacego tego remontu.

Jesli chodzi o dochody panstwa, NIK w dokumencie zwrécita uwage na uszczuplenie
dochodéw Komendy Gtownej Policji oraz nieprawidlowosci w prowadzeniu czynnoSci
windykacyjnych i egzekucyjnych w komendach wojewddzkich w Poznaniu i Radomiu.
Negatywnie ocenila gtéwnie dopuszczenie do uszczuplenia w Komendzie Gl6wnej Policji
dochodéw budzetu panstwa w kwocie 2700 tys. zl poprzez zaniechanie dochodzenia kar
umownych wobec jednej z firm. Jesli chodzi o Komende Wojewddzka Policji w Pozna-
niu, to stwierdzono tam opdznienia w wystawianiu upomnien oraz tytulow wykonaw-
czych. W przypadku Komendy Wojewodzkiej Policji w Radomiu NIK ocenil negatywnie
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czynnosci windykacyjne i egzekucyjne zaleglo§ci. Biorac pod uwage wydatki, NIK pozy-
tywnie ocenila z punktu widzenia kryteriéw celowosci oraz rzetelnosci, gospodarnoSci
wydatkowanie Srodkéw budzetowych. Na koniec chcialem dodac, ze w swojej informacji
NIK stwierdzita, ze Minister Spraw Wewnetrznych realizujacy uprawnienia dysponen-
ta czesci 42 dokonal w roku 2011 tgcznie 189 zmian planu wydatkéw czesci 42. Zmiany
te zostaly dokonane w sposob zgodny z art. 171 ustawy i NIK uznala, ze dokonane one
byty celowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wobec powyzszego w imieniu ministra spraw wewnetrznych chcialbym wnioskowac
o zaakceptowanie przedstawionej, przestanej przeze mnie informacji dotyczacej czeSci
budzetowej 42 i 85. Na sali znajduja sie przedstawiciele Policji, PSP i SG, ktorzy udziela
odpowiedzi na wszelkie zadawane przez Wysoka Komisje pytania. Bardzo dziekuje za
uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, bardzo dziekuje za pelne przedstawienie sprawozdania z wykonania
budzetu. Koreferentem tych punktow jest pan poset Edward Siarka. Panie posle, bar-
dzo prosze o syntetyczne przedstawienie koreferatu w zwigzku z tym, ze pan minister
wlaSciwie chyba juz wszystko nam zaprezentowal.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Postaram sie w miare sprawnie wyluskac z tego sprawozdania, ktore
otrzymali panstwo poslowie, kilka danych — z punktu widzenia pracy naszej Komisji
bardzo istotnych, poszerzajacych to, co powiedzial pan minister.

Jezeli chodzi o kwestie dochodéw, to rzeczywiscie zostaly one zrealizowane w spo-
sob zadowalajacy, bo w 123%. W ciggu roku kwota 82.825 tys. zt byla pomniejszona
0 1214 tys. zt ze wzgledu na to, ze powstalo Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
i z tego powodu ta kwota zostala przesunieta do czeSci budzetowej 27. Dochody czesci
42 realizowane sg w pieciu dzialach: w dziale Administracja publiczna zrealizowano do-
chody w wysokoSci 55083 tys. zl; w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
dochéd wynidst 9939 tys. z1, a stanowig go zwroty nienaleznie pobranych przez funkcjo-
nariuszy Swiadczen; w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozaro-
wa zrealizowano dochody w wysokosci 67.366 tys. zl i sg tu gtéwnie Srodki pochodzace
ze zwrotu pomocy udzielonej funkcjonariuszom, wplywy z tytulu kar, dochody z najmu,
dzierzawy, wplywy z réznych oplat, grzywien, wplywy z ustug, sprzedazy majatku, kto-
re w tym dziale czesci budzetowe] sg realizowane. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
dochdd wyniost 4 tys. zt i w dziale 851 — Ochrona zdrowia 13 tys. zt.

Trzeba powiedzie¢, ze mimo zrealizowanych planow dochodéw rzeczywiscie NIK wy-
tkneta komendom wojewddzkim i komendzie gtéwnej nienalezyte Sciaganie naleznosci
z tytutu kar umownych od nieterminowych realizacji umow. To jest sprawa o tyle istotna,
ze dotyczy to komend wojewddzkich i komendy gléwnej, gdzie profesjonalizm w tej ma-
terii powinien by¢ wysoki, a z takg sytuacjg mamy do czynienia nie po raz pierwszy, wiec
mysle, ze to jest dla nas sygnal, ze na te sprawy szczegodlnie trzeba zwroci¢ uwage.

Kwestia dochodow nie rodzi wiekszych uwag, dlatego proponuje, zeby zostaly przez
komisje zaakceptowane i przyjete.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie wydatkéw czesci 42 za 2011 r., to zaplanowane byty
w wysokosci 17.102.013 tys. zl i w ciggu roku byly zwiekszane przez Ministra Finansow
glownie z rezerwy celowej i rezerwy ogolnej. Ostatecznie zrealizowano wydatki w wy-
sokosci 17.318.194 tys. zt. W budzecie czeSci 42 realizowano réwniez zadania w ramach
budzetu $rodkéw unijnych — w ustawie budzetowej ujete zostaly srodki w wysokoSci
234.755 tys. z1. Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokoSci 157.981 tys. zt. Tu tez
w zwigzku z powstaniem MAIC cze$¢ Srodkéw unijnych zostata przesunieta do czesci 27
- Informatyzacja. Lgczna wartos¢ wydatkow budzetu panstwa i srodkow europejskich
wyniosta w 2011 r. 17.476.175 tys. z1.

Jakie sg ogolne uwagi do wydatkow, ktore zostaly poniesione w 2011 r.? W 2011 r.
w sposoOb niewystarczajacy zostal wykonany plan wydatkow z budzetu §rodkéw europej-
skich, zwlaszcza jesli chodzi o regionalne programy operacyjne. Dla przyktadu podam,
ze np. Malopolska na 3000 tys. zt w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego programu
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operacyjnego wykorzystala zaledwie 4%, a pomorskie z 8000 tys. zt wykorzystalo zaled-
wie 1%. Jest tu wiec duzy mankament, jesli chodzi o wykorzystanie tych §rodkéw, tym
bardziej ze w sferze bezpieczenstwa publicznego borykamy sie z r6znymi problemami
finansowymi i niedomaganiami. I do tego odnosi sie takze druga uwaga, mianowicie
taczne zobowigzania za 2011 r. w dziale 42 wyniosty 650.988 tys. zl. Jest to bardzo duza
kwota, duzo wyzsza w stosunku do roku poprzedniego, ktéra wskazuje na duze pro-
blemy zwigzane z finansowaniem zwlaszcza Policji. Najwiecej zobowigzan bylo wlasnie
w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne — wyniosty one 538.000 tys. zt i byly to zobo-
wigzania dotyczgce wynagrodzen, platnoSci faktur i sktadek na ubezpieczenie. Pan mi-
nister mowil o tym, ze w przyszlo§ci musimy w jakis sposob urealni¢ budzet wydatkow
biezacych, i rzeczywiscie sprawa ta wymaga glebokiej analizy, bo chociazby na tle tych
danych te zobowiazania sg bardzo, podkreslam, bardzo wysokie i obcigzajace.

Omowie teraz wydatki realizowane w poszczegolnych dzialach. W dziale 710 - Dzia-
talno$c¢ ustugowa wydatki wyniosty 7 tys. zt i przeznaczone byly na utrzymanie mienia
przekazanego do sprzedazy Agencji Mienia Wojskowego. W dziale 750 — Administracja
publiczna zrealizowano wydatki w wysokoS§ci 495.720 tys. zI, w tym na ministerstwo
- 130.000 tys. zl, pomoc zagraniczng — 49.000 tys. zI, Centrum Personalizacji Doku-
mentow 219.217 tys. zt, Urzad do Spraw Cudzoziemcow — 36.993 tys. z1, przewodnic-
two w Radzie UE - 28.956 tys. zI i na pozostalg dziatalnosé — 80.501 tys. zt. W dziale
753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne mamy bardzo duze wydatki. Plan wydat-
kéw zrealizowano w wysokosci 6.631.941 tys. zI. W 2011 r. wyptacono éredniorocznie
192.314 $wiadczen, czyli o 3830 wiecej niz w roku 2010. Jesli chodzi o emerytury, to
w 2011 r. wyplacano je dla 136.566 funkcjonariuszy, renty rodzinne pobieraly 38.167
osoby, a renty inwalidzkie — 17.581 os6b. OczywiScie, nastgpil tu wzrost w stosunku
do roku 2010. Przecigtne Swiadczenie wynosito w 2011 r. 2825 z1. I teraz bardzo wazne
jest poréwnanie z rokiem 2010. Srednia emerytura w 2011 r. wynosita 2998 zt, nato-
miast w 2010 r. 2832 z1. Swiadczenie inwalidzkie w 2011 r. wynosito 2521 z1, natomiast
w 2010 r. — 2372 zt i Srednia renta rodzinna wynosita w 2011 r. 2343 zI, aw 2010 r.
- 2252 zt. Te dane przytaczam po to, zeby pokazac, ze o ile co roku mamy waloryza-
cje §wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy, to niestety nie mamy waloryza-
c¢ji plac funkcjonariuszy czynnych. Efekt tego jest taki, ze systematycznie ro§nie nam
kwota wydatkéw na §wiadczenia emerytalne i funkcjonariusze, ktérzy zdecydowali sie
na przejScie na emeryture przynajmniej w ciagu ostatnich trzech lat, mieli waloryzacje
Swiadczen §rednio o 15%, a funkcjonariusze w stuzbie czynnej zero. Takze to wymaga
analizy i duskusji na temat tego, w jaki sposéb mamy prowadzi¢ polityke, dlatego ze
jesli chodzi o place i §wiadczenia emerytalne, rownowaga jest tu wyraznie zachwiana.

Najwiekszy dzial wydatkow w tej czeSci budzetowej to dzial 754 — Bezpieczenstwo
publiczne iochrona przeciwpozarowa. Plan wydatkéw, ustalony w ustawie budze-
towej na 2011 r. w wysokosci 9.811.699 tys. zl, byl w ciggu roku zwiekszony o kwote
199.649 tys. zt. W wiekszosci érodki te byly wydatkowane na zadania biezace. 90% po-
danej przeze mnie kwoty stanowig place i pochodne, na co zwracam Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych duza uwage, natomiast 4% stanowia wydatki majgtkowe,
4% Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, 1,5% bylo przeznaczone na finansowanie pro-
jektow z udziatem §rodkéw UE i 0,5% na dotacje. To, ze wydatki biezace stanowig 90%
wszystkich wydatkow, pokazuje, ze budzet w poszczegolnych formacjach jest bardzo,
bardzo napiety.

Dotacje w tym dziale byly skierowane na: Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
w wysokoSci 20.877 tys. zl; na ochotnicze straze pozarne zgodnie z umowa, ktorg zawie-
ra MSW, 12.000 tys. z1; na ratownictwo gorskie i wodne — 10.511 tys. zl oraz na pozostalg
dziatalnos¢, w tym na Laboratorium Kryminalistyczne, dotacja wyniosta 14.160 tys. zi.
Sredni poziom zatrudnienia w roku 2011 w dziale 754 wyniost ogélnie 150.605 oséb,
w tym 121.462 funkcjonariuszy, 14.168 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i 14.975 osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

W 2011 r. ustalony poziom zatrudnienia dla Policji wynosit 102.309 funkcjonariuszy,
a faktycznie zatrudnionych bylo 95.567 os6b. Zatrudnionych bylo tacznie 30.489 stra-
zakéw, w SG planowane zatrudnienie wynosilo 16.955 osob, a faktyczne 15.106 osob
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i w BOR 2286 osob, a faktycznie zatrudnione byly 1974 osoby, co stanowi 86% plano-
wanego zatrudnienia. Jesli chodzi o BOR, to ten procent ubytku jest duzy, dlatego przy
jakiej$ okazji nalezaloby na posiedzeniu komisji przeanalizowac, dlaczego tak sie dzieje
i czy zabezpieczone sg wszystkie potrzeby BOR, bo méwimy przeciez o bezpieczenstwie
najwazniejszych osob w panstwie. Uwazam, ze nalezaloby temu po$wiecié troche wiecej
uwagi.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze zrealizowano wydatki w kwocie 87.564 tys. zi,
ktore przeznaczone byly gtéwnie na Szkote Giéwng Stuzby Pozarniczej i Wyzszg Szkote
Policji w Szczytnie.

W dziale 852 — Pomoc spoleczna wydatki byly realizowane przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow i wyniosty 46.954 tys. zl.

W ramach realizacji programéw wieloletnich w 2011 r. realizowano ,,Program mo-
dernizacji”. Byt on realizowany od 2007 r. i, jak wiemy, zgodnie z ustawg zostatl przedtu-
zony na kolejne lata. Z tego co slyszymy, w przyszlosci nie bedzie on juz, przynajmniej na
razie, realizowany. W ramach realizacji tego programu w 2011 r. wydano 101.968 tys. zi,
czyli 100% zaplanowanych Srodkéw. Jezeli chodzi o programy wieloletnie, to realizowa-
no tez program z rezerwy 83 ,,Razem bezpieczniej”, na ktéry wydatkowano 3312 tys. zl,
czyli takze prawie w 100%.

Jezeli chodzi o cze§é 85 — Budzety wojewodow w zakresie bezpieczenstwa przeciwpo-
zarowego, to pan minister obszernie te kwestie przedstawil. Powiem tylko, ze wiekszo§é
wydatkowanych §rodkow przypada na PSP, glownie na komendy powiatowe, wojewo6dz-
kie PSP - jest to kwota 2.140.808 tys. zt - i zaledwie 30.835 tys. zt wydatkowano na
obrone cywilnag.

Pan minister szczegotowo omowil takze fundusze celowe, ale ja chcialem zwrdcic
uwage na taki problem, ze wszystkie fundusze oczywiscie sie bilansujg, na co zawsze
w poprzednich latach zwracaliSmy uwage, natomiast mamy na nich zgromadzone §rod-
ki, ktore od pewnego czasu sg jakby zamrozone. Pojawia sie wiec pytanie, dlaczego w sy-
tuacji, kiedy np. policja ma konkretne potrzeby, te érodki nie sg uruchamiane, tylko
zostajg nam do$¢ powazne kwoty na koncie np. Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego czy Funduszu Wsparcia Policji. Sg tam po prostu konkretne kwoty, ktore
pozostajg niewykorzystane, a uwazam, ze powinny by¢ uruchamiane na biezaco, bo po
to przeciez te fundusze sa. Jednocze$nie widoczna jest tendencja, ze coraz trudniej jest
pozyskiwac srodki od jednostek samorzadu terytorialnego, bo wiele §rodkéw od nich na
te fundusze trafialo. Widac tez, ze jednostki samorzadu majg coraz wieksze problemy
finansowe. Tak jak powiedzialem, fundusze sie bilansujg i nie mozna mie¢ zastrzezen
w kwestii wydatkow.

Przejde teraz do rezerw celowych. W ramach czesci 42 mamy pozycje 4, tj. Prze-
ciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych — plan wykonano tu w 100%, wy-
datkowano na te zadania kwote 1.422.626 tys. zl, w tym na odbudowe drég i mostow
przez jednostki samorzadu terytorialnego — 768.706 tys. z1, na zasitki celowe dla po-
szkodowanych w wyniku powodzi — 164.000 tys. zI, na program ochrony przed powo-
dzig gornej Wisly ponad 91.000 tys. zI, na remont i modernizacje szczegotowa — chodzi
o melioracje, ktora jest duzym wyzwaniem i wymaga duzego uporzadkowania — wy-
datkowano 63.000 tys. z. Na program ochrony Odry wydatkowano 47.000 tys. z1, na
pozyczke dla przedsiebiorcow w ramach nowej ustawy, ktorg uchwalaliSmy rok temu
(tj. do 50 tys. dla przedsiebiorcow), wydano 42.278 tys. zt. Na projekt ,,Ostona przeciw-
osuwiskowa” wydano kwote 37.000 tys. zI, na wymiane sprzetu w PSP — 11.971 tys. zl,
na usuwanie skutkéw powodzi w o§wiacie wydano 5668 tys. zl i na zasilki celowe dla
rodzin rolniczych — 5000 tys. zi. OczywiScie sg tu jeszcze inne mniejsze kwoty, ale cata
kwota w wysokosci 1.422.000 tys. zt zostala racjonalnie wykorzystana na usuwanie
skutkéw powodzi.

Wreszcie pozycja 9 — Budowa systemu powiadamiania ratunkowego. W roku ubie-
glym wydano na to zadanie 69.100 tys. z1, no i niestety ten system nadal nam jeszcze
nie dziala. Na przysztos¢ pytanie jest takie, ile jeszcze srodkow potrzeba, zeby ten sys-
tem zaczal w caloSci prawidlowo funkcjonowac.
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Pozycja 13 — Pomoc dla repatriantow — tu w calosci wykorzystano kwote ponad
9000 tys. zt. Rowniez na pomoc dla spotecznosci romskiej w calosci wykorzystana zo-
stala przeznaczona na ten cel kwota, tj. prawie 10.000 tys. z. Na pomoc dla cudzo-
ziemcow wykorzystano 7% zaplanowanej kwoty, ale wiadomo, ze tylko takie byly po-
trzeby - chodzi o pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy w Polsce.
Na utrzymanie przej$¢ granicznych, réwniez na wewnetrznych granicach wydatkowano
kwote 51.000 tys. z1, czyli podobnie jak w latach poprzednich. Na program moderniza-
cji realizowany przez PSP wydatkowano 12.500 tys. zl, co stanowi prawie 100% planu.
Na czarter samolotow zewnetrznych dla KPRM wydano 7970 tys. zt i na uzupetnie-
nie wydatkow na realizacje ustawy o dowodach osobistych przeznaczona byla kwota
41.326 tys. zi. Program zwigzany z wydaniem nowego dowodu nam sie nie powiod! i ta
kwota rezerwy byla skierowana na co innego.

Jezeli chodzi o calo§¢é wydatkow, to oczywiscie ministerstwo te srodki wydalo i jest
szereg pytan, ktore wymagajg szerszej analizy. Ewentualnie prositbym o odniesienie sie
pana ministra do kwestii, ktore poruszylem w swoim wystapieniu, i proponuje przyjecie
tego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy kto§ z panstwa postéw ma pytania? Pani prof. Lybac-
ka. Czy kto$ jeszcze? Pani posel Przadka. Nie widze wiecej zgloszen, zamykam liste.
Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Dziekuje bardzo. Po pierwsze, prosze mi pozwoli¢ wyrazi¢ taka opinie, ze wykonanie
budzetu powinno mie¢ dwa aspekty. Z jednej strony jest oczywiScie sprawozdanie — mo-
gliSmy je przeczytac, uslyszec — a z drugiej strony powinna sie pojawi¢ pewna refleksja.
I tych refleksji mi tu catkowicie zabraklo. Troche ich bylo u pana posta Siarki, kiedy
zadawatl pytania przy referowaniu poszczegblnych fragmentow czeSci 42. A ja np. chcia-
tabym zapytac, jakie pan minister moze nam dzisiaj zlozy¢ dalsze obietnice i czy pan
sam nie ma juz do§¢ tych obietnic bez pokrycia — obietnic dotyczacych pracownikéw
stuzby cywilnej. Sam pan podawal, jakie jest przecietne wynagrodzenie pracownikow
cywilnych. Doskonale pan wie, od jak dawna méwimy o tym, ze sg to ofiary procesu
ucywilniania w stuzbach, osoby czesto pracujagce biurko w biurko, tylko jedna na etacie
sluzby cywilnej, a druga na etacie stuzby mundurowej, przy zasadniczo innych wyna-
grodzeniach. Jaki panstwo macie pomyst?

Sprawa druga, ktora zresztg bulwersuje od tego tygodnia nie tylko stuzby, ale takze
opinie publiczna: co dalej ze stynnym procesem modernizacji? Przypominam, ze po roku
2009 program modernizacji zostal przedtuzony o dwa kolejne lata, do roku 2011, a pan-
stwo zdjeliScie z tych dwoch lat 474.000 tys. zi. Z wykonania rezerw wynika, ze w roku
2011 z tego programu panstwo wykorzystaliScie zaledwie 12.000 tys. zl, a teraz sg in-
formacje o tym, ze z planowanych i zapowiedzianych we wrze$niu ub.r. 4.000.000 tys. zt
na modernizacje stuzb mundurowych w ciagu najblizszych lat, poza tymi 50.000 tys. zi,
ktore ida w tym roku na podwyzki, nic nie trafi do stuzb. Zatem co pan nam moze po-
wiedzie¢ o programie modernizacji, o ktory pytamy konsekwentnie od 3 lat?

I kolejna sprawa, o ktorej chce powiedzie¢ w konteksécie naszych dzisiejszych roz-
wazan. Nie uwaza pan minister, ze zenujgca jest informacja, ktérej zaden z panéw nie
podniosl, a ktora brzmi: zaptacono odsetki w kwocie 59.511 zl z powodu dlugotrwatego
procedowania wniosku MSW o uruchomienie rezerwy celowej. To jest naprawde wstyd.
I wtym kontek$cie pytam: czy zamierzacie panstwo niepotrzebnie zaplaci¢ kolejne
pieniagdze z uwagi na to, ze nie dokonujecie panstwo przesuniecia 90.000 tys. z1 zakla-
du emerytalno-rentowego, ktéry macie w resorcie, na potrzeby tego resortu, ktore sg
ogromne? Co wiecej, ma pan pare wniosk6w, panie ministrze, w tym takze opinie Mini-
sterstwa Finansow, ktore radzi panu skorzystac ze srodkow resortu — dlaczego panstwo
tego nie robicie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani profesor, bardzo dziekuje za pytania. Przypomne, ze na kolejnym posiedzeniu be-
dziemy przyjmowali plan pracy komisji na nastepne pét roku i w zwigzku z tym wypo-
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wiedzi pani profesor traktuje jako potrzebe uwzglednienia w tym planie kwestii zwigza-
nych z programem modernizacji Policji. Mysle, ze do tego tematu wrocimy, poswiecimy
temu zagadnieniu cale posiedzenie, natomiast bardzo prosze o skupienie sie dzisiaj na
kwestiach zwigzanych z wykonaniem budzetu za 2011 r.

Prosze, pani poset Przadka.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialam zadac py-
tania dotyczace dwoch kwestii. Byla mowa o tym, ze jest niskie wykorzystanie srodkow
europejskich, zwlaszcza w zakresie regionalnych programéw operacyjnych. W materia-
le mamy pokazane poszczegélne wojewodztwa, ktore w bardzo malym stopniu wykorzy-
staly te érodki, np. dolnoslaskie w 32,88%, matopolskie w 3,9%, a pomorskie w 1,04%.
Prosze mi powiedzie¢, panie ministrze, czym jest spowodowane tak niskie wykorzysta-
nie §rodkow unijnych glownie w regionalnych programach operacyjnych, ale nie tylko,
bo takze w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, gdzie wyko-
nanie wyniosto 66,73%. Niewiele wieksze jest tez w Programie Operacyjnym Kapital
Ludzki. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy dochodéw budzetu panstwa w czesci 42. NIK negatywnie
ocenila realizacje dochodéw. Chodzi gltéwnie o to, ze zanizone wykonania dochodéw
spowodowane byly zaniechaniem czy zaniechaniami dochodzenia przez KGP nalez-
nosci budzetu panstwa z tytutu kar umownych w kwocie 2.712.500 zt. Umowa doty-
czyla op6znien w usuwaniu awarii w automatycznym systemie identyfikacji daktylo-
skopijnej i zaniechan czynnosci windykacyjnych przez KWP w Radomiu na kwote pra-
wie 885 tys. zi. Laczna kwota zaniechan — méwie tylko o niektérych — wynosi prawie
3600 tys. zt, w zaokragleniu, co stanowi 4,3% dochodéw ogdélem. Panie ministrze, czy
bytby pan uprzejmy powiedziec, jakie dzialania zostaly podjete, zeby tego typu sprawy
nie powtarzaly sie? Jakie dzialania zostaly podjete, zeby wyeliminowac tego typu prak-
tyki? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o odpowiedz na pytania postéw.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze na wstepie poprositbym przedstawiciela
Policji o ustosunkowanie sie do kwestii wykorzystania srodkéw europejskich i zanie-
chan komend wojewddzkich Policji, o ktérych mowa w raporcie NIK, a p6zniej ustosun-
kuje sie do pierwszych pytan. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Biura Finansow Komendy Gléwnej Policji podinsp. Adam Kall:

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, w pierwszej kolejnosci od-
niose sie do kar umownych i braku ich wyegzekwowania przez KGP. Fakt taki istotnie
mial miejsce. Na biezgco, czyli w trakcie kontroli NIK, podjeliémy dzialania zmierzajace
do wyegzekwowania tych kar. Na ten moment nie zostaly one jeszcze wyegzekwowane,
z tym ze policja rozwaza mozliwo$¢ wystapienia na droge sadowa z powodztwa cywilne-
go wobec wykonawcy ushugi. Takze mysle, ze te kary umowne zostang wyegzekwowane
i przekazane do budzetu panstwa.

Odnoszac sie do drugiej kwestii, czyli wykorzystania srodkéw w ramach regionalnych
programow operacyjnych, chce powiedzieé, ze problem jest troche ztozony, bo polega na
tym, ze nie we wszystkie programy czy tez osi tych programow, my jako policja, mozemy
sie wpisac. Nalezy tez pamietac, ze decydujacy glos, jezeli chodzi o wydatkowanie, maja
w gruncie rzeczy wojewodowie i marszatkowie. My, jako policja. staramy sie korzystaé
z tych Srodkow, ale jak widzimy, z r6znym skutkiem. Mysle, ze w kolejnych latach wy-
korzystamy te §rodki w znaczacej wysokosci. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Dziekuje bardzo. Jezeli mozna, ustosunkuje sie do pierwszego pytania dotyczacego pra-
cownikéw cywilnych. Jedno z pierwszych spotkan, ktére odbylem jako minister nadzo-
rujacy policje, bylo spotkanie ze zwigzkami zawodowymi pracownikéw cywilnych. Wstu-
chatem sie w potrzeby pracownikéw cywilnych i obiecalem, ze przeanalizujemy budzet

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui ADMINISTRACJ! | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 36)

na rok 2012, ktory byt juz zamkniety, wiec nie bylo mozliwosci zwiekszenia go. Obie-
calem wtedy zwigzkom zawodowym, ze na nastepnym spotkaniu przedstawimy naszg
propozycje. I tak jak obiecalem, na drugim spotkaniu ze zwigzkami zawodowymi mi-
nister Cichocki zaproponowal podwyzke w formie dodatku czy premii w kwocie 145 zt
brutto miesiecznie w okresie od lipca do grudnia 2012 r. ObiecaliSmy tez, ze bedziemy
tak konstruowac budzet na rok 2013, aby ta premia okresowa zostata przeksztalcona
w realng podwyzke. Swiadczy to o tym, ze rozumiemy potrzeby pracownikow cywilnych.
Przeanalizowanie zamknietego juz budzetu na rok 2012 w celu wygospodarowania tych
pieniedzy bylo jednym z moich pierwszych zadan.

dJesli chodzi o duzg ustawe modernizacyjna, to ona sie zamkneta w roku 2011. Nato-
miast w budzecie na rok 2012 panie i panowie postowie odpowiedzialni za budzet MSW
okreslili rezerwe celowg na modernizacje stuzb na rok 2012 w kwocie 50.000 tys. zl.
Te pienigdze bedg wydatkowane w tym roku zgodnie z okreslonym kluczem. Czesc tej
kwoty juz zostala wydatkowana, takze moge potwierdzi¢, ze realizujemy budzet, ktéry
zostal przygotowany i przeglosowany przez Sejm, i postaramy sie, zeby jak najefektyw-
niej te pienigdze zostaly wydane. Jako minister nadzorujacy policje i BOR chcialbym
oczywiscie co roku zwieksza¢ srodki na konkretne stuzby, jestem §wiadomy, ze warunki
techniczne zwlaszcza wielu komend policyjnych, ktore czesto odwiedzam...

Glos poza mikrofonem:

Takze strazy pozarne;j.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

OsobisScie odpowiadam tylko za policje, wiec tylko w tej kwestii moge sie wypowiedziec.
Jestem przekonany, ze minister nadzorujacy straz pozarng tez bedzie sie staral wygo-
spodarowa¢ dodatkowe §rodki, zeby niezbedne remonty zostaly wykonane. Je§li cho-
dzi o moja role jako osoby nadzorujacej prace Policji i BOR, chciatabym potwierdzic, ze
bedziemy starali sie negocjowac i tak konstruowac budzet na 2013 r., aby byt wiekszy
od budzetu na rok 2012 i zeby zawieral dodatkowe fundusze, tak aby mozna bylo wy-
kona¢ wszelkie niezbedne remonty i inwestycje, zeby warunki pracy funkcjonariuszy
co roku sie polepszaly, zeby pracowali oni w warunkach bezpiecznych i z przyjemnoscig
codziennie przychodzili do pracy. OczywiScie jestem Swiadomy, ze budzet ma swoje ogra-
niczenia, ale jak podkreslam, bedziemy rozmawiali z MF na temat budzetu na rok 2013.
Jesli chodzi o rok 2012, to budzet jest zamkniety. Naszg rolg jest podejmowanie takich
decyzji, aby pienigdze, ktére mamy, byly w jak najbardziej efektywny sposob wykorzy-
stane i aby poziom bezpieczenstwa byl jak najwiekszy, oczywiScie przy uwzglednieniu
funduszy, Srodkéw, ktore zostaly przyznane MSW. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani posel Liybacka, prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Zabieram glos w kwestii formalnej. Poniewaz prace nad budzetem na rok 2013 wla-
Sciwie majg sie ku koncowi — taka jest procedura — wnosze, abySmy na jednym z naj-
blizszych posiedzen naszej komisji zgodnie z obietnicg, jaka podczas obrad komisji zlo-
zyl pan minister Cichocki, mogli zapozna¢ sie z planowanym budzetem na rok 2013
ze szczegblnym uwzglednieniem kwot na program modernizacji. Mowie o tym dlatego,
zeby nasze prace polegajgce na ewentualnej modyfikacji tego budzetu mogly zaczac sie
jak najszybciej, a nie wtedy, kiedy ustawa budzetowa jest juz gotowa. Przypomne, ze
w nowej perspektywie od 2013 r. panstwo obiecali$cie 4.000.000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

26

Pani profesor, bardzo dziekuje. Tak jak przed chwila wspomniatem, na nastepnym po-
siedzeniu uchwalamy plan pracy Komisji i mysle, ze uwzglednimy w nim i zaplanujemy
posiedzenie poswiecone informacji o planach zwigzanych z budzetem MSW.

Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z czym bardzo dziekuje, panie ministrze. Oczy-
wiscie jezeli pan chce z nami zostacé, to zapraszamy, natomiast rozumiemy, ze pan i pana
wspolpracownicy mozecie mie¢ inne obowiagzki.
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Za chwile przejdziemy do realizacji kolejnego punktu porzadku obrad, do czesci bu-
dzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji, dlatego prositbym osoby, ktore nie beda
uczestniczyly w tej czeSci posiedzenia, o opuszczenie sali.

Szanowni panstwo, panie ministrze, przechodzimy do realizacji kolejnego punktu
obrad, tj. czeSci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Bardzo prosze pana mi-
nistra Macieja Berka o przedstawienie sprawozdania z wykonania budzetu.

Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji Maciej Berek:

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie z materialami,
ktore zostaly przekazane Komisji, budzet RCL w pozycji wydatkowej wynosil niespelna
26.500 tys. zt i zostal zrealizowany w 99,49%. To niewykonanie to jest kwotowo okoto
120 tys. z1, na ktére skladaja sie rézne drobne kwoty. Je§li mozna, ograniczytbym sie do
kilku kwestii, ktére wydaja sie by¢ najbardziej interesujgce w sensie merytorycznym,
do spraw zwigzanych z wydatkami, pomijajac te strone, ktora jest zwigzana z biezacym
funkcjonowaniem RCL i ktora zadnych nowoSci nie przynosi.

Chce podkresli¢, ze wsrod duzych zeszlorocznych wydatkow byly te zwigzane z elek-
tronicznymi dziennikami urzedowymi, ktore sg prowadzone przez RCL. Mysle, ze tak-
ze w kontekscie réznych probleméw z rzgdowymi stronami internetowymi warto pod-
kreslic, ze akurat strona zwigzana z Dziennikiem Ustaw bez problemu sobie poradzita
i funkcjonowala bez zadnych zaktécen. Kontynuujemy projekt informatyczny, tzw. Rza-
dowy Proces Legislacyjny — to jest system, ktory pozwala obserwowac calos¢ rzadowego
procesu legislacyjnego online, na zywo. Kontynuujemy wydatki z funduszy Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, w zeszlym roku wydatkowaliémy 880 tys. zt na wspar-
cie zwigzane ze wspélnymi szkoleniami, usprawnianiem i ustalaniem standardéw le-
gislacyjnych pomiedzy strukturami rzadowymi, ale takze w kooperacji ze strukturami
parlamentarnymi, z Kancelarig Sejmu i Senatu. Wydaje mi sie, ze to jest bardzo wazne
przedsiewziecie, ktore podjeliSmy. Audytujemy je, zewnetrzni ewaluatorzy je oceniaja
i w efekcie ponad 80% os6b pozytywnie ocenia fakt istnienia tego typu przedsiewziecia
i sposob jego realizacji. Uruchamiamy takze system informacji prawnych uzytecznych
dla obywateli, takze w oparciu o narzedzia internetowe. To sg do$¢ powazne wydatki,
przekraczajace 1000 tys. zI. One majg wspiera¢ obywatela w poszukiwaniu informacji
o procesie legislacyjnym, o prawie obowigzujagcym, o aktach wykonawczych, ktore rzad
musi wydawaé, o wykonywaniu orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Poza tym
jest szereg innych przydatnych informacji dotyczacych otoczenia prawnego i systemu
prawnego.

To tyle, jezeli chodzi o najwazniejsze kwestie kwotowe. Jezeli bedg pytania ze strony
panstwa poslow zwigzane czy to z tymi duzymi wydatkami, czy z biezacymi, dotyczacy-
mi biezgcego funkcjonowania RCL, jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Koreferat przygotowal pan poset Zbigniew Sosnow-
ski. Panie posSle, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, dostojni goScie, panie ipanowie postowie, RCL realizowalo
w okresie sprawozdawczym zadania okres§lone w przepisach art. 14b, 14c i 14d ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow. Jest to wyodrebniona komorka organiza-
cyjna, ktéra wykonuje — mozna $mialo powiedzie¢ — zadania nietuzinkowe. Prowadzi
bowiem kompleksowg obstuge prawng Rady Ministrow, analizuje orzecznictwo sgdow
i trybunalow — uzywajac liczby mnogiej, mam na my§li nie tylko polski Trybunal Kon-
stytucyjny, ale takze Trybunal Sprawiedliwo§ci Wspodlnot Europejskich i Sad Pierwszej
Instancji. RCL wspoéldziala z Rada Legislacyjng, atakze z jednostkami naukowymi
W rozumieniu ustawy o finansowaniu nauki.

W roku sprawozdawczym 2011 w ramach budzetu realizowane byly wazne projek-
ty. Po pierwsze, Portal Uzytecznej Informacji Prawnej RCL, i po drugie, promowanie
i wdrazanie program6w doskonalenia i ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach
obslugujacych organy wtadzy publicznej w ramach Priorytetu V: Dobre rzadzenie. Nie-
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bagatelng sprawa, ktora realizowana byla na przestrzeni okresu sprawozdawczego, byta
dziatalnosc szkoleniowa w formie aplikacji legislacyjne;j.

Decyzja ministra finanséw z dnia 28 lutego 2011 r. zwiekszone zostaly Srodki finan-
sowe o kwote 1312 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje wspomnianego portalu. W tym
tez okresie czasu dokonywane byly przesuniecia srodkéw w ten sposob, ze priorytetem
stala sie realizacji projektu, o ktorym byta mowa, realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Jednakze podkre§li¢ nalezy, ze decyzja Prezesa RCL
z dnia 23 grudnia 2011 r. zostala dokonana blokada wydatkéw w kwocie 311 tys. zl.
Stalo sie to mozliwe dzieki oszczednoSciom uzyskanym w wyniku przeprowadzonych
postepowan o zamowienia publiczne oraz dzieki oszczednoSciom w realizacji wydatkow.
Odnoszac sie jednak do oméwienia struktury wydatkow budzetowych, co zresztg pre-
zentuje zalgczony material, realizacja budzetu nigdzie nie przekroczyta 100%.

W odniesieniu do wydatkow majgtkowych plan finansowy po zmianach wynosit
3412 tys. z1, a wydatki poniesione przez RCL stanowily 99,88% planu. Zmianie uleglo
finansowanie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci szkoleniowej w for-
mie aplikacji legislacyjnej w ten sposob, ze ich realizacja odbywala sie z pozostatoSci
§rodkéw po likwidacji dochodow wlasnych. Ulegl wiec likwidacji rachunek dochodéow
wlasnych.

Jesli chodzi o stan zatrudnienia, to plan RCL na 2011 r. ustalony zostal na 167 eta-
tow, a realnie wynosil 165,9 etatu, natomiast wedtug sprawozdania Rb-70 na dzien 31
grudnia 2011 r. wynosit 157 etatow. Wzroslo jednakze przecietne wynagrodzenie, facznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, i byto ono wyzsze w stosunku do roku 2010
0 0,59%. Po zmianach budzetowych — mam na mysli blokade, o ktérej wezeSniej mowi-
tem - zmalala liczba podrézy stuzbowych, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Szanowni panstwo postowie, w okresie od 1 lutego do 26 kwietnia 2012 r. przeprowa-
dzona zostala przez NIK kontrola wykonania budzetu panstwa w czesci 75 — RCL. NIK
pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczosc¢ roczng RCL. Pozytywnie ocenione zostaly
zaréwno formy, jak i samo wydatkowanie §rodkéw europejskich, a takze jednoczesne
kierowanie sie kryteriami legalnoSci, celowosci oraz rzetelnosci i gospodarnosci. Jedyne
zastrzezenie, jakie zostalo skierowane przez NIK do Prezesa RCL, dotyczylo braku sku-
tecznego nadzoru nad prawidlowoscig rozliczen z czasu pracy pracownikéw Centrum.
Tu ujawniono kwote 7 tys. zI wyplacong pracownikom, ktorzy w godzinach pracy wyko-
nywali ptatne czynnoSci pozastuzbowe. Jednakze stanowi to przypadek odosobniony.

W tej sytuacji, reasumujgc, rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie sprawozdania
z dzialalnosci RCL za rok 2011, oceniajac je oczywiScie pozytywnie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy sg pytania ze strony panstwa posiow? Nie widze,
w zwigzku z tym dziekuje bardzo i informuje, ze cze$¢ budzetowa 85 zostala zaopinio-
wana przez Komisje.

Przechodzimy do kolejnego punktu, czyli do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewo-
dow ogodtem, w zakresie dzialu 750 — Administracja publiczna. Oddaje glos przedstawi-
cielowi Ministra Finansow, panu dyrektorowi Attasowi.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Dariusz Atlas:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, strona dochodo-
wa dziatu 750 w ustawie budzetowej okreslona zostala w wysokoSci 763.543 tys. zl, za$
wykonana w wysokosci 761.770 tys. z1, tj. na poziomie 99,77% planu. Na dochody bu-
dzetowe zlozyly sie glownie mandaty, kary pieniezne oraz grzywny, tj. 612.000 tys. zt
oraz oplaty paszportowe, oplaty za karty stalego i czasowego pobytu, wplywy z tytutu
przejetych zadan po dawnych rachunkach wiasnych.

Przechodze teraz do strony wydatkowej dzialu 750, ktéry byl zaplanowany na
1.178.385 tys. zt. W toku wykonywania budzetu zostal zwiekszony o 30.068 tys. zl do
wysokosci 1.208.443 tys. zt. Na to zwiekszenie zlozylo sie glownie uruchomienie rezerw
celowych, tj. rezerwy systemowej pochodzacej z likwidacji dawnych rachunkéw docho-
dow wlasnych oraz gospodarstw pomocniczych, rezerwy na finansowanie funkcjono-
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wania systemu powiadamiania ratunkowego oraz na wspoétfinansowanie programow
unijnych, a takze rezerw ujetych w budzetach wojewodéw. Zrealizowano wydatki w wy-
sokosci 98,63% planu po zmianach.

Jesli chodzi o wydatki biezace, to przeznaczone byly gtéwnie na funkcjonowanie
i utrzymanie urzedéw wojewodzkich.

Przechodze teraz do wydatkow w zakresie dotacji dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktore opiewaly na 411.611 tys. zI. Na szczebel gminny trafily pienigdze na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej — to sg urzedy stanu cywilnego, pro-
wadzenie ewidencji ludnosci i wydawanie dowodow osobistych, na zadania realizowane
przez gminy w drodze porozumien — to bylo przygotowanie i obstuga sprawowania prze-
wodnictwa Polski w Radzie UE - oraz na zadania wlasne gmin.

Jezeli chodzi o szczebel powiatowy, to wydatkowano Srodki na realizacje takich po-
stanowien i ustaw jak ochrona gruntéw rolnych i leSnych, prawo wodne, prawo lowiec-
kie, prawo geodezyjne i kartograficzne, na porozumienia z organami administracji rza-
dowej, na prowadzenie kwalifikacji wojskowe]j oraz gtéwnie na wydawanie paszportow.

Szczebel samorzadu wyjewodzkiego otrzymal dotacje w wysoko$ci 18.023 tys. zt na
realizacje ustaw o uslugach turystycznych, o rybactwie $rédladowym i o odpadach.

Jesli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, to zostaly zaplanowane w wysokoSci
519.001 tys. zl, a zostaly zrealizowane w wysokos$ci 515.702 tys. zl, czyli o 3299 tys. zt
mniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania ze strony panstwa postow? Nie widze, w zwigzku z tym,
szanowni panstwo, przechodzimy do uchwalenia opinii. Za chwile odczytam tresé¢ opi-
nii, natomiast musimy oczywiScie upowaznic osobe, ktora bedzie reprezentowala nasza
Komisje na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Chciatbym zglosi¢ panig poset
Dorote Rutkowska. Czy pani poset wyraza zgode?

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Odczytam panstwu tresé opinii.

,JKomisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 27 czerwca
2012 r. rozpatrzylta sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2011 r. wraz z uwagami NIK w czesciach: 16 - KPRM; 17 — Admi-
nistracja publiczna; 42 — Sprawy wewnetrzne; 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci
narodowe i etniczne; 75 — RCL; 83 — Rezerwy celowe poz. 4, 9, 13, 14, 15, 20, 22, 37, 61
1 63; 85 — dzialy 750 i 754, i wnosi o ich przyjecie bez uwag.

Komisja upowaznita poset Dorote Rutkowska do przedstawienia szczegélowego sta-
nowiska na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych.”

Kto jest za przyjeciem opinii w przedstawionej tresci? Dziekuje bardzo. Kto jest prze-
ciw? Nie widze. Kto sie wstrzymal? Nie widze.

Informuje, ze opinia zostala przyjeta jednogloénie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z dziatalnosci NIK...

Posel Marek Biernacki (PO):

Panie przewodniczacy, wiem, ze postowie przyszli na glosowanie, wiec moze teraz roz-
patrzylibyémy dodatkowy punkt, bo zostala zgloszona propozycja, zeby uzupetnic sktad
prezydium Komisji. Podkreslam, ze jestem na to otwarty, wiec prosze o propozycje.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym zglosi¢ panig posel Stanistawe
Przadke jako osobe, ktora uzupelni sktad prezydium Komisji. Pani posel Przadka od
wielu kadencji znana jest z bardzo merytorycznej pracy w naszej Komisji i sadze, ze jest
to jej najlepsza rekomendacja, poniewaz wszyscy pamietamy, jak bardzo przydaja sie jej
wszystkie uwagi i zaangazowanie. Dziekuje.
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Posel Marek Biernacki (PO):

Czy sa jakie$ uwagi? Wydaje mi sie, ze to jest bardzo racjonalne, bo nasze prezydium
zostanie wzmocnione, tym bardziej ze jest bardzo jednostronne pod wzgledem wartosci
politycznych, a tak to akecent przesunie sie troche bardziej na lewa strone, co jest bardzo
istotne. Jest zgoda wszystkich panstwa? Jest, przez aklamacje. Dziekuje, nie glosujemy.
Idziemy dalej. Przepraszam, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania z dzialalno$ci NIK w 2011 .
Prosze pana dyrektora Marka Bienkowskiego o przedstawienie informacji.

Po. dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Marek Bienkowski:

30

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawic¢ spra-
wozdanie z dziatalno$ci Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w 2011 r. w zakresie wlasciwoSci Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Musze
zaczaé od tego, ze do konca wrze$nia ub.r. w NIK funkcjonowal Departament Obro-
ny Narodowe;j i Bezpieczenstwa Wewnetrznego obejmujacy swojg wlasSciwoscig obszar
obronno&ci i spraw wewnetrznych, natomiast od pazdziernika, w oparciu o nowy statut
podpisany przez Marszalka Sejmu, utworzony zostat odrebny, wyspecjalizowany Depar-
tament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. We wlasciwosci tego departamentu
znalazly sie sprawy wewnetrzne, a takze sprawy zwigzane z wymiarem sprawiedliwo-
Sci, dziatalnoscig prokuratora generalnego, podlegltych mu prokuratorow, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W 2011 r. Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz jego poprzed-
nik prawny, uwzgledniajac sugestie pana prezydenta, sejmowej Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz interpelacje poselskie i publikacje prasowe, przeprowadzit
kontrole planowe, w tym kontrole organizacji wyjazdéw i zapewnienia bezpieczenstwa
osobom zajmujacym kierownicze stanowiska w panstwie, korzystajacym z lotnictwa
transportowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2005-2010. Informa-
cje o wynikach tej kontroli prezes NIK przedstawial rowniez na posiedzeniu Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. PrzeprowadziliSmy rowniez kontrole dotyczaca
prawidlowoSci gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych. Zdawalem sprawe z tej kontroli na wyjazdowym posiedzeniu komi-
sji w Legionowie. Na poprzednim posiedzeniu komisji przedstawiliSmy takze wyniki
kontroli przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny
i pokoju, jak rowniez wyniki kontroli dotyczacej wykonywania przez wlasciwe organy
administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

W 2011 r. delegatura NIK przeprowadzila kontrole dotyczaca funkcjonowania strazy
gminnych, natomiast poprzedni departament skontrolowal omawiany w poprzednich
punktach Program Modernizacji Policji, ustanowiony ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r.
DokonaliS$my réwniez kontroli przygotowania jednostek Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gas$niczego do prowadzenia czynnoS$ci ratowniczych na wysokosci i w 2011 r. po-
przedni departament dokonal kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2010.

Departament, ktorym kieruje od pazdziernika, bardzo intensywnie wszedl w takie
tematy, ktore w oparciu o analize ryzyka naszym zdaniem dotyczyly waznych spraw, od-
noszacych sie do szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli. Dlatego tez przepro-
wadziliSmy dorazna kontrole dotyczaca przygotowania podmiotéw Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego do dzialan ratownictwa technicznego na drogach i autostra-
dach. W kontekscie nieotwieranych rogatek dla pojazdéow uprzywilejowanych trzeba
przyznaé, ze temat dosy¢ trafiony.

Relacjonowalem rowniez Wysokiej Komisji wyniki kontroli dotyczacej funkcjonowa-
nia systemu powiadamiania ratunkowego — chodzi o stynny telefon 112. Przeprowadzi-
lismy kontrole rozpoznawcza dotyczacg planowania i realizacji wybranych projektow
informatycznych w Policji, jak réwniez kontrole dotyczaca realizacji przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji zadan zwigzanych z prowadzeniem przez podmio-
ty gospodarcze dziatalnosci w zakresie ochrony osé6b i mienia. W ubiegltym roku dokona-
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liSmy rowniez kontroli rozpoznawczej dotyczacej naboru, stuzby przygotowawczej oraz
procesu szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego.

W 2012 r. nasz departament przeprowadzil kontrole wykonania budzetu panstwa
m.in. w omawianym dzisiaj zakresie, a wiec w czeSci 42. OczywiScie nie wracajac do
poprzedniego punktu, przedstawiciel wladzy wykonawczej pan minister Deskur wcielit
sie w role przedstawiciela NIK i w sposob dosy¢ skrocony przedstawil ustalenia naszej
kontroli. Kontrolowaliémy wykonanie budzetu panstwa zaréwno je§li chodzi o Insty-
tut Pamieci Narodowej, sady powszechne, sprawiedliwo$¢, jak i wspomniang czesc 42,
CBA, ABW, AW, powszechne jednostki prokuratury, natomiast krociutko chcialbym po-
wiedziec, ze rozpoczeliSmy realizacje kontroli planowych i doraznych od poczatku tego
roku. Poniewaz bardzo obiecujgce byly wyniki kontroli rozpoznawczej dotyczacej naboru
postepowania kwalifikacyjnego i szkolenia w ABW, rozszerzyliémy te kontrole rowniez
na CBA, policje i Straz Graniczng. JesteSmy na zaawansowanym etapie kontroli do-
raznej dotyczacej zakupu przez KGP mobilnych urzadzen rozglaszajacych duzej mocy.
Wlagénie uzyskaliSmy bardzo interesujace opinie bieglych, dotyczace realnej mozliwo-
Sci bezpiecznego korzystania z tych zakupionych przez policje urzadzen. JesteSmy na
koncowym etapie, w przededniu wystania do komendanta gléwnego Policji wystapienia
pokontrolnego z kontroli sprawdzajacej, dotyczacej gromadzenia informacji o osobach
mogacych stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
EURO 2012. T tu moge powiedzie¢ z satysfakcja, ze dzieki determinacji m.in. Komisji
- za co serdecznie Wysokiej Komisji dziekuje — obecny Komendant Gtéwny Policji w du-
zej czeSci nadrobil ogromne zalegloSci poprzednikéw dotyczace tworzenia koniecznych
baz danych - obowigzku wynikajacego z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

JesteSmy na koncowym etapie kontroli rozpoznawczej, ktora od wrzesnia bedzie
kontrolg planowg o poteznym, ogélnopolskim zasiegu, bo obejmiemy nig blisko 100
jednostek — chodzi o profilaktyke narkomanii w szkolach. Naszym zdaniem to bardzo
interesujgca kontrola, ktéra pozwoli uzyska¢ odpowiedz na pytanie, na ile sprawdza
sie wykrywczo$¢, na ile zapobieganie — trudny temat. JesteSmy tez na koncowym eta-
pie naszym zdaniem bardzo interesujacej kontroli realizacji zadan przez prokuratora,
zwigzanych z zatrzymaniem i zabezpieczeniem rzeczy w toku postepowania przygoto-
wawczego, innymi slowy depozyty.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prace, ktore rozpoczeliémy, odnoszace sie do
kontroli doraznych i kontroli planowych, daja podstawe do twierdzenia, ze zakres prac,
ktory dotyczy szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego obywateli, odnosza-
cego sie zaréwno do prokuratury, sadow, jak i Policji, stuzb specjalnych, zostat w jakims
sensie ujety w naszych planach kontrolnych. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy sg pytania? Jeszcze pan dyrektor, prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Przepraszam, jezeli Wysoka Komisja bedzie chciala wystuchaé informacji na temat dzia-
talnosci NIK w zakresie Departamentu Administracji Publiczne;...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie dyrektorze, w takim razie poprosze o zabranie glosu.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Jezeli chodzi o kwestie administracji publicznej, to nalezy wskazac, ze kontrole NIK wy-
kazywaly, ze nasza administracja nie zawsze wywiazuje sie ze swoich obowigzkéw wo-
bec obywateli. Najwiecej kontroli dotyczylo jednostek samorzadu terytorialnego. Przy-
kladem jest kontrola stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej — chodzito
zwlaszcza o Biuletyn Informacji Publicznej. Kontrola wykazala, ze praktycznie zadna
z kontrolowanych jednostek nie zamiescita w BIP wszystkich wymaganych danych, i to
takich, ktore sg najczeSciej poszukiwane przez obywateli. NIK uznala, ze w sytuacji,
kiedy wystepuja tak duze braki w publikacji danych w BIP na tak duzg skale, trudno
sobie wyobrazi¢ dalszy rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.
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Mozna tez powiedzie¢ o kontroli wywigzywania sie organéw samorzadu terytorial-
nego z zadan na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Az 60% skontro-
lowanych urzedow zwlekalo z wnioskami wobec 0s6b zobowigzanych. NIK stwierdzila
w 80% skontrolowanych jednostek brak wzajemnego informowania sie organéw uczest-
niczacych w wyplacaniu §wiadczen. Mozna by oczywiScie mnozy¢ te kontrole w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, jest ich mnéstwo wymienionych w naszym sprawozda-
niu z dzialalnoSci.

Jezeli chodzi o m¢j departament, warto wspomniec¢ o kontroli dzialalnosci samo-
rzadowych kolegiow odwotawczych. Wiekszo§é objetych kontrolg kolegiow prawidiowo
realizowalo swoje zadania, natomiast stwierdziliémy znaczne zréznicowanie wskazni-
ka wydajnosci, zwlaszcza miedzy kolegiami w miastach wojewddzkich a pozostalymi.
Przykladowo SKO w Kroénie — 34 sprawy na osobe, SKO w Warszawie — 251 spraw na
osobe.

Kontrolg objeliSmy funkcjonowanie stuzby cywilnej w ramach obowigzujacych regu-
lacji prawnych. Warto wspomniec, ze ustawa o sluzbie cywilnej byla nowelizowana juz
czwarty raz. Kontrola wykazala, ze te ostatnio znowelizowane ramy prawne funkcjo-
nowania stuzby cywilnej daly bardzo dobra podstawe do zbudowania profesjonalnego
korpusu stuzby cywilnej. UstaliliSmy, ze te ramy sg prawidlowo wdrazane, co pozwala
zakladaé, ze 6w proces bedzie kontynuowany i mimo jednoczesnych uchybien stwier-
dzonych przez NIK doprowadzi do ostatecznego celu.

Przedstawiciele KPRM informowali dzi§ o wykorzystaniu limitu mianowan w stuzbie
cywilnej — podano liczbe ponad 420 os6b mianowanych w zesztym roku. Warto podkre-
§li¢, ze egzaminy uprawniajace do takiego mianowania zdalo, jezeli dobrze pamietam,
okolo 1000 os6b i wiekszo§é sposrod tych, ktorzy zdali, moglaby zostaé¢ urzednikami
shuzby cywilnej, ale po prostu z powodu wprowadzenia limitu nie bylo to mozliwe. Zwra-
camy na to uwage, bo naszym zdaniem powiekszanie grona urzednikow mianowanych
shuzby cywilnej na pewno wplyneloby korzystnie na ten korpus.

Nie chce przedtuzaé, ale chcialbym jeszcze zwrocic¢ panstwa uwage na bardzo istot-
ng kontrole przeprowadzong przez Departament Administracji Publicznej w zeszlym
roku: wdrazanie budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym. Wydaje sie, ze budzet za-
daniowy to jedno z narzedzi sluzacych poprawie zarzgdzania §rodkami publicznymi.
Jego wdrozenie w jednostkach administracji rzagdowej mialto zapewnic Scisle powigzanie
realizowanych zadan z wydatkami oraz, co szczegdlnie wazne, przejrzyste informowa-
nie obywateli, na co przeznacza sie §rodki, ktore wptacaja jako podatki. Nasza kontrola
wykazala, ze realizowany przez ministra finansow proces wdrazania nie prowadzi do
osiggania tych celow. Funkcja budzetu zadaniowego jako narzedzia wspomagajacego
efektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi zostala powaznie zmarginalizowana,
a walor informacyjny tego budzetu zadaniowego jest bardzo ograniczony zarowno z po-
wodu bledéw i niespdjnosci danych, ktore sa w ramach uktadu zadaniowego budzetu
podawane, jak i z uwagi na ich niekompletnos¢. Skutecznemu wdrazaniu nie sprzyjaja
takze niespdjnoSci prawa, m.in. w obszarze odpowiedzialnosci organéw wladzy publicz-
nej za merytoryczna realizacje finansowania zadan publicznych. Wydaje sie, ze bez pel-
nego, prawidlowego wdrozenia budzetu zadaniowego w $cistym tego stowa znaczeniu
nie sposob sobie wyobrazi¢ prawidlowego dzialania administracji. Uwazamy, ze dopiero
po pelnym jego wdrozeniu bedziemy mogli méwié, ile ta administracja tak naprawde
kosztuje. Wtedy bedziemy mieli bezpoSrednie powigzanie wydatkow z konkretnymi
rzeczowymi zadaniami realizowanymi m.in. oczywiScie przez administracje publiczna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania do pana dyrektora? Nie ma pytan, w zwigzku z tym
proponuje zakonczy¢ takg konkluzja, iz Komisja przyjeta do wiadomosci informacje
NIK. Rozumiem, ze nie ma glosé6w przeciwnych.
Prosze, pan przewodniczacy Biernacki w sprawie planu pracy NIK.
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Posel Marek Biernacki (PO):

Chcialbym zglosi¢ trzy propozycje do planu pracy NIK na 2013 r. Pierwsza propozycja:
realizacja przez organy panstwa nadzoru nad stuzbami prowadzacymi czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze. To temat, ktorym nasza komisja zajmowala sie w poprzedniej
kadencji — mam na mys§li ustawe o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Kontrola
NIK w tym zakresie pomoglaby nam do tego tematu wroci¢, tym bardziej ze niedtugo,
bo za dwa tygodnie, bedziemy zajmowali sie informacjg prokuratora generalnego i mi-
nistra spraw wewnetrznych na temat kontroli operacyjnej. Uwazam, ze dzieki swoim
departamentom NIK moglaby ten temat przepracowac, bo materiat z tej kontroli bytby
nam bardzo pomocny. Bytaby to tez pewna forma nadzoru, ktory nasza komisja powin-
na sprawowac wlasnie przez tego typu zlecenie tematu.

Drugi proponowany temat kontroli to: funkcjonowanie systeméw monitoringu wi-
zyjnego i jego wplyw na poprawe bezpieczenstwa obywateli. To temat, ktory zyje. Jako
komisja mamy zaproszenie pani prezydent Waltz i pani dyrektor Gawor do centrum
kierowania systemem monitoringu w Warszawie. System ten byl wykorzystywany pod-
czas EURO i UEFA bardzo wysoko go ocenila, uznatla, ze jest to system wzorcowy. Ale
w ogole kwestia stosowania monitoringu wizyjnego jako pewien... z jednej strony mamy
prawa obywatela, a z drugiej strony jest bardzo istotny element bezpieczenstwa i to,
zeby ten system byl wykorzystywany, stosowany przez panstwo, przez policje jako bar-
dzo wazny element pomocniczy zapewniajacy bezpieczenstwo. Wydaje mi sie, ze ten
temat jest bardzo, bardzo wazny.

I trzecia propozycja do planu pracy NIK: Wykonywanie przez policje zadan w zakre-
sie bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym. Mysle, ze pani posel Beata Bublewicz
bedzie z tego punktu bardzo zadowolona. Bedgc w takim gronie, bylbym bardzo zazeno-
wany, gdybym go uzasadnial. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne propozycje? Nie widze, w zwigzku z tym informuje, ze
Komisja przyjeta propozycje do planu pracy NIK na 2013 r. zgloszone przez pana prze-
wodniczacego.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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