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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 37)

28 czerwca 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 215),

— sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 375).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Boni minister administracji icyfryzacji wraz ze
wspolpracownikami, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
wraz ze wspoOlpracownikami, Stanislaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Marek Surmanski naczelnik Wydzialu Prawnego
w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
gen. brygadier Wieslaw Le$niakiewicz komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Olgierd Porebski prezes zarzadu Polskiego Towarzystwa Crowdfundingu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel i Andrzej Wolin - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Katarzyna
Abramowicz, Lukasz Grabarczyk, Jarostaw Lichocki i Radostaw Radostawski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Na dzisiejszym posiedzeniu mamy - zresztg bardzo pracowity ten tydzien — rozpatrzenie
dwoéch punktow. Jest to rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 215) irozpatrzenie sprawozdania
podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 375).

Witam bardzo serdecznie ministra administracji i cyfryzacji, pana ministra Michata
Boniego. Witam tez pana wiceministra Wiodzimierza Karpinskiego, panie ministrze.
Pan Marceli Niezgoda, witam panie ministrze rozwoju regionalnego. Kto jeszcze?
Stanistaw Rakoczy jest, panie ministrze, witam bardzo serdecznie. Witam tez
komendanta, panie generale.

Przystepujemy do pracy. Co? Nie, przewodniczacy,sprawozdawca idzie, to ruszamy.
Panie przewodniczacy, prosze.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, podkomisja nadzwyczajna
powstala do procedowania nad drukami nr 215 oraz nr 375 do projektow ustaw
o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej. Chcialem w pierwszym punkcie
przedstawic¢ krotkie sprawozdanie z prac, ktore dotyczyly druku nr 215. Dokonano
szerokich konsultacji i ekspertyz, przeprowadziliSmy bardzo dtuga debate. Odbylo sie
takze wyjazdowe posiedzenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewdodzkim, aby przyjrzec
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sie pracy Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego, ktore jako jedno
z pierwszych, by¢ moze jedyne dziala juz w prawie pelnym zakresie.

Jezeli chodzi o sprawozdanie, to oméwie bardzo krotko tylko te kwestie, w ktorych
dokonaliSmy zmian. Ot6z, w czasie procedowania nad drukiem nr 215 dokonano
poprawek idoprecyzowan legislacyjnych itechnicznych oraz zrezygnowano
z procedowania nad niektéorymi artykutami, ktére byly procedowane w miedzyczasie
przy innych projektach tej ustawy. Wprowadzono takze poprawke w ustawie z dnia
15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych. Ja wtym momencie chcialem o tym
powiedziec, ale oczywiScie zglosze stosowng poprawke. Zeby nie bylo zbyt wiele emocji
to zasygnalizuje to teraz. Przywracamy przepis z projektu ustawy, czyli wprowadzamy
poprawke do poprawki, czyli powracamy do brzmienia z druku nr 215.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czyli tak bardzo prosto — wycofujemy sie z tamtej zmiany, tak?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Wycofujemy sie z tamtej zmiany.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Zeby to bylo jasne i czytelne dla wszystkich.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze, ale méwie jezykiem legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
A ja przepraszam.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Ale moéwige wprost, wycofujemy sie ztej poprawki ichcialem wtym momencie
zasygnalizowaé, takze w porozumieniu z ministrem administracji i cyfryzacji, panem
ministrem Bonim, ze rzad pochyli sie nad tg ustawa z 1933 r. w pelnym zakresie.
Nalezy oczekiwacé, ze w niedtugim czasie bedziemy wspdlnie procedowac nad zmianami
w tej ustawie. To w zasadzie wszystkie zmiany, ktore zostaly dokonane w druku nr 215.
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy i prosze o procedowanie nad sprawozdaniem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, przystepujemy do procedowania. Czy sg jakie§ uwagi? Nie slysze.
Bedziemy procedowaé¢ zmianami, dobrze?

Czy sg uwagi do tytutu projektu ustawy? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje tytut ustawy.

Art. 1 zmiana nr 1. Czy sg jakie§ uwagi? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 1 zmiane nr 1.

Art. 1 zmiana nr 2. Czy sa jakie§ pytania, uwagi? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 1 zmiane nr 2.

Art. 1 zmiana nr 3. Czy sg jakie§ pytania, uwagi? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 1 zmiane nr 3.

Zmiana nr 4. Prosze bardzo, czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postow?
Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 4.

Zmiana nr 5 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 5? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 5 w art. 1.

Zmiana nr 6 w art. 1. Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 6. Art. 1 zostal przyjety.

Art. 2. Tak?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie przewodniczacy, chcialem zglosi¢ sygnalizowang poprawke do art. 2, to jest
nada¢ brzmienie pierwotne, ktoére bylo zawarte w druku nr 215. Stosowna poprawke
sktadam panu przewodniczgcemu na rece.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do poprawki zgloszonej przez pana przewodniczacego?
Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje poprawke, czyli art. 2 wraz z poprawkami przyjmujemy
w calosci?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Ja sygnalizuje tylko, ze konsekwencja jest takze, jak pan przewodniczacy zechce
zauwazy¢, zmiana w art. 36.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie przewodniczacy, niech pan przeczyta to, zeby kazdy wiedzial jaka jest poprawka
i za czym glosujemy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Art. 2 nadac¢ brzmienie: ,W ustawie z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych
(Dz. U. Nr 22, poz. 162, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2:

a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

«4) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej — jezeli zbiérka ma
by¢ przeprowadzona na obszarze obejmujgcym wiecej niz jedno wojewodztwo oraz
w przypadku, gdy zebrane ofiary majg byc¢ zuzyte poza granicg panstwa.»,

b) uchyla sie ust. 2;

2) art. 5 otrzymuje brzmienie:

«Art. 5 Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposoby przeprowadzania zbiérek publicznych i zakres kontroli nad
ich przeprowadzaniem, uwzgledniajgc zwlaszcza potrzebe zapewnienia odpowiedniego
bezpieczenstwa zbieranych ofiar. Rozporzadzenie okresli w szczegolnoéci formy
prowadzenia zbidrek publicznych, miejsca ich prowadzenia, niezbedne dane, jakie
powinien zawierac plan przeprowadzania zbiorki, sposoby sporzadzania dokumentacji
dotyczacej przebiegu akcji zbiorkowej, wymogi, jakim powinna odpowiadac legitymacja
osoby przeprowadzajacej zbiorke publiczna, oraz niezbedne informacje, jakie powinno
zawierac publiczne ogloszenie wynikow zbiorki.».”

I druga zmiana — w art. 36 skresli¢ ust. 1 i to jest powrét do pierwotnego brzmienia
z druku nr 215, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, stanowisko po tych poprawkach. Prosze bardzo.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te poprawke. Intencja
poczatkowa byla taka, zeby w zmieniajacej sie rzeczywistosci, kiedy wiele dziatan
i akcji podejmowanych jest takze drogg elektroniczng, da¢ dyspozycje, aby mozna bylo
objaé ten obszar. Po dyskusji, takze publicznej, wydaje sie, ze lepiej dokonaé catoSciowego
przegladu ustawy o zbiérkach publicznych i skupi¢ uwage tylko na ustawie o zbiérkach
publicznych, a nie zmieniaé jej przy ustawie o dzialach. Takiego zadania sie podjatem,
rozmawialem z kilkorgiem z panstwa przed posiedzeniem Komisji. Bedziemy chcieli tez
w miare szybko Komisji zaprezentowac takie glowne zalozenia, jesli chodzi o zmiane
ustawy o zbiorkach publicznych. W zwigzku z tym, przyjmuje jako co§ pozytywnego
te poprawke, ktora przywraca pierwotne brzmienie w tej ustawie, ktéra ogranicza sie
tak naprawde do tego, ze mamy przesuniecie dzialowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Bubula. Prosze bardzo, pani poset.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ja wlasnie w tej sprawie
chcialam zadac¢ pytanie. Ciesze sie, ze jest pan minister Boni, dlatego ze kwestia
zbiérek publicznych i zaostrzenia prawa, ktora w taki dziwny sposéb tylnymi drzwiami
probowalo ministerstwo wprowadzi¢, bulwersuje bardzo wiele Srodowisk, zwlaszcza
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tych, ktore zajmuja sie pomocag poprzez zbiorki publiczne - czy to réznym
przedsiewzieciom o charakterze ratowania zdrowia, promowania kultury, czy
nawet wlaénie tego bardzo popularnego na zachodzie, prowadzonego w Internecie
crowdfundingu. W zwigzku z tym nasze zaniepokojenie — moéwie w imieniu postow
opozycji, Prawa i Sprawiedliwo§ci — budzit fakt proby wprowadzenia w takim wlasnie
trybie zaostrzenia prawa w tym zakresie i objecia kolejnymi restrykcjami rzgdowymi
aktywnos$ci obywatelskiej. Dzisiaj w Sejmie przeglosowano praktyczny zakaz
zgromadzen publicznych i teraz bedzie sie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani posel. Pani posel, przepraszam, akurat tutaj pani moéwi nieprawde, poniewaz
nie ma wprowadzonego zadnego zakazu ito ta Komisja przeprowadzila te ustawe,
wiec prosze nie wprowadzac¢ w blad. Bede reagowal, jak kto§ bedzie mowil nieprawde,
bo wtym momencie to juz nie jest polityka, to jest méwienie nieprawdy. Prosze
bardzo.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Powiedziatam ,praktyczny zakaz zgromadzen publicznych” i podtrzymuje te stowa,
dlatego ze bariera finansowa, jakg panstwo zalozyli jako kary dla organizatoréw
zgromadzen publicznych jest tak duza, ze bedzie praktycznie uniemozliwiala wielu
Srodowiskom prowadzenie tych zgromadzen publicznych.

Chcialabym w zwigzku z tym zapyta¢ pana ministra oto, po pierwsze — kiedy
ten projekt ustawy, ktéry pan minister zapowiada, zostanie Komisji przedlozony oraz
czy bedzie on szed! dokladnie wtym samym kierunku, wjakim probowal pan
minister tylnymi drzwiami do ustawy o dzialach wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace
zbidrek publicznych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Oddaje panu ministrowi glos, chce tylko zwrdci¢ uwage, ze dodane przepisy karne
stanowig wyraznie o sytuacji, gdy nastepuje ztamanie regut prawnych i tylko wtedy.
Ale nie chce wracaé¢ do tej ustawy. To, co w ogdle przedstawiano, nawet podczas
dzisiejszej debaty i glosowania nad ustawg o zgromadzeniach, to z podobna demagogia
i podobnym moéwieniem nieprawdy nie spotkalem sie dosy¢ dawno. To jest moj
komentarz osobisty, poniewaz uwazam, ze ustawa idzie wlanie w kierunku
proobywatelskim ijak najbardziej odsuwa wszedzie ingerencje administracji
panstwowej i samorzadowej i taka byla intencja tej ustawy, a nie wlasnie w drugim
kierunku, ale to jest inny temat. Prosze bardzo, panie ministrze, oddaje panu glos.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Dziekuje bardzo. Pani posel, intencjg nie bylo zaostrzenie i ograniczenie, aczkolwiek
rozumiem, ze tak to zostalo zinterpretowane. Dlatego ciesze sie, ze ta poprawka
zostala wycofana. Natomiast jest pewnym problemem niedopasowanie dzisiejszej
ustawy o zbiérkach publicznych do rzeczywistosci, w ktérej mozemy czy powinnismy
moc organizowac zbiorki publiczne, wykorzystujac rézne typy przekazu Srodkow
finansowych. MyS§le, ze nad tym trzeba sie zastanowi¢. Uwazam, ze ustawa o zbiérkach
publicznych powinna by¢ maksymalnie uproszczona. Nie widze zadnego powodu,
dla ktérego powinniSmy np. wymagaé przedstawiania przez organizacje zbierajace
srodki tg droga wyciagow z KRS. Mysle raczej o elektronicznej drodze przedstawiania
tego wniosku, apo stronie administracji — w elektronicznej drodze uzyskiwania
potwierdzenia z KRS, bo to jest dzisiaj elektronicznie dostepne. Tak samo, jak
dzisiaj organizacja, ktéra organizuje kilkanaScie zbiérek publicznych w ciggu roku
siedemnascie razy przedstawia statut, tak? Wiec wydaje sie, ze takie rzeczy na pewno
zostang uporzadkowane i wydaje sie, ze tak naprawde rola administracji powinna by¢
ograniczona do swoistego notariusza, czyli do przyjecia wniosku drogg elektroniczna
i wydania zgody na te zbiorke, jesli w dyskusji dojdziemy do wniosku, ze te rézne
elementy wydawania zgody sg potrzebne. One nie sg potrzebne panstwu tak naprawde,
potrzebne jest stworzenie warunkéw — i tu mowie o drugiej intencji tej przyszioSciowej
ustawy — zeby ci, ktorzy zbieraja $rodki w drodze zbiérki publicznej przedstawiali
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opinii publicznej i tym, ktérzy te pieniadze sktadajg sprawozdanie ze swojego dzialania.
To sie pojawialo takze w debacie publicznej, bo ludzie chcieliby wiedziec, czy pieniadze
przekazane na pomoc powodzianom trafiajg rzeczywiscie do powodzian. Minimalizujgc
restrykcje administracyjne — obiecuje to patrzac pani posel w oczy —na pewno znajdziemy
rozwigzanie.

Jedna tylko dodatkowa uwaga. Ot6z, w debacie publicznej, jak to zwykle,
troszke sie miesza rozne pojecia. Crowdfunding jest jednak czym$ innym, bo istota
crowdfundingujest zbieranie §rodkow finansowych natak naprawde mate przedsiewziecia
biznesowe. Ja jestem za tym, zebySmy odbyli dyskusje na temat crowdfundingu.
W Stanach Zjednoczonych w kwietniu przyjeto rozwigzanie prawne, ktore to
umozliwia. Brytyjczycy pracuja nad takim rozwiazaniem, Niemcy majg ile§ watpliwoSci
czy crowdfunding moze funkcjonowaé. Przedstawimy oczywiScie w tej debacie takze
dorobek innych krajow. Uwazam, ze powinni§my pracowac nad crowdfundingiem, bo
to bardzo by pomoglo matemu polskiemu biznesowi, ktory np. chcialby organizowac
§rodki finansowe na swoja dziatalno$é¢ drogg elektroniczna.

Mysle, ze wciggu miesigca, mimo ze to jest okres wakacyjny, czyli w lipcu
przygotujemy zalozenia tego projektu i przedstawimy go publicznie. P6zniej wejdziemy
juz na droge przygotowania formalnych zalozen po tej debacie publicznej, wiec
jesli panstwo zechcecie do swojego kalendarza Komisji na koniec lipca wpisac¢ temat
pt. ,informacja o stanie przygotowan do zmian w ustawie o zbiérkach publicznych”,
to bardzo prosze, jestem gotowy do przedstawienia i mysle, ze jesienig sprawnie i szybko
powinniSmy te zmiany przyjac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy sg jeszcze uwagi do art. 2 przedstawionego w tej
nowej wersji przez pana przewodniczgcego Dzikowskiego?

Posel Barbara Bubula (PiS):
Czy moge jeszcze o co$ zapytac¢ pana ministra?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ten temat bedzie na innym posiedzeniu Komisji.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Tylko krotkie pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze, prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, bardzo dziekuje za te informacje. Natomiast
chcialam tylko dopytac¢ o jedng sprawe. Czy w takim razie nalezy sie spodziewac,
ze zasady crowdfundingu znajdg sie w tym projekcie, czy bedzie to osobny projekt
ustawy dotyczacy tej formy zbiérek publicznych? Dziekuje.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Uwazam, ze to powinno by¢ osobne rozwigzanie, tak jak w wielu krajach to funkcjonuje.
Mysle, ze to bedzie bardziej przejrzyste, dlatego ze dotyczy mechanizméw w pewnym
sensie funkcjonowania nadzoru finansowego, czyli roli Komisji Nadzoru Finansowego.
Takze bedziemy sugerowali, zeby to bylo odrebne rozwigzanie, tak jak to w kilku krajach
my§li sie na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania, uwagi? Ja wiem, ze temat bulwersowal, tak ze dziekuje
za to pelne wyjaénienie. Biuro Legislacyjne? Chyba jest wszystko w porzadku, prawda?
Dziekuje bardzo.

Czyli art. 2 wraz ze zmianami zaproponowanymi przez pana przewodniczgcego
Waldego Dzikowskiego zostal przyjety przez Wysokg Komisje?

Art. 3, prosze bardzo. Czy sa pytania do art. 3? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 3.
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Art. 4, prosze bardzo. Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 4.

Art. 5, prosze bardzo. Czy sg uwagi do art. 5 ze strony panstwa postow? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 5.

Art. 6, prosze bardzo. Czy sg jakie§ pytania, uwagi do art. 6? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 6.

Art. 7, prosze bardzo. Przyjmujemy teraz zmianami, tak? Ale czy do calego artykutu
czy do zmian? Bo one sg chyba kompatybilne...

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Do tej pierwszej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Do pierwszej zmiany, tak? Dobrze, prosze bardzo. Najpierw zmiana nr 1. Prosze bardzo,
pan posel Jacek Sasin. Panie ministrze.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, zmiana nr 1 powoduje
rozdzielenie odpowiedzialno$ci za krajowy system ratowniczo-gasniczy i system
powiadamiania ratunkowego pomiedzy dwoch ministrow. Dotychczas, przypominam,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oba te systemy nadzorowal. W tej
chwili jest to rozdzielenie pomiedzy ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. W czasie prac podkomisji
dyskutowaliémy na ten temat, zwrdocona byla uwaga, ze moze to wprowadzi¢ chaos
do tego systemu, ktory dotychczas nawet nie funkcjonuje w pelnym wymiarze. Dzisiaj
rozdzielenie pomiedzy dwoch ministrow moze spowodowac¢ dodatkowe perturbacje.
Zreszta na bezcelowoS¢ takiego dzialania wskazywali eksperci powolani przez
podkomisje, m.in. pan dr Ploskonka, rowniez inni eksperci.

Pytanie jest takie — czemu ma to wlasciwie stuzy¢? Bo argumenty ktore padaly,
zmierzaly wtym kierunku, ze wojewodowie w tej chwili zostali podporzadkowani
ministrowi administracji publicznej, ato wojewodowie maja wiodaca role przy
systemie powiadamiania ratunkowego. Jest on o tyle nieprzekonywujacy, ze jednak
w zakresie kompetencji wojewodoéw znajduje sie bardzo szerokie spectrum dziatan
rzadu. Przykladowo chociazby wojewodowie odpowiadajg za mienie Skarbu Panstwa
na terenie wojewodztwa, tym niemniej nie oznacza to, ze muszg wtym zakresie
podlega¢ Ministrowi Skarbu Panstwa. Wojewodowie podporzadkowani ministrowi
administracji publicznej wykonujg zadania praktycznie z zakresu wiekszoSci dzialow
administracji publiczne;j.

Wydaje sie, ze jednak pozostawienie dotychczasowego przepisu, ktory stanowi,
ze oba te systemy - iratowniczo-ga$niczy, i powiadamiania ratunkowego - sg
nadzorowane czy koordynowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych spowoduje,
ze bedziemy duzo spokojniej mysle¢ o tym, ze tutaj zadnych perturbacji nie bedzie i te
systemy beda dzialaly prawidlowo na co dzien, a szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych,
ktorych przeciez duzo ostatnim czasy inie tylko mieliSmy okazje doswiadczac. Jesli
mozna prosi¢ w tej sprawie o wyjasnienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Bardzo dlugo dyskutowaliémy, byly rzeczywiScie szeroko omawiane ekspertyzy,
tych ekspertyz bylo bardzo duzo. Moim zdaniem, wiele wyjasniata wizyta w WCPR
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewdodzkim, gdzie zaluje, ale sam reprezentowalem
podkomisje. Szkoda, ze pana posta nie byto, bo wtedy — mySle — na zywym organizmie
bySmy sie dowiedzieli, jak to rzeczywiScie dziala, bo najlepsza jest praktyka. Mozemy sie
tutaj roznic, ekspertyzy moga by¢ na piecdziesigt stron, a zycie pokazuje, jak to powinno
dziatac.

Konkludujge, szanowni panstwo, ja po tej wizycie bylem calkowicie przekonany
ido tej pory uwazam, ze to powinno podlega¢ Ministrowi Administracji i Cyfryzacji
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ze wzgledu na to, ze minister rzeczywiScie koordynuje prace wojewodow, ale nadzoruje
prace administracji. Dokladnie wszystkie stuzby, ktore uczestniczyly w tym spotkaniu
- mam na mysli komendanta wojewddzkiego policji jak i komendanta wojewodzkiego
strazy pozarnej — stwierdzily, ze takie uporzadkowanie w tym pionie jest prawidlowe,
bo do tego, aby Minister Spraw Wewnetrznych mogt uruchomic swoje stuzby, potrzebna
jest szybka, btyskawiczna informacja od profesjonalnej administracji. Mozna spojrzeé
na to, jak telefon 112 dziala ijaki jest rozklad procentowy faktycznych zgloszen do
poszczegolnych stuzb. Przypomne tylko, ze telefony 997, 998 i 999 dzialajg niezaleznie
w tych stuzbach.

Jezeli chodzi o WCPR - jeszcze raz powtarzam - to chodzi o to, zeby tam siedzieli
rzeczywiscie profesjonalisci, ktorzy przekazuja blyskawiczng informacje do MSW i ono
uruchamia praktyczne sily z informacji, ktora przyszta z WCPR. Przeciez nie strazak,
nie policjant i tez nie stuzba ratunkowa, medyczna, ma odbieraé telefony, ktore w 80%
tak naprawde sg przez pomytke i nalezy je w sposob szybki i blyskawiczny segregowac.
Rekomenduje panstwu takie przyporzadkowanie stuzb. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. OczywiScie, panie ministrze. Na ten temat tez z panem ministrem
dyskutowalem i przyznaje, ze pan minister tak mnie przewalkowal, ze tez mnie
przekonal, wiec prosze zeby tez to przedstawil Komisji. Prosze bardzo, panie
ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

j-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie posle, bardzo dziekuje za to pytanie,
bo to jest okazja do tego, zeby wyjasni¢ na czym ten model ma polega¢. Otoz, w tym
modelu nie dokonujemy jakichkolwiek zmian, je§li chodzi o podporzadkowanie
operacyjne stuzb dzialajgcych w obszarze ratunkowym. My§le tutaj o policji, mysle tutaj
o strazy pozarnej i mysle tutaj o pogotowiu ratunkowym, medycznym. Tylko zmieniamy
sposob zorganizowania docierania informacji o okre§lonych zdarzeniach na wezwanie
obywateli poprzez — w przyszlo§ci — dobrze dzialajgce formatki elektroniczne telefonu
112. Ta zmiana sposobu organizacji oznacza, ze wojewodzkie centra powiadamiania
ratunkowego iich operatorzy beda dokonywali, po pierwsze, selekcji. Okolo 60-70%
wezwan, ktoére nastepujg ma charakter iluzoryczny. Albo sa to pomytki poprzez
automatyczne naci$niecie wpisanego do telefonu komérkowego numeru, albo z zupelnie
innych powodow. Wydaje sie, ze powinnismy skupiaé energie sluzb odpowiadajacych
za ratowanie zycia i pomoc obywatelom na realnym dziataniu, a nie na dokonywaniu
tej selekeji.

Ja rozumiem oczywiscie, ze poniewaz zgodnie z planem pelne elektroniczne
wyposazenie tych center powiadamiania ratunkowego i funkcjonowanie telefonu 112
ma nastapic¢ zgodnie z projektem pod koniec roku 2014, ale wszyscy bySmy chcieli, zeby
to byto juz dzisiaj. W zwigzku z tym nakladamy tez na to r6znego rodzaju oczekiwania
dzisiejsze. Efekt tego rozwigzania w zwigzku z tym jest taki, ze je§li powiadamianie
ratunkowe wtym wymiarze, ojakim mowie wtej chwili, jest podporzadkowane
wojewodom, to =znaczy, ze wojewoda odpowiada za te centra operatorow,
ich przygotowanie i ich funkcjonowanie. To jest dosy¢ istotne, bo mieliSmy - szczegolnie
w tych czterech miastach, gdzie odbywato si¢ Euro itakze w Krakowie, gdzie bylo
szczegblne zgromadzenie innych kibicéw i druzyn pitkarskich, mocno zaangazowanych
wte prace — wCPR takze osoby =z umiejetnoSciami jezykowymi, bo wiadomo,
ze ten telefon 112 jest telefonem ogélnoeuropejskim.

Wydaje sie, ze to bedzie rozwigzanie, ktore w praktyce bedzie dzialalo nie naruszajac
kompetencji stuzb — patrz: pogotowie ratunkowe, straz pozarnai policja—w zarzadzaniu
zasobami, ktorymi te stuzby dysponuja. To znaczy wojewoda, ani WCPR nie otrzymuje
kompetencji do tego, aby decydowac jakie karetki pogotowia czy wozy strazy pozarnej
beda jechaly do okreslonego zdarzenia. Z tego centrum bedzie przekazana informacja
dotyczaca miejsca zdarzenia plus charakterystyka tego zdarzenia. Wydaje nam sie
tez, patrzac na niektore kraje europejskie, ktore majg taki system, ze to oddzielenie
systemu zawiadamiania, relacji obywatel potrzebujacy pomocy — system informacyjny,
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a podzniej reagowanie, dysponowanie stuzbami zwiekszy efektywno$é, co — uwazam
- bardzo nam sie przyda.

Tez chce od razu zapowiedzie¢, ze myS§limy, patrzac na inwestycje, na projekty
unijne, takze na przyszlo§é otym, zeby to co dzisiaj jest przedmiotem realizacji
projektu zwigzanego z CPR na poziomie wojewddztw, bylo o wiele mocniej wyposazone
na nizszych poziomach, tak zeby np. z punktu widzenia logiki dziatania strazy pozarnej
to nowoczesne wyposazenie takze tam bylo dostepne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Tu zglaszal sie jeszcze pan poset Edward Siarka, prosze bardzo.
Ja wiem, ze ten temat jest tez jednym z gtéwnych dyskusyjnych w calej tej koncepcji.
Dlatego tez prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Wlasciwie w tym momencie to tak na dobrg sprawe nalezaloby
zapytac o to, jaki mamy model docelowy tego systemu, bo jezeli méwimy o systemie
powiadamiania ratunkowego na poziomie wojewodzkim, to OK, mozna by sie jeszcze
zgodzic z tg argumentacjg pana ministra. Natomiast praktyka dzisiaj jest taka, ze jezeli
zaczynamy mowic¢ o tym poziomie nizszym, czyli tej Polsce juz powiatowej, to tam
wszedzie te zadania sg umieszczone przy Panstwowej Strazy Pozarnej. Jak ma wiec
wygladaé ten model docelowy? My za chwile bedziemy musieli kompleksowo, ponizej
tego poziomu wojewodztwa caly ten system przebudowywaé. Tak na dobrg sprawe, jaka
jest logika tego dziatania?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Jeszcze jakie§ uwagi? Prosze bardzo, pan posel Jacek Sasin. Panie ministrze, prosze.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, bo problem, ktory chcialem poruszyc¢ juz poset
Siarka wymienil, ale troche polemicznie w stosunku do tego, co pan przewodniczacy
Dzikowski mowil. Ja nie rozumiem argumentu takiego, ze je§li ten system bedzie
podlegal ministrowi administracji to bedzie to profesjonalna administracja, lepiej
przygotowani ludzie, a jak ministrowi spraw wewnetrznych to nie. Chyba, ze co$ zle
zrozumialem, ale tak odczytatem pana wypowiedz, ze to bedzie dzialalo wtedy gorzej, ze
profesjonalna administracja to wla§nie ministerstwo administracjii to zapewni stuzbom
lepszy standard przekazywania tych zawiadomien. Trudno mi jest taki argument
przyja¢. Jak mowie, dzisiaj w obrebie urzedow wojewodzkich i kompetencji wojewody
funkcjonujg komoérki administracyjne, ktéore w swoich kompetencjach odpowiadaja
bardzo wielu ministerstwom, a jednak nikt nie wpadl na taki pomyst, zeby gdzie$ to
podporzadkowywaé innym ministrom.

To mnie nie przekonuje, szczegolnie, ze —i powtérze jeszcze raz —jeszcze przy urzedzie
wojewodzkim mozna by bylo oczywiScie to przyjac, bo faktycznie wojewoda podlega
dzisiaj ministrowi administracji. W zwigzku z czym nie ma jakby przeszkody, zeby to
funkcjonowato. Ale gléwny problem rzeczywiscie pojawi sie na nizszych szczeblach,
a troche mi sie wydaje, ze od tego dzisiaj uciekamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Juz, panie przewodniczacy. Czy sa jeszcze jakie$ uwagi czy pytania? Prosze bardzo, pan
przewodniczacy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

10

Panie poéle, oczywiScie sie nie zrozumieliSmy, bo ja rownie cenie profesjonalizm pana
ministra Cichockiego, pana ministra Boniego i wszystkich stuzb i nie chcialem go tutaj
podwazac. Chodzi o to, ze zmieniamy projekt ustawy o dzialach administracji rzadowe;j
w zwigzku z utworzeniem MAIC i jezeli ta informacja ma by¢ od tej profesjonalnej
— mam nadzieje docelowo — e-administracji przekazywana stuzbom, ktoére podlegaja
wla$nie ministrowi spraw wewnetrznych, a mate informacje przekazywaé administracja,
to wzwigzku ztym podzialem powinno to by¢ w pionie Ministra Administracji
i Cyfryzacji. To chcialem powiedzieé, panie posle.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

Szanowni panstwo, ja jeszcze raz tylko przypomne, ze my pracujemy nad ustawg
o dziatach, ktéra przenosi pewne kompetencje z podzielonego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na sprawy wewnetrzne i na administracje. W dzisiejszej
ustawie o ochronie przeciwpozarowej — dzisiaj obowigzujgcej — w art. 14a ust. 9 mamy
przepis: ,,wojewoda kontroluje oraz nadzoruje funkcjonowanie systeméw powiadamiania
ratunkowego na obszarze wojewodztwa”. W ustawie o wojewodzie mamy odpowiednie
przepisy moéwigce réwniez o tych zadaniach, wiec tak na dobrg sprawe my przenosimy
co$, co juz — po pierwsze — mialo swoje podstawy prawne. Po drugie, ze wzgledu na te
podstawy prawne tak zostaly skonstruowane i uruchomione projekty unijne i wydaje
sie, ze kontynuacja tego rozwiazania jest potrzebna, a takze okreslenie czy dookreslenie
roli wojewody inadzoru Ministra Administracji iCyfryzacji nad wojewodami
w realizacji tego zadania.

Dlaczego to jest takie wazne? Panstwo patrzycie na to z jednej strony, i stusznie,
ja to akceptuje. Spojrzenie na powiadamianie ratunkowe ma dwie strony. Pierwsza
to jest ta strona, ktérag ma do wykonania obywatel i jakg ustuge uzyskuje, dzwonigc
docelowo, to jest pytanie o docelowo$é, na jeden numer telefonu 112 ijak szybko
uzyskuje odpowiednig reakcje. To jest zapewnienie tego szybkiego powiadomienia,
czyli przekazania informacji od obywatela potrzebujacego pomocy do odpowiednich
stuzb. To jest jedna strona. Druga strona to ta, jak sg zorganizowane odpowiednie
shuzby. Prosze pamietac, ze przeciez my mamy trzy rodzaje stuzb, bo to jest i policja,
i straz pozarna, a takze pogotowie ratunkowe. Nikt nie zadaje tutaj pytan, dlaczego
nagle powiadamianiem ratunkowym zajmuje sie minister administracji i cyfryzacji via
wojewodowie. A co sie dzieje z pogotowiem ratunkowym, przeciez pogotowie ratunkowe
tojest minister zdrowia itd. Otdz, chce jeszcze raz jasno powiedzieé, ze z punktu widzenia
reagowania stuzb one zostajg pod swoim nadzorem: pogotowie ratunkowe — patrz:
odpowiednie instytucje Ministerstwa Zdrowia; straz pozarna i policja — patrz: Minister
Spraw Wewnetrznych. Natomiast nastepuje koordynacja przeptywu informacji.

Teraz, je§li bedzie docelowo jeden numer telefonu 112, zakladam koniec 2014 r.,
to z ktoregokolwiek miejsca obywatel by nie dzwonil, dotrze informacja do tego
swoistego call center, do tego zespolu profesjonalnych operatoréow, ktorzy maja ja
szybko wyselekcjonowac, ktorzy dzieki systemowi elektronicznego mapowania wiedza,
z jakiego miejsca dzwonienie nastepuje, co ma doprowadzié¢ do sytuacji, ze jezeli telefon
zadzwoni,osobaniezdgzy wypowiedzie¢zadnegoslowa, tobedziezidentyfikowanemiejsce,
na ktore nalezy wysta¢ odpowiednie stuzby i zareagowac. W tym modelu docelowym
to rozpoznanie miejsca i potrzeby nastepuje po stronie CPR itej odpowiedzialnosci
wojewodow i administracji. Natomiast formatka elektroniczna pozwoli na réwnoczesne
z uzyskiwaniem informacji zapisywanie jej na monitorze, a monitory znajdujg sie
w stuzbach: w strazy pozarnej, w pogotowiu ratunkowym i w policji.

Istota panskiego pytania dotyczacego poziomu powiatowego polega na tym,
zeby odpowiedni monitor iodpowiednie usprzetowienie bylo takze na poziomie
powiatowe] strazy pozarnej, bo wtedy odpowiedni komendant powiatowej strazy
pozarnej, majac te informacje, natychmiast zareaguje po to, zeby z najblizszego miejsca
straz pozarna mogta dotrze¢ do miejsca, w ktorym potrzeba pomocy i na tym polega
istota tego systemu. Dwa obszary. Reagowanie sluzb zostaje po stronie tych, ktorzy
za stuzby odpowiadajg. Organizacja ustugi obywatelskiej w jakiej§ mierze po stronie
tego centrum iw odpowiedzialno$ci wojewodéw, a mysle, ze wspélnie z ministrem
spraw wewnetrznych tak je doposazymy w ciggu tych dwoch lat w sprzet, ze to bedzie
funkcjonowalo jak najsprawniej. Tez jeszcze chce przypomniec, z ustawy o... No tak, bo
jedna ze zmian méwi o tym, ze... A, zostawmy to moze, przy innym pytaniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Sg jeszcze pytania czy uwagi? To glosujemy chyba, bo byl
glos przeciwko temu artykulowi. Panowie postowie, tak? Glosujemy przeciwko

j-s- 11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 37)

odrzuceniu? Pan jest za odrzuceniem, panie posle, panie ministrze? Tak, chce precyzyjnie
i prosze do mikrofonu.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Tak, proponujemy odrzucenie tego artykutu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Ale catego artykutu?

Posel Jacek Sasin (PiS):

W tej sytuacji calego, to znaczy zostawienia dotychczasowych przepisow w ustawie
o0 ochronie przeciwpozarowej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

12

Dobrze, catego artykutu. Glosujemy. Kto jest za odrzuceniem art. 7?7 Kto jest za? Prosze
bardzo. (6) Dziekuje. Kto jest przeciw? (16) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.

Przy glosach: 6 za... Ilu? 16 przeciwnych. Wstrzymujacych sie nie bylo, tak? Nie
byto. Art. 7 zostal przyjety przez Wysokg Komisje.

Przechodzimy teraz do art. 8. Prosze bardzo, czy sg jakie§ uwagi do art. 8? Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 8.

Art. 9, tu sa dwie zmiany. Prosze bardzo, zmiana nr 1. Czy sg jakie§ uwagi do art. 9
zmiany nr 1? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1.

Zmiana nr 2 w art. 9. Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje caly art. 9.

Art. 10, tu tez sg zmiany. Prosze bardzo, zmiana nr 1 w art. 10. Pytania, uwagi ze
strony panstwa postow? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1 w art. 10.

Zmiana nr 2. Czy sg jakie$§ uwagi do zmiany nr 2? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 2 w art. 10.

Zmiana nr 3 w art. 10. Czy sg jakie§ uwagi? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 3 w art. 10. Art. 10 jest przyjety przez Wysoka
Komisje.

Art. 11. Prosze bardzo, czy sg jakie$ pytania, uwagi? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 11.

Art. 12. Czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postow? Ze strony rzadowej?
Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 12.

Art. 13. Czy sa jakie§ uwagi do art. 13 ze strony panstwa posiow? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 13.

Art. 14. Czy sg jakies uwagi, pytania ze strony panstwa postéow do art. 14?7 Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 14.

Art. 15. Czy sg jakie$§ pytania, uwagi do art. 15? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 15.

Art. 16, mamy zmiany. Art. 16 zmiana nr 1. Czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony
panstwa postow? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1 w art. 16.

Zmiana nr 2 w art. 16. Czy sg jakie$ uwagi, pytania ze strony panstwa postow? Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 2.

Zmiana nr 3 w art. 16. Czy sg jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw? Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 3. O, rozpedzitem sie, przepraszam bardzo.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne. Zmiana nr 3, tak? Prosze bardzo.
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Legislator Radostaw Radostawski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiana nr 3 dokonuje nadania nowego
brzmienia ust. 4, ktéry stanowié bedzie podstawe do wydania rozporzadzenia. Zgodnie
z uregulowaniami natury konstytucyjnej, tego typu przepisy powinny by¢ zaopatrzone
w stosowne wytyczne. Takze tutaj, zdaniem Biura Legislacyjnego, konieczna jest
stosowna poprawka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Naczelnik w Departamencie Prawnym Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji

Joanna Zych-Gorgosz:
Dzien dobry panstwu. W uzgodnieniu z MSW do Biura Legislacyjnego zostaly
przekazane wytyczne zarowno w zakresie zmiany nr 3, jak i nr 4 i nr 6 — do wszystkich
tych upowaznien, ktoére Biuro Legislacyjne weze$niej kwestionowalo w zakresie braku
wytycznych. Tutaj bylam w kontakcie roboczym z Biurem Legislacyjnym i te propozycje
zostaly zaakceptowane. Konsekwencjg tych zmian bedzie dodanie takze w art. 36
przepisu przejsciowego w zakresie utrzymania przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 30 ust. 4, art. 34 i art. 54 ustawy o ochronie osob i mienia, poniewaz
- w zwigzku z dodaniem wytycznych do upowaznien — w przypadku braku takiego
przepisu przejSciowego te rozporzadzenia utracityby moc.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak, ja te poprawke przejmuje. Takze bratem udzial w tych pracach.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To niech pan przedstawi, panie przewodniczacy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Panie przewodniczacy, czy ja moglbym jeszcze? Pan dyrektor Gawlas chcial zabraé
glos.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To prosze bardzo, panie ministrze. Pan minister Rakoczy. Panie dyrektorze, prosze
bardzo.

Dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji MSW Cezary Gawlas:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ta sprawa byta przedmiotem dyskusji na posiedzeniu
podkomisji i tutaj my musimy stwierdzic, ze w zwigzku z pracami dotyczacymi ustawy
deregulacyjnej, m.in. w zakresie zawodu pracownika ochrony oséb i mienia, to licencje
w krotkim, jak spodziewamy sie, czasie zostang zniesione. Tym samym ta zmiana — to
jest moj komentarz — bedzie i tak bezprzedmiotowa, co do tych trzech upowaznien do
wydania rozporzadzen.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, ale podtrzymujemy?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Podtrzymuje te poprawke. Na tym etapie prac legislacyjnych, biorac pod uwage
konstytucje, musimy dokonac tej poprawki.
Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy mamy przytoczy¢ calg te poprawke? Jakie jest stanowisko Komis;ji?
Posel Waldy Dzikowski (PO):
Nie.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, to dobrze. Czyli art. 16 wraz z poprawka bedziemy glosowali caly. Czy jest zgoda
na przyjecie calego art. 16 wraz ze wszystkimi zmianami i z poprawks zgloszong przez
pana przewodniczacego Waldego Dzikowskiego? Jest zgoda? Jest. Dziekuje bardzo. Nie
ma glosu przeciwnego. Dziekuje.

Art. 16 zostal przyjety.

Art. 17, prosze bardzo. Tutaj tez jest zmiana nr 1 i 2. Prosze bardzo, zmiana nr 1
w art. 17. Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1 w art. 17.

Zmiana nr 2 w art. 17. Czy sg uwagi — Biuro Legislacyjne, postowie? Nie, nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 17.

Art. 18. Czy sg uwagi ze strony panstwa postéw, Biura Legislacyjnego, ministerstwa?
Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 18.

Art. 19, tez tutaj sg zmiany. Zmiana nr 1, prosze bardzo. Czy sga uwagi do zmiany
nr 1 w art. 19? Prosze bardzo, pani poset Bubuta. Prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Panie przewodniczacy, Barbara Bubula. Panie przewodniczacy, chcialam zapytaé
w sprawie tej zmiany iupewni¢ sie, czy wprowadzone tutaj treSci tych artykulow
oznaczajg wylacznie rozdzielenie kompetencji pomiedzy ministrami, czy tez dokonujg
jakich$ zmian w zakresie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej? Chcialabym sie
uspokoié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. OczywiScie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:

To jest zamiana nazwy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, bo tam chodzi
o rejestry, tak? Na Ministra Spraw Wewnetrznych, bo on de facto nimi dysponuje.
Nie ma zadnej zmiany merytorycznej, tylko jest przyporzadkowanie instytucjonalne
do wlasciwego ministra wynikajace z podzialu resortow i w zwigzku z tym z podziatu
zadan i jest zgodne z rzeczywistoscia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, pani posel? Dobrze. Czy sa jeszcze uwagi do zmiany nr 1 w art. 197 Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1 w art. 19.

Zmiana nr 2 w art. 19. Czy sg jakie§ uwagi? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 2 w art. 19. Przyjmuje tez art. 19.

Art. 20, prosze bardzo. Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw do art. 20? Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 20.

Art. 21 zmiana nr 1. Prosze bardzo, czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa
postow do zmiany nr 1 w art. 21? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1 w art. 21.

Zmiana nr 2 w art. 21. Czy sa jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 2 w art. 21. Art. 21 zostal przyjety przez
Wysokg Komisje.

Art. 22, prosze bardzo. Czy sgjakie$ pytania, uwagi? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Radostaw Radostawski:

14

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w art. 22 zmieniany jest art. 9a, a dokladnie
ust. 3 tego przepisu. Art. 9a ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publiczne]j zostal
dodany do tej ustawy ustawg z dnia 16 wrzeSnia 2011 r. o zmianie ustawy o dostepie
do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z art. 12 tej ustawy
weszla ona w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 5-7 1 10 w zakresie dotyczacym centralnego repozytorium informacji publicznej,
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ktore to przepisy majg wejs¢ w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, czyli
29 wrzesnia 2012 .

Tak sformulowany przepis o wejsciu w zycie — art. 12 tej ustawy nowelizujacej
— moze budzi¢ pewne watpliwoSci co do faktu, czy zmieniany w art. 22 art. 9a ust. 3
obowigzuje, czy tez nie obowigzuje. Przy przyjeciu zalozenia, ze art. 9a nie obowigzuje,
a zacznie obowigzywac dopiero od 29 wrze$nia 2012 r.,, to tak sformulowany przepis
art. 22 i takie polecenie nowelizacyjne, gdyby weszlo w zycie przed tg datg, mogloby sie
okaza¢, ze — méwigc kolokwialnie - trafia w proznie, gdyz dotyczy ustawy-matki, a nie
ustawy nowelizujgce;j.

W zwiazku z powyzszym sygnalizujemy tu pewne niebezpieczenstwo, aczkolwiek przy
zastrzezeniu takim, ze sg pewne niejednoznacznosci i watpliwosci co do obowigzywania
art. 9a ust. 3 wobec tak sformutowanego art. 12. Wydaje sie, ze zasadne byloby tez
poznanie stanowiska rzadu w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Pani dyrektor, prosze bardzo.

Naczelnik w departamencie MAiC Joanna Zych-Gorgosz:

Z tego co sobie przypominam, dyskutowaliSmy o tym juz na posiedzeniu podkomisji
rowniez i panstwo przyjeli nasze stanowisko. Art. 9a ust. 3 nie wszed! w zycie, ale jest
w systemie - zostal wprowadzony ustawa nowelizujaca, o ktorej pan wspomnial. Przepis
w tym brzmieniu zostal takze zaakceptowany na etapie uzgodnien miedzyresortowych
i przede wszystkim przez Rzgadowe Centrum Legislacji. RCL nie podnosito zadnych
watpliwosci w tym zakresie. W naszym odczuciu przepis jest sformulowany
prawidlowo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi ze strony panstwa postéw do art. 22? Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 22.
Art. 23 zmiana nr 1. Czy sg jakie$ pytania/uwagi? Prosze bardzo, pani posel Barbara
Bubula. Prosze, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, brzmienie, ktére tutaj zostalo
przedstawione, musi niepokoi¢. Poniewaz nie znam na pamie¢ inie mam przy
sobie tresci tej pierwotnej ustawy, chcialabym sie wimieniu przyszlych ofiar klesk
zywiotowych tak naprawde zapytaé, ktory minister bedzie odpowiadat w zwiazku z tym
za koordynacje spraw w zakresie kleski zywiotowej? Bo ja tutaj czytam sformutowanie,
ze ,minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do zakresu
dzialania ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiolowej lub ich
usuwanie, a w przypadku watpliwoéci co do wlasciwo$ci ministra lub w przypadku
gdy wlaSciwych jest kilku ministrow — minister wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministrow”. Wiec musi to budzi¢ zaniepokojenie, jezeli chodzi o system zarzadzania
panstwem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Panie przewodniczacy, pani posel, szanowni panstwo, w dzisiejszym modelu role
koordynatora zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewodztwa — w dzisiejszym
modelu - pelni wojewoda. Czyli przyporzadkowanie wojewody, przed zmiang
ustawy o dzialach iprzed dokonaniem podzialu na dwa ministerstwa, bylo
przyporzadkowaniem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dzialem
- sprawy wewnetrzne. My nie zmieniamy w ogéle brzmienia tego artykutu, jesli
chodzi oustawe dotyczacg kleski zywiolowej, tylko przyporzadkowujemy dzialowo
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej dzialania zwigzane
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z zapobieganiem skutkéw danej kleski zywiotowej lub ich usuwaniem tak, zeby
zrealizowaé to, co w systemie juz funkcjonuje, czyli na poziomie wojewodztwa
koordynacyjng role wojewody.

Chce powiedzieé, ze w dzisiejszych przepisach istnieje rowniez okreslenie méwigce
otym, ze w niektorych sytuacjach to przyporzadkowanie czy ta odpowiedzialnosé
wyznaczana jest przez Prezesa Rady Ministrow, zaleznie od skali iod charakteru
kleski zywiolowej. W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym i w rozporzadzeniach z nig
zwigzanych mamy przeciez wymienione rézne typy zdarzen. Zaleznie od tego, jaki
to jest rodzaj zdarzenia, reagujg r6zni ministrowie. Stad ta struktura i brzmienie tej
poprawki przenosi odpowiedzialno$¢ po to, zeby utrzymac role — do czego jesteSmy
gleboko przekonani — wojewody w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie wojewodztwa
pod ministrem administracji, ktéry nadzoruje prace wojewody, nie zmieniajac wszystkich
innych mechanizméw, dajac takze Prezesowi Rady Ministrow wszystkie upowaznienia,
tak jak one istnialy do tej pory, jesli chodzi o rozstrzyganie kwestii spornych czy
wyznaczanie os6b odpowiedzialnych zaleznie od typu czy rodzaju kleski zywiolowe;.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Chce tylko doda¢, pani posel, ze wzwigzku =z przyjeciem kluczowego art.7,
ktory glosowaliémy, jest to tylko konsekwencja merytoryczna, czyli prawidlowe
przyporzadkowanie nazewnictwa danego resortu, ktoéry ulegl podzialowi. W tych
artykutach, ktore omawiamy w tej chwili, nie ma zadnych zmian merytorycznych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Myémy wlasnie zglaszali poprawke dotyczaca art. 7 ibylo to glosowane. Dlatego
podnosze ten temat ponownie.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Ja tylko mowie, ze jak przyjeliSmy...

Posel Barbara Bubula (PiS):
Ale watpliwosci pozostaja.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Mam uznaé, ze pani jest przeciwna temu artykulowi, pani posel? Czy tylko
watpliwosci sg?

Posel Barbara Bubula (PiS):
W zwiazku z tym, ze itak glosowanie mialoby wiadomy skutek, nie bede zglaszaé
wniosku o wykreslenie tego, poniewaz przeglosowany zostal tamten artykul. Ale
zglaszam te watpliwosci do protokotu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

OczywiScie, to jest naturalne. Dobrze. Czy sa jeszcze uwagi do zmiany nr 1 w art. 237
Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1 w art. 23.

Zmiana nr 2 w art. 23. Czy sa jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 2 w art. 23. Przyjmujemy caly art. 23.

Art. 24, prosze bardzo. Czy sg jakie$ uwagi do art. 24? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 24.

Art. 25, prosze bardzo. Czy sg jakie$§ uwagi do art. 25 ze strony panstwa postow, albo
ze strony rzadu, albo Biura Legislacyjnego? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 25.

Art. 26. Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw? Ze strony pana ministra,
z Biura Legislacyjnego? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 26.
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Art. 27. Mamy tutaj zmiany. Prosze bardzo, art. 27 zmiana nr 1. Czy sg uwagi do
zmiany nr 1? Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje zmiane nr 1.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Do zmiany nr 2.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Do zmiany nr 2. O, pan przewodniczacy Dzikowski. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):

Tak, chcialem zglosi¢ poprawke do art. 27 sprawozdania w pkt 2 lit. b. Chciatbym nadaé
nowe brzmienie ust. 31 41 tak: ,,3. Minister wlaciwy do spraw administracji publicznej,”
inie jak bylo w projekcie ,,po zasiegnieciu opinii” tylko ,,w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz po zasiegnieciu opinii dyrektora Centrum [...]”,
dalsza tresc¢ jest bez zmian i w ust. 4 tez nie ,,w porozumieniu” tylko ,w uzgodnieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych” jako konsekwencja brzmienia ust. 3.
Mysle, ze to brzmienie takze pana przewodniczacego powinno zadowolic.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Czy sa uwagi ze strony panstwa poslow? Tak? Nie slysze.

WysokaKomisjaprzyjmujeart. 27z poprawka zgltoszona przez panaprzewodniczacego
Waldego Dzikowskiego.

Art. 28, prosze bardzo. Czy sg jakie$ pytania, uwagi? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 28.

Art. 29. Czy sa uwagi? Sg dwie zmiany, ale caly art. 29. Czy sg uwagi? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 29.

Art. 30, prosze bardzo. Czy sg jakie$ pytania ze strony panstwa postow? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 30.

Art. 31. Czy sg jakie$s uwagi do art. 31? Zaraz zobaczymy, tu sg dwie zmiany, ale
mozemy w caloSci. Czy sg uwagi do catego art. 317 Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 31.

Art. 32, prosze bardzo. Czy sg uwagi ze strony panstwa postéw, rzadu, Biura
Legislacyjnego? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 32.

Art. 33. Prosze bardzo, czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postéow do
art. 33? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 33.

Art. 34. Czy sg jakies uwagi, pytania ze strony panstwa postéw do art. 34?7 Nie
stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 34.

Art. 35. Czy sa jakie§ uwagi, pytania do art. 35 ze strony panstwa postéw, rzadu,
Biura Legislacyjnego? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 35.

Art. 36. Czy sa jakie$§ uwagi, pytania do art. 36? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 36.

No i ostatni art. 37. Czy sa jakie§ uwagi do art. 37? Nie slysze. Stucham?

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
Panie przewodniczacy, art. 36.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale trzeba bylo, panie ministrze, tak dono$niej.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Mamy podstawowg rzecz.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Alez prosze bardzo. Oczywiscie mozemy sie cofngé¢. Musimy tworzyc¢ dobre prawo. Panie
ministrze, my sie cofniemy, za zgodg Komisji do art. 36. Oddaje glos. Prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Bardzo prosze, pan dyrektor Gawlas.

Dyrektor departamentu MSW Cezary Gawlas:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, uprzejmie bySmy prosili moze o wydluzenie
maksymalne tych 6 miesiecy do takiego okresu, zebySmy nie musieli jednak wydawac
tych aktow wykonawczych, 24 miesigce, tym bardziej ze art. 54 o ktorym tutaj byta
mowa dotyczy tych stuzb wartowniczych. To juz jest praktycznie skansen i muzeum, bo
to sg takie stuzby, ktore w latach 80-tych, 70-tych i 60-tych istnialy i te osoby juz sg na
emeryturze, wiec nie spodziewamy sie, ze bedg zdawac teraz jakiekolwiek egzaminy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Dobrze, panie przewodniczacy, ja przejmuje te sugestie w formie poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze na piSmie, tak?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Zloze.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy wszystko jest jasne dla postow?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
,»,24 miesigce” zamiast ,,6 miesiecy”, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Niech pan powie, panie przewodniczacy, dokladnie do mikrofonu.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Doktadniebrzmienie-po,jednakniz” w ust. 1nie, przez6 miesiecy” tylko,24 miesigce”.
W konsekwencji oczywiscie w trzech ustepach, tak? W konsekwencji w ust. 1, 21 3.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Radoslaw Radostawski:
Tu prosilibySmy o usciélenie, poniewaz o ile ta uwaga pana dyrektora dotyczyla z cala
pewnoscig kwestii, o ktorych mowa w ust. 1, czyli tej ustawy zmienianej w art. 16, to
prosta konsekwencjg tego nie jest bynajmniej zmiana w ust. 21 3. Tutaj nie ma zwigzku
legislacyjnego, wiec prosimy bardzo o jednoznaczne okre§lenie, czy we wszystkich
ustepach wydluzamy termin do 24 miesiecy, czy tylko w ust. 1? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ja sie zapytam pana ministra. Panie ministrze, pan tutaj tg ustawa rzadzi. Prosze
pana.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Ja rozumiem, ze z punktu widzenia czystosci legislacyjnej moze byloby lepiej utrzymac
czes¢ tych przepisow, ale...

Podsekretarz stanu w MSW Stanislaw Rakoczy:
W trzecim, w czwartym i w szostym.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze, pan minister.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Troche mnie martwi, ze te zmiany sg tak w ostatniej chwili dokonywane, bo za
przeproszeniem, ile§ miesiecy trwa ta dyskusja iteraz panstwo nagle dokonujecie
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zmian, ale szanuje te zmiany. One nie dotyczg zakresu dzialania ministra
administracji, w zwigzku z tym przyjmijmy je. Jesli Biuro Legislacyjne nie bedzie miato
watpliwosci, to ja sie przychylam do tych zmian.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo dziekuje.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Czy ja tylko moge?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, bardzo mi sie podoba pana opinia. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Ja tylko, zeby te poprawke uscisli¢, panie dyrektorze. Biorgc pod uwage sugestie
Biura, ze nie ma zwigzku merytorycznego, to czy konsekwentnie zapisujemy
,»,24 miesigce” w kazdym z ustepow?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani poset Barbara Bubula. Prosze, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, ja wlasnie chcialam poprosi¢ o wyjasnienie, czy to uzasadnienie,
ktore uslyszeliSmy przed chwilg od pana dyrektora, dotyczy tylko ust. 1. Jezeli tak, to
jakie jest uzasadnienie do wydtuzania do 24 miesiecy w ust. 21 3?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Juz, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSW Cezary Gawlas:

Tak, oczywiScie to dotyczy ust. 1 w brzmieniu: ,1. Przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 30 ust. 4, art. 34 i art. 54 ustawy zmienianej w art. 16 zachowujg moc do
czasu wejscia w zycie przepisow wykonawcezych wydanych na podstawie art. 30 ust. 4,
art. 34 i art. 54 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak”
i tu bedzie poprawka ,niz przez 24 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy”.
Te zmiany dotycza ustawy o ochronie oséb imienia i pozwolg nam na doczekanie
do zmiany ustawy deregulacyjnej, ktora wprowadzi odpowiednie zmiany w ustawie
o0 ochronie os6b i mienia, znoszac licencje dla pracownikéw ochrony oséb i mienia, czyli
obowigzek zdawania egzaminéw i tym samym nie bedziemy juz wydawac tych aktow
wykonawczych w terminie 6 miesiecy po wejSciu w zycie ustawy o zmianie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie dyrektorze, jednej rzeczy nie rozumiem. Tej ustawy jeszcze nie ma, nawet nie
ma projektu, nie ma tych zalozen do ustawy, wiec my nie mozemy mowié o tym, jakie
macie panowie zalozenia. My mowimy o prawie, o konkretnym prawie, wiec troche ten
argument jest taki... Panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Ja mam podobne watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bedzie drugie czytanie jeszcze. Ja proponuje zostawié to w tej formie jaka jest teraz.
Proponuje, by rzad, panie ministrze - mowie do ministra Michala Boniego — skonsultowat
to wszystko, na drugim czytaniu mozna poprawki jeszcze wprowadzic.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Uzgodnimy jeszcze miedzy sobg i bedziemy...

Podsekretarz stanu w MSW Stanistaw Rakoczy:
Dobrze, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

I prosze tylko nie mowic, ze projekt ustawy, ktory wejdzie kiedys, zdereguluje i to bedzie
tak wygladalo, poniewaz nie tworzymy, nie piszemy tutaj powiesci, chociaz bardzo
lubimy te powiesci, ale bez przesady, tak? Moja propozycja, zeby pozostawié ten przepis
taki, jaki jest, bo on jest na dzisiaj czytelny i jasny dla postow. Tak, zgoda? Dziekuje.

Czyli art. 36 zostaje przyjety.

Art. 37, prosze bardzo. Pytania, uwagi? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 37.

Glosujemy teraz. Czy sa jeszcze jakie$§ pytania, bo przystepujemy do glosowania
nad caloécia projektu ustawy? Nie stysze. Tak, sprawozdania, przepraszam. Glosujemy
nad sprawozdaniem podkomisji.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Kto jest za przyjeciem sprawozdania podkomisji do projektu rzadowego? Prosze bardzo.
Kto jest za? (12) Dziekuje. Kto jest przeciw? (1) Dziekuje. Kto sie wstrzymat? (0)

Przy 12 glosach za i1 przeciwnym sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz niektorych innych ustaw zostalo przyjete przez Wysokg Komisje.

Proponuje na posta sprawozdawce pana Waldego Dzikowskiego. Jest zgoda? Tak,
panie przewodniczgcy?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Przyjmuje z godnoScia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Termin dla MSZ - 5 lipiec 2012 r. Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo dziekuje.

Minister administracji i cyfryzacji Michal Boni:
Dziekuje calej Komisji, panu przewodniczgcemu iwszystkim tym, ktorzy
pozwolili nam, nawet przy pewnych sporach, ale przeprowadzi¢ rzetelng dyskusje
nad projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Rozpatrujemy teraz drugi projekt ustawy, drugi punkt. To teraz bedzie minutka przerwy,
czy jedziemy?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Jedziemy od razu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
O, to lubie. Rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
oraz niektorych innych ustaw. Tym razem to jest druk nr 375. Panie przewodniczacy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze bardzo, juz.

Panie przewodniczacy, panie ipanowie postowie, chcialbym przedstawié
sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej do druku nr 375 - projektu ustawy
o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowe]j. Przypomne, ze reprezentuje rzad
w tej kwestii minister rozwoju regionalnego, pan minister Niezgoda. Ja chcialem
powiedzie¢ bardzo kréciutko, ze sg trzy kategorie zmian. Pierwsza jest kluczowa
— mianowicie, zmianie ulegla nazwa projektowanego dzialu administracji rzadowe;j
,boudownictwo, lokalne planowanie przestrzenne i mieszkalnictwo” na ,,budownictwo,
lokalne planowanie 1izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”
i w konsekwencji to nazewnictwo obowigzuje w calym sprawozdaniu. Prosze panstwa
poslow o przyjecie tej zmiany.

Nastepne zmiany mialy charakter czysto redakcyjny ilegislacyjny. Podkomisja
takze wydluzyla vacatio legis zmieniajgc 30-dniowy termin wejScia w zycia ustawy
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na 1 stycznia 2013 r. oraz wydluzyla z 2 na 3 lata okres dokonania przegladu w zakresie
ksztaltowania tadu przestrzennego. To sg w zasadzie wszystkie zmiany, ktore nastapity
w pracach podkomisji nadzwyczajnej. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu. Czy sa uwagi do tytulu
projektu ustawy? Prosze bardzo. Nie slysze.

Przyjmujemy tytut ustawy.

Art. 1, prosze bardzo. Czy sg jakie§ uwagi do art. 1? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 1.Tutaj jest kilka zmian, ale tym razem artykutami
bede operowat. Art. 1 — sg uwagi? Nie stysze. Przyjmujemy art. 1.

Art. 2, prosze bardzo. Czy sg jakie§ pytania,uwagi ze strony panstwa postow
do art. 2? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 2.

Art. 3, prosze bardzo. Czy ze strony panstwa jakie§ uwagi sg? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 3.

Art. 4. Czy sg jakie§ uwagi, pytania do art. 4? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 4.

Art. 5. Czy sg jakie§ uwagi do art. 57 Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 5.

Art. 6. Czy sg jakie§ uwagi, pytania ze strony panstwa postéw? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 6.

Art. 7. Czy sg jakie§ uwagi, pytania ze strony panstwa postéw do art. 7? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 7.

Czy sg uwagi do art. 8? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 8.

Art. 9. Czy sg uwagi do art. 9?7 Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 9.

Art. 10. Czy sa jakie§ uwagi, pytania do art. 10? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 10.

Art. 11. Czy sa pytania, uwagi do art. 11 ze strony panstwa postéw? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 11.

Art. 12. Czy sa jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw do art. 12?
Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 12.

Art. 13. Czy sa jakie§ pytania, uwagi do art.13 ze strony panstwa poslow?
Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 13.

Art. 14, on jest troche rozbudowany. Czy sa jakie§ pytania albo uwagi do art. 14
ze strony panstwa postéw? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 14.

Art. 15. Czy sg jakie$ pytania, uwagi do art. 15 ze strony panstwa postéw? Ze strony
rzadu? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 15.

Art. 16. Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa postow do art. 16? Propozycje?
Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 16.

Art. 17. Czy sa jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa posiéw do art. 17?
Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 17.

Art. 18. Prosze bardzo, panie mecenasie. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wart.18 zawarto zostala
nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Pragniemy zwrocié uwage na
konieczno§é przewidzenia w takich przepisach, ktore majg charakter upowazniajacy
do wydania rozporzadzenia, wytycznych dotyczgcych tego rozporzadzenia. Zgodnie
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z art. 92 Konstytucji takie wytyczne powinny mie¢ miejsce. Majac na uwadze rodzaj
spraw przekazanych do uregulowania, czyli wzor oS§wiadczenia o stanie majgtkowym
wnioskodawcy 1iinnych czlonkow gospodarstwa domowego czy wzor legitymacji
pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu iuwzgledniajac trudnos$c
dotyczaca sformulowania wytycznych w zakresie wzoréw legitymacji, oéwiadczen itd.
system wypracowal okreslone formuly i tutaj moglibySmy wykorzysta¢ wytyczna np.
majac na uwadze czytelno$¢ danych w nich zawartych. Przy uwzglednieniu takiej
propozycji i wprowadzeniu wytycznych zajdzie jeszcze jedna konsekwencja, to znaczy
rozporzadzenie utraci moc bez przepisu przejSciowego iw sytuacji uzupelnienia
wytycznych nalezy rozwazy¢ uzupelnienie art. 61 w stosowne odestanie w tym zakresie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marceli Niezgoda:
Ja przekaze glos pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego MRR Dorota Chlebosz:
Dziekuje bardzo. Ta sprawa byla dyskutowana, bo rzeczywiScie problematyczne
jest wpisywanie wytycznych — zgodnie z konstytucjg, ktora to nakazuje — do takich
technicznych kwestii. Tu rzeczywiscie, gdy bylo posiedzenie komisji prawniczej RCL
ostatecznie pozostawiono brzmienie jak jest, wlanie kierujac sie tym, ze trudno jest
okre§li¢ tak naprawde rzeczywiste wytyczne do wzoréow kwestionariusza wywiadu,
o$wiadczenia o stanie majatkowym etc.

Teraz zwazywszy na to, ze ten przepis irozporzadzenie obowigzuje od 2001 r.,
arozporzadzenie sklada sie dokladnie z szeSciu paragrafow, zczego cztery sa
techniczne, bo jeden przepis dotyczacy wejScia w zycie itrzy wzory. Jezeli Wysoka
Komisja uwzglednitaby jednakowoz odstgpienie od nowelizacji tego przepisu, zwlaszcza,
ze on bedzie skutkowal tym, ze obecny minister transportu musiatby wyda¢ nowe
rozporzadzenie, to prositabym Biuro Legislacyjne o niepodtrzymywanie tej uwagi.
Dlatego, ze — jak powiadam — to nie ma zadnej wartosci dodanej, a rzeczywiscie mocno
dyskusyjne jest pisanie wytycznych do tego typu rozporzadzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie, my bedziemy podtrzymywac uwage, bo przepis bez wytycznych jest niezgodny
z konstytucja, i tyle. Natomiast rozumiemy uwarunkowania, ale nie zmienia to jednak
oceny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy kto§ z postow ma przygotowang poprawke do tego artykulu? Nie slysze. Moja
propozycja jest tez taka — do drugiego czytania prosze sie jeszcze raz pochylié, panie
ministrze, skontaktowac sie Biurem Legislacyjnym...

Posel Barbara Bubula (PiS):
Czy mozemy tutaj przyjacé przepis...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MRR Dorota Chlebosz:
To jest kompetencja nie ministra rozwoju regionalnego, ale ministra transportu.
Ja tylko zwracam uwage, ze jezeli przepis jednak mialby by¢ zmieniony, to bezwzglednie
trzeba wypracowac przepis przejsciowy, ktory by utrzymal to rozporzgdzenie w mocy
tak, aby wlasciwemu ministrowi da¢ czas na przygotowanie nowego rozporzadzenia,
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zwlaszcza ze ono dotyczy — bym powiedziala — bardzo waznych uprawnien dla oséb
bedacych w zlej sytuacji materialnej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Moja propozycja jest taka, bo widze, ze problem jest zlozony. To nie jest tak, zeby tez tak
od razu go rozwigzac. Totez moja proSba, panie ministrze, tez do Biura Legislacyjnego
ido pana tez, panie przewodniczacy, jest taka, zeby jeszcze pochyli¢ sie nad tym
artykulem iw razie czego poprawki wnie$¢ w drugim czytaniu. Dobrze? Prosze
bardzo.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Panie przewodniczacy, ja mam wniosek. W zwigzku z bardzo powazng kontrowersja,
co do zgodnosci z konstytucja, zglaszam poprawke, zeby wykresli¢ ten punkt ze zmian,
ktore sg proponowane dopoéty, dopoki nie zostanie uzgodniona poprawna wersja,
bo jezeli tak bedziemy to odktadac, to znaczy, ze nasza Komisja akceptuje zmiane, ktora
jest watpliwa pod wzgledem prawnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Komisja nasza, jak przed chwilg pani poset usltyszala wyraznie. Jest problem i chcemy
procedowac legislacyjnie bardzo poprawnie. Nie chcemy podejmowac decyzji ad hoc, bo
po to jest drugie czytanie, zeby wlasnie wszystkie btedy i wszystkie uwagi legislacyjne
poprawic¢. Na drugim czytaniu zostanie poprawka zgloszona i Komisja po raz kolejny
pochyli sie nad tym artykutem, ale wypracowanym spokojnie, poniewaz ja bardzo cenie
sobie kompetencje Biura Legislacyjnego. Dlatego tez prosze o to, zeby sie nad tym
pochyli¢. Chyba nie bylo wypadku, zeby z tej Komisji wychodzily przepisy niezgodne
z konstytucja, ito wtej kadencji, i w poprzedniej, mimo ze nawet w poprzedniej
naraziliSmy sie dosy¢ mocno swojemu klubowi. Taka jest moja intencja i wydaje mi sie,
ze ona jest chyba sluszna, ale wniosek zostal zgloszony, wiec gtosujemy.

Kto jest za odrzuceniem art. 18, tak? Bo to jest art. 18? Kto jest za odrzuceniem
art. 18? (1) Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (15) Dziekuje. Kto sie wstrzymat? (0).

Przy glosach 1 za i 15 przeciwnych propozycja zgloszona przez panig poset Barbare
Bubule nie zostala przyjeta i tym samym art. 18 zostatl przyjety przez Wysokg Komisje.

Art. 19, prosze bardzo. Czy sg jakie§ uwagi, pytania ze strony panstwa postow?
Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 19.

Art. 20, prosze bardzo. Czy sg jakie$ pytania, uwagi pytania ze strony panstwa postow
do art. 20? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 20.

Art. 21. Czy sa jakie$§ pytania, uwagi do art. 21? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 21.

Art. 22, prosze bardzo. Czy sg jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postow?
Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 22.

Art. 23. Czy sa jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw do art. 237
Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 23.

Art. 24. Czy sa jakie$§ pytania, uwagi do art. 24? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 24.

Art. 25. Czy sa jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw do art. 25?7
Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 25.

Art. 26 jest artykutem rozbudowanym, wiec moze... W calosci? Ale prosze spokojnie
sie nad nim pochyli¢. Czy sa uwagi do art. 26? Prosze bardzo. OczywiScie, panie
mecenasie. Prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Sprawa techniczna — w zmianie nr 4 proponujemy
dodac¢ skrot ,art.” przed liczbg ,,46”. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze.

Legislator Jarostaw Lichocki:
W zmianie nr 4.

Dyrektor departamentu MRR Dorota Chlebosz:
Ale skregli¢ wyraz ,,art.”?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dodacé.

Dyrektor departamentu MRR Dorota Chlebosz:
Jest juz — ,,Art. 45 i art. 46 otrzymujg brzmienie:”.

Legislator Jarostaw Lichocki:
I tak ma by¢.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jest tak?

Dyrektor departamentu MRR Dorota Chlebosz:
Jest.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To dobrze, ale przyjmujemy te wersje.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Nie byto w druku i w podkomisji to nie bylo zglaszane expressis verbis, wiec taka
zgoda Komisji, takze nastepcza, bedzie miala charakter sanujacy te wade legislacyjna.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Przyjmujemy art. 26. Dziekuje bardzo.

Art. 27, prosze bardzo. Czy sg pytania, uwagi ze strony panstwa postow do art. 277

Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 27.

Art. 28. Czy sa jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postow? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 28.

Art. 29, prosze bardzo. Czy sa jakie$ uwagi do art. 29? Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 29.

Art. 30. Czy sa jakie$ pytania, uwagi do art. 30? Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 30.

Art. 31, prosze bardzo. Czy sg pytania, uwagi do art. 31? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 31.
Art. 32. Czy sa pytania/uwagi do art. 32? Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 32.

Art. 33. Czy sg pytania, uwagi do art. 33 ze strony panstwa postéw? Pana ministra?

Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 33.
Art. 34. Czy sa jakie§ uwagi? Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 34.
Art. 35. Czy sg jakie$§ pytania, uwagi do art. 35?7 Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 35.

Art. 36. Czy sg jakie§ pytania, uwagi do art. 36 ze strony panstwa poslow? Pana

ministra? Nie sltysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 36.

Art. 37, prosze bardzo. Czy sa jakie$ pytania/uwagi do art. 37? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 37.
Art. 38. Czy sa jakie$ pytania, uwagi do art. 38? Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 38.
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Art. 39. Czy sag jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw do art. 39?7 Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 39.

Art. 40. Czy sa pytania, uwagi do art. 40 ze strony panstwa postéw? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 40.

Art. 41. Czy sa jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postow? Rzgdu? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 41.

Art. 42. Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa postow? Biura? Pana ministra? Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 42.

Art. 43. Czy sg jakie$ uwagi ze strony panstwa postéw? Pana ministra? Pana Waldego
Dzikowskiego?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Nie ma.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 43.

Art. 44, prosze bardzo. Czy sg jakies§ pytania, uwagi ze strony panstwa postow? Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 44.

Art. 45. Czy sag jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postéow do art. 45?7 Nie
slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 45.

Art. 46. Czy sa jakie$§ uwagi ze strony panstwa poslow do art. 46? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 46.

Art. 47, prosze bardzo. Czy sa jakie§ pytania ze strony panstwa posiow? Pana
ministra? Biura Legislacyjnego? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 47.

Art. 48. Czy sa jakie$§ pytania, uwagi do art. 48?7 Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 48.

Art. 49. Czy sg jakie§ pytania, uwagi do art. 49 ze strony panstwa posiéw? Biura
Legislacyjnego? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 49.

Art. 50. Czy sg jakie§ pytania, uwagi do art. 50 ze strony panstwa poslow? Pana
ministra? Biura Legislacyjnego? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 50.

Art. 51. Czy sg jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw? Pana ministra?
Biura Legislacyjnego? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 51.

Art. 52, prosze bardzo. Czy sg uwagi do art. 52?7 Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 52.

Art. 53. Czy sg jakie§ pytania, uwagi do art. 53 ze strony panstwa poslow? Pana
ministra? Nie slysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 54.

Art. 54. Czy sg jakie§ uwagi? O, prosze, panie ministrze.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje do art.54
doda¢ ust. 2 w brzmieniu: ,2. Do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, minister
wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej przekaze
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego dokumentacje w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego na poziomie krajowym i regionalnym,
z wylaczeniem dokumentacji dotyczacej postepowan o ktorych mowa w ust. 1, ktora
zostanie przekazana niezwlocznie po zakonczeniu tych postepowan.”.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Tak, tazmiana pozwoli w chwili wej$cia w zycie ustawy juz posiadac pelng dokumentacje.
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Biuro Legislacyjne — czy sg jakie$ uwagi?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Nie, to jest zmiana wynikajgca takze z wnioskow zawartych w opinii Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa postow? Czyli Komisja
przyjmuje art. 54 z poprawka zgloszona przez pana posta Stugockiego?
Komisja przyjeta art. 54.
Prosze bardzo, art. 55. Prosze, panie ministrze.

Posel Waldemar Stugocki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje nada¢ nowe
brzmienie ust. 2 w art. 55. Mianowicie: ,,2. Do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
minister wlaSciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego dokumentacje
w zakresie polityki miejskiej, z wylgczeniem dokumentacji dotyczacej postepowan
o ktérych mowa w ust. 1, ktora zostanie przekazana niezwlocznie po zakonczeniu tych
postepowan.”. Jest to analogiczna zmiana, jak miato to miejsce w przypadku artykutu,
ktory przed chwilg oméwilismy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Panieprzewodniczacy. Tapoprawkadotyczy polityki miejskieji jest to przepisanalogiczny,
tak jak poset wnioskodawca, pan minister Stugocki powiedzial. Przyjmujemy to.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekujemy bardzo. Jakie§ uwagi sg ze strony panstwa postow? Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje... Tak, stucham, Waldek.

Posel Waldemar Stugocki (PO):
Jestem troche w dylemacie, panie przewodniczacy, bo chciatlbym poprosi¢ takze pana
przewodniczacego i Wysokg Komisje o dodanie po art. 55 kolejnego artykutu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale to chwileczke, najpierw ten musimy...

Posel Waldemar Stugocki (PO):
Jasne, tylko ze to nie bedzie tez uwaga do art. 56 inie do art. 55. Stad tez sobie
pozwolitem zasygnalizowac¢, ze bede chcial...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To bedzie art. 55a wtedy, tak? Biuro Legislacyjne, tak? A wlasnie, Biuro Legislacyjne,
czy sg uwagi do tej pierwszej poprawki zgloszonej przez pana posta Waldemara
Stugockiego?

Legislator Jarostaw Lichocki:
Ta poprawka tez wynika z wnioskow zawartych w opinii BAS.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje, czyli przyjmujemy art. 55 wraz z poprawka zgloszong przez pana posia,
ministra Waldemara Stugockiego.
Teraz poprawka 55a. Prosze bardzo.
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Posel Waldemar Stugocki (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo. Proponuje po art.55 dodaé¢ kolejny artykul w nastepujgcym brzmieniu:
,W terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy zarzad wojewodztwa
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego wyniki przegladéw
oraz raporty o ktérych mowa w art. 45 ustawy zmienianej w art. 26, ktore zostaly
dokonane lub sporzadzone od dnia rozpoczecia biezacej kadencji sejmiku wojewodztwa
do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.”. Chodzi oto, aby Minister Rozwoju
Regionalnego dostal wszelkie dokumenty w tym zakresie, aby w sposéb racjonalny mogt
rozpoczaé prace w znowelizowanej ustawie o dziatach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta zmiana doprecyzowuje pewna niesp4jnosc,
poniewaz jest obowigzek przekazania tej dokumentacji raz na kadencje sejmiku.
W zwigzku z tym, ze kadencja sejmiku trwa, to w przypadku, gdy juz te dokumenty
zostaly przekazane, zostang przekazane ponownie do Ministra Rozwoju Regionalnego.
Ta zmiana rowniez wynika z analizy BAS i sie z nig zgadzamy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Tak, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Proponowaliby§my drobng korekte w nawigzaniu do redakcji poprzednich przepiséw.
Zamiast wyrazu ,,przekazuje” wyraz ,przekaze”. Wszedzie mamy ,,przekaze”.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze. Tak, zgoda jest na to? Czy to bedzie art. 55a czy 56? Kolejno§¢ ulegnie zmianie.
To jest sprawa legislacyjna? Dobrze. Kto jest za... A, prosze, pani posel Barbara Bubula.
Prosze bardzo.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, poniewaz zostato to zgloszone w takim naglym
trybie, chciatabym tylko zapytaé o to, czy to jest zmiana, ktéra naklada jaki§ nowy
obowigzek na samorzad terytorialny? Jezeli tak, to czy nie powinna zostac zaopiniowana
przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Pan Waldemar Stugocki. Pan minister, prosze bardzo.

Posel Waldemar Stugocki (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tak jak stusznie zauwazy! pan minister
Niezgoda, ten przepis nie naklada na samorzad wojewddztwa zadnych nowych
kompetencji. Chodzi o to jedynie, zeby przekaza¢ Ministrowi Rozwoju Regionalnego,
ktory przejal kompetencje w tym zakresie, wszystkie dokumenty dotyczace planowania
przestrzennego i polityki miejskiej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, to jest tylko dokumentacja
dotyczaca zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. To jest przekazywane
w trybie zwyklej korespondencji, tak ze to nie nakltada nowych obowigzkéw — chodzi
o jednorazowe przekazanie korespondencji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.
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Posel Waldemar Stugocki (PO):
Warto podkre§li¢, panie przewodniczacy, panie ministrze, ze do tej pory takie dokumenty
sg przekazywane ministrowi transportu. Po zmianie ustawy o dzialach adresatem
tych dokumentéw bedzie minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sa jeszcze uwagi do poprawki zgloszonej przez pana posta Waldemara Stugockiego?
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Ja chcialem tylko uzupelni¢ wypowiedz. Ta regulacja ma charakter przejSciowy.
Minister Rozwoju Regionalnego bedzie w tym momencie otrzymywat te dokumenty.
Natomiast w tym przepisie chodzi o rozwianie watpliwosci, co z tymi dokumentami,
ktore byly sporzadzone przed dniem wejscia w zycie ustawy, czy je tez nalezaloby
przekazac i on ma charakter jedynie uzupelniajacy, nie nakiada nowych obowigzkow.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Jezeli w tej chwili jest taki obowigzek przekazywania innemu ministrowi, to on jest
gdzie§ w jakiej§ ustawie chyba ustanowiony. Prosze w takim razie o wyjasnienie, bo
jezeli nie jest ustanowiony, to znaczy, ze jest jednak nowy obowiagzek, a jezeli nie jest
ustanowiony, to powinno sie jaka$ ustawe zmienic, a nie wpisywac tutaj do tej ustawy
tylko punkt o nalozeniu tego obowigzku w terminie 3 miesiecy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Pani przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obowigzek przekazywania tej dokumentacji
obowigzuje raz na kadencje sejmiku, wiec chodzi tylko oten okres przejSciowy
ito w przypadku, gdy zostala juz w tej kadencji sejmiku wojewddzkiego przekazana
do ministra transportu. W tym przypadku, jezeli zostala przekazana, to zostanie
ponownie przekazana do Ministra Rozwoju Regionalnego. Natomiast...

Posel Barbara Bubula (PiS):
To nie moze minister przekaza¢ ministrowi? Przepraszam, ze tak sie wcinam, ale
dlaczego samorzad jeszcze raz ma to robic?

Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:
Poniewaz wynikato z ustawy o planowaniui zagospodarowaniu przestrzennymi takijest
kierunek zmiany. Uwazamy, ze jest to w trybie zwyklej korespondencji, a przyjmujemy
rowniez korespondencje elektronicznie, wiec jest to obowigzek przekazania jednej plyty
elektronicznej. Stad nie uwazamy, ze jest to nalozenie ucigzliwych obowigzkow.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Tak, czyli... Chwileczke, bo pani poset ma glos przeciwny, wiec musimy
chyba glosowac. Tak, pani zgltasza glos przeciwny? Tak to traktuje, ze pani poset Barbara
Bubula zgtasza glos przeciwny do poprawki, wiec glosujemy.

Kto jest za poprawka zgloszong przez posta Waldemara Stugockiego? Prosze bardzo,
kto jest za? (14) Dziekuje. Kto jest przeciw? (1) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje.

Przy 14 glosach przeciw odrzuceniu, czyli za poprawka i 1 glosie przeciwko poprawce,
poprawka zgloszona przez posta, pana ministra Waldemara Stugockiego zostala przez
Wysoka Komisje przyjeta.

Art. 56. Czy sa jakie§ uwagi do art. 56? Prosze bardzo, panie mecenasie. Biuro
Legislacyjne.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W nawigzaniu, jedno zdanie wlasciwie do poprzedniego
przepisu i dyskusji na temat dodanego artykulu. W zagospodarowaniu przestrzennym
dodawany jest obowigzek przekazania dokumentacji do ministra. W tym momencie
zarzad przekazywal tylko sejmikowi wojewodzkiemu — w obecnym brzmieniu - i z tego
tytulu nie moze minister budownictwa przekazaé¢ ministrowi rozwoju regionalnego, bo
on tych dokumentow po prostu nie ma. Ten obowigzek jest nowy, ale w innym artykule
zostal nalozony, w obowigzujacym juz projekcie To nie byl nowy obowigzek w sensie
- dodawany w poprawce.

Natomiast, jeSli chodzi o art.56, to wszelkie poprawki wynikajace niejako
z analizy BAS zostaly zgloszone przez pana posta. Tutaj pytanie, co z watpliwosciami
przedstawionymi w analizie BAS dotyczacymi minimalnych gwarancji, jakie
przewiduje ustawa o stuzbie cywilnej dla pracownikéw przenoszonych z jednego
resortu do drugiego? Tam takze byla propozycja przepisu i pytanie, czy tego przepisu,
tej minimalnej niejako gwarancji tez nie nalezaloby uwzgledni¢ w projekcie ustawy?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze. Pani mecenas.

Dyrektor departamentu MRR Dorota Chlebosz:

My jesteSmy troszke strapieni tg opinia, szczerze mowigc, bo ta opinia ma identyczne
brzmienie jak opinia do przed chwilg przyjetej ustawy odnoszacej sie do MAIC.
Tam sg takie same przepisy. Po drugie, ustawa o stuzbie cywilnej nie przewiduje sytuacji,
kiedy przekazuje sie kompetencje miedzy ministrami na poziomie ustawy. W zwigzku
z powyzszym, w naszym odczuciu, przepis, ktory znajduje sie w art. 56 — on bedzie
art. 57 — w zaden spos6b nie umniejsza uprawnien pracowniczych, ani ich tez w zaden
sposob nie degraduje. Nie wiem, o jakie uprawnienia z ustawy o stuzbie cywilnej miatoby
chodzi¢, ktore przyslugiwalyby pracownikom wraz z przenoszeniem kompetencji
z dzialu do dzialu - to jest specyficzna sytuacja —wzglednie by nie przystugiwaty.
Z opinii nie wynika, o jakie kompetencje chodzi.

Najwyzszg gwarancjg dla pracownika zjego punktu widzenia jest zachowanie
cigglo§ci zatrudnienia, a to zostalo zagwarantowane tg ustawg. Bowiem z dniem wejscia
w zycie przepisow, a nawet 30 dni przed jej formalnym wejSciem w zycie ma przejsc
cala dokumentacja, réwniez dokumentacja pracownicza, jak rowniez pracownicy.
Tu bedzie mial zastosowanie art. 23!, czyli bym powiedziala, ze ze strony sluzby
cywilnej pracodawca musi przyjac¢ takiego pracownika, ktory zostanie wskazany przez
drugiego ministra. Natomiast pracownikowi, poprzez odeslanie do art. 23! Kodeksu
pracy bedzie przystugiwalo uprawnienie do rezygnacji z nowego pracodawcy. Czyli
gwarancja wyboru, a nie zmuszania pracownika do przyjmowania nowego pracodawcy
zostala zabezpieczona. W zasadzie tyle, nie jesteSmy w stanie wymysli¢, o jakie jeszcze
dodatkowe gwarancje mogloby w opinii chodzi¢.

Jeszcze raz podkre§lam, ta opinia co do zasady jest zbiezna z opinig do poprzedniej
ustawy, ktorg panstwo byli uprzejmi przyjac i tam nie bylo watpliwosci, wiec tu ja nie
jestem w stanie sie ustosunkowac. W naszym odczuciu... Ja jeszcze moze powiem jedno
stowo. Panstwo na pewno wiecie, ze przepisy dotyczace przejecia pracownikow na skutek
réznych zmian organizacyjnych byly rowniez przedmiotem rozstrzygania przez Trybula
Konstytucyjny. Zwlaszcza wtedy, kiedy byta reforma administracyjna, gdzie pracownicy
przechodzili z samorzadéw do administracji rzadowej i odwrotnie i wtedy juz ustalita
sie praktyka sporzadzania przepisow wedlug schematu, ktéry zaproponowaliSmy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
RzeczywiScie, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przy pracy nad drukiem
nr 215 byla tez, panie mecenasie, dyskusja z panskimi kolegami na ten temat.
Doktadnie podnosili te samg kwestie na podstawie tej opinii, ale po wyjasnieniach
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wspolpracownikéw i pana ministra Boniego doszliSmy do wniosku, ze ten przepis
— ktory jest dokladnie taki sam, jak w poprzednim sprawozdaniu, ktére przyjeliSmy
— jest przepisem bezpiecznym i dobrym, podnoszonym i uzgodnionym z szefem stuzby
cywilnej. W zwigzku z tym bardzo bym prosil, zeby pozostaé przy tym przepisie, tak
aby to bylo spdjne z poprzednim sprawozdaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze uwagi do art. 56? Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 56.
Art. 57. Czy sg uwagi do art. 57 ze strony panstwa postow? Tak, prosze bardzo.
OczywiScie, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, tutaj w konsekwencji zmian dotyczacych art. 62 powstaje pytanie
o przedmiotowo§¢ ust. 1 w art. 57.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, prosze, pani mecenas.

Dyrektor departamentu MRR Dorota Chlebosz:
Tak, z uwagi na to, ze zostal przesuniety termin wejScia w zycie na rok 2013, regulowanie
kwestii zwigzanych z wydatkami roku 2012 jest bezprzedmiotowe. W zwigzku z tym,
rzeczywiscie art. 57 powinien by¢ jednoustepowy, ust. 1 powinien byé¢ wykreslony. On
jest bezprzedmiotowy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie przewodniczacy.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Tak, przejmuje te poprawke z sugestii Biura Legislacyjnego. Dziekuje, panie mecenasie.
Ja jg wlaénie zloze w tej chwili.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Kto jest za przyjeciem...

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Art. 57 bedzie miat tylko ust. 1.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak. Czy jeszcze sg uwagi do art. 57 z poprawka zgloszong przez pana posta Waldego
Dzikowskiego? Czy sa jakie§ uwagi? Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 57.
Art. 58. Czy sa jakie$§ uwagi,pytania? Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 58.
Art. 59. Czy sa jakie$ propozycje,uwagi do art. 59? Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 59.
Art. 60. Czy sa jakie$s uwagi do art. 60? Nie slysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 60.
Art. 61. Czy sa jakie§ uwagi do art. 61? Nie stysze.
Wysoka Komisja przyjmuje art. 61.
Art. 62. Czy sa jakie§ uwagi? Prosze bardzo, pan posel. Minister Stugocki.

Posel Waldemar Stugocki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w kontekscie tych zmian,
ktore omowiliSmy i Wysoka Komisja przyjeta, chcialbym takze zaproponowac¢ zmiane
brzmienia art. 62 na nastepujace: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .,
z wyjatkiem art. 54 ust. 2, art. 55 ust. 2” i po zmianie numeracji i dodaniu nowego
art. 56 ,oraz art. 57 ust. 2 i 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2012 r.”.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MRR Marceli Niezgoda:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest konsekwencja przyjetych
poprawek zwigzanych zterminem przekazania dokumentacji dotyczacej zaréwno
zagospodarowania przestrzennego, jak ipolityki miejskiej. Skoro Wysoka Komisja
zadecydowala o przekazaniu dokumentacji przed wejSciem w zycie ustawy, stad dla tych
przepisow wskazany bytby termin 1 grudnia 2012 r.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Bez uwag.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

j-S.

Czy sa jeszcze uwagi do art. 62 wraz z poprawka zgloszong przez posta Waldemara
Stugockiego? Nie stysze.

Wysoka Komisja przyjmuje art. 62.

Teraz przystapimy do glosowania nad przyjeciem calosci sprawozdania podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz niektoérych innych ustaw. Kto jest za przyjeciem
sprawozdania podkomisji? Kto jest za? (14) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal? (1) Dziekuje. Panie Jacku?

Przy glosach 14 zai 1 osobie wstrzymujacej sie Wysoka Komisja przyjela sprawozdanie
podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw.

Chce panstwu bardzo serdecznie podziekowac za dzisiejsza wspolprace. Na posta
sprawozdawce proponuje pana Waldego Dzikowskiego, zeby to bylo spojne. Panie
przewodniczgcy? Termin dla MSZ tez 5 lipca 2012 r., tak? Panie ministrze, zgoda? Panie
ministrze, bardzo dziekuje.
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