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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 39)

12 lipca 2012r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie przedstawionej przez Ministra Spraw Wewnetrznych ,,Informacji
o realizacji w 2011 r. Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011” (druk
nr 390);

— rozpatrzenie informacji dla Sejmu i Senatu o dziatalnosci Policji, okreslonej
w art. 19 ust. 1-21 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r.

Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.), w tym takze informacji i danych, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 3 tej ustawy — za 2011 r. (druk nr 474),

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2012r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Deskur podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta glow-
nego Strazy Granicznej, gen. bryg. Jerzy Matusik zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu wraz ze
wspoltpracownikiem, nadbryg. Marek Kowalski zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Stra-
zy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, insp. Grzegorz Matuszewski dyrektor Biura Logistyki
Komendy Gl6wnej Policji wraz ze wspotpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli oraz Sebastian Jarych przed-
stawiciel Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$c”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam serdecznie pana ministra z silng ekipa, z ko-
mendantami, witam pana dyrektora — panie generale, witam pana bardzo serdecznie.
Na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy przedstawiong przez Ministra Spraw We-
wnetrznych , Informacje o realizacji w 2011 r. Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011”
(druk nr 390). Punkt drugi to rozpatrzenie informacji dla Sejmu i Senatu o dziatal-
nosci Policji, okre§lonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
w tym takze informacji i danych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 tej ustawy —za 2011 r.
Doktadnie chodzi o informacje o kontroli operacyjnej, potocznie zwanej podstuchem.
I punkt trzeci to rozpatrzenie planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2012 r. Przyznam, ze plan wyglada imponujgco, ale — znajgc naszg Komisje — uda sie
nam ten ambitny plan zrealizowac.

Przystepujemy do rozpatrywania punktu pierwszego. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ,, Program modernizacji” ma swojg diugg hi-
storie. Jezeli pan pozwoli, to ja w dwoch zdaniach przypomne. W styczniu 2007 r. Sejm
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uchwalil ustawe, ktora poczatkowo obejmowala trzy lata: rok 2007, 2008 i 2009. W lip-
cu 2009 r. ustawa ta zostala znowelizowana celem wydluzenia okresu obowigzywania
programu na kolejne dwa lata — na rok 2010 i 2011. W roku 2008 Minister Spraw We-
wnetrznych zlozyl informacje o realizacji programu w roku 2007, czyli w pierwszym
roku funkcjonowania ustawy. Komisja w sprawozdaniu z dnia 29 maja 2008 r. wniosta
0 jej przyjecie przez Sejm, nastepnie Sejm w listopadzie przyjal te informacje. To byt
pierwszy rok funkcjonowania ustawy.

Jesli chodzi o drugi rok funkcjonowania ustawy, to w roku 2009 Minister Spraw We-
wnetrznych zlozyl Marszatkowi Sejmu informacje o realizacji programu w drugim roku
obowiagzywania ustawy, czyli w 2008. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
wniosla o jej odrzucenie przez Sejm, natomiast w grudniu 2009 r. Sejm informacje te
przyjal.

W roku 2010 Minister Spraw Wewnetrznych ztozyl Marszatkowi Sejmu informacje
o realizacji programu w roku trzecim, czyli w 2009. Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych po rozpatrzeniu tej informacji wniosta o jej odrzucenie przez Sejm, nato-
miast w lutym 2011 r. Sejm informacje te przyjal.

W roku 2011 Minister Spraw Wewnetrznych zlozyl Marszalkowi Sejmu informacje
o realizacji programu w roku 2010. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po
rozpatrzeniu tej informacji w sprawozdaniu z dnia 26 maja 2011 r. wniosla o jej przy-
jecie przez Sejm. Oznacza to, ze informacje o realizacji programu w ciggu czterech lat
obowigzywania ustawy zostaly przez Sejm przyjete — dotyczy to trzech pierwszych lat,
a w przypadku czwartego roku Komisja pozytywnie rozpatrzyla informacje Ministra
Spraw Wewnetrznych, natomiast Sejm jej nie przyjal w zwigzku z zakonczeniem po-
przedniej kadencji.

dJesli chodzi o dane za rok 2011, to panstwo otrzymali pelng informacje na ten temat,
dlatego wybiore jedynie najistotniejsze wedlug mnie elementy. Tak jak w poprzednich
czterech latach, program byl realizowany przez komendantow gtéwnych Policji, Strazy
Granicznej i Strazy Pozarnej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu. Nadzor nad realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z wykonaniem tego programu sprawowal minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych. Tak jak juz moéwilem, budzet przeznaczony na rok 2009 w wy-
niku nowelizacji ustawy zostal czeSciowo przeniesiony na lata 2010 i 2011. Na rok 2010
przeznaczono kwote okoto 500.000 tys. zt, a na rok ostatni, 2011, przeznaczono kwote
ponad 100.000 tys. zt. Lgczna kwota przeniesien to okolo 600.000 tys. z1, co stanowi
niecale 10% calego budzetu ,,Programu modernizacji”.

W roku 2011 najwieksze $rodki finansowe przeznaczono na Policje — 68%, na SG
ponad 12%, na PSP ponad 12% i na BOR 7%. Oznacza to, ze kwota 102.000 tys. z! prze-
znaczona na rok 2011 zostala podzielona w sposob nastepujacy: 69.000 tys. zt dla Poligji,
ponad 12.000 tys. zt dla SG, ponad 12.000 tys. zt dla PSP i ponad 7000 tys. zt dla BOR.

Tak jak w poprzednich latach, zadaniem , Programu modernizacji” byla poprawa
skutecznosci dzialania stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nalezy pozytyw-
nie oceni¢ efekty realizacji tej ustawy. Ponad 6.300.000 tys. z1, ktore stuzby otrzymaty
dodatkowo, oprécz budzetu klasycznego, pozwolily na wymiane i modernizacje niezbed-
nego sprzetu, zakup uzbrojenia, pojazdéw, na remonty uzytkowanych obiektéw i budo-
we nowych. Pewna kwota przeznaczona zostala takze na unowocze$nienie posiadanych
zasobow. Czes¢ kwoty przeznaczonej na realizacje ,,Programu modernizacji” pozwolita
na wzrost uposazenia funkcjonariuszy, a takze na wzrost liczby etatow pracownikow
cywilnych. Mozemy tu méwi¢ o pewnym skoku cywilizacyjnym. Dzieki tej ustawie na-
stgpila zmiana jakoSciowa i wizerunkowa stuzb objetych programem. Najlatwiej moz-
na to dostrzec, biorac pod uwage kolorystyke samochodéw, radiowozéw, umundurowa-
nia policjantow. Méwitem tez o istotnym wzroScie uposazen funkcjonariuszy i o ponad
5 tys. nowych etatow pracownikow cywilnych.

Koniczac mojg pierwsza wypowiedz, chciatbym przypomnieé kwoty, budzety na kolej-
ne lata. Na rok 2007 przeznaczono budzet w wysokosci 1.200.000 tys. z1, na rok 2008
-2.500.000 tys. z1, na rok 2009 okoto 2.000.000 tys. z1, na rok 2010 okoto 500.000 tys. z1
i na rok ostatni, 2011 — 102.000 tys. zt. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze o pytania. Pan przewodniczacy Zielinski, pro-
sze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy pan minister bedzie jeszcze omawial dokument odno-
szacy sie do calego okresu programu funkcjonowania ,,Programu modernizacji”, czy
moge sie odnosi¢ do niego, traktujac to w ten sposob, ze pan minister nie bedzie tego
omawial, tylko ze zostalo nam to dane i mozemy o tym dyskutowac? Tak, dobrze.

Po pierwsze, kwoty, ktore pan minister przedstawit — bede wracat z uporem do swo-
jego stalego watku, ale tyle razy musze to powtarzac, az to sie wreszcie przyjmie — to sg
oczywiScie kwoty z planu, natomiast realizacja, co pokazal bardzo wyraznie ten drugi
dokument, zbiorczy, byta mniejsza. Pamietam, ze z méwnicy sejmowe]j parokrotnie wy-
tykalem kwote 474.500 tys. zl, a okazalo sie, ze ta kwota jest wieksza, bo — jak policzy-
tem - r6znica miedzy planem a wykonaniem wynosi lgcznie... Jezeli pan dyrektor, kiwa-
jac glowa z dezaprobata, to zakwestionuje, to oczywiscie skoryguje swoje wyliczenia, ale
wychodzi mi na to, ze réznica miedzy planowang wysokoscig wydatkow na ,,Program
modernizacji” a faktycznie zrealizowanag wynosi 527.603 tys. zl. Jest to ta niewydana
kwota z pierwotnego planu, o tyle pieniedzy realnie byto mniej przy rozciagnieciu pro-
gramu na 5 lat zamiast na 3 lata. Czyli jakby nieuprawnione jest twierdzenie, ze aby
w pelni zrealizowa¢ program, rzad wystgpil do Sejmu o nowelizacje ustawy i jej przedtu-
zenie o dwa lata, bo z tym elementem byla zwigzana takze redukcja kwoty — ostatecz-
nie, po rozliczeniu programu — o 527.603 tys. zi. Chce, zeby zostalo to odnotowane, bo
to jest wazne. Jezeli mamy ocenia¢ efekty programu, to na tle kwoty 6.301.000 tys. zi
kwota 527.000 tys. zl, czyli ponad 500.000 tys. zi, nie jest kwota mata. To po pierwsze.

Po drugie, chce podziekowa¢ panu ministrowi — to w moich ustach pewnie rzadkosé
- za to, ze jednak moja prosba, nie wiem, czy tylko moja, ale na pewno tez moja, zeby
pokazac efekty programu w caloSci, zostala zrealizowana i ten material, ktory otrzy-
mali$émy jako dodatkowy, o tym méwi. On rzeczywiScie jest dosy¢ czytelny, w krotkiej
formie pokazuje efekty, zawiera wyliczenie poszczegdlnych zadan, ktore zostaly podjete
w ramach ,,Programu modernizacji”. Mozna byltoby tu oczekiwa¢ tylko jeszcze dwdch
rzeczy. W przypadku Policji w jednym miejscu zostala pokazana kwota zaspokojenia
potrzeb — to jest strona 3, gdzie jest mowa o tym, ze zakup sprzetu transportowego,
akurat w odniesieniu do tej kategorii wydatkow, pozwolil utrzymaé stan wyposazenia
Policji w sprzet transportowy na poziomie 88% w stosunku do obowigzujacych norm.
To jest bardzo cenna informacja i dobrze byloby pomysle¢ o tym, czy datoby sie pokazaé
podobne dane w odniesieniu do innych kategorii zakupow. Mieliby§my wtedy klarow-
niejszy obraz efektow caloSciowych. My§le, ze warto sie nad tym zastanowié, bo gdyby-
$my to dodali do drugiego elementu, ktorego brakuje w tym materiale, to mieliby$my
pelny obraz sytuacji. A ten drugi brakujacy element to brak wnioskow na temat tego,
jak ten program powinien by¢ dokonczony czy kontynuowany. Krotko mowigce, wciaz
domagalem sie tego, zebySmy zastanowili sie, w jakim momencie on zostal przerwany
- bo wiadomo, ze czas sie skonczyl, pieniadze sie skonczyly, ale teraz sg dalsze potrzeby
i wszyscy o nich méwig, wszyscy o nich wiemy. Przypominam dezyderat naszej Komisji
z poprzedniej kadencji Sejmu, ktory wskazywal na potrzebe kontynuacji ,, Programu
modernizacji”. Do tego powinniémy na powaznie wrocic¢, ale zeby wroci¢, warto mieé
wnioski méwigce o tym, co jeszcze trzeba dokonczyé, co zostalo przerwane i na jakim
etapie realizacji, ale tez jakie sg nowe zadania, bo przeciez zycie nie stoi w miejscu,
sprzet sie zuzywa, pojawiajg sie nowe technologie, wcigz potrzebne sg nowe Srodki na
dzialania, zakupy, na szeroko pojeta modernizacje stuzb mundurowych.

Przepraszam, ale sie troche pogubilem, bo to bedzie pytanie do NIK. MieliSmy pro-
blemy z ocena, zwlaszcza z dobrg oceng realizacji programu. Po pierwszym okresie,
kiedy bylo dobrze, zaczelo by¢ réznie, a raczej zle. NIK na poczatku kontrolowala prze-
bieg realizacji programu, ale potem — nie pamietam, w jakim momencie — to utkneto.
W zwiazku z tym, panie generale, mam do pana takie pytanie: czy NIK rok po roku
podejmowala dzialania kontrolne polegajgce na §ledzeniu realizacji ,,Programu moder-
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nizacji” i czy jakby do konca go ocenita? Czy takg ocene, jaka sporzadzit Minister Spraw
Wewnetrznych w odniesieniu do ostatniego roku i do caloSci programu, mozemy mieé
w wykonaniu NIK?

To tyle na poczatek. Nie chce wchodzi¢ w szczegoly, bo moze nie ma takiej potrzeby, na-
tomiast wniosek, jaki sie nasuwa z calosci, wydaje sie oczywisty: tego, co juz zostalo zreali-
zowane w sposoby dobry lub zly, juz nie odwrdcimy, ale trzeba to zdiagnozowaci przysta-
pi¢ do intensywnych poszukiwan mozliwosci kontynuowania programu modernizagcji stuzb
mundurowych, bo rzeczywiscie — jak powiedzial pan minister — nastapit skok cywilizacyjny.
Chcemy tego skoku w ogodle w rozwoju kraju, z czym jest klopot, ale w odniesieniu do stuzb
on rzeczywiScie w pewnych wymiarach sie dokonal — nie we wszystkich i nie we wszystkich
tak jak trzeba, ale jednak to byl duzy postep, nie ma co tego ukrywac, to trzeba podkreslic.
Mam nadzieje, ze wrocimy do tej sprawy, tylko pytanie do rzadu jest nieustannie takie samo:
czy rzad przewiduje, a jesli tak, to kiedy, skierowanie do Sejmu programu modernizacji na
kolejne lata, ktéry bedzie kontynuacja tego, co byto dotad?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani prof. Lybacka, a p6zniej pan posel Edward Siarka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Po pierwsze, chce w pelni wesprze¢ ostatnie
zdanie mojego przedmoéwcy, pana przewodniczgcego Zielinskiego, o koniecznosci konty-
nuowania ,,Programu modernizacji”’. Przypomne, ze Komisja dwukrotnie postulowata
w dezyderacie o kontynuacje tego programu.

A teraz chcialabym prosi¢ przedstawicieli rzadu o zajecie sie dwiema kwestiami. Po
pierwsze, chcialabym zapytaé, co dalej z akcjg zmiany umundurowania Policji? Na ja-
kim etapie ona jest, czy jest juz zakonczona? Czy cokolwiek spowodowalo jej przerwa-
nie? Moéwiac krotko: co dalej?

Po drugie, jedna z istotnych kwestii w ,,Programie modernizacji” byla regulacja sys-
temu plac w poszczegélnych stuzbach. Tymczasem dzisiaj, po wielu latach realizacji
tego programu w paru stuzbach mamy sytuacje niezwykle trudng. Zaczne od Policji.
W tej chwili, po zakonczonym bardzo dobrze EURO, Policja ma mnéstwo nadgodzin, za
ktore nie dostaje pieniedzy. Chcialabym zapytac, co dalej z wyplacaniem pieniedzy za
nadgodziny w Policji? Po drugie, czy znany jest panom fakt, ze do komend wojewodz-
kich wptynely pisma, ktorych nadawcg jest albo departament, albo jeden z wicemini-
strow — sg to rézne pisma i rézni sg nadawcy — nakazujace, aby komendy wstrzymaly
wyplaty wszelkich dodatkow, wszelkich nagréd po to, zeby wygospodarowaé pienigdze
na obiecane 100-zlotowe podwyzki dla pracownikow cywilnych. Czy wiedzg panstwo, ze
redukuje sie etaty tych pracownikow? Wreszcie czy znany jest panstwu fakt, ze w PSP
i SG, ktora takze uczestniczy czeSciowo w akcjach razem ze PSP, panuje ogromny nie-
pokdéj dotyczacy planowanych podwyzek, ale takze nadgodzin, za ktére funkcjonariusze
nie otrzymali pieniedzy, a w tej chwili z uwagi na uczestnictwo w akgji liczba tych nad-
godzin ogromnie ro$nie. Poza tym czy znany jest panstwu znany od kilkunastu tygodni
zatrwazajacy fakt, ze w SG przyjeto zasade zwalniania osob, ktére majg niewyjasniong
przez wymiar sprawiedliwo$ci ewentualng przewine, a skonczyl sie okres 12 miesiecy
zawieszenia? Mowigc krotko, jezeli chodzi o sytuacje w stuzbach mundurowych podle-
glych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, to mimo iz w ,,Programie modernizacji” mieli-
Smy caly potezny blok zwigzany z regulacjg plac, ze zmiang systemu, mieliSmy bardzo
wyraznie okre§lone zasady, w tej chwili mamy niezwykle trudng i coraz bardziej niepo-
kojacg funkcjonariuszy sytuacje. Prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Chcialbym panstwa poinformowaé, ze na posiedzeniu, ktore odbedzie sie za dwa ty-
godnie, bedziemy zajmowali sie EURO, wiec do tej sprawy jeszcze raz wrocimy. Czesé
pytan nie dotyczyla oczywiScie tej informacji, ale jak pan minister bedzie w stanie od-
powiedziec, to prosze, bo to sg pytania, ktore niepokoja i postéw, i funkcjonariuszy, wiec
warto na nie odpowiedzie¢ na tyle, na ile pan moze, mimo ze to wykracza poza zakres
tematyczny dzisiejszego posiedzenia.
Prosze bardzo, pan poset Edward Siarka.
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Posel Edward Siarka (SP):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja takze dolacze do grona
0s0b, ktore podkreslajg koniecznos$é kontynuowania ,,Programu modernizacji” naszych
shuzb, ktory to program rozpoczeliSmy w poprzednich latach i realizowaliSmy go z po-
wodzeniem, co — jak pan to ujal — wigze sie z postepem cywilizacyjnym w tych stuzbach.
dJest to rzecz konieczna, kilkakrotnie zapowiadana przez resort, wiec wydaje sie, ze w ja-
kiejkolwiek formie ten program powinien by¢ dalej realizowany.

Moje pytanie dotyczy kwestii nastepujgcej: ze sprawozdania, ktore panstwo nam
dostarczyli, wynika, ze w ramach Srodkéw modernizacyjnych wydawaliSmy pienigdze
na budowe catego systemu ogolnopolskiej sieci teleinformatycznej, zwigzanej z obstu-
ga numeru 112. Wiemy, ze proces budowy systemu caly czas jest w toku, w zwigzku
z tym ile wydano lgcznie z programu modernizacyjnego na budowe tego systemu i ile
ewentualnie jeszcze potrzeba, zeby ten system w caloSci zostal sfinansowany, zeby mogt
skutecznie dziata¢ na wszystkich poziomach. To jest jedno pytanie.

Drugie moje pytanie dotyczy tego, co jest zwigzane ze zmiang wizerunku naszych
komend powiatowych Policji, PSP, SG, bo w wielu miejscach dokonatl sie bardzo duzy
postep. Chcialbym zapyta¢, ile mamy w tej chwili obiektéw kubaturowych, ktérych re-
alizacje rozpoczeliémy w ramach programu, a np. na dzien dzisiejszy sg one niedokon-
czone? Czy panstwo posiadaja takie dane, ile jeszcze obiektow wymaga dofinansowania?
Wiem, ze byla prowadzona taka polityka, zeby zamykac te inwestycje, ale czy sg jeszcze
takie, ktore wymagaja zamkniecia? Na przyklad, na moim terenie, w Nowym Saczu,
jest taka inwestycja PSP, gdzie pilnie potrzeba nowych $§rodkéw, zeby ja zamknaé. Pro-
silbym o odpowiedz na te dwa moje pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Teraz pani posel Stanistawa Przadka, a potem pan poset Tomasz Kaczmarek.
Prosze bardzo.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, dobrze, ze byl
realizowany program modernizacji stuzb mundurowych, poniewaz kwota ponad
6.000.000 tys. zt na caly program pozwolila na wiele zmian, ktore byly niezbedne, po-
trzebne i ktore — jak pokazuje takze material — przyczynily sie do ulatwienia pracy,
a takze umozliwily to, ze wszystkie cztery stuzby mundurowe objete programem moga
postugiwac sie bardziej nowoczesnym sprzetem. Przygotowany materiat pokazuje do-
ktadnie, jaki jest stan faktyczny, i za to chcialam podziekowaé¢ panu ministrowi.

Szczegolowe podsumowanie realizacji programu wedltug przedsiewziec ujete w tabeli
pokazuje, ze nie udalo sie wykorzysta¢ wszystkich srodkéw. Najnizej, bo na poziomie
64,4%, byly wykorzystane §rodki na budowe i modernizacje urzadzen zabezpieczenia
techniczno-obronnego, na zakup i wymiane sprzetu transportowego wykorzystano po-
nad 86% Srodkéw, na zakup uzbrojenia 88%, a na zakup sprzetu i wyposazenia specjal-
nego 77,9%. Najbardziej interesuje mnie sprawa dotyczgca wzmocnienia motywacyjne-
go systemu uposazen funkcjonariuszy, na co wykorzystano 99,5% do§é wysokiej kwoty,
jaka zostala na ten cel przyznana, natomiast na zastgpienie funkcjonariuszy pracowni-
kami cywilnymi wykorzystano tylko 95,7% Srodkéw. Chciatabym zapytaé o przyczyny,
dlaczego tak sie stalo, panie ministrze?

Drugie pytanie dotyczy budowy ogélnopolskiej sieci telekomunikacji na potrzeby ob-
shugi numeru alarmowego 112. Prosze powiedzie¢, na jakim etapie jest realizacja tego
programu i kiedy w pelni zacznie on funkcjonowac?

Ostatnie moje pytanie dotyczy zmodernizowanego, i nie wiem, czy juz do konca wy-
budowanego, systemu IP. Chodzi o system nadzoru i zarzadzania nad pojazdami ratow-
niczymi, modernizacji powiatowych i miejskich stanowisk kierowania. Czy ten program
jest zrealizowany w catosci? Jegli nie, to prosze powiedzieé, na jakim jest etapie?

Chcialabym réwniez dotaczy¢ swdj glos do gloséw moich przedméwcow — pani poset
Lybackiej, pana posta Zielinskiego — dotyczacych potrzeby zrobienia uzytku z dezyde-
ratow, ktore Komisja skierowala do Prezesa Rady Ministréow w sprawie wprowadzenia
kolejnej, dodatkowej edycji — moze to niewlasciwe stowo — ustawy modernizacyjnej, kto-
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ra z calg pewnoscig da szanse na dalsze doskonalenie pracy, a przede wszystkim wypo-
sazenie stuzb mundurowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Tomasz Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, podczas dzisiej-
szej dyskusji o modernizacji stuzb mundurowych nie moge, panie ministrze, nie zadaé
pytania o to, w jaki sposob zostala zrealizowana obietnica podwyzek dla policjantéw
od 1 lipca br., ktore pan premier Tusk i pan zapowiadaliScie. Z wiedzy, jakg posiadam,
wynika, ze tylko cze§¢ funkcjonariuszy taka podwyzke dostala. Prosze przedstawi¢ in-
formacje, jak to jest realizowane i czy w odniesieniu do tych, ktorzy tych podwyzek dzi$
nie otrzymali, bedzie to stopniowo wyréwnywane? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie jest to temat SciSle zwigzany z informacja, ale jest wazny, wiec je§li mozna, panie
ministrze, to prosilbym o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania lub uwagi? Nie widze zgloszen, zatem prosze, panie
ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, jezeli mozna, to oddatbym glos przedstawicie-
lom stuzb - Policji, SG, PSP - a na samym koncu ustosunkuje sie do reszty pytan.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Biura Finansow Komendy Glownej Policji podinsp. Adam Kall:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, odniose sie do kwestii 300-zlotowej
podwyzki dla funkcjonariuszy. Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze jej wy-
plata nastapita 1 dnia roboczego lipca. Wszyscy funkcjonariusze otrzymali jg zgodnie
z rozporzadzeniem jako dodatek za stopien sluzbowy, ale jesli takie sygnaly pan poset
otrzymatl, to zobowiazemy sie jeszcze raz do rozpytania, czy wszystkie jednostki zreali-
zowaly podwyzke w zakladanej wysokosci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dobrze, w takim razie prositbym, aby takg informacje przesta¢ Komisji.

Zastepca dyrektora Biura Finansow KGP podinsp. Adam Kall:
Druga kwestia dotyczyla programu modernizacji Policji, zastgpienia funkcjonariuszy
pracownikami cywilnymi i sprawy niewykorzystania wszystkich §rodkéw na ten cel.
Generalnie wigzalo sie to z procedurg naboru na dane stanowiska stluzbowe, tzn. sta-
nowisko cywilne moglo zosta¢ obsadzone dopiero w momencie uwolnienia stanowiska
policyjnego, a z kwestig naboru wigze sie okres 2, 3 miesiecy i po prostu §rodki za ten
okres nie byly wykorzystane na ten cel, jednakze zaoszczedzone §rodki, za zgoda Rady
Ministrow, przeznaczaliSmy na inne przedsiewziecia wymienione w ustawie moderni-
zacyjnej.
Jezeli mozna, to na tym bym zakonczy! moja wypowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Teraz SG, prosze, pan komendant Borkowski.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Marek Borkowski:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, padto pytanie do SG dotyczace
tego, czy sa obiekty, ktorych realizacja zostala rozpoczeta w ramach ,,Programu moder-
nizacji”, a nie zostala dokonczona. Takich sytuacji w SG nie ma. Wydtuzenie ,,Programu
modernizacji” o dwa lata spowodowalo, ze rozpoczete przedsiewziecia w zakresie infra-
strukturalnym zostaly zakonczone, natomiast nowych nie rozpoczynaliémy ze wzgledu
na to, ze program nie przewidywal na nie wiecej srodkéw.
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Pani prof. Lybacka pytala o przypadki zwalniania osob, w stosunku do ktorych toczy
sie postepowanie sgdowe. Tak, w SG istniejg przypadki zwalniania os6b, w stosunku
do ktoérych toczy sie postepowanie sadowe. Dotyczy to gtéwnie zarzutéw korupcyjnych.
Przepisy dopuszczajg takg mozliwosé i w SG sg takie pojedyncze przypadki.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie komendancie.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Marek Kowalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie do pytan skierowanych do PSP,
W zakresie bilansowania nadgodzin zwigzanych z EURO moge powiedzie¢ kroétko, ze
w tej chwili bilansujemy potrzeby i w niedlugim czasie bedziemy mieli pelne rozlicze-
nia, ale w tym momencie mozemy powiedzieé¢, ze prawdopodobnie nie bedziemy mieli
wiekszych probleméw z rozliczeniem nadgodzin za ten okres.

dJesli chodzi o realizacje inwestycji zwigzanych z ustawg modernizacyjng, to wszyst-
kie obiekty, ktore zostaly objete tg ustawg w zakresie merytorycznym, zostaly ukonczo-
ne. A jesli chodzi o pytanie dotyczace Nowego Sacza, to jest to jakby poza ustawg moder-
nizacyjng. Prawdpodobnie w tym roku inwestycja w Nowym Saczu zostanie ukonczona
ze wspolnych srodkéw. Mysle, ze za niecaly miesigc bedziemy mogli powiedzieé, czy na
pewno zostanie dokonczona w tym roku, ale takie jest zalozenie i §rodki finansowe na
to sg przygotowywane. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Panie ministrze, gdyby mogt pan uscisli¢ ten horyzont czasowy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Pan minister bedzie odpowiadal na koncu, na razie méwia stuzby. Jeszcze BOR, prosze
bardzo.

Zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu gen. bryg. Jerzy Matusik:

Ale nie bylo pytan do BOR.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Ale chodzi o stan calego procesu w stuzbie.

Zastepca szefa BOR gen. bryg. Jerzy Matusik:

BOR w ciagu tych kilku lat zrealizowalo ,,Program modernizacji” w 98,1%. Wszystkie
niezrealizowane sprawy wynikaly z reguly z tego, ze przedsiewziecia zwigzane z zamo-
wieniami publicznymi konczyly sie z konicem roku i oszczednoSci, ktore wynikly, nie
dalo sie juz niestety spozytkowac. W trakcie calego tego okresu nie mieliémy wiekszych
probleméw z wydawaniem tych pieniedzy. Przedstawialem kiedy$ realizacje finansow
BOR i mowitem, ze nas na szczeScie w 2008 r. nie dotknal ubytek pieniedzy z ,,Progra-
mu modernizacji”, poniewaz w tamtym momencie wszystkie §rodki mieliSmy juz wyda-
ne i te czesc pieniedzy, ktorg mieliSmy straci¢, oddaliSmy z budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, w pierwszej kolejnoSci odpowiem na pytania pana posla Zielinskie-
go, dziekujac za mite stowa. Chciatbym potwierdzic, ze budzet Policji to 8.000.000 tys. zt
z 10.000.000 tys. z1, ktore sg przeznaczone na bezpieczenstwo, dlatego w naszej analizie
skupiamy sie na Policji. Jesli chodzi o kwote wydana na potrzeby, ktore zostaly w jakis
sposob zrealizowane, to rozumiem, ze co roku w zatgczniku takie informacje sie znajdo-
waly, ale oczywiscie uzupelnimy to. Zobowiazuje sie, ze zostanie przestana Komisji do-
datkowa informacja, w ktorej podsumujemy, jakie potrzeby w poszczegdlnych stuzbach
zostaly zaspokojone.

dJesli chodzi o ,,Program modernizacji”, to oczywiscie jest ewidentne, ze nie zostal
wykorzystany caly budzet - méwimy o wykorzystaniu nominalnym, tzn. kiedy literal-
nie czytamy tabelki. Natomiast chcialbym tez sie odnie§¢ do uposazen funkcjonariu-
szy. Cze§¢, ktora dotyczy uposazen, nosi nazwe: Wzmocnienie motywacyjnego syste-
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mu uposazen. To oznaczalo tak naprawde, ze sukcesywnie podwyzszano uposazenia
funkcjonariuszy. W latach 2007-2009 srednie uposazenie wzrosto z 3 tys. zt do 4 tys. zt
- moéwie o wartosciach Srednich — czyli prawie o 1/3. Z 3 tys. do 4 tys. zl to jest 1 tys. z1
réznicy, a 1 tys. zt w stosunku do 3 tys. zI to jest 1/3. Mowie oczywiscie w zaokragleniu,
to nie sg dane precyzyjne. Co to oznacza? To znaczy, ze w roku 2010 kazdemu funk-
cjonariuszowi wyplaciliSmy Srednio 1 tys. zI wiecej w kazdym miesigcu, co oznacza, ze
budzet na uposazenia w roku 2010 i kazdym nastepnym tylko dla policjantow byt wyz-
szy 0 1.200.000 tys. zl. Dlaczego? Dlatego ze w odniesieniu do ustawy modernizacyjnej
mowimy o skoku, o réznicy w stosunku do poprzedniego roku, bo od roku 2010 i w kaz-
dym nastepnym roku budzet Policji jest wiekszy o 1.200.000 tys. zt na same uposazenia.
Zatem nawet jezeli powiemy, ze nie wykorzystaliSmy - jak pan posel powiedzial — okoto
500.000 tys. z z kwoty przewidzianej w ustawie, to w jednym roku budzet Policji na
same uposazenia... Dlaczego mowie o Policji? Dlatego ze oczywiscie funkcjonariuszy
Policji jest najwiecej i to pokazuje ten fenomen. Wydajemy, tzn. budzet panstwa wy-
daje o okoto 1.200.000 tys. zt wiecej, wiec tak naprawde trudno méwic¢ o niewykorzy-
staniu planu. A nawet jeéli traktowac to w taki sposob, jak ttumacze, to mozna powie-
dzieé, ze co roku wrecz przekraczamy ten budzet, wydajgc na same uposazenia ponad
1.000.000 tys. zI wiecej w stosunku do roku 2006. To samo dotyczy etatow, ktore zostaty
stworzone dla pracownikéw cywilnych. W ciggu trzech lat stworzono 5,5 tys. nowych
etatow. Co to oznacza? Budzet Policji, ktory jest uchwalany przez Sejm, a tak naprawde
jest to wypadkowa potrzeb Policji, potrzeb stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i mozliwosci budzetu, jest to kwota, ktorg spoteczenstwo chce przeznaczyé na swoje
wlasne bezpieczenstwo. Pracownikéw cywilnych jest w tej chwili o 5,5 tys. wiecej i je-
zeliby uznac, ze Srednie wynagrodzenie jednego pracownika cywilnego wynosi 2500~
-3000 zl, to oznacza to, ze co roku musi by¢ przeznaczone na te wynagrodzenia kolejne
200.000 tys. z1, czyli tak naprawde co roku budzet wydaje okoto 1.500.000 tys. zt wiecej
na wynagrodzenia, uposazenia w zwigzku z ustawg modernizacyjng. Oczywiscie zga-
dzam sie z tym, ze nominalnie pewien budzet nie zostal wykorzystany, natomiast z dru-
giej strony, jezeliby popatrzeé na efekt tej ustawy, mozna powiedziec, ze w kazdym roku
przekraczamy ten budzet. Ja oczywiscie sluze wyliczeniami, ale staralem sie w sposob
prosty pokazag¢, jak to wyglada.

Odpowiadajgc na pytanie, co dalej z ,,Programem modernizacji”, moge powiedziec, ze
jestem §wiadomy, ze Komisja wyrazila poglad o koniecznos$ci kontynuacji programu w na-
stepnych latach. Jak pamietam, propozycja dotyczyla czterech kolejnych lat i z dokumen-
tow, ktore mialem w rekach, wynikalo, ze zgodnie z propozycjg Komisji budzet na cztery
nastepne lata miatby wynosic okoto 4.000.000 tys. zI. Wiem, ze minister Miller potwierdzit
cheé¢ kontynuowania tego programu i w roku poprzednim, 2011, wystosowat odpowiednie
pismo do pana premiera. I w tym duchu w roku 2012 zaczeliSmy intensywnie szukac do-
datkowych pieniedzy w budzecie MSW, ale musze sie przyznadé, ze takich pieniedzy, wol-
nych, nie ma. Jestem przekonany, ze Minister Finanséw tez nie bedzie w stanie znalezé
odpowiednich, dodatkowych érodkow. Jezeli bysmy zatozyli, ze budzet na rok 2013 bedzie
poréwnywalny z budzetem na rok 2012, to juz dzisiaj moge potwierdzi¢, ze byloby bardzo
trudno mowié o kolejnym programie modernizacyjnym. Natomiast chcialbym potwier-
dzi¢, ze podwyzki funkcjonuja i w roku 2013 funkcjonariusze tez beda dostawaé uposaze-
nie wyzsze o §rednio 1 tys. zl, a nawet wiecej, dlatego ze od 1 lipca 2012 r. ich uposazenie
zwiekszyto sie 0 300 z1, czyli mozna powiedzie¢, ze te dodatkowe 300 z1 od 1 lipca jest jak-
by malg ustawag modernizacyjng, ktéra gwarantuje funkcjonariuszom Policji wzrost upo-
sazen o te wlasnie kwote. Przypomne, ze w skali roku to jest budzet 400.000 tys. zl. Jesli
chodzi o funkcjonariuszy innych stuzb, to istniejg zapisy, ktore pozwalaja, przynajmniej
warunkowo, na zwiekszenie uposazen. Mowilismy o tym podczas posiedzenia Komisji,
wiec nie bede juz kontynuowat tego tematu.

Natomiast jesli chodzi o budowe nowych i modernizacje uzywanych obiektow, to
w tej chwili w ministerstwie sg kontynuowane analizy. PoprosiliSmy Policje, zeby stwo-
rzyla standardowy dokument, w ktorym opisze, jakie sg wymagania, potrzeby obiek-
tow, w ktorych jest zatrudnionych 25, 50, 100 i 200 funkcjonariuszy, tak aby okreslic,
jak powinna by¢ wyposazona komenda czy komisariat, zeby obywatel, ktory tam przy-
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chodzi, czul sie bezpiecznie i wygodnie, zeby funkcjonariusze na co dzien pracowali
w wygodnych i bezpiecznych warunkach. Takie dokumenty standardowe zostaly nam
juz przekazane i w tej chwili jesteSmy w trakcie ich analizy, dlatego ze chcielibySmy
zaproponowac Policji program modernizacji glownie komend powiatowych. Planujemy,
ze w ciagu 3 do 5 lat bedziemy w stanie wyremontowac albo stworzyc nowe obiekty, tak
aby kazdy obiekt wygladal podobnie, zeby kazdy obywatel, ktory wchodzi do komendy
niezaleznie od tego, w jakim wojewodztwie, w jakim powiecie, wchodzil do podobne-
go budynku, zeby wyposazenie kazdego komisariatu, kazdej komendy bylo podobne,
porownywalne. JesteSmy w trakcie przygotowywania listy obiektow, ktore wymagaja
remontu, w trakcie szacowania, ile by to kosztowalo — chodzi o budzet w wysokosci po-
miedzy 1.000.000 tys. zt a 2.000.000 tys. zt. Oczywiscie nie mogliby$my tego sfinanso-
wacé w jednym roku, natomiast mamy nadzieje, ze w ciggu 3-5 lat uda sie nam znalezé
fundusze: po pierwsze, w budzecie panstwa, po drugie, ze Srodkow unijnych, a po trze-
cie, bedziemy prosi¢ wladze samorzgdowe o uczestniczenie w tej inwestycji, tak aby za
3-5 lat, jezeli sie uda, kazda komenda, kazdy komisariat wygladal nowoczesnie, zeby byt
wyposazony w niezbedny sprzet. Mysle, ze wszelkie dzialania ministerstwa beda skiero-
wane wlagnie na remonty i nowe inwestycje. Mam nadzieje, ze stuzby w ramach swoich
budzetéow beda w stanie znalezé pieniadze na zakup i wymiane czy to sprzetu trans-
portowego, czy uzbrojenia, czy tez dodatkowego specjalistycznego wyposazenia. Mam
nadzieje, ze odpowiedzialem na pytanie dotyczace planéw modernizacyjnych. Obawiam
sie, ze nie bedziemy w stanie kontynuowac tego programu w takiej postaci, jak dotad,
czyli zawierajacego istotny element dotyczacy zwiekszenia uposazen i zastgpienia funk-
cjonariuszy przez pracownikow cywilnych. SkupiliSmy sie gléwnie na modernizacji
obiektow i nowych inwestycjach.

Padlo pytanie o umundurowanie. W budzecie na rok 2012 na umundurowanie, jesli
dobrze pamietam, jest kwota 25.000 tys. zt. Komendant Gléwny wystosowal juz pismo
z pro§ba o przeniesienie Srodkow tak, aby ten budzet zostal podwojony, co by oznaczato,
ze budzet na dodatkowe umundurowanie w Policji — bo rozumiem, ze pytanie dotyczy-
to Policji — bedzie wynosil dwa razy wiecej niz poczatkowo przewidywala Policja, czyli
50.000 tys. zt. Mam nadzieje, ze bedzie to budzet wystarczajacy.

Jesli chodzi o system ptlac, to juz mowitem o 300-zlotowej podwyzce dla policjantow
od 1 lipca. Odnoszac sie do nadgodzin, wielokrotnie juz potwierdzaliSmy, ze w budzecie
na rok 2012 jest przewidzianych 20.000 tys. zt na nadgodziny w zwigzku z turniejem
EURO. Jesli chodzi o pracownikow cywilnych, to na ostatnim posiedzeniu Komisji mo-
witem o planach podwyzki o 100 zl netto dla pracownikéw cywilnych. Jest ewidentne,
ze funkcjonariusze otrzymuja uposazenie z gory, na poczgtku miesigca, czyli podwyzka
300-zlotowa juz jest na ich kontach, natomiast pracownicy cywilni otrzymujg wynagro-
dzenie z dotu, czyli tej podwyzki czasowej jeszcze nie widaé, bo ich wynagrodzenie jest
placone pod koniec miesigca. Otrzymatem potwierdzenie od komendantéw, ktorzy za-
rzadzaja budzetem swoich stuzb, ze takie pienigdze sie znajda i kazdy pracownik cywil-
ny dostanie 100 zI netto w okresie od 1 lipca 2012 r. do grudnia 2012. Ostatnio méwitem
tez o tym, ze bedziemy sie starali tak konstruowaé budzet na rok 2013, aby ta obecnie
czasowa podwyzka stala sie podwyzka stalg.

Padto pytanie o projekt OST 112, ktéry jest oczywiscie w toku. Prace dotyczyly glow-
nie Policji. Jezeli dobrze pamietam, to juz chyba w grudniu 2012 r. Policja bedzie mo-
gla potwierdzi¢, ze wszystkie komendy powiatowe sg podiaczone do tego systemu. Jesli
chodzi o PSP, to jezeli dobrze rozumiem, to ten projekt jest w trakcie realizacji. Jezeli
panstwo bedg potrzebowali, to oczywiScie mozemy przestaé¢ dodatkowg informacje doty-
czacg projektu OST 112, ktory byt czeSciowo finansowany w ramach ustawy moderni-
zacyjnej, ale jest tez kontynuowany w roku 2012, w ktérym juz ustawa modernizacyjna
nie obowigzuje. Wiem, ze prace sg kontynuowane.

Potwierdzam, ze nie styszatem, aby ktorykolwiek funkcjonariusz Policji nie otrzymat
300-ztotowej podwyzki — nie mam takich informacji. Wezoraj podczas telekonferencji
rozmawialem ze wszystkimi komendantami wojewodzkimi i zaden z nich nie stwierdzit
takiego problemu, wiec jest mi bardzo trudno sie odnie§é do pytania pana posla. Przed-
stawiciel Policji réwniez potwierdzal, ze nie mial informacji, aby ktérykolwiek z poli-
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cjantow nie otrzymatl podwyzki. Jesli chodzi o wszystkie dokumenty prawne, to zostaty
one podpisane przez wlasciwe osoby i osobiscie nie widze powodow, aby funkcjonariusz
Policji w lipcu takiej podwyzki nie otrzymat.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na wszystkie pytania. Jezeli nie, to oczywiscie
jestem do dyspozycji i chetnie udziele wyjasnien.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze, panie komendancie, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

12

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
pozwolcie mi na refleksje osobista, dlatego ze nad tg salg krazy ponad wszelka watpliwosc
duch Wiadka Stasiaka, autora ,,Programu modernizacji” — trzeba o tym powiedziec.

Odpowiadajac wprost na pytanie pana przewodniczacego Zielinskiego, chce powie-
dzie¢, ze NIK przez trzy kolejne lata dokonywala ocen realizacji programu i niestety ta
realizacja byla, przekladajac na terminologie szkoly podstawowej, oceniana na trojke,
czyli pozytywnie z nieprawidlowo$ciami. Natomiast w tym roku celowo nie zdecydo-
walidémy sie na przeprowadzenie kontroli, bo chcieliémy zaczekaé¢ na catoSciowe rozli-
czenie programu i nie ukrywam, ze jak stucham wypowiedzi pana ministra Deskura,
to widze kolejny asumpt do tego, ze warto blizej, glebiej spojrze¢ na temat, gdyz oczy-
wiscie w obecnej kontroli budzetowej za 2012 r. stwierdziliSmy poprawnos$¢ formalng
wydatkowania §rodkow, ale przeciez nie o to chodzi. Przede wszystkim musimy zbadac,
i zamierzamy to zrobi¢ w przyszlym roku, czy trzy glowne cele ,,Programu moderniza-
cji” zostaly osiagniete. Pierwszy cel, jaki stawial sobie ,,Program modernizacji”, a nie
program inwestycji, to byta modernizacja, to po pierwsze. Je§li chodzi o infrastrukture
stalg, inwestycje i remonty, budowe nowych, modernizacje istniejacych komend, prze-
mundurowanie i wymiane §rodkéw transportu, to jest generalnie niezle. Jednak opiera-
jac sie na tych wynikach kontroli, przeprowadzimy kontrole calosciowa, ktora odpowie
nam na zasadnicze pytanie, czy dwa pozostale cele zostaly osiaggniete. Mamy tu daleko
idgce watpliwosci, dlatego ze juz z wypowiedzi pana ministra Deskura wynika, ze moty-
wacyjny system plac, przynajmniej koledzy z Policji, ograniczyli do podwyzki uposazen,
a to jest zupelnie co innego. Proponuje wczyta¢ sie w uzasadnienie do ustawy, gdzie
motywacyjny system zakladal stworzenie spgjnego, czytelnego systemu motywujacego
funkcjonariusza do lepszego pelnienia stuzby, a nie prosta podwyzke uposazen, stad na-
sze watpliwosci. Jesli chodzi o trzeci cel, to tez mamy daleko idgca watpliwosc. Pare lat
temu stwierdziliSmy dosy¢ powazne nieprawidtowoSci w procesie ucywilnienia, m.in.
w Komendzie Stotecznej Policji. Ucywilnienie, Wysoka Komisjo, byto pomyslane przez
nas ewidentnie jako zmiana struktury organizacyjnej, czyli odpowiedz na pytanie, czy
inspektor polskiej Policji, czytaj: putkownik, musi by¢ kierownikiem magazynu wyda-
jacego sorty mundurowe? Czy to jest ten kierunek dzialan, ktory dla polskiej Policji
jest pozadany? Jak sadze, kontrola, ktorg zapowiadamy na przyszly rok, pozwoli nam
zobiektywizowac te oceny. Chcemy rowniez — i nie ukrywam, ze bedziemy to badaé - zo-
rientowac sie, na ile §rodki z programu modernizacji Policji mogly, nie twierdze, ze tak
bylo, ale mogly realnie pomniejszy¢ srodki przekazywane na biezgcg dzialalno&é, bo
bytoby to zaprzeczeniem idei ,,Programu modernizacji”. Ponadto chce ponad wszelka
watpliwosc rozwiaé mit, ktory od czasu do czasu sie pojawia, ze te okoto 500.000 tys. zi,
o ktorych mowil pan minister Zielinski, to sg niewykorzystane srodki — w podtekscie:
jak gdyby stuzby byly w zwloce. Otéz, absolutnie nie, to sg §rodki, ktore nie mogty byé
wykorzystywane, bo byla blokada, i rzecz polega na tym, ze te zobowigzania przeszly
na nastepny rok.

W zwiazku z tym, reasumujac, chce powiedzieé¢, ze nosimy sie z zamiarem, robimy
analizy — m.in. w oparciu o bardzo interesujacy material z realizacji, ktory przestal nam
pan dyrektor Budzen, za co chcialem podziekowaé — i niewykluczone, ze NIK w przy-
szlym roku przedstawi Wysokiej Komisji informacje z kompleksowej kontroli realiza-
cji celow programu modernizacji Policji, a nie z wykorzystania §rodkéw na inwestycje
w Policji. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

I przede wszystkim, jak sie przeklada modernizacja Policji na skuteczno§é dziatania
Policji i jej obraz. Wydaje mi sie, panie dyrektorze, ze to jest najwazniejsze kryterium,
ktore musicie wzigé pod uwage.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Jezeli pan minister pozwoli, zupelnie jakby byt pan §wiadkiem mojej rozmowy ze $p.
panem prezydentem Kaczynskim, dlatego ze kiedy lobbowaliSmy, zeby program moder-
nizacji wprowadzi¢, powiedzialem: , Panie prezydencie, chodzi nam o poprawe stanu
bezpieczenstwa”. Wtedy pan prezydent odestal mnie do kata i powiedzial: , Nie, nie,
prosze pana, prosze wykazac¢ wskazniki realnej oceny z jednej strony wzrostu skutecz-
nosci Policji, a z drugiej strony wzrostu aprobaty spotecznej dla dziatan Policji”. To sg
te dwa mierniki, o ktérych méwi pan minister Biernacki, bedace rzeczywiscie mottem
,Programu modernizacji”, ktory wprowadzaliSmy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Zglaszaly sie jeszcze dwie osoby: Artur Gorski, ktory wezesniej nie zdgzyt zadaé pytania,
oraz pani prof. Liybacka i pan przewodniczacy Zielinski i bedziemy konczyli ten temat.

Posel Artur Gorski (PiS):

Panie ministrze, mam pytanie konkretnie do pana. Chwalicie sie panstwo, i stusznie,
ze w ramach programu zakupiono ponad 8 tys. pojazdow, w tym 103 pojazdy specjalne.
Nizej jest mowa o zakupach poczynionych na rzecz lotnictwa policyjnego, ale bardzo
wyraznie wida¢, ze nie bylo zakupu zadnego $miglowca dla polskiej Policji. Dwa dni
temu jako czlonkowie Komisji byliSmy z wizytacja w bazie lotniczej KGP Warszawa-
-Babice i powiem szczerze, ze bylem pod wrazeniem, ale tak naprawde bylo to wrazenie
do&¢ pozorne. Polska Policja dysponuje obecnie 15 §miglowcami, ktore sg rozrzucone
na pieciu lotniskach — w Warszawie jest ich 6, a tak naprawde 5, czyli w rzeczywistoS§ci
Policja dysponuje 14 $miglowcami. Dlaczego? Dlatego, ze brakuje okolo 1500 tys. z1 na
to, aby przysposobic do stuzby odziedziczony po putku specjalnym tzw. helikopter pre-
zydencki, Bell 412. Ten tadnie pomalowany, tadnie wygladajacy helikopter stoi i nie jest
wykorzystywany, bo nie moze by¢ wykorzystany. I to jest pierwszy problem.

Druga kwestia dotyczy tego, ze stan samolotow policyjnych niebawem sie skurczy.
Prosze panstwa, najstarsze samoloty, Mi-6, a jest ich na stanie Policji 6, maja...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie posle, Smiglowce.

Posel Artur Gorski (PiS):

Przepraszam, najstarsze Smigtowce majg od 31 do 41 lat. Wszystkie zostaly wprowadzo-
ne do stuzby — uwaga - przed stanem wojennym.

Glos poza mikrofonem:

Na stan wojenny.

Posel Artur Gorski (PiS):

Nie powiedzialem, ze na stan wojenny, bo ostatni zostal wprowadzony w roku stanu
wojennego, a wiekszo$¢ przed jego wybuchem. Najgorzej wyglada sytuacja w przypadku
dwoch smigltowcow PZL Kania — jeden z nich powinien zosta¢ wycofany ze stuzby w tym
roku, a drugi w kolejnym i nie ma pieniedzy na remonty tych helikopteréow. OczywiScie,
one mogtyby dalej stuzy¢, ale musialyby by¢ przeprowadzone ich gruntowne remonty
w Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Swidnik, ktory zyczy sobie 8000 tys. z1 za
remont jednego Smigltowea, czyli w sumie 16.000 tys. z1. I teraz mam pytanie do pana
ministra, bo w informacji piszecie, ze zakupy sprzetu transportowego w lotnictwie
pozwolily utrzymaé stan wyposazenia Policji w sprzet transportowy na poziomie 88%
w stosunku do obowigzujacych norm. Gdyby pan powiedzial troche na temat tych norm,
co oznacza 100% normy? A po drugie, jak sie ma te 88% wobec faktu, ze za chwile,
w tym i kolejnym roku, dwa samoloty trzeba bedzie wycofac ze stuzby? Podejrzewam, ze
za chwile trzeba bedzie zamkna¢ przynajmniej jedno lotnisko z tych, ktérymi dysponuje
Policja, bo piloci nie beda w stanie wykonywac¢ swoich zadan.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 39)

Na koniec powiem tylko jedno: przewidziany stan to jest 49 pilotow. A wie pan mi-
nister, jak jest wykonany ten stan etatow? Mamy 36 pilotow, wiec ilu pilotow brakuje?
OczywiScie w tej chwili nie rozmawiamy o pilotach, tylko o sprzecie, wigc mam takie
pytanie, czy pan minister przewiduje w najblizszych latach odnowienie bazy powietrz-
nej Policji? Tak naprawde dokonano tylko jednego zakupu — w tamtym roku bylo stac
Policje na zakupienie jednego 6-letniego, czyli uzywanego helikoptera. Czy naprawde
panstwa polskiego nie sta¢ na zakupienie nowego helikoptera? To jest jedyny zakup:
6-letni, uzywany helikopter.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, przede wszystkim ten temat nie dotyczy ustawy modernizacyjnej, i to z pro-
stego powodu...

Posel Artur Gorski (PiS):
Tak, ale...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie posle, niech pan chwileczke zaczeka. Przede wszystkim dlatego, ze autorzy, w tym
tez my, postowie, nie umiesciliSmy zakupu §miglowcow w ustawie. Nie mowie, ze to
wina autorow ustawy czy rzadu. To jest nasza wina, w tym moja jako posta, bo powinie-
nem o tym wiedzie¢, ze w ustawie modernizacyjnej nalezalo wpisa¢ odbudowe i odno-
wienie floty. Flota powietrzna nie zostala wpisana do ustawy modernizacyjnej. Dopyty-
walem o szczegoly i okazalo sie, ze pierwotnie byly wpisane 2 czy 3 Smiglowce, pdzniej
jeden - iten tez w koncu wypadt. Jak powiedzial pan gen. Bienkowski, wiadomo, kto
byt gtéwnym autorem ustawy i my wszyscy jako postowie — to jest nasza wspdlna... nie
chce powiedzieé: odpowiedzialno$c, bo na pewno ustawa modernizacyjna jest wielkim
sukcesem owczesnego rzadu, ktory ja przygotowat, i postow. I to dlatego nie byto zaku-
péw, a jeden Bell byt zakupiony ze §rodkéw unijnych.

I jeszcze jedna sprawa: temat calego lotnictwa jest w planie pracy. Nie chciatbym
teraz rozbijac... Panie ministrze, prositbym wtedy o caloSciowe potraktowanie tematu,
bo mamy tu ilotnictwo SG, i pokrycie catego kraju — ten system nie funkcjonuje. Ci
czlonkowie Komisji, ktorzy byli na Bemowie, mogli uzyskac¢ bardzo wstrzasajaca wie-
dze, poniewaz komendant glowny uczciwie przedstawit nam, jak to wszystko wyglada.
Materialy na ten temat sg zabezpieczone w sekretariacie Komisji do wgladu dla kazdego
z poslow, ktorzy nie byli na wizytacji, bo bylo obecnych chyba tylko piecioro postéw. Dla-
tego tez polecam ten material. Panie ministrze, tym tematem zajmiemy sie we wrze$niu
albo w pazdzierniku, bo tam jest kilka watkow, m.in. watek ptacowy, wyréwnanie ptac
policjantow i pilotéw SG oraz wojska. Komendant znalazl rozwigzanie, wiec bedziemy
mogli je zweryfikowac i ocenic¢. Bedziemy o tym dyskutowaé, dlatego bym prosit...

Posel Artur Gorski (PiS):
Chcialtbym doprecyzowac. Nie wnikam, dlaczego wcze$niej ministerstwo tego nie prze-
walczylo, ale chodzi mi o dwie rzeczy: zeby powiedziec, co oznaczajg obowigzujgce nor-
my i w kontekécie tego...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie po§le, naprawde prositbym... To byl mdj pomyst, zeby zorganizowa¢ wizytacje,
bo wiedzialem, ze sytuacja w putku lotniczym jest fatalna. Chce ten temat rozwina¢ na
kolejnym spotkaniu, zebySmy mogli kompleksowo sie przyjrzec, jak wyglada lotnictwo
w MSW. Pan minister ma prawo w tym momencie o pewnych sprawach nie wiedziec.

Posel Artur Goérski (PiS):
Panie ministrze, bedziemy rozmawia¢ kompleksowo, a ja chcialbym wiedzieé, czy Poli-
cja planuje zakup nowego samolotu lub remont samolotéw istniejacych, ktore za chwile
nie bedg lataly.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie posle, mowie, ze chce rozmawiac o calym lotnictwie. To jest powazny problem, bo
okazuje sie, ze brakuje porozumienia. Chece poruszy¢ ten temat kompleksowo. To jest
naprawde bardzo szeroki material. Chce by¢ w porzadku w stosunku do postow, ktorzy
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nie brali udzialu w wizytacji, dlatego ten material jest do przejrzenia. Jest to bardzo
dobry material. OczywiScie pan minister, jesli bedzie mogl, odpowie na pytania, tylko
chce powiedzieé, ze poswiecimy temu zagadnieniu wiecej czasu, poniewaz nie chciatbym
naszej wizytacji zby¢ tym jednym pytaniem. Jest to zbyt wazny temat — uporzadkowa-
nie calego systemu, zmiany prawne...

Posel Artur Gorski (PiS):

Dobrze, to ja wlasnie sygnalizuje, ze to jest bardzo wazny temat.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak jest. Prosze bardzo, pani prof. Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo dziekuje za odpowiedz, ale rozumiem, ze $rod-
ki na podwyzki dla pracownikéw cywilnych zostaly wygospodarowane u dysponentow
poszczegolnego stopnia ze srodkoéw posiadanych, a nie dodatkowych. Ale czy w zwigzku
z tym moze pan minister zapewnié¢ odpowiedzialnie, ze nie bedzie to np. rzutowalo na
to, ze z okazji zblizajacego sie §wieta Policji nie zostang przyznane nagrody?

I jeszcze jedno zdanie zupelnie poza naszym tematem. Przypominam, panie mini-
strze, ze obiecal pan Komisji dostarczenie w miare wcze$nie projekcji budzetu na rok
2013.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, jeszcze pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Z satysfakcjg cheiatbym odnotowac to, co powiedzial pan gen. Bienkowski, bo zarysowa-
to sie jakie$ nieporozumienie. Panie ministrze, jeszcze raz mocno chee podkreslié cos,
co jest strasznie wazne, co jest podstawa, jesli w przyszlosci mieliby§my myslec o pro-
gramie modernizacji. Powiedzial pan co$, co mnie zaniepokoito: ze szukaliScie srodkow
na modernizacje w MSWiA i ich nie znalezliscie. Istota ,,Programu modernizacji”, tego,
ktory sie skonczyl, byly dodatkowe Srodki budzetowe, dodane do normalnego coroczne-
go budzetu, zeby wlasnie dokonal sie ten skok modernizacyjny w stuzbach munduro-
wych. Wiec jakby nie ma sensu szukac pieniedzy w budzecie MSW, chodzi o dodatkowe
pieniagdze, bo inaczej nie bedziemy mieli programu modernizacji, tylko biezace, corocz-
ne, planowane wydatki budzetowe.

Pan generat zauwazyl tez co§, co wydalo mi sie oczywiste, bo nie powiedzialem tego
tak, zeby mialo z tego wynikngé¢ nieporozumienie: oczywiscie, ze nie wydano ponad
520.000 tys. zI nie dlatego, ze sluzby i ministerstwo nie potrafito wydac, bo potrafiloby,
znam to ministerstwo i wiem, ze potrafi wydawac¢ pienigdze racjonalnie i sensownie, je-
zeli one sg, tylko dlatego, ze Minister Finansow ich nie dal. Sprawa polegata na tym, ze
zostaly one cofniete, nieprzekazane do budzetu MSWiA, i to nie na skutek §wiatowego
kryzysu, jak piszecie panowie w dokumentach, tylko po prostu na skutek takich, a nie
innych nieudolnych dzialan rzadu. Zostawmy to jednak, fakt jest taki, ze ministerstwo
nie mialo tych pieniedzy.

I jeszcze jedna sprawa. O ile pamietam, to rzeczywiScie do programu modernizacji,
ktory byt realizowany, nie wpisaliSmy szczegétowo zakupu $§miglowcow czy innych ele-
mentéw niezbednego wyposazenia, chociaz mozna bylo przesunaé te srodki i takich za-
kupéw dokonaé, nie bylo przeszkod formalnoprawnych, zeby tego nie zrobi¢. Ale byt
projekt ustawy zlozony przez PiS w poprzedniej kadengji, ktéry nie doczekal sie nawet
rozpatrzenia przez Sejm. Marszalek odczekal dluzej niz 6 miesiecy i on nie byt procedo-
wany, a szkoda, bo moglibySmy przedyskutowac jego zalozenia. Nawet jezeli by sie oka-
zalo, ze w pelni nie ma na ten cel §rodkéow, to jednak warto byto do tego przystgpi¢. Tam
byly zapisane, o ile pamietam, kwoty na zakup $migtowcow dla stuzb, dla Policji, SG
i zakup jednostek ptywajacych dla SG, bo po analizie programu, ktory byl realizowany,
zarysowala sie juz wtedy, rok czy poltora roku temu, taka potrzeba. I dlatego pytatem
pana ministra o wnioski z cato$ci programu, bo wiaénie tego typu postulaty wynikajace
z tego, co zostalo zrobione, powinny stanowic¢ punkt wyjScia do nastepnego programu.
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Wyraznie widac, ze ta czes¢ zostala zaniedbana i trzeba to po prostu nadrobié. Jest tez
pytanie o inne wydatki, inne cze$ci, inne elementy wyposazenia itd., itd.

Jeszcze ostatnia krociutka uwaga, tamta bylta przedostatnia. Sprawa motywacyjnego
systemu wynagrodzen rzeczywiScie zostala, mam wrazenie, calkowicie zle zrozumiana
w realizacji tego programu, czyli nie zostala zrealizowana. Swego czasu odbyliémy dys-
kusje z gen. Rapackim, ktory powiedzial wtedy, ze sie nie rozumiemy, ze jedni mowiag
o motywacyjnym systemie wynagrodzen, co bylo istota w tej czeSci programu, a inni
moéwig o zwyczajnej podwyzce. Zadna podwyzka nie jest motywacyjnym systemem. Ona
moze oczywiscie mie¢ ten element, ale to nie jest motywacyjny trwaly system, ktory
funkcjonuje i motywuje funkcjonariuszy do lepszej stuzby. I wlasnie to jest zadanie,
ktore trzeba tak czy inaczej, czy bedzie program, czy go nie bedzie w stuzbach podjac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Przypominam, ze wtedy, kiedy byty podwyzki, to byl dosy¢ duzy w tym udziat
policjantow — tak sie nam wydawalo — i pdzniej to wywotlalo protesty innych policjantow.
Dzisiejsza decyzja o tym, zeby wszystkim da¢ po rowno, wydaje sie by¢ bardzo rozsadna,
poniewaz daje wieksze szanse tym ludziom, ktorzy sa na dole i zarabiaja najmniej. Wy-
daje mi sie, ze na dzisiaj taka decyzja byla najlepsza, ale to nie jest glos ad vocem, tylko
bardziej kwestia informacji.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
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Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o budzet na rok 2013, to oczywiscie chetnie bede
rozmawial na ten temat, natomiast oczywiscie nie mamy pelnych zalozen, danych, kto-
re dostarcza nam Minister Finanséw, wiec w tej chwili nie jestem w stanie zrealizowaé
tej obietnicy.

Jesli chodzi o moje stowa dotyczgce szukania pieniedzy w MSW, to powiedziatem, ze
szukalem, ale nie ma tylu pieniedzy, ile bySmy chcieli. Natomiast w dalszej czeSci tego
samego zdania powiedzialem o tym, ze my§le, iz takze Minister Finansow nie bedzie
w stanie da¢ nam takich pieniedzy, jakich bySmy potrzebowali, z budzetu panstwa. By-
tem §wiadomy, ze musimy jednocze$nie szukaé¢ §rodkéw w naszym ministerstwie i pro-
si¢ o nie Ministra Finansow. To jest odpowiedz na pierwsze pytanie.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace nagrod, powiem, ze w tym tygodniu sam wrecza-
tem funkcjonariuszom nagrody za bardzo dobrg prace podczas EURO. Mysle, ze liczba
nagrod, ktore przyznal do konca lipca minister Cichocki w stosunku do tego samego
okresu w poprzednim roku, jest duzo wieksza. Trudno jest mi do konca powiedzie¢, jak
konkretny dysponent srodkow sfinansuje podwyzke o 100 z1 netto dla kazdego pracow-
nika cywilnego. Powtarzam, ze to jest podwyzka tylko na 6 miesiecy — bo to jest decyzja
kazdego komendanta powiatowego, wojewddzkiego czy Komendanta Gltéwnego. I to jest
odpowiedz na drugie pytanie.

dJesli chodzi o $miglowce, to problem jest oczywiScie bardzo szeroki i rozumiem, ze
nie chcielibySmy go w pelni omawia¢. Po pierwsze, w ministerstwie istnieje koncepcja,
zeby §miglowce policyjne pomagaly tam gdzie mozna funkcjonariuszom SG i na odwrot,
dlatego ze SG ma najwiecej obowigzkéw granicznych, jesli moge tak powiedzie¢, na
granicy wschodniej i tam wtlasnie, jezeli dobrze pamietam, jest najwiecej Smiglowcow
SG. Natomiast §miglowce policyjne powinny pomaga¢ SG na zachodniej i potudniowe;j
granicy.

Natomiast koszt remontu nie jest decyzja ministerstwa, my mozemy tylko korzystac
z ustug doSwiadczonych firm, ktore serwisujg Smiglowce, a cena remontu jest dla mi-
nisterstwa rzecza zewnetrzng. Rozumiem, ze kiedy Policja bedzie planowaé¢ budzet na
rok 2013, to uwzgledni wszelkie potrzeby remontowe swoich §miglowcow. Mam peine
zaufanie do osob, ktore bedg tworzyly budzet w Policji, tak aby te Smigtowce, ktore tego
wymagaja, zostaly wyremontowane.

Odniose sie teraz do ucywilnienia, bo padto kilka uwag na temat raportu NIK. Sam
osobiScie poprositem Departament Kontroli MSW o skontrolowanie, jak zostaly wydane
pienigdze w ciagu tych pieciu lat. Dostalem dokument, ktory streszcza dwie kontrole
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NIK dotyczace ,,Programu modernizacji”. Jezeli dobrze pamietam, pierwsze badanie
NIK dotyczyto roku 2007 i potowy roku 2008. Nikt nie byt zadowolony z dziatan Policji
w obszarze ucywilniania. Moge zacytowa¢: ,, Kontrola wykazata powazne nieprawidlo-
wosci w wydatkowaniu Srodkéw na ucywilnienie Policji polegajace na niezasadnym sfi-
nansowaniu wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w Policji w roku 2007”. Zarzu-
tow bylo wiele. Je§li chodzi o druga kontrole, dotyczaca okresu styczen 2008-czerwiec
2010, to tu tez NIK stwierdzila wiele probleméw. Czytam tu, ze realizacja programu
odbiega od kierunku okre§lonego w ustawie modernizacyjnej i jedynie czeSciowo po-
zwolila osiggnaé cele tego przedsiewziecia. Kontrola wykazala, ze tak naprawde proces
ucywilnienia nie byt realizowany tak, jak trzeba. Mysle, ze idea, aby tam, gdzie mozna,
zastapi¢ funkcjonariusza pracownikiem cywilnym, jest dobra. Pracownik cywilny jest
rownie dobrym pracownikiem, na pewno duzo taniej jest w stanie wykonac te same
zadania, natomiast rozumiem, ze wykonanie bylo nie takie, jak trzeba. RzeczywiScie
przykro, ze Policja nie skorzystala z szansy, jaka byla ustawa modernizacyjna — méwie
0 obszarze ucywilnienia — bo idea jest chyba dobra. Potwierdzam, ze w ramach mozliwo-
Sci ministerstwo tez bedzie kontrolowalo stuzby z wykonania ustawy modernizacyjne;j.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze za dwa tygodnie odbedzie sie posiedzenie dotyczace
EURO, funkcjonowania stuzb podczas EURO. Chce tez potwierdzic, ze lotnictwem chce-
my zajac sie globalnie, ze nasza wizytacja na Bemowie byla wstepem do zastanowienia
sie nad filozofig funkcjonowania lotnictwa MSW.

Czy sa jeszcze uwagi do informacji przedstawionej przez pana ministra, dotyczacej
realizacji ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011"?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Czy moge? Mam jeszcze jedng uwage.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ale kroétko.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Tak, bardzo krociutko.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Wiem, ze to pana dziecko...

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Nie, nie, bron Boze nie chce odnosi¢ tego do siebie, natomiast jesli chodzi o program
ucywilnienia, to na ktoryms§ z niedawnych posiedzen pani prof. Y.ybacka zwrdcita uwage
na to, ze rzecz polega wiasnie na tym, aby zaproponowac takie warunki uposazenia dla
pracownikow cywilnych, zeby drastycznie nie obnizy¢ poziomu realizacji zadan, bo jesli
sie to potraktuje jako zwyklg oszczednoséc, to wtedy nie bedzie to miato nic wspdlnego
z tg ideg, o ktorg nam chodzito.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest. Glosujemy czy nie? Nie glosujemy. Nie bylo glosu przeciwnego, wiec projekt
jest przyjety. Na posta sprawozdawce proponuje pana Konstantego O$wiecimskiego.
Tak, Konstanty? Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku obrad, tj. rozpatrzenia infor-
macji dla Sejmu i Senatu o dziatalnosci Policji — chodzi o kontrole operacyjng. Bede miat
propozycje dla Wysokiej Komisji, zebySmy nie zamykali dzisiaj tego punktu — mowie
o tym na poczatku, poki jeszcze wszyscy poslowie sg — poniewaz chcialbym wystapic do
Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych z prosba o to, zeby korzystajac ze swoich mozliwo-
Sci, doktadnie przeanalizowala ten raport i wydala swoja opinie. Nie ukrywam tez, ze
chcialbym poprosi¢ Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych, zeby zajeta sie kontrolg ope-
racyjng w odniesieniu nie tylko do tych stuzb, ktére sg caly czas sprawdzane, czyli pod-
leglych resortowi spraw wewnetrznych, stuzbom specjalnym, tak jak ABW, CBA, ale tez
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w odniesieniu do wszystkich podmiotéw wykonujacych kontrole operacyjng. Obawiam
sie, ze czes¢ sluzb, podmiotow wykonujacych kontrole operacyjng umyka nam, nie sa
one de facto poddawane zadnej kontroli, dlatego chcialbym zastosowa¢ taki precedens
- wydaje mi sie, ze stuszny. Pan minister dzi§ przedstawi informacje, ktéra jest ogra-
niczona, objeta klauzulg tajnoéci, dlatego poprosilibySémy o opinie Komisje do Spraw
Stuzb Specjalnych, ktora przedstawitaby nam informacje doglebna, i wtedy zastanowi-
liby$émy sie, co dalej.
Prosze, pan minister Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Ale dlaczego akurat Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych? Przeciez rowniez nasza Ko-
misja moze zebraé¢ od stuzb podlegltych Ministrowi Obrony Narodowe]j czy Ministrowi
Finanséw informacje na temat zakresu stosowania kontroli operacyjnej. A bedzie to
miato taki walor, ze w przeciwienstwie do Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych my dzia-
tamy jawnie. Tamta Komisja z zalozenia dziala w sposéb niejawny i informacje, ktore
do niej dotra, nie bede dostepne dla opinii publicznej, a jej uprawnienia w zakresie sto-
sowania dzialan operacyjnych sa tak samo wlasciwe jak naszej Komisji w stosunku do
stuzb podleglych innemu resortowi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, moje propozycja jest taka, ze te informacje, opinie Komisja i tak musi
nam przedstawic. Komisja ma mozliwo$¢ obradowania, jak sam pan dobrze wie, w try-
bie §cisle tajnym, wiec ma mozliwosc zdobycia o wiele wiekszej wiedzy i zaopiniowania,
oceny, jak wygladal w pewnych miejscach przebieg kontroli operacyjnej. My dzisiaj zaj-
mujemy sie tylko tg informacjg — mozemy ja przyjaé, nie przyjac, i na tym nasza rola sie
konczy. Jest to informacja bardzo krétka, lakoniczna, taka, jaka moze by¢. Dlatego pro-
ponuje, ze jezeli bedziemy niezadowoleni z tego, co nam przedstawi Komisja do Spraw
Shuzb Specjalnych, to wtedy bedziemy mogli zapraszaé kolejne podmioty i bedziemy
mogli dopytywac — jestem na to otwarty. Ale chcialbym, zeby najpierw oni wykonali
pewien krok, zeby jako Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych weszli tam, gdzie nikt nie
wchodzi, i ocenili np. to, co robi wywiad skarbowy — to nam gdzie$ catkowicie ucieka.
Wiadomo, ze CBA jest kontrolowane, ABW tez, ale wywiad skarbowy juz nie jest. Dlate-
go chciatbym, zeby oni spojrzeli na to kompleksowo, ale tez dzieki naszej prosbie zajeli
sie systematycznie badaniem innych podmiotéw w tym zakresie, bo majg o wiele szer-
sze mozliwosci, w tym dostep do informacji SciSle tajnych, a poza tym obradujg w trybie
Scisle tajnym.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Ale czy dane statystyczne dotyczace np. dziatan wywiadu skarbowego, ktory nie jest
shuzbg specjalna, sg tajne?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, my $ciaggniemy te dane...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Nie, nie, ale wlasnie chodzi o to, zeby Sciggnac. To, co robi Komisja do Spraw Stuzb
Specjalnych, to jest jej sprawa. Jezeli bedzie chciala wystapi¢ o dane dotyczace wywia-
du skarbowego, ktory, jak podkreslam, nie jest sluzba specjalng, czy do SG, ktéra nie
jest stuzbg specjalng, to niech wystepuje, ale nas malo to interesuje. Natomiast wydaje
mi sie, ze jezeli chcemy mieé szersze spojrzenie, to mamy réwnie mocne jak Komisja
do Spraw Stuzb Specjalnych umocowanie, zeby tego typu dane gromadzi¢. Komisja do
Spraw Stuzb Specjalnych nie nadzoruje szeregu stuzb, tak jak i my nie nadzorujemy wy-
wiadu skarbowego, ale mozemy wystgpi¢ do Ministra Finanséw o przedstawienie nam
tych danych, zeby$my mieli pelniejszy obraz.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
I otrzymamy bardzo lakoniczng, krétkg informacje. Mnie nie chodzi o krétka, lakonicz-
ng informacje, tylko takze o rozmowe z Prokuratorem Generalnym, jak wyglada kon-
trola, jak zapadaja decyzje. Chce miec¢ opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Po
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wtore, prosze pamietaé, ze my pelnimy tez funkcje legislacyjng w stosunku do Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych. To nie jest tak, ze te dwie Komisje zyja odrebnym trybem,
bo Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych nie ma trybu legislacyjnego. Dzisiejsza infor-
macje mozemy rozpatrzyc i przyjac, ale pézniej mozemy zajmowac sie kolejno tego typu
informacjami z kazdej innej instytucji. Jak mowie, jestem otwarty. W tzw. miedzyczasie
mozemy poprosi¢ z jednej strony o opinie Komisji, a z drugiej strony o informacje od
innych podmiotow. Zgoda?

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Po prostu nie widze potrzeby mieszania w jakikolwiek sposéb do naszych prac dziatal-
nosci Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Aczkolwiek moze by¢ potrzeba zaproszenia
Prokuratora Generalnego, zeby nam przedstawit swoje stanowisko w sprawie wnioskow
skladanych przez stuzby podlegte MSW w zakresie kontroli operacyjnej. Jak najbardziej
mozemy to zrobié¢ i by¢ moze powinni§my wystepowaé¢ réwniez do innych podmiotow
o dane statystyczne.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Jest zgoda na taki tryb procedowania tego waznego...? Prosze pamietac, ze to sg dzia-
fania precedensowe, drugi raz rozpatrujemy tego typu informacje. I dzi§ wypracowany
przez nas model nadzoru prawdopodobnie w takiej postaci bedzie funkcjonowat w przy-
szloéci. Dlatego w naszym interesie jest to, aby byl to model najpelniejszy i najlepszy,
najbardziej skuteczny. Stad tez moja propozycja. Oczywiscie, mogliby$émy dzi§ rozpa-
trzy¢ te informacje, porozmawiac, ale chciatlbym mieé¢ wiedze o caloci, o calym kom-
pleksie funkcjonowania tego typu dziatalnoSci.
Prosze, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Nie wiem, czy pan minister Kaminski juz skonczylt? Tak, dobrze, nie chciatem wchodzié
w stowo. Myéle, ze miedzy panami nie ma tak naprawde sporu, bo chce zaakcentowac
to, co powiedzial pan przewodniczacy, a tego pan minister sie domagal. Jest zgoda i wola
wystagpienia do innych podmiotow, ktore majg prawo do kontroli operacyjnej, do czyn-
nosci operacyjnych, a nie podlegaja naszej Komisji. Chodzi zwlaszcza o wywiad skarbo-
wy. Wydaje mi sie, ze je§li Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych przedstawi nam swoja
opinie, to w niczym nie przeszkadza, niech to po prostu bedzie, moze to poszerzy obraz.
Taki jest kierunek dzialan pana przewodniczacego i mys§le, ze trzeba to przyjac, bo jakis
obraz to nam da. Ale wystapmy réwnolegle, nie czekajac na opinie, o dane do innych
podmiotéw majgcych prawo do czynnoSci operacyjnych. Zobaczymy, co z tego wyjdzie.
A ja po to tak naprawde zabralem glos, zeby przypomnie¢ wszystkim, ze probowali-
$§my to uregulowac¢ w regulaminie Sejmu, poszerzajac kompetencje Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych o kontrole sfery operacyjnej w odniesieniu do wszystkich stuzb, kto-
re majg takie uprawnienia. Niestety, nie udato sie nam tego przeprowadzié¢, a szkoda,
bo rzeczywiScie sg takie stuzby, ktore pozostajg poza jakgkolwiek kontrola, co nie jest
dobre. Wydaje sie, ze gdyby np. Policja przedstawiala dane, sprawozdanie i podlegata
w tej dziedzinie kontroli Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, a nie tylko kontroli na-
szej Komisji, to tez byloby dobre z uwagi na tryb pracy — tajny i jawny. Probowaliémy
wprowadzi¢ takie przepisy, kiedy razem z panem przewodniczacym byliSmy w Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych, i nie byto wtedy miedzy nami sporu — miedzy nami perso-
nalnie — natomiast jezeli chodzi o wole wiekszoSci, to jej zabraklo, niestety. Dziekuje.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

To znaczy rozumiem, ze my jako Komisja wystepujemy do wszystkich podmiotéw, ktére
majg uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej, w tym do SG, do Zandarmerii
Wojskowej, do wywiadu finansowego i do wszystkich innych, zgodnie z ich umocowa-
niem ustawowym, o przekazanie informacji statystycznej. A dodatkowo, jak rozumiem,
Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych tez bedzie sie tym zajmowala i by¢ moze bedzie
mogla nieco bardziej niz my pogtebi¢ temat, co mi oczywiScie w zaden sposob nie prze-
szkadza. Natomiast rozumiem, ze to nie jest tak, ze my juz nic nie robimy, cedujemy
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swoje kompetencje w tym zakresie na Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych i potem
oczekujemy od niej jakiej$ informacji ogélnej?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, w zadnym wypadku nie.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Czyli rozumiem, ze Komisja jakby zobowigzuje pana przewodniczgcego do wystgpienia
do wszystkich podmiotow?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak jest.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
To bedzie okolo 10 podmiotow, podleglych kilku ministrom.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak. Mamy dzi$ informacje Prokuratora Generalnego, ktéra tez jest skromna, nawet
zastanawialem sie, czy go nie zaprosi¢. Przepraszam za te luzng forme dyskusyjna, ale
wypracowujemy pewien precedens.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Ale bardzo dobrze. Zwracam uwage, ze rowniez prokuratura moze stosowac kontrole
procesowa polegajacg na podstuchu, wiec moze tez warto wystgpi¢ do Ministra Sprawie-
dliwosci z pytaniem, na ile prokuratura korzysta sama z siebie z tej mozliwosci.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

A nawet zaprosi¢ na posiedzenie naszej Komisji. O tym tez myslalem i méwitem, bo
to, co robimy, to jest pewien precedens, ktory musimy wypracowac. Jesli wypracujemy
pewien mechanizm, to on bedzie funkcjonowal. Przeéwiczymy pana ministra w zakre-
sie informacji jawnej i bedziemy mieli suche fakty, a tu mozemy zagtebic sie bardziej,
mamy czas na przemyslenia, a na kolejnym posiedzeniu mozemy wyartykutowac zbior-
czg opinie np. na ten temat czy wskazac kierunki. Chee otworzy¢ furtke do powaznej
dyskusji, bo uwazam, ze ta dyskusja powinna sie toczyc¢. Zgoda? Zgoda.

Panie ministrze, przepraszam, ze musial pan tego wystuchac, ale uwazam, ze to jest
wazne, bo niektore stuzby sg sprawdzane caly czas, a inne gdzie$ tam sobie hasajg bez
zadnej kontroli. Prosze bardzo, panie ministrze. Nie przywitalem dyrektora CBS - wi-
tam serdecznie, panie dyrektorze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obowigzek corocznego przedkladania informa-
cji o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, wynika ze zmie-
nionego Kodeksu postepowania karnego. Wezesniej ten obowigzek spoczywal na Proku-
ratorze Generalnym. To drugi rok, kiedy Minister Spraw Wewnetrznych przedstawia te
informacje, w roku poprzednim po raz pierwszy zostala ona przekazana Komisji w tej
formie. Przypomne, ze zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o Policji mozna zarzadzi¢ kontro-
le operacyjna. Oczywiscie, zawsze kazda kontrola operacyjna jest ostatecznoscig i moze
zostaé zarzadzona wylacznie wtedy, kiedy inne Srodki okazaly sie bezskuteczne albo
nieprzydatne. Sg dwie $ciezki — jedna opisana w art. 19 pkt 1, to jest $ciezka klasyczna,
czyli Komendant Gléwny czy komendant wojewddzki otrzymuje na pi§mie zgode pro-
kuratora i postanowienie sagdu i wowczas moze rozpoczac taka kontrole. Druga Sciezka,
krotsza, opisana jest w art. 19 ust. 3 - jest to sytuacja, kiedy w wyjatkowych przypad-
kach opisanych w ustawie Komendant Gtéwny Policji czy komendant wojewd6dzki ma
prawo zarzadzic¢ kontrole operacyjng po otrzymaniu pisemnej zgody Prokuratora Gene-
ralnego i w momencie, kiedy rozpoczyna te kontrole, informuje sad. Jezeli sad w okresie
5 dni nie wyda na nig zgody, to oczywisScie organ zarzadzajacy musi wstrzymac taka
kontrole. Czyli mamy dwie Sciezki — Sciezke klasyczng i Sciezke szybsza, jezeli mozna
tak powiedzie¢. Ustawa precyzuje, ze kontrole operacyjng mozna zarzadzic¢ poczatkowo
maksymalnie na trzy miesigce, a pzniej mozna jg przedluzy¢ na kolejne maksymalnie
trzy miesigce. Istnieje tez taka mozliwo$¢, ze sad okregowy wydaje postanowienie o tym,
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ze kontrola jest prowadzona przez czas oznaczony. Co do zasady kontrola powinna sie
zakonczy¢ niezwlocznie po ustaniu przyczyn jej zarzadzenia.

dJesli chodzi o informacje, ktéra przestalem Wysokiej Komisji, to moze tylko w dwdoch
zdaniach bym jg przypomnial. W roku ubieglym, 2011, zarejestrowano 7370 wnioskéw
o zastosowanie kontroli operacyjnej, 563 wnioski nie uzyskaly zgody, w tym 464 Pro-
kuratora Generalnego, okregowego i 99 sadu okregowego. Oznacza to, ze ogotem za-
rzadzono 6807 kontroli operacyjnych, czyli prawie o 16% mniej niz w roku poprzed-
nim. Wiekszo§¢ z zarzadzonych kontroli, bo az 5571, byla przeprowadzona w trybie
zwyklym, o ktorym moéwitem, czyli w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Natomiast
w 1236 przypadkach Policja skorzystala z trybu, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 3 usta-
wy. W 2011 r. ogélem dokonano tylko 565 przedtuzen kontroli operacyjnych, z czego 518
w trybie okreslonym w art. 19 ust. 8 ustawy, czyli na 3 miesigce, i 47 w trybie okreslo-
nym w art. 19 ust. 9 ustawy, czyli na czas okre§lony.

Koniczac mojg wypowiedz, chce powiedzieé, ze w roku ubieglym stwierdzono ponad
1150 tys. przestepstw. Jezeli to poréwnamy z liczbg zarzadzonych kontroli, czyli 6800,
mozemy uznac¢, ze kontrola operacyjna jest stosowana tylko w przypadku najpowazniej-
szych przestepstw i tylko wtedy, kiedy inne Srodki okazaly sie bezskuteczne.

Druga cze$¢ informacji, ktorg przekazalem, dotyczy dziatalnosci Policji okreslonej
w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji. Chodzi o uprawnienia Policji do korzystania z informa-
¢ji dotyczacych uméw ubezpieczenia, a takze przetwarzanych przez banki informacji
stanowigcych tajemnice bankowg. Ustawa o Policji precyzuje uprawnienia Policji w tym
zakresie. Nie bede jej cytowal, bo na pewno jest ona Wysokiej Komisji znana. Chciatbym
tylko potwierdzi¢ dane. W roku 2011 Policja wnioskowala o ujawnienie tajemnicy ubez-
pieczeniowej lub bankowej w 965 przypadkach, czyli nastapil wzrost o 13% w stosunku
do roku poprzedniego. W jednym tylko przypadku sagd wydatl postanowienie o odmowie,
natomiast w 35 przypadkach sad wydal postanowienie o zawieszeniu obowigzku infor-
mowania podmiotu zainteresowanego. Chodzi o to, ze Policja co do zasady ma obowiazek
informowania podmiotu, ktérego informacje i dane sg udostepniane, w ciggu 90 dni od
otrzymania danych o postanowieniu sgdu wyrazajacym zgode na udostepnienie infor-
macji i danych. Natomiast ust. 11 méwi, ze sad moze zawiesi¢ w drodze postanowienia
na czas oznaczony takg mozliwos$¢ i wowczas podmiot w okre§lonym czasie, o ktorym
moéwilem, nie jest informowany. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jakie§ pytania, uwagi? Prosze, pan minister Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Czy rozpoczynamy dyskusje na temat tej konkretnej informacji, czy czekamy na zgro-
madzenie szeregu informacji?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Jezeli sg jakie$ uwagi do tej informacji, to mozna teraz zada¢ pytanie.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Mam jedng zasadnicza, bardzo istotng uwage: brakuje tu informacji dotyczacych tzw.
zgody nastepczej. Jak wyglada w praktyce stosowanie zgody nastepczej przez Policje?
To jest nowe, bardzo kontrowersyjne rozwigzanie, ktore parlament na wniosek rza-
du w poprzedniej kadencji przeforsowat — to jest art. 19 ust. 15 lit. ¢), d), o ile dobrze
pamietam. Chodzi o informacje o przestepstwach dotyczacych innych oséb niz opiewat
wniosek, badZ tez innych przestepstw niz opisane we wniosku o kontrole operacyjna.
Jak czesto to nowe rozwigzanie, dotyczace w sposob bardzo istotny zastosowania kon-
troli operacyjnej, jest stosowane? Obowiazuje ono bodajze od lutego ubieglego roku.
Jak czesto Policja wystepowala do sadu o zgode nastepczg? Bo chyba jest oczywiste, ze
wielokrotnie w trakcie stosowania kontroli nastepczej Policja dowiaduje sie dzieki tej
metodzie o innych przestepstwach i o innych osobach niz zaktadata w momencie, kiedy
wniosek byl sktadany. Rzad czy pdzniej parlament oczekuje, ze w tej sytuacji Policja
bedzie wystepowala do sagdu o zgode nastepczag, tak aby ten material mogt by¢ wpro-

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 39)

wadzony jako material procesowy do dalszego Scigania przestepcow. Jak czesto Policja
korzystala z tego? W ogéle nie korzystata?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Prosze, pan przewodniczacy...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Przepraszam, bo odpowiedz jest jakas...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Zaraz bedzie odpowiedz, po bloku pytan.
Co do zgody nastepczej, bo sam jg wprowadzalem, powiem tylko, ze podczas prac
Komisji ds. Olewnika z kontroli operacyjnej wynikato bardzo duzo ciekawych spraw...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Dlatego uwazam, ze mamy do czynienia z rozwigzaniem niestychanie kontrowersyjnym,
ktore przeforsowal rzad w parlamencie. Musimy to na biezgco monitorowaé, zwlaszcza
ze w Polsce nie ma tzw. zakazu korzystania z owocow zakazanych, wiec do tej pory ten
material powszechnie byl wykorzystywany, wprowadzany do procesu i skutecznie $ciga-
no przestepcow. Od roku sytuacja bardzo radykalnie sie zmienita w tym zakresie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
On nie byl wprowadzany, sady odmawialy wprowadzania tego materiatu.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Nie, nie, bardzo réznie to wygladalo. Orzeczenia sgdu kwestionujace ten materiat byty
sporadyczne.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO): ;
Panie ministrze, p6zniej bylo jednolite stanowisko, szef CBS moze potwierdzic...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Nie bylo jednolitego stanowiska, poza tym Sad Najwyzszy nie jest Zrodlem prawa. Na-
wet jezeli jednostkowo byly tego typu orzeczenia — podkreslam: jednostkowo — to wielo-
krotnie sady w pelni z tego korzystaly, bo swobodna ocena materiatu przez sedziéow to
podstawowa zasada w orzekaniu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Odsytam do pana prokuratora Zbigniewa Niemczyka. Obaj ptakaliémy, bo bylo tyle cie-
kawych spraw, a sad nie chcial tego uznac.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Panie przewodniczacy, zgodzi sie pan, ze mamy do czynienia jakby z nowa sytuacja i na
biezaco musimy to monitorowac...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Tak, zgadzam sie.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Brakuje danych, nie ma zadnych informacji na ten temat.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
W petni sig z tym zgadzam, tylko mowie o potrzebie tej instytucji, ze w tej sprawie pro-
kuratura, CBS odbila sie od sadu jak od §ciany.
Prosze, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Brakuje mi w tej informacji pewnego wyjasnienia. Policja zaczeta podawaé suche dane
tak jak sluzby specjalne, nauczyla sie malo méwic, ale pytanie trzeba postawic, bo spa-
dek czynnosci operacyjnych, spadek liczby kontroli operacyjnych trzeba skomentowac.
Z czego to wynika? Czy Policja zaczeta intensywnie pracowac? Bo przeciez mozna bylo-
by taki domysl powzia¢. Czy pracuje skutecznie innymi metodami, a ta metoda nie jest
az tak niezbedna, ale skutecznos$¢ dziatan Policji sie nie zmiejszyla? Takie dane zawsze
mozna ttumaczyc na dwa sposoby.
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Po drugie, komentarza i wyjasnienia wymaga do$¢ gwaltowny wzrost liczby odmow
na zastosowanie kontroli operacyjnej, bo jest to wzrost 0 97,5%, prawie o 100%. Wpraw-
dzie liczby nie sg same w sobie bardzo duze, ale jednak jezeli méwimy o 285 odmowach
w 2010 r. i 0 563 w nastepnym roku, to wymaga to komentarza. Skad sie biorg te odmo-
wy? Ze zle sktadanych wnioskéw, Policja nie potrafi ich sporzadzié¢ czy wystepuje z nimi
w sposob bezzasadny, czy prokuratura stala sie surowsza? O co chodzi?

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Jesli mozna w uzupelnieniu...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Jakby w uzupelnieniu pytania pana posla Zielinskiego, czy byly kierowane w jakiejkol-
wiek formie sugestie wobec Policji, czy to ze strony MSW, czy tez innych czynnikéw rza-
dowych, czy moze ze strony Komendanta Gléwnego Policji wobec swoich podwladnych,
zeby zmieni¢, mowigc ogdlnie, polityke sktadania wnioskow w zakresie kontroli ope-
racyjnej w zwigzku z tym, ze z punktu widzenia rzadu by¢ moze statystyki byly mato
korzystne? Moze kto§ zasugerowal, zeby zmienié podejscie do skladania tych wnioskéw,
w jakiejkolwiek formie, czy to w formie pisemnej, w formie jakiego$ zalecenia, dyrekty-
wy, czy tez w formie ustnej takie sugestie zostaly przekazane do Komendanta Gtéwnego
Policji badz tez Komendant Glowny Policji przekazal je swoim podwtadnym, zalecajac,
zeby inaczej niz wezesniej do tego podchodzili? Czy byly tego typu sugestie ze strony
ministerstwa? Czy pan minister cokolwiek wie na ten temat? Moze byly jakie$ zalece-
nia niejawne ze strony premiera? Premier tez formutuje tego typu pisma do stuzb, do
Policji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
O niejawnych informacjach na pewno nie moge mowi¢ — albo ich nie znam, albo nie
moge sie nimi dzielié.
Chetnie odpowiem na pytanie pana Zielinskiego, bo sam sie zastanawialem, dlacze-
go jest mniej wnioskow. MySle, ze to dobrze, ze jest mniej wnioskow, bo to oznacza, ze
Policja jeszcze bardziej traktuje te mozliwo$¢ jako ostateczno§é, wiec mysle, ze jako
obywatele powinni§my by¢ zadowoleni.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Niekoniecznie, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
OczywiScie, zaraz poprosze przedstawicieli Policji o uzupelnienie mojej wypowiedzi, na-
tomiast rzeczywiscie mozna sie zastanowi¢, jak to jest, ze z jednej strony mamy spadek
liczby wnioskéw, a z drugiej strony mamy wzrost liczby wnioskow, ktére nie uzyska-
ly zgody. Przygotowujac te informacje, zadalem takie pytanie Policji i odpowiedz jest
bardzo prosta: zmienil sie Kodeks postepowania karnego. Do tej pory podmiot, ktéry
wyrazal zgode, mial obowigzek sprawdzi¢ kwestie formalng, natomiast w roku 2011
oprocz strony formalnej, rowniez strona merytoryczna podlegala sprawdzeniu. Czyli
mamy jakby inng kontrole, trudniejsza, mamy wiecej obszarow, i Swiadczy to o tym — ja
tak to rozumiem - ze rzeczywiScie w tej nowej sytuacji, w roku funkcjonowania tej no-
wej, zmienionej ustawy te wnioski inaczej byly kontrolowane, nie tylko od strony for-
malnej, ale tez merytorycznej, i to jest powdd tego, ze mamy wiecej wnioskow, ktore nie
uzyskaly zgody.
Poprosze przedstawiciela Policji o uzupetnienie mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo.

b.m. 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 39)

Zastepca dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji insp. Leszek
Kardaszynski:

Jestem przedstawicielem stuzby kryminalnej, zastepca dyrektora, ktory nadzoruje pion
techniki operacyjnej. Kolega jest z CBS, wiec ma dane dotyczace CBS, ja natomiast mam
dane dotyczace calej Policji.

Odnoszac sie do kwestii zgdd nastepczych, o ktérych méwil pan minister, chee po-
wiedzie¢, panie ministrze, ze to nie Policja wystepuje o zgody nastepcze, tylko prokura-
tor. Dane mowigce o liczbie wnioskow o zastosowanie kontroli operacyjnej dotycza tych
wnioskow, z ktorymi wystepowaliSmy, jak powiedzial pan minister, zgodnie z art. 19
ust. 1-3 ustawy, natomiast tu nie ma danych dotyczacych zgdd nastepczych, poniewaz
te dane bedzie mial prokurator, bo to on wystepuje o zgody nastepcze do sadu.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Wy wnioskujecie do prokuratora? Nie? Nie wnioskujecie?

Zastepca dyrektora Biura Kryminalnego KGP insp. Leszek Kardaszynski:

Ustawa nie przewiduje takiej mozliwosci. Material, ktory uzyskuje sie w ramach kontro-
li operacyjnej, daje sie prokuratorowi, ktoéry ocenia, czy ten material moze stanowic pod-
stawe do wszczecia kontroli nastepczej. Jezeli prokurator uzna, ze material kwalifikuje
sie do skierowania do sadu, wowczas to prokurator, a nie Policja wystepuje o kontrole
nastepczg i sad wydaje postanowienie: albo sie zgadza z takim stanowiskiem prokura-
tora, albo nie. Policja nie wnioskuje. Na tym polega zmiana, ktéra nastgpita w wyniku
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw.

Natomiast je§li chodzi o spadek liczby wnioskdow, to rzeczywiscie zostal on odnotowa-
ny, ale nie jest on jaki§ drastyczny. Natomiast wydaje sie, ze zasada zawarta w art. 19,
ktory okresla, ze kontrola operacyjna moze by¢ zarzadzana w celu zebrania dowodoéw,
gdy inne Srodki okazaly sie nieskuteczne, jest coraz bardziej przestrzegana. Chciatem
powiedziec, ze oprocz kontroli prokuratorskiej, sedziowskiej jest jeszcze kontrola we-
wnatrzpolicyjna, poniewaz to organ Policji w postaci komendanta wojewodzkiego badz
Komendanta Glownego Policji wystepuje z wnioskiem, ale materialy przygotowuje pra-
cownik, ktory prowadzi rozpracowanie operacyjne czy inng forme pracy operacyjnej.
Ten pracownik ma przetozonego i dopiero potem jest komendant wojewddzki, wiec wy-
daje sie, ze sito selekcji, ktore decyduje, czy materialy nadajg sie do tego, zeby wszczaé
takg kontrole, jest coraz lepsze, poza tym Policja korzysta tez z innych metod, zeby
uzyskaé¢ material dowodowy.

Jesli chodzi o liczbe odméw przez prokuratora i sad, dotyczacych wnioskow, ktore
kieruje Policja, to jest ich sporo i myéle, ze rozumiemy to w podobny sposéb, jak przed-
stawil to pan minister. Policja, odslaniajac swoje materiaty, ktore wedtug niej wskazuja
na to, ze nalezy wszcza¢ w stosunku do konkretnej osoby kontrole operacyjng, zderza
sie z innym poglagdem prokuratury, ktéra w tym momencie moze te materialy przeana-
lizowac. Wezes$niej wniosek byl rozpatrywany tylko od strony formalnej, o czym moéwit
pan minister, a w tej chwili prokurator i sgd moze zazyczy¢ sobie calosci materialow
zgromadzonych przez Policje. Prokuratura czy sad je ocenia i wskazuje, ze jeszcze byé
moze sg plaszczyzny do dziatania Policji bez wszczecia kontroli operacyjnej, natomiast
Policja uwaza, ze te materialy sa wystarczajace. Wydaje mi sie, ze nowelizacja, ktora
obowigzuje od polowy 2011 r., wprowadzila wieksza przejrzystosc i to jest chyba dobry
kierunek.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Stosowanie kontroli operacyjnej dotyczy tylko przestepstw?

Zastepca dyrektora Biura Kryminalnego KGP insp. Leszek Kardaszynski:
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Tak, oczywiScie.

Chcialem sie jeszcze odnie§é¢ do liczby, na ktora zwrdcil uwage pan minister. Z po-
nad 1100 tys. postepowan, ktore byly prowadzone w 2011 r., tylko w stosunku do cze-
§ci mozna wystgpic o kontrole operacyjna i to sa te przestepstwa, ktére sg wymienione
w art. 19. Katalog tych przestepstw jest doS¢ szeroki, ale obejmuje przede wszystkim
przestepstwa korupcyjne, o charakterze gospodarczym, najpowazniejsze przestepstwa
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kryminalne. Wedlug naszych obliczen, zgodnie ze zbiorem danych, takich przestepstw
jest okolo 400 tys. W zwiazku z tym jakby przyjac, ze na jedno postepowanie przypada
jedna kontrola, to Policja ze swoich uprawnien skorzystala w niecalych 3%. Poniewaz
z do§wiadczenia wiemy, ze w jednym postepowaniu mamy do czynienia nie z jedna, tyl-
ko z wiekszg liczbg kontroli, to z duza dozg pewnosci mozemy przyjac, ze Policja wyste-
puje z wnioskiem o kontrole operacyjna w niecatym 1% spraw, w ktérych moze o taka
kontrole wystagpi¢. W zwiagzku z tym wydaje sie, ze jest to jednak §rodek stosowany wy-
jatkowo i tak jak ustawa stanowi, kiedy inne czynnos$ci okazaly sie bezskuteczne.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Centralnego Biura Sledczego KGP insp. Slawomir Swiatlowski:

Jesli moge, przedstawie kilka danych, zeby panstwa uspokoi¢ w kwestii liczby kontroli.
Dysponuje danymi dotyczacymi CBS za ostatnie polrocze. Jezeli przyjac, ze w 2011 .
wystapiliSmy z 2185 wnioskami, to w ostatnim pétroczu bylo tych wnioskow 1021, wiec
nie ma tu jakiego$ drastycznego spadku. Kwestia liczby odméw wynika, jak juz pan
minister i kolega podkreslal, z tego, ze do polowy minionego, 2011 roku, Policja wnio-
skowala za poSrednictwem prokuratury do sadu o zastosowanie kontroli nastepczej.
Wynikalo to nie z przepiséw ustawowych, tylko z orzecznictwa sgdu. W zwigzku z tym
mieliSmy dane i to my wystepowaliSmy jeszcze przed zakonczeniem kontroli operacyj-
nej na kolejne osoby lub kolejne przestepstwa, ktore byly ujawniane w wyniku kontroli
operacyjnej. Od momentu wejscia w zycie nowych przepisow, od 11 czerwca, niestety,
nie mamy mozliwo§ci wnioskowania do prokuratury o wystapienie o zgode nastepcza.
Naszg rolg jest tylko zebranie materialu. Po zakonczeniu kontroli operacyjnej, jezeli
uznajemy, ze jest material dowodowy, przekazujemy go do prokuratury i to juz prokura-
torzy prowadzacy sprawe decyduja, gdzie te materialy trafiaja do konkretnych sledztw,
oraz czy wystepuja o zgode nastepcza, czy nie. Bardziej zasadne wydaje sie wiec pytanie
do prokuratury.

Dlaczego prokuratura ma pewien problem? Poniewaz przepis ustawowy okre§lit czas,
kiedy prokurator moze wystapic z wnioskiem. Mianowicie, ustawa mowi, ze prokurator
ma na to 2 miesigce od zakonczenia kontroli i taka jest interpretacja sadu i prokuratu-
ry, chociaz — moim zdaniem - z ustawy wynika, ze sg na to 3 miesigce, bo prokurator ma
dodatkowo 1 miesigc, ale niestety sad i prokuratura przyjeta interpretacje 2 miesiecy.
W zwiazku z tym juz prokuratura powinna sie ttumaczy¢, czy to my inaczej ocenialiSmy
te materialy, czy tez prokurator inaczej je ocenia, czy tez czasami nie wystarczy czasu.

Jezeli chodzi o spadek liczby kontroli miedzy rokiem 2010 a 2011, to — moim zda-
niem —przyczyna lezy nie tylko w zaostrzeniach, formalnym czy merytorycznym spraw-
dzaniu, ale jest to tez pewien przejaw zwyklych ludzkich zachowan policjantow. Kie-
dy zmienily sie przepisy, to byl taki moment, ze wszyscy pisaliSmy te wnioski wolniej,
podchodziliSmy do tego bardziej rozwaznie, natomiast juz dane za ostatnie pélrocze
wskazuja, ze jednak nie ma tu wiekszych odchylen i ze z tej metody pracy operacyjnej
korzystamy. Myéle, ze tak to mozna uzasadnic.

I jeszcze jedna rzecz, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, bo istnieje pewna rozbiez-
nos$¢. Prokurator Generalny przedstawia dane dotyczace oséb, a pan minister i my
przedstawiamy dane dotyczace wnioskow. Trzeba pamietac o tym, ze to nie jest réwno-
znaczne. Pewnie wielu z nas ma po kilka telefonéw czy przynajmniej dwa, podobnie jezeli
mamy figuranta czy podejrzanego, zakladamy kontrole i znamy jego wszystkie numery,
wiec u nas automatycznie tych wnioskow jest wiecej niz oséb. Moge tylko powiedziec,
ze w ubieglym roku zastosowaliémy kontrole w stosunku do 1000 os6b plus 211 osodb,
ktorych tozsamos¢ byta poczatkowo nieustalona, czyli tacznie 1211 os6b bylo objetych
kontrola, a podejrzanych w minionym roku CBS mialo blisko 6000, wiec ta skala, pro-
cent nie sg tak duze. W tym roku sg to juz 604 osoby, wiec my§le, ze nie ma tu jakiego$§
zagrozenia, a chcialbym przypomnie¢ panstwu postom, ze toczyla sie wielka batalia, ze
my tej metody naduzywamy, ze stuzby, Policja jej naduzywaja, stad chyba pewna rozwa-
ga. Natomiast moge powiedziec¢, ze wyniki, przynajmniej jesli chodzi o CBS, nie spadly,
pomimo niewielkiej réznicy stosowania tych wnioskow, poniewaz nie przecenialbym tej
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metody. Ona jest bardzo pomocna dla stuzb, dla Policji, natomiast niekoniecznie jako
ostateczny material dowodowy. Musi by¢ jeszcze inny material dowodowy, zeby komus
postawi¢ zarzuty i doprowadzi¢ do skazania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Na marginesie wypowiedzi pana dyrektora powiem, ze tym bardziej, panie przewodnicza-
cy, wydaje mi sie zasadne wystapienie do Prokuratora Generalnego z precyzyjnym zapy-
taniem o zgody nastepcze, o to, jak czesto prokuratura wykorzystywata te mozliwosci, bo
to naprawde jest rzecz niezwykle niebezpieczna i jezeli nie bedziemy sie temu przyglada-
li... Pan dyrektor mowit o bardzo krotkich okresach, kiedy prokurator ma mozliwosé wy-
stepowania o zgode nastepcza. W tej sytuacji material dowodowy, czasami bezcenny, moze
by¢ juz pozniej zupelnie nie do wykorzystania, wiec naszym obowigzkiem, jako Komisji,
jako parlamentu, jest przygladanie sie temu. W mojej opinii, rok temu czy w momencie,
kiedy uchwalano te przepisy, podjeto bardzo zte decyzje, ale by¢ moze nastapi jakas reflek-
sja. Jednak zeby ona nastgpila, to zaktadam, ze musimy mie¢ pewne dane, dlatego abso-
lutnie niezbedne jest, aby Policja wystgpila do Prokuratora Generalnego o dane dotyczace
korzystania z mozliwoSci wystepowania o zgode nastepcza.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Centralnego Biura Sledczego KGP insp. Stawomir Swiatlowski:
Pomimo mniejszej liczby kontroli w 2011 r. stopien wykorzystania udostepnien dla pro-
cesu, jezeli chodzi o CBS, wzrést. A wiec jezeli w 2010 r. bylo 28% udostepnien z zasto-
sowania wszystkich kontroli, to w 2011 r., pomimo mniejszej liczby kontroli, byto 33%.
Mozna zatem powiedzie¢, ze jest lepsza jako§é stosowania tej kontroli, lepsze rozezna-
nie, bardziej celowe stosowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chciatem tylko powiedzieé, ze podejrzenia dotyczace naduzywania kontroli operacyjne;j,
jesli byly — a byty — nie dotyczyly akurat Policji, tylko innych stuzb.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Z doSwiadczenia wiem, ze przy zgodzie nastepczej byla jednolita inter-
pretacja ze strony sgdow, nie uznawano tych materialéw dowodowych.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Ale mamy tu do czynienia z bardzo niebezpiecznymi przepisami ustawowymi. Po pierw-
sze, rozmywa sie odpowiedzialno$¢, kto powinien wystapié, krotki okres czasu na wy-
stgpienie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ten termin byt jako$ uzasadniony, cho¢ dzisiaj tego nie pamietam. Ale to, co pan mowit,
przyjmuje catkowicie.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Mysle, ze mozna to wprowadzi¢ wrecz jako oddzielny punkt do planu pracy Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Calkowicie sie z tym zgadzam, zeby takg informacje wpisa¢ do planu. Ta Komisja
uchwalala te ustawe, wiec za nig odpowiada i warto jg monitorowaé, tak jak inne usta-
wy, ktorymi sie zajmujemy. Zresztag mamy w planie punkt dotyczacy przestepczoSci zor-
ganizowanej, wiec bedziemy sie tym zajmowali.
Prosze, panie posle.

26 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 39)

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Jesli mozna, panie przewodniczacy, korzystajac z okazji, ze na posiedzeniu sg obecni
przedstawiciele CBS, a jak pan powiedzial, punkt zwigzany ze zwalczaniem przestep-
czosci zorganizowanej i reformy CBS, wylgczenia go ze struktur KGP, jest w planie pra-
cy naszej Komisji, chcialbym prosi¢, zebySmy przed posiedzeniem Komisji otrzymali
od przedstawicieli Policji jakie§ materialy na ten temat, abySmy mogli sie przygotowac
i merytorycznie podyskutowac na ten temat. I, panie przewodniczgcy, moze to posiedze-
nie przeprowadzilibySmy w formie niejawnej, aby pan minister nie zastaniat si¢ tajem-
nicg, zebySmy na temat reformy CBS rzetelnie podyskutowali.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

O reformie CBS zawsze moéwiliSmy rzetelnie. Przyznaje, ze to byl pomyst Komisji i to
jest projekt komisyjny.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Tak, ale zapewne bedzie wiele pytan, takze z mojej strony, i moze przedstawiciele Policji
beda zastaniali sie tajemnica. Chciatbym, zeby to byto zrobione w sposob rzetelny.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Najpierw musimy uchwali¢ plan. Powiem szczerze, ze ja sie nie pale do organizowania
tajnych, niejawnych posiedzen Komisji, z wiadomego powodu, ze p6zniej, przez nastep-
ne 10 lat bede chodzil po prokuratorach, tak jak byly minister. Tego sie boje.

Czy sg jeszcze uwagi do tego punktu? Przyjmujemy taki harmonogram, ze wystepuje
z prosbg do speckomisji, zeby zajela sie tematem szeroko rozumianym; do wszystkich
stuzb i podmiotéw, ktore maja mozliwo§é stosowania kontroli operacyjnej, z prosbag
o przedstawienie danych; do prokuratury, Prokuratora Generalnego o wyszczegolnienie
funkcjonowania zgody nastepczej, tak?

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

I podstuchu procesowego. Niech przedstawig tez te dane.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, tak, dane dotyczace tych dwoch elementow, dobrze? Powtarzam to, zeby bylo jasne.
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Przechodzimy do planu pracy. Czy sg jakie§ uwagi do planu pracy Komisji?

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Ja bardzo powaznie rozwazylbym kwestii dotyczacej funkcjonowania zgody nastepczej
jako oddzielnego punktu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak, zgadzam sie. I zeby sprawa byla jasna, bo nie wszyscy czlonkowie Komisji pracowali
w poprzedniej kadencji: zasada jest taka, ze to jest tylko ramowka, tak jak teraz wyszed! nam
problem zgody nastepczej i bedziemy go umieszczali w programie. Wiadomo, ze wrocimy do
posterunkow, beda tez inne sprawy, jaka$ afera wybuchnie. Zawsze jesteSmy otwarci — zeby
dla wszystkich byto to jasne. Publicznie, do protokolu moéwie, ze traktuje ten plan pracy jako
ramowy i otwarty. Czy jest zgoda na jego przyjecie? Jest zgoda, dobrze.

Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Tylko zeby$my mogli wcze$niej otrzymywac materialy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Do kazdego posiedzenia materiaty powinny by¢ dostarczone z wyprzedzeniem.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Tak, doktadnie. Gdy bedziemy mowic¢ o koncepcji zapobiegania korupcji, dobrze by byto
otrzymac jaki§ material, na bazie ktorego...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dla mnie jest to oczywiste.
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