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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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29 sierpnia 2012 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Biernackiego (PO),
przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— uchwatle Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o zgromadzeniach (druk nr 639).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Hubert Laszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zydenta RP, Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-
zacji, Piotr Glodkiewicz naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Jarostaw Joézwiak zastepca dyrektora Gabinetu Prezydenta m.st. Warszawy,
Krzysztof Lis dyrektor Glownego Sztabu Policji Komendy Gtéwnej Policji, Maria Kobierska
wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspol-
pracownikiem, Przemystaw Siejczuk starszy specjalista w Departamencie Prawa i Bezpieczen-
stwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Adam Bodnar wiceprezes zarzadu
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wraz ze wspolpracownikiem, Katarzyna Szymielewicz
prezes Fundacji Panoptykon, Anna Blaszczak zastepca dyrektora Zespolu Prawa Konstytucyj-
nego i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Krzysztof Izdebski ekspert
prawny Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Barbara Orlinska,
Maciej Zaremba - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Stawomir Osuch,
Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Serdecznie witam na wspolnym posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych i Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Zajmiemy sie dzi§ rozpatrzeniem
uchwaly Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach,
druk nr 639. Chce panstwu przypomnieé, ze dzisiaj opiniujemy poprawki Senatu, pod-
kreslam: tylko opiniujemy poprawki, ktére prawdopodobnie jutro bedg przyjmowane
przez parlament.
Witam pana senatora Zientarskiego. Prosze bardzo, panie senatorze.

Senator Piotr Zientarski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czy mam zreferowac¢ wszystkie poprawki na-
raz, czy kazda po kolei?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Najlepiej byloby wszystkie przedyskutowac, a pdzniej bedziemy je przerabiali kolejno,
bedg pytania panstwa postow.

Senator Piotr Zientarski:
Senat wprowadzil 13 poprawek. One majg rozny, ze tak powiem, ciezar gatunkowy, ale
w moim przekonaniu wszystkie sg potrzebne.
Poprawka nr 1 przesadza, ze organ gminy bedzie mégt wezwaé do zmiany czasu,
miejsca i trasy zgromadzenia zgloszonego pdzniej dopiero po tgcznym zaistnieniu prze-
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slanek niemozno$ci oddzielenia zgromadzen oraz niemoznoSci odbycia zgromadzen
w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazal zyciu, zdrowiu lub mieniu w znacznych
rozmiarach. Ma tu by¢ koniunkcja.

Poprawka nr 2 zmienia termin zawiadomienia o zgromadzeniu z 6 dni na 3 dni robo-
cze. Przypomne, ze ten stosunkowo dtugi okres 6 dni byl przedmiotem najwiekszej kry-
tyki. Rowniez konstytucjonali$ci mieli zastrzezenia i wskazywali, ze to moze naruszaé
konstytucje. W zwigzku z tym uznaliSmy, ze 3 dni robocze to bedzie czas krotki, ktory
jednocze$nie da organom gminy mozliwo§é przygotowania sie.

Poprawka nr 3, dos¢ drobna, skre§la wymog dotgczania do zawiadomienia o zgroma-
dzeniu zdjecia organizatora, jesli nie jest on jednocze$nie przewodniczgcym zgromadze-
nia. Rozumiem, ze jest to kwestia bezsporna.

Poprawka nr 4 jedynie ujednolica przepisy.

Poprawka nr 5 przesadza, ze zakaz zgromadzenia z uwagi na to, iz organizator zgro-
madzenia zgloszonego p6zniej pomimo wezwania nie dokonal zmiany czasu lub miejsca
zgromadzenia, dotyczy tylko zgromadzenia zgloszonego pdozniej. Nie moze by¢ watpli-
wosci, o jakie zgromadzenie chodzi.

Poprawka nr 6 zaklada mozliwo§é powierzenia obowiazkéw przewodniczacego zgro-
madzenia innej osobie niz organizator, ale jedynie za jej zgoda.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Bardzo prosze o chwileczke spokoju.

Senator Piotr Zientarski:
Poprawka nr 7 zastepuje prawo przewodniczgcego do zastosowania §rodkéw polegaja-
cych na wezwaniu do opuszczenia zgromadzenia i zwrdoceniu sie o pomoc do policji lub
strazy miejskiej obowigzkiem ich zastosowania. Czyli ma tu by¢ oblig, a nie fakultatyw-
na mozliwo§¢ przewodniczacego.

Poprawka nr 8 jednoznacznie przesadza, ze decyzja przedstawiciela organu gminy
o rozwigzaniu zgromadzenia zaopatrzona jest w rygor natychmiastowej wykonalnoSci
z mocy prawa. Jest to istotna poprawka.

Poprawka nr 9 skre§la warunek odpowiedzialno§ci za wykroczenie — zaniechania
obowigzku ,w celu zapobiezenia naruszeniom porzadku publicznego”, zakladajac jed-
nocze$nie, ze wykroczenie to mozna popelni¢ jedynie umyslnie. Jest to bardzo znacz-
ne ograniczenie odpowiedzialnosci przewodniczacego zgromadzenia jedynie do winy
umyS$lnej. Do tej pory byla réwniez wina nieumyslna.

Poprawka nr 10 zaklada skre§lenie rozwigzania przewidujacego odpowiedzialno§é
karng przewodniczacego za przeprowadzenie zgromadzenia w sposob, ktory nie zapo-
biegt powstaniu szkéd z winy uczestnikow zgromadzania.

Poprawka nr 11 przesadza, ze do wyczerpania znamion wykroczenia z art. 13a usta-
wy wystarcza zaniechanie obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 4 lub 5 art. 10, a nie za-
niechanie obowigzkéw zaréwno z ust. 4, jak i ust. 5 tego artykulu. To takze jest ograni-
czenie odpowiedzialnosci przewodniczacego zgromadzenia.

Kolejne ograniczenie to ustalenie, iz odpowiedzialno$¢ miesSci sie w ogdlnych grani-
cach odpowiedzialnoéci za wykroczenia. Stad grzywna do 5 tys. zl, bo nie ma szczegblnej
odpowiedzialnosci, jaka byla przewidziana w propozycji grzywny do 7 tys. zl.

I ostatnia poprawka, nr 13, dodaje przepis przejsciowy okreslajacy sposob zakoncze-
nia postepowan wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam serdecznie pana ministra Laszkiewicza reprezentujacego Kancelarie Prezydenta
- autora projektu ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnych poprawek Senatu. Podkreslam, ze Komisje
majg rekomendowaé przyjecie badZz odrzucenie poprawek senackich. Bedziemy oma-
wiali po kolei kazdy artykutl, ale wczeéniej zglaszal sie pan przewodniczacy Biedron
- prosze bardzo.
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Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, chciatbym zlozy¢ wniosek o nie-
procedowanie tej uchwaly Senatu. Uwazam, ze zaproponowane zmiany tak naprawde
nie zmieniajg ducha tej propozycji ustawy. Wedtug mnie procedowanie w tej sprawie
tylko poglebia problem niedemokratycznosci tego projektu. Zréobmy wszystko, zeby nie
przyjmowac tego typu zmian. Uwazam, ze jezeli zaczniemy to rozpatrywac, to bedzie-
my debatowali na temat kompromisu, ktérego nie moze byc, bo w tej formie, w jakiej
zostal zaprezentowany projekt ustawy, procedowanie uchwaly przez nasze Komisje nie
ma sensu. W zwigzku z tym apeluje i skladam wniosek, zebySmy nie procedowali tej
uchwatly.

Senator Piotr Zientarski:

Jesli pan przewodniczgcy udzielitby...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze bardzo, panie senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Mozna powiedzie¢, ze zabiore glos w nawigzaniu do wniosku pana przewodniczacego
Biedronia. Kierujgc sie zdrowym rozsadkiem, jesli pan przeczyta poszczegélne popraw-
ki, ktore ograniczajg np. odpowiedzialno$é przewodniczacego zebrania albo skracaja ter-
min, to jasno z nich wynika, ze w sposob ewidentny one nie pogtebiajg, tylko znacznie
ulatwiajg i liberalizujg w sposob tak daleki, ze konstytucjonali$ci nie maja watpliwoSci
dotyczacych naruszania.

Natomiast chce powiedzieé, ze mamy §wiadomosé — podobnie jak wszyscy tutaj — ze
ta ustawa nie reguluje tzw. zgromadzen spontanicznych, albowiem w Senacie nie byto
mozliwosci wyjScia poza jej zakres. Nie mogliSmy tego zrobi¢, bo naraziliby$my sie wtedy
na zarzut niekonstytucyjnosci. Dlatego tez uwazamy, i ja moge zlozy¢ taka deklaracje,
ze odrebna inicjatywa w tym zakresie bedzie przygotowywana, bo ta kwestia niewatpli-
wie wymaga odrebnego uregulowania, ale nie w tym trybie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Chce to potwierdzi¢, poniewaz bylem w Senacie i rozmawialem z se-
natorami, zresztg caly czas méwilem, ze zgromadzenia spontaniczne musza byé ure-
gulowane w odrebnym akcie ustawowym. Podkres§lam tez, ze jest propozycja projektu
zawierajacego te przepisy. Byloby bardzo dobrze, aby pan prezydent albo Senat podjeli
sie roli autoréow tego projektu i uregulowali te bardzo wazka, wydaje mi sie, sfere. Przy-
pominam, ze w projekcie ustawy czeSciowo zostal uregulowany element dotyczacy skar-
gi skierowanej do trybunatu w Strasburgu, zwigzany z trybem odwolawczym. Kwestia
zgromadzen spontanicznych wymaga odrebnego aktu prawnego. Jestem przekonany, ze
w ciggu tego pélrocza taki projekt trafi do parlamentu, bedziemy wtedy mogli spojrzeé
na projekt prezydencki, na jego efekty, funkcjonowanie i bedziemy go mogli zweryfi-
kowa¢. Przypominam tez, ze Sejm nie odrzuca projektu ustawy, poniewaz go przyjal.
Teraz komisja sejmowa tylko opiniuje propozycje Senatu, natomiast Sejm moze je albo
przyjaé, albo odrzucic.
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Chcialbym jeszcze zadaé pytanie proceduralne Biuru Legislacyjnemu, bo sytuacja, ktorg
zaproponowal pan poset Biedron, bylaby precedensowa. Co na ten temat mowig przepi-
sy, co by sie stalo, gdyby Komisja, a w §lad za nig Sejm nie rozpatrzy! poprawek Senatu
do projektu ustawy? Dziekuje.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:

W naszej ocenie wniosek, ktory zostat zaproponowany przez pana posta Biedronia, jest
niedopuszczalny, gdyz Komisja — jak pan przewodniczacy powiedzial — tylko rekomen-
duje Sejmowi poprawki zaproponowane przez Senat.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie, ktorg poruszyl pan przewodniczacy Zielinski, to
Sejm zgodnie z konstytucja jest zobowigzany do rozpatrzenia uchwaly Senatu. Inaczej
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mowigc, jezeli chodzi o posiedzenia plenarne, to Sejm moze nie umieszczaé w porzadku
posiedzenia rozpatrzenia uchwaly Senatu, tak jak to sie w niektorych kadencjach zda-
rzalo. Tak swego czasu bylo i wtedy, jak sie kolokwialnie méwi, ustawy sie ,,wydekaden-
city”, bo jest zasada dyskontynuacji. Natomiast w tej sytuacji, w jakiej dzi§ jestesmy, Ko-
misja jest zobowigzana zarekomendowag, a to, czy Sejm przyjmie, czy odrzuci poprawki,
zalezy od woli Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania.
Poprawka pierwsza — pan senator jg przedstawil, wiec nie bedziemy jej szczegélowo
omawiali. Je§li mozna, poprosze o stanowisko pana prezydenta. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztof Hubert

Laszkiewicz:

Panie przewodniczacy, wnosze o odrzucenie tej poprawki, poniewaz nalezy zrozumieé
intencje, jaka lezala u podstaw przepisu ,,lub odbycie”. Ot6z w przypadku ,,lub odbycie”
moga zaistnie¢ dwie sytuacje. Z pierwsza mamy do czynienia, kiedy istnieje zagrozenie
bezpieczenstwa, a z druga wtedy, gdy o tej samej godzinie, w tym samym miejscu beda
chcialy demonstrowaé, manifestowac dwie rézne organizacje, ktére sg wobec siebie po-
kojowo nastawione i obie majg ten sam cel. I jezeli bySmy przyjeli propozycje Senatu
wprowadzajacg ,,i odbycie”, to w tym momencie nie dopuscilibySmy do takiej mozliwo-
§ci, aby dwie pokojowe i pozytywnie wobec siebie nastawione demonstracje mogty odby¢
zgromadzenie w tym samym miejscu i w tym samym czasie. Na tym polega réznica.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Posel Jacek

Czy sa jakie§ uwagi ze strony panstwa postoéw?
Prosze bardzo, panie ministrze — pan minister Sasin.

Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przy okazji omawiania tej poprawki chciatbym
jeszcze raz wyrazi¢ zal, ze Senat nie zdecydowal sie jednak na odrzucenie tej ustawy
w caloéci, tylko probowat do tej bardzo zlej ustawy, ograniczajgcej prawa obywatelskie,
wprowadzac poprawki, tak jak w przypadku poprawki nr 1, dodatkowo zaostrzajacej
przepisy ustawy zaproponowane]j przez pana prezydenta i — niestety — przyjetej przez
Sejm. Cieszy oczywiscie to — i bede chcial sie do tego odnosi¢ przy omawianiu innych
poprawek — ze te przepisy zostaly troche zliberalizowane, niemniej jednak nasza ocena
tej ustawy — a mowie to jako przedstawiciel klubu Prawa i Sprawiedliwos$ci — w dalszym
ciggu jest niezwykle krytyczna.

Jesli chodzi o poprawke nr 1, to podtrzymujemy swoje zdanie co do tego, ze ogra-
niczanie prawa do manifestowania poprzez zakazywanie zgromadzen w tym samym
miejscu i czasie godzi w prawa obywatelskie. JesteSmy przeciwko takiemu przepisowi
i bedziemy glosowac przeciwko tej poprawce, ktora — jak podkreslam — jeszcze bardziej
zaostrza i tak niedopuszczalne przepisy, ktore skierowal do Sejmu pan prezydent i kto-
re przez Sejm zostaly przyjete. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani prof. Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Ja niestety nie moge podzieli¢ argumentacji, ktorg nam przedstawit
pan minister Laszkiewicz, bo prosze zwrdci¢ uwage, panie ministrze, ze dotychczasowe
sformutowanie mowi, iz dwa zgromadzenia nie powinny sie odby¢, jezeli ich oddzielenie
lub odbycie w taki sposéb, aby ich przebieg nie zagrazal zyciu, nie jest mozliwe. Czyli
tak naprawde to sformulowanie, ktore w tej chwili jest, daje wieksza mozliwos$¢ odbycia
dwéch zgromadzen jednoczes$nie, bo wystarczy, ze jest mozliwe badz ich oddzielenie,
badz odbycie, jak pan minister méwil, w pokojowej atmosferze i w zwigzku z tym...
Przepraszam, przepraszam, ja podzielam pana zdanie. Przepraszam, chcialam powie-
dzie¢, ze nie podzielam zdania pana Sasina.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialem tylko powiedzie¢, w imieniu PO, ze ten projekt ustawy wla-
$nie chroni prawa obywatela do przeprowadzania pokojowych demonstracji. W zadnym
wypadku nie ogranicza sfery praw obywatelskich. Ogranicza ingerencje witadzy publicz-
nej w organizacje manifestacji i pokojowych zgromadzen.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do poprawki pierwszej zgloszonej przez Senat? Nie widze
zgloszen.

Kto jest za pozytywna rekomendacja poprawki pierwszej zgloszonej przez Senat? (0)
Nie widze. Kto jest przeciw? (21) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (4)

Tak, pani Aniu.

Sekretarz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Anna Pilarska:
0 za, 21 przeciw, 4 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 4 glosach wstrzymujacych sie poprawka pierwsza zostala negatywnie zarekomen-
dowana przez Wysokie Komisje. Dziekuje.
Poprawka druga - czy sg pytania, uwagi ze strony panstwa postow?
Prosze, pan minister Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. W przypadku tej poprawki cieszy fakt, ze Senat dostrzegl, iz wydtu-
zenie okresu, w jakim ma by¢ zgloszona che¢ odbycia zgromadzenia, z 3 do 6 dni moze
naruszaé¢ konstytucje, jak napisano w uzasadnieniu do tej poprawki, niemniej jednak
pragniemy zwréci¢ uwage, ze w dalszym ciggu ta poprawka niejako potwierdza to, co
jest zapisane w ustawie: ze mozna zakazac odbycia demonstracji w tym samym miejscu
i czasie. A to —jak juz moéwilem — uwazamy za ograniczenie praw obywatelskich. I mimo
ze ta poprawka idzie w kierunku zliberalizowania drakonskich przepisow, jakie znala-
zly sie w ustawie zaproponowanej przez pana prezydenta i przyjetej przez parlament,
nie chcgce w jaki$ sposéb podpisywaé sie pod tymi rozwigzaniami, wstrzymamy sie od
glosu w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Prosze przypomnie¢ sobie, ze poczatkowa propozycja prezydenta to bylo wiasnie 5 dni.
W Sejmie wydluzono ten okres do 6 dni. Wiaéciwie najwiekszym zagrozeniem jest pia-
tek, sobota, niedziela, czyli weekend, i jezeli méwimy o 3 dniach roboczych, to w tym
przypadku jeszcze sie ten okres wydluzy i w najgorszym momencie bedzie trwal 5 dni,
wiec nie widze tu zadnego problemu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Czy sa jakie$ pytania lub uwagi ze strony panstwa postow?
Nie widze zgloszen.
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywng rekomendacjg senackiej po-
prawki drugiej? (25) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (15). Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
25,0, 15.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 25 glosach za, braku gloséw przeciwnych i 15 glosach wstrzymujacych sie popraw-
ka druga uzyskata pozytywna rekomendacje Komisji.
Poprawka trzecia, prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Poprawka trzecia oczywiscie jest sluszna, poniewaz gdzie§ w ferworze prac zapisano
wymog przedstawienia przez organizatora zdjecia. Jezeli organizatorem jest osoba
prawna, to trudno, zeby zarzad przedstawial swoje zdjecia — nie wiadomo po co, na co
i komu. Dlatego ta poprawka jest jak najbardziej stuszna.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postow?
Kto jest za pozytywna rekomendacja poprawki trzeciej? (33) Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? (0) Nie widze. Kto sie wstrzymal? (3)
Jak jest, pani Aniu?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
33,0, 3.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 33 glosach za i 3 glosach wstrzymujacych sie senacka poprawka trzecia uzyskala
pozytywna rekomendacje Komisji.
Poprawka czwarta — prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Poprawka czwarta jest poprawka, ktora w jakis sposob porzadkuje i ujednolica przepisy
regulujace tozsama sytuacje. Jest tu pewna cienko§¢, poniewaz w Senacie przyjeto licz-
be mnoga, natomiast w projekcie bazowym jest liczba pojedyncza, ale jest to, powiedz-
my, tylko i wylgcznie pewna niedordbka legislacyjna. Generalnie ta poprawka jest do
przyjecia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w BL Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
My tez analizowaliSmy te poprawke pod katem redakcyjnym, ale mimo wszystko da sie
jajednak czytac — jak zresztg pan minister powiedzial — gdyz wystepuje to w kontekScie
i tras przejscia, i czasu, i miejsca, wiec da sie to i czytac, i zrozumiec.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jeszcze uwagi?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To wysoki standard.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Najwazniejsze, aby zainteresowani, ci, ktorzy beda czytali, rozumieli prawo, ktore two-
rzymy.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi, pytania ze strony panstwa postéw? Nie widze.
Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki czwartej zgtoszonej przez Senat? (21)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (8) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (8)

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
21, 8, 8.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
21 bylo za, 8 glosow przeciwnych, tak?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
I 8 glos6w wstrzymujacych sie.
Przy 21 glosach za, 8 glosach przeciwnych i 8 wstrzymujacych sie senacka poprawka
czwarta uzyskala pozytywng rekomendacje Wysokich Komisji. Dziekuje.
Poprawka pigta — prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
To jest poprawka, ktéra wlasciwie nie wprowadza zadnej zmiany merytorycznej, jedy-
nie doprecyzowuje, ze ewentualny zakaz dotyczy zgromadzenia pozniej zgloszonego.
Z nowelizacji bazowej tez to wynikalo, ale jest to doprecyzowanie i nie widze tu zadnego
niebezpieczenstwa dla tresci merytorycznej tego przepisu.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jakie$ pytania lub uwagi ze strony panstwa poslow? Prosze bardzo, pan minister
Sasin.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam uwage generalng do tego przepisu, ale row-
niez omawiana poprawka tego dotyka. Tym przepisem wprowadzamy jaki$§ wyScig na
zglaszanie kolejnych zgromadzen. Ten przepis jest bardzo niedobry, bo wiasciwie powo-
duje to, ze kto bedzie szybszy, ten bedzie w stanie sparalizowa¢ mozliwo§¢ odbycia zgro-
madzenia w miejscu i czasie wybranym przez organizatoréw innej manifestacji. Bardzo
zaluje, ze Senat nie zdecydowal sie na uchylenie tego przepisu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania lub uwagi ze strony panstwa postow?
Prosze bardzo, pani prof. Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Mam pytanie, dlatego ze w dodanym, nowym ust. 2 mamy takie sformutowanie: ,,organ
gminy zakazuje zgromadzenia publicznego” — a wiec zakazuje wprost — ,,zgloszonego
pozniej, takze jezeli organizator zgromadzenia, pomimo wezwania... itd.”. Co znaczy
»takze”? Czyli kiedy ten zakaz réwniez obowigzuje?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie senatorze.

Senator Piotr Zientarski:
Bo sg réwniez podstawy do zakazania w innych przypadkach, o czym jest mowa w ust. 1,
i dlatego mowi sie ,takze”.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sa jeszcze uwagi, pytania ze strony panstwa postow?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
My nie mozemy zmienic tego ,,takze”?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Juz nie.
Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki piatej zgloszonej przez Senat? (21)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (13) Kto sie wstrzymal? (3) Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
21, 13, 3.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
21 za, 13 przeciw i 3 wstrzymujace sie.
Przy 21 glosach za, 13 przeciwnych i 3 glosach wstrzymujacych sie poprawka piata
uzyskala pozytywna rekomendacje obu obradujgcych Komisji.
Poprawka szésta — prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
W obecnej, obowigzujacej juz ustawie istnieje przeciez mozliwo$¢ powierzenia przez
organizatora obowigzkéw przewodniczgcego innej osobie. Taka formula jest zawarta
w ustawie. Natomiast Senat doprecyzowuje, iz w przypadku przekazania obowigzkéw
przewodniczgcego innej osobie musi by¢ wyrazona przez te osobe zgoda pisemna. Mysle,
ze to doprecyzowuje istniejace przepisy i ze poprawka jest stuszna.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze o pytania. Pan posel Wozniak — prosze bardzo, panie posle.

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wydaje mi
sie, ze ta poprawka jest raczej niezasadna z tego wzgledu, ze mogg zaistniec takie sy-
tuacje, w ktérych nie bedzie mozliwos$ci, aby przewodniczacy zgromadzenia przekazat
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swoje obowigzki w formie pisemnej, np. w przypadku naglej choroby, naglej koniecz-
nosci wyjazdu gdzie$s daleko. Wydaje mi sie, ze nawet jesli przekazanie prowadzenia
zgromadzenia nastapi w formie telefonicznej, e-mailowej, faksowej, bez zgody pisemnej
osoby, ktorej sie to prowadzenie przekazuje, jezeli ta zgoda bedzie wyrazona w inny
sposéb, to wtedy rowniez nalezy domniemywac, ze obowigzki przewodniczgcego pelni
inna osoba niz organizator. W takim przypadku, gdyby np. organizator ulegt ciezkiemu
wypadkowi w przeddzien zgromadzenia albo dostalby zawalu czy zachorowat i znalazt
sie w ciezkim stanie w szpitalu, to co byloby ze zgromadzeniem? Czy zgromadzenie zo-
staloby uznane za nielegalne z powodu tego, ze de facto nie byloby przewodniczacego?
Jakie bylyby skutki takich dzialan? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zielifiski — prosze bardzo. Prosze o spoko;.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pan minister moéwi, ze ta poprawka jest sluszna. Ona jest stuszna, ale nalozona na
bezsensowne wcze$niejsze sformulowanie, tak naprawde, wiec jakby sluszna na tle
niestuszno$ci, mozna by rzec. Zamiast normalnie napisaé, ze organizator we wniosku
wskazuje przewodniczgcego zgromadzenia, i tyle, to teraz sie probuje czeSciowo obcho-
dzi¢, poprawiaé tamten blad. Jest to stuszne, tylko nagmatwali$cie wczeéniej — trzeba
to jasno powiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie senatorze, chcialby sie pan wypowiedziec?

Senator Piotr Zientarski:
Mysle, ze poprzednik pana przewodniczacego — nie zauwazylem kto...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pan poset Wozniak.

Senator Piotr Zientarski:
...nie bardzo zrozumial, o co chodzi w tej poprawce, bo tu nie chodzi o osobe, ktora byta
przewodniczacym, miata nim by¢ i ulegta wypadkowi, tylko chodzi o zgode tej osoby, na
ktorg ten obowigzek bedzie natozony. Chodzi o to, ze ktos zostanie nagle przewodniczg-
cym, a nie wyraza zgody na to, zeby te funkcje petnic.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze uwagi, pytania? Nie widze. Przystepujemy do glosowa-
nia.
Kto jest za pozytywna rekomendacjg poprawki szostej zgltoszonej przez Senat? (30)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (2) Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
30, 0, 2.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 30 glosach za i 2 glosach wstrzymujacych sie poprawka szosta uzyskala pozytywna
rekomendacje obu Komisji.
Poprawka siddma, prosze bardzo. Panie ministrze, jakie jest stanowisko?

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Pozytywne. Prosze zauwazyc, ze do tej pory przewodniczacy zgromadzenia mial prawo
zazadac, aby zgromadzenie opusScili ludzie, ktorzy tamig przepisy, natomiast teraz be-
dzie musial to uczynié. To daje wieksze bezpieczenstwo demonstrantom.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Czy sg pytania, uwagi? Pan minister Sasin - prosze bardzo, panie posle.

Posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Ta poprawka jest przykladem na to, ze Senat postanowil jeszcze bar-
dziej zaostrzyc przepisy, ktore zostaly przyjete na wniosek pana prezydenta przez Sejm.
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Nie widze zadnego powodu, dla ktérego miataby by¢ wprowadzana taka obligatoryjnosé
czy nakaz dzialania dla przewodniczacego zgromadzenia. Rozumiem, ze senatorowie
wychodzg dzisiaj z zalozenia, ze przewodniczacy zgromadzenia bedzie dzialal wlaSciwie
na wlasng szkode czy bedzie dziatal w celu uniemozliwienia i usifowania udaremnienia
zgromadzenia. To jest dosy¢ absurdalne zalozenie i mys§le, ze zapisywanie go w tej po-
staci naprawde jest catkowicie bezcelowe. W nowelizacji, ktorg przyjat Sejm, byt powto-
rzony dotychczas obowigzujacy przepis art. 10 pierwotnej ustawy i uwazam, ze nalezy
go utrzymac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Panie senatorze, chce sie pan ustosunkowac? Nie? Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie§ pytania, uwagi? Nie ma. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki siodmej zgloszonej przez Senat? (21)
Dziekuje. Kto jest przeciw? (13) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.
Jaki jest wynik, pani Aniu?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
21,13, 0.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 21 glosach za, 13 przeciwnych i braku gloséw wstrzymujacych sie poprawka siod-
ma uzyskala pozytywna rekomendacje obu Komisji.
Poprawka 6sma - panie ministrze, kréciutenko prosze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
To jest stuszna poprawka. Na to zwracal zresztg uwage w czasie debaty sejmowej chyba
poset Duda. Chodzi o to, aby z mocy prawa, z mocy tej ustawy istnial rygor natychmia-
stowej wykonalnoS§ci. Tego faktycznie tutaj brakowalo, natomiast w tej chwili juz nie
ma watpliwosci, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie$ pytania, uwagi? Nie widze. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki 6smej? (33) Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (2) Dziekuje.
Jaki jest wynik, pani Aniu?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
33,0, 2.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 33 glosach za, braku gloséw przeciwnych i 2 wstrzymujacych sie poprawka 6sma
uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.
Poprawka dziewigta. Panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Tu jest doprecyzowanie odpowiedzialnosci przewodniczgcego, ktora powstanie wylgcznie
w przypadku umyslnego niepodejmowania decyzji, do ktorych jest zobligowany prawem.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw? Prosze bardzo, panie
ministrze.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo dobrze, ze Senat postanowil jednak zlagodzi¢ obostrzenia,
ktore bedg dotyczyé przewodniczgcego zgromadzenia, bo w moim odczuciu te przepisy,
ktore zostaly zaproponowane w dodatkowym artykule do Prawa o zgromadzeniach, tak
naprawde zmierzajg do zniechecenia kogokolwiek do podjecia sie roli przewodniczgcego
zgromadzenia. Jak juz méwilem na poczatku, mimo ze mozna dostrzec pozytywne dzia-
fanie Senatu, to jednak trudno jest popiera¢ zmiany wprowadzane do przepisu, ktory
trudno jest zaakceptowac. Ten przepis budzi zdecydowany sprzeciw, w zwiazku z czym
w odniesieniu do tej poprawki wstrzymamy sie od glosu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ pytania, uwagi? Nie widze, zatem przystepujemy do
glosowania.

Kto jest za pozytywnag rekomendacjg poprawki dziewigtej? (25) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (1) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (10) Dziekuje.

Jaki jest wynik, pani Aniu?

Przy 25 glosach za, 1 glosie przeciwnym i 10 wstrzymujacych sie poprawka dziewigta
uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.

Poprawka dziesigta — prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Poprawka dziesigta jest stuszna, poniewaz rezygnacje z odestania do art. 10 ust. 3 na-
lezy uzasadni¢ tym, iz w ustawie obowigzujacej, bazowej, w ustawie-matce ten przepis
jest bardzo ogdélny i trudno bedzie wywies¢ odpowiedzialnosé. W zwigzku z tym popraw-
ka jest zasadna.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie$ pytania, uwagi do poprawki dzisiagtej? Nie widze, przy-
stepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywnag rekomendacjg poprawki dziesigtej zgloszonej przez Senat?
(26) Dziekuje. Kto jest przeciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (9) Dziekuje.
Jaki jest wynik, pani Aniu?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
26,0, 9.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 26 glosach za, braku glosow przeciwnych i 9 wstrzymujacych sie poprawka dziesig-
ta uzyskata pozytywng rekomendacje Komisji.
Poprawka jedenasta. Panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
To jest konsekwencja tego, o czym moéwiliSmy przed chwilg w odniesieniu do poprawki
dziesigtej. Odniesienie do art. 10 ust. 4 i 5, ktore sg bardziej doprecyzowane, jest zasad-
ne, natomiast jednoczesne powstanie odpowiedzialno$ci przewodniczgcego bedzie wy-
nikato z niedopelnienia jednego z obowiazkow przewidzianych w tych przepisach, a nie
tacznie w tych przepisach, czyli pojedynczo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ pytania, uwagi ze strony panstwa postow? Nie widze,
przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywnag rekomendacjg poprawki jedenastej? (25) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (1) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (11) Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
25,1, 11.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 25 glosach za, 1 glosie przeciwnym i 11 wstrzymujacych sie poprawka jedenasta
uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.
Poprawka dwunasta. Prosze bardzo, panie ministrze — pan minister Laszkiewicz.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:

Te poprawke zostawie do decyzji Wysokiej Komisji. Przypomne, ze Sejm przyjal propo-
zycje prezydenta spowodowana jakby oceng znacznej szkodliwo$ci spolecznych zacho-
wan, ktore polegaja na famaniu prawa, chuliganskich wybrykach, a kryja sie za pozorng
mozliwoScig realizowania praw obywatela. Stad tez prezydent wskazal na te wyjatkowa
szkodliwo§¢ i zaproponowal kare grzywny wyzsza niz przewiduje Kodeks wykroczen.
Natomiast w praktyce prawnej sg takie przypadki, gdzie ponad ogdlne kary przewidzia-
ne w Kodeksie wykroczen ustawy okreslaja zagrozenie.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ pytania, uwagi ze strony panstwa postéw? Prosze bardzo,
panie ministrze.

Posel Jacek Sasin (PiS):

Chcialbym zadaé pytanie w tej sprawie, bo od poczatku rozumialem to w ten sposéb
- mySle, ze jak wiekszoS¢ z nas — ze te kary sg przewidziane dla przewodniczgcego zgro-
madzenia, a pan minister moéwi o ludziach, ktorzy sa chuliganami, wszczynajg burdy,
zamieszki, wiec doprecyzujmy, czy to sg kary dla uczestnikow zgromadzenia, ktorzy
tamig prawo, czy dla przewodniczacego zgromadzenia, bo to jest zasadnicza réznica.
Daje sie z tych przepisow, jak je czytam, wynika, ze te drakonskie kary, wyzsze niz prze-
widziane przez Kodeks wykroczen, maja dotyczyé przewodniczgcego zgromadzenia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
Panie posle, przede wszystkim sg dwie kary: dla uczestnikow tamigcych prawo idla
przewodniczacego, a praktyka pokazywala — zreszta urzad miasta przedstawial takie
przypadki na posiedzeniach komisji — ze i przewodniczacy robil wszystko, zeby nie re-
alizowac cigzacych na nim obowigzkow, a wrecz unikat tego i uciekat przed tym. Jest to
wiec jakby podwdjna kwestia.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$ pytania, uwagi do poprawki dwunastej? Nie widze, przy-
stepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki dwunastej? (26) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (11) Dziekuje.
Pani Aniu, jaki jest wynik?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
26,0, 11.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 26 glosach za, braku gloséw przeciwnych i 11 wstrzymujacych sie poprawka dwu-
nasta uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.
Poprawka trzynasta. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRP Krzysztof Hubert Laszkiewicz:
To jest doprecyzowujacy, ale stuszny przepis przejsciowy, ktory jednoznacznie okresli,
do kiedy majg zastosowanie przepisy dotychczasowe. Mozna to byto wywiesé z treSci, ale
Senat zaproponowal taka jednoznaczng redakcje i w zwigzku z tym ten przepis przej-
§ciowy mozna wprowadzi¢ w sposob oczywisty.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ pytania, uwagi? Nie widze.
Kto jest za pozytywng rekomendacjg poprawki trzynastej? (37) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (0) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje.
Pani Aniu, jaki jest wynik?
Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
37,0, 1.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przy 37 glosach za, braku gtosow przeciwnych i 1 wstrzymujgcym sie poprawka trzyna-
sta uzyskala pozytywna rekomendacje Komisji.
Pozostal posel sprawozdawca, opinia juz jest, tak?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Tak.

b.m. 13
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych juz jest — poprawki nie sa objete prawem
Unii Europejskiej. Na posta sprawozdawce proponuje moja skromng osobe. Czy jest na
to zgoda? Dziekuje bardzo.
Chce podziekowac, panie senatorze, za pelng fachowosé, za przygotowane poprawki,
ktore w jakis$ sposob poprawiajg, modelujg projekt. Dziekuje panom ministrom.
Zamykam wspolne posiedzenie Komisji. Wszystkim panstwu serdecznie dziekuje.




