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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 45)

12 wrzesnia 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Wodjcika (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

- pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o doku-
mentach paszportowych (druk nr 637).

W posiedzeniu uczestniczyl Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Jacek Karolak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

s.k.

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam pana mini-
stra Romana Dmowskiego i wszystkich przybylych postow.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych. Tak sie sktada,
ze rowniez ja jestem przedstawicielem wnioskodawecéw w pracach nad tym projektem,
dlatego pozwole sobie przedstawié projekt w pierwszym czytaniu. Wydaje mi sie, ze pro-
jekt jest na tyle niekontrowersyjny, ze bedziemy w stanie go procedowaé na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji, rozpatrzy¢ bezposrednio po zakonczeniu pierwszego czytania,
a nastepnie przyjac sprawozdanie.

Przechodzac do omoéwienia projektu ustawy, chce powiedzieé, ze jego podstawowym
celem jest uproszczenie procedur zwigzanych z wydawaniem paszportéw. Uproszczenie
procedur sprowadza sie do trzech spraw. Po pierwsze, projektodawcy zmierzajg odmiej-
scowic procedure wydawania paszportow. Dzi$ jest tak, ze z wnioskiem o wydanie pasz-
portu zwracamy sie do wojewody wlasciwego ze wzgledu na nasze miejsce zamieszka-
nia. Wnioskodawcy cheg, zeby mozna bylo zwrdcic sie do dowolnego wojewody w Polsce
z wnioskiem o wydanie paszportu. Ta zmiana, odmiejscowienie procedury wydawania
paszportow, jest mozliwa dzieki wprowadzeniu centralnej ewidencji wydanych i unie-
waznionych dokumentéw paszportowych. Dzieki dziataniom rzadu udato sie te ewiden-
cje wprowadzi¢. Zawiera ona wszystkie dokumenty paszportowe ze zdjeciem, ktore znaj-
duja sie w obiegu. W zwigzku z tym, po stworzeniu centralnej ewidencji, mamy pewnosc,
ze nie funkcjonujg w obiegu paszporty, ktore nie sg w niej ujete. Oznacza to, ze nie doj-
dzie do sytuacji, w ktorej kto§ moglby zlozy¢ wniosek do innego wojewody i postugiwaé
sie r6znym dokumentami.

Uwazam, ze odmiejscowienie procedury wydawania paszportow to krok, na ktory cze-
kaja obywatele. W wielu przypadkach mieliSmy do czynienia z sytuacjami, w ktorych
przyktadowo osoba zameldowana w Gdansku pracowala i zyta de facto w Poznaniu. Nie-
stety, zeby zalatwi¢ wszystkie formalnoSci paszportowe musiata ona stawic sie, specjalnie
w tym celu, w Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku. Po wprowadzeniu tej zmiany beda
w stanie zalatwi¢ to w dowolnym organie paszportowym, do ktorego bedzie im najblize;j.

Druga zmiana proponowana przez wnioskodawcow, to zmiana dotyczgca wydawania
paszportow tymczasowych. Dzisiaj w ustawie jest okres§lony katalog przypadkow, w kto-
rych obywatel moze zwrdci¢ sie z wnioskiem o wydanie paszportu tymczasowego. Sg to
sytuacje typowo losowe, zwigzane np. z konieczno$cig podjecia leczenia lub pogrzebem
kogo$ bliskiego. Chcemy rozszerzy¢ ten katalog przypadkow o kwestie zwigzane z wyjaz-
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dem wynikajgcym z prowadzonej pracy zawodowej. Jezeli kto§ nagle dostaje zlecenie
z zagranicy i ewentualne oczekiwanie na paszport wydawany w normalnym terminie
byloby dla niego ograniczeniem do podjecia takiej aktywnosci zawodowej, bedzie mogt
wystapié o paszport tymczasowy. Przypomne, ze paszporty tymczasowe sg wydawane
wlaSciwie niemalze od reki, poniewaz nie muszg spelniaé¢ wszystkich kryteriow, jakie
muszg spelniaé paszporty zwykle.

Trzecia zmiana proponowana w ustawie to uproszczenie procedury zwigzanej
z wydawaniem drugiego paszportu. Przypomne, ze drugi paszport to dokument, ktéry
obowiazuje w Polsce. O wydanie drugiego paszportu mogg sie ubiega¢ osoby, ktore np.
maja stemple kontroli granicznej jakiego$ panstwa, ktore jest w konflikcie z panstwem,
do ktorego sie wybiera i z paszportem, ktory posiadajg, moglyby nie zostaé¢ wpuszczone
przez shuzby graniczne. Czesto takie sytuacje sie pojawiajg w przypadku osoéb, ktore byty
w Izraelu i maja w paszporcie whity stempel kontroli granicznej Izraela, natomiast wiele
panstw arabskich po prostu takich obywateli nie wpuszcza. W zwigzku z tym od kilku
lat w Polsce funkcjonujg drugie paszporty. Niestety, obecnie jest tak, ze o wydanie dru-
giego paszportu obywatel musi sie zwroci¢ do ministra spraw wewnetrznych i to on
wydaje, po pierwsze, zgode na wydanie takiego paszportu, a — po drugie — do ministra
spraw wewnetrznych skiada sie pozniej wniosek, aby taki paszport zostal wydany. Jak
panstwo wiedzg, minister i resort znajduje sie w Warszawie, w zwiazku z czym docho-
dzi do takich sytuacji, ze aby obywatel mogl z tego uprawnienia skorzysta¢, musi tak
naprawde przyjecha¢ do Warszawy i tutaj te sprawy zalatwia¢. Chcemy te procedure
podzieli¢ na dwa etapy, aby obywatel mogl wystapi¢ korespondencyjnie do ministra
spraw wewnetrznych o wyrazenie zgody na drugi paszport, a w sytuacji, gdy otrzyma
zgode na wydanie takiego paszportu, aby w dowolnym organie paszportowym — zgodnie
z tg zasadg odmiejscowienia procedury wydawania paszportu — mogt zatatwic wszystkie
formalnosci zwigzane z wydaniem drugiego paszportu. Ta zmiana z pewnoscig uprosci
obywatelom te niezbedne procedury.

To tyle, jeSli chodzi o prezentacje projektu w pierwszym czytaniu. Mysle, ze dosc
szczegblowo omowilem to, co jest w projekcie zawarte. Czy rzad ma stanowisko do zapi-
sanych w projekcie rozwigzan?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponowane zmiany nalezg do zmian bar-
dzo oczekiwanych przez obywateli. Generalnie prowadzg do ulatwienia ich zycia. Jak
powiedzial pan przewodniczacy, odmiejscowienie, czyli mozliwo§é zatatwienia paszportu
w miejscu, gdzie aktualnie przebywamy, ponadto wprowadzenie mechanizmu, iz po uzy-
skaniu zgody ministra na wydanie drugiego paszportu dalsze formalnosci zwigzane
ze zlozeniem wniosku i odebraniem paszportu réwniez mozna przeprowadzi¢ w dowol-
nym urzedzie, jak tez rozszerzenie katalogu przypadkow pozwalajacych na wydanie
paszportu tymczasowego — to wszystko sg oczekiwane dzialania. Stad taka propozycje
nowelizacji w caloéci popieramy.

W tym miejscu chcialbym zasygnalizowaé réwniez, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych planowato takg nowelizacje. ChcieliSmy ja polaczy¢ z jeszcze kilkoma aspektami,
ktore czekajg na rozstrzygniecie, a mianowicie caly czas czekamy na decyzje Komi-
sji Europejskiej w sprawie mozliwoSci wykorzystania odciskow palcow dzieci ponizej
12. roku zycia. Komisja zapowiadala, ze ta decyzja zostanie wydana najp6zniej do czerwca
tego roku. Niestety, nadal tej decyzji nie mamy. To jest powdd tego, dlaczego jeszcze
tych dzialan legislacyjnych nie podjeliémy. Jednak dla obywatela liczy sie efekt. Projekt
poselski wprowadza znaczace utatwienia, dlatego popieramy to przedtozenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy w pierwszym czytaniu kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Przy-
pomne, ze w pierwszym czytaniu omawiamy ogélnie rozwigzania, natomiast za chwile,
jezeli nie bedzie wniosku o powotlanie podkomisji, przejdziemy do rozpatrzenia projektu
zmiana po zmianie.
Prosze, pan przewodniczacy Polaczek.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam pytanie do przedstawicieli rzagdu. Prosze, aby panstwo poinformowali Komisje,
kiedy jest spodziewane stanowisko Rady Ministréw do tego projektu. Stucham infor-
macji o tym, ze jest system informatyczny, ktory bedzie zdolny do obstugi tego procesu
w takim zakresie, w jakim proponuja to autorzy projektu. Jest to z punktu widzenia
prawnego i praktycznego bardzo istotna kwestia, to kilka takich dodatkowych informacji
pan minister mogltby nam przedstawi¢, tym bardziej ze sam pan zasygnalizowal kilka
dodatkowych kwestii, ktore panstwo analizuja, a ktore majg by¢ przedmiotem inicjatywy
ministra spraw wewnetrznych. Jak rozumiem, tutaj dzielimy pewien proces na kilka
pomniejszych etapéw. Pytanie jest tez takie: jak ten projekt bedzie funkcjonowat w przy-
padku zniesienia obowigzku meldunkowego, co jest trwalym rozwigzaniem, ktore jest
egzekwowane nie tylko przez organy paszportowe, ale tez wszystkie instytucje, z ktorymi
obywatel sie musi zetkng¢, gdy musi co$ zalatwic? To jednak zawsze jest przypisywane
miejscowo do miejsca zamieszkania. Mozna sie zapytac teoretycznie, cz. nie nalezaloby
tego rozszerzy¢ tak, zeby kazdy obywatel mogl zalatwié przede wszystkim dowdd osobi-
sty w kazdym miejscu aktualnego przebywania. To jest przeciez réwnowazne, bo jadac
do panstw Unii Europejskiej, mozemy postugiwaé sie dowodem osobistym.

Mam, moéwiagc lapidarnie, niedosyt, je§li chodzi o zakres tej nowelizacji i brak ofi-
cjalnego stanowiska Rady Ministrow, tym bardziej ze tego rodzaju rozwiazanie w tych
istotnych kwestiach prawnych jest inicjatywa poselska. Jesli panstwo nie maja tu zad-
nych watpliwosci, to jest pytanie, dlaczego tego rodzaju stanowisko rzadu jeszcze nie
powstato? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne zgloszenia? Pani prof. fiybacka? Nie? Dobrze. Pan
przewodniczacy Polaczek poruszyl kilka watkow. Czy méglby pan zajac stanowisko jesli
chodzi o kwestie zwigzane z gotowoS§cia administracji do wprowadzenia zmian propono-
wanych w tym projekcie, nad ktérym procedujemy?

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Na pierwsze pytanie, kiedy zostanie przedstawione stanowisko rzadu, chciatbym poin-
formowac, ze wypracowanie tego stanowiska jest na koncowym etapie konsultacji, tak
ze spodziewamy sie, ze w ciggu najblizszych dwoch tygodni to oficjalne stanowisko
bedzie przygotowane i zatwierdzone.

Natomiast jesli chodzi o kwestie zwigzane z momentem wprowadzenia lub niewpro-
wadzania pewnych zmian, nalezy podkresli¢, ze znajdujemy sie w optymalnym momen-
cie, gdyz wcze$niej nie mogliSmy tych zmian wprowadzic, poniewaz do tego roku wazne
jeszcze byly paszporty wydawane w czasach, kiedy nie bylo centralnej ewidencji, czesé
paszportow nie byla w tej ewidencji umieszczona. Poniewaz paszporty majg okres waz-
nosci 10 lat, to wlasnie w tym roku ming}l ten okres waznosci i stad rok 2012 jest jedy-
nym optymalnym rokiem, aby te zmiane wdrozy¢.

Jezeli chodzi o kwestie nowelizacji, ktorg planowalo Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, to - jak przed chwilg powiedzialem - czekamy na do$¢ wazne rozstrzygniecie doty-
czace cech biometrycznych dla dzieci w wieku ponizej 12 lat. Jezeli zostanie to rozstrzy-
gniete, planujemy to zglosi¢ w projekcie nowelizacji. W tej chwili jeszcze tego stanowiska
nie ma.

Jeli chodzi o kwestie zniesienia obowigzku meldunkowego, to moge powiedziec,
ze ten system ewidencji paszportow pokazuje, jak nalezy do tego podej$¢. Dopiero stwo-
rzenie centralnego rejestru, gdzie sg zarejestrowane wszystkie dokumenty, w tym przy-
padku paszporty, umozliwia wprowadzenie odmiejscowienia obstugi systemu admini-
stracyjnego obejmujacego wydawanie paszportow, co de facto oznacza uniezaleznienie
od miejsca zameldowania. To jest przyklad, jak pozostale systemy bedg przygotowywane
do procesu zniesienia obowigzku meldunkowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze kolejnych zgloszen, w zwigzku z czym zamykam pierwsze
czytanie. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

s.k. 5
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Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Tytul ustawy zostal przyjety przez Komi-
sje.

Art. 1 to zmiany w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie widze, w zwigzku z czym zmiana nr 1 zostala przyjeta
przez Komisje.

Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze, w zwigzku z czym zmiana nr 2 zostala przy-
jeta przez Komisje.

Zmiana nr 3 sklada sie z liter a) i b). Sg to rozstrzygniecia dotyczace wydawania
drugiego paszportu. Czy sg uwagi do zmiany nr 3 lit. a)? Nie widze, w zwigzku z czym
zmiana nr 3 lit. a) zostala przyjeta przez Komisje.

Do litery b) uwagi ma Biuro Legislacyjne. Czy moge pana mecenasa prosic o zglosze-
nie uwag?

Legislator Slawomir Osuch:
Biuro ma zastrzezenia do dodawanego ust. 3 w art. 44. Wydaje sie nam, ze zbyt szeroko
okre§lony jest zakres podmiotowy. Mianowicie chodzi o dowolne organy paszportowe,
do ktérych mozna zlozyé wniosek o jego wydanie. W art. 2 ustawy o dokumentach pasz-
portowych mamy definicje organéw paszportowych i tam, oprécz ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, wojewody i konsula, jest takze minister wlasciwy do spraw
zagranicznych. Krotko mowiac, obecny zapis projektu krzyzuje sie z kompetencjami
ministra wlaSciwego do spraw zagranicznych okreslonymi w art. 45 tej ustawy.
Ponadto chcemy zwroci¢c uwage, ze je§li chodzi o wydawanie drugiego paszportu
(jezeli chodzi o paszporty dyplomatyczne oraz stuzbowe paszporty MSZ), to juz sprawa
jest uregulowana w art. 30 ustawy o dokumentach paszportowych. Stad nasza sugestia
sprowadza sie do tego, aby zawezi¢ organy paszportowe do tych, ktore sg wskazane, poza
ministrem spraw zagranicznych.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana mecenasa o przygotowanie takiej poprawki. Pozwole sobie
odczytaé jej tresc: ,W art. 1 w pkt 3 lit. b) w dodawanym ust. 3 wyrazy ,,w dowolnym
organie paszportowym” zastgpic¢ wyrazami ,,do ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych albo wybranego przez siebie wojewody, a za granicg — do konsula””. Czy jezeli
chodzi o tresc¢ tej poprawki, mogtbym prosic o stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Zgadzamy sie z tg poprawka. Jest dla nas do przyjecia.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie$§ uwagi do tresci poprawki? Nie widze, w zwigzku z czym
rozumiem, ze litera b) wraz z poprawka zostala przyjeta przez Wysoka Komisje.
Przechodzimy do art. 2. Czy sg do niego uwagi? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Mamy poprawke typowo redakcyjng. Chodzi o to, zeby zastgpi¢ w tym przepisie przej-
§ciowym wyrazy ,,przed wejSciem” wyrazami ,,przed dniem wejscia”.
Przy okazji, jest jeszcze kilka oczywistych kwestii redakcyjnych i bylaby prosha
do Komisji o wyrazenie zgody na naniesienie ich podczas sporzadzania sprawozdania.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi do tej poprawki? Nie widze, w zwiazku z czym poprawka
zostala przyjeta. Oczywiscie formalnie te poprawke podpisze i zglosze.

Natomiast jesli chodzi o upowaznienie Biura Legislacyjnego, nie widze zastrzezen,
w zwigzku z czym majg panstwo, panie mecenasie, takie upowaznienie.

Art. 3 ustawy. Czy sg do niego uwagi? Nie widze, w zwigzku z czym art. 3 zostatl
rowniez przyjety.

Czy sg uwagi do caloSci ustawy? Nie widze uwag do caloSci ustawy. W takim razie
musimy wybra¢ posla-sprawozdawce. Pani posel Rutkowska?

Posel Dorota Rutkowska (PO):
Chciatabym zglosi¢ pana przewodniczgcego Marka Wojcika.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Wyrazam zgode, dziekuje za to zgloszenie. Czy sg inne kandydatury?
Nie widze. Dziekuje za zaufanie.
Musimy wyznaczy¢ termin dla MSZ na zaopiniowanie projektu. Proponuje termin
do 19 wrze$nia.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

s.k. 7




