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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 52)

24 pazdziernika 2012'.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Marka Woj-
cika (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla
Komisji Finanséw Publicznych projekt ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
755) w zakresie:

— czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2013-2015,

- planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13
Centrum Ustug Wspélnych,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2012 oraz zwigekszenie
wynagrodzen nowo powotanych w 2012 oraz 2013 roku ekspertow w Urze-
dzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej;

— czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— dochodéw budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 3, wydatkéw budzetu
srodkow europejskich z zat. nr 4, planu dochodéw i wydatkéw budzetu
srodkow europejskich oraz budzetu panstwa w latach 2013-2015 w zakresie
Narodowej Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspoétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-

2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybo-
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léwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej Polityki Rol-
nej (tabele 1i 2) z zat. nr 15, wykazu programoéw wraz z limitami wydatkéw

i zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spoj-
nosci w latach 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, Programu Ope-
racyjnego Zrownowazony Rozwoéj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich oraz Wspélnej Polityki Rolnej (tabele 1, 2 i 3) z zal. nr
16, wykazu programoéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej wraz z limitami wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na finansowanie tych programoéw, nieujetych w zatacz-
niku nr 16 z zat. nr 17, sSrodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Funduszu Spéjnosci z zal. nr 18 oraz prefinansowania zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej z zal. nr 19, zgodnie ze swoim przedmiotowym zakresem dzia-
fania;

— przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6:
a) plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji,
b) plan finansowy Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
c) plan finansowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw,
d) plan finansowy Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
e) plan finansowy Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,

- planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13:
— Centralny Osrodek Informatyki,
— Centrum Ustug Logistycznych,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 4 przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
— 13 pomoc dla repatriantéw,
— 15 pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca na terytorium RP i wymagaja wsparcia w zwigzku
z procesem integracji,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przejsciach
granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz z programem wielo-
lethim z zat. nr 11,
— 43 skutki podwyzki uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej,
— 56 zakup blankietéw dowodoéw osobistych,
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— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu oraz CBA;

— czesci budzetowej 17 — Administracja Publiczna,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 9 Srodki na budowe, rozbudowe, utrzymanie i funkcjonowanie systemu
powiadamiania ratunkowego na terenie kraju, w tym na sfinansowanie
wynagrodzen dla operatorow numerow alarmowych w kwocie 12.000 tys. zi,
— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim z zat.
nr 11,

— czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

— czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
a) dochody i wydatki z zat. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatu:
750 — Administracja publiczna,
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Nowicki podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wraz ze wspoétpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspoétpracownikami, Michal Deskur i Roman Dmowski
podsekretarze stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspotpracownikami, Piotr Gry-
ska wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspélpracownikami, Aneta Cieloch zastepca
dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséow wraz ze wspotpra-
cownikami, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej,
nadbryg. Marek Kowalski zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, podinsp.
Adam Kall zastepca dyrektora Biura Finanséw Komendy Glownej Policji, gen. bryg. Jerzy Matu-
sik zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu wraz ze wspolpracownikiem, Arkadiusz Szymanski dyrek-
tor generalny Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wraz ze wspolpracownikiem, Mateusz Matejewski
dyrektor Centrum Ustug Wspélnych wraz ze wspotpracownikami, Jolanta Darczewska wicedyrektor
Oérodka Studiéw Wschodnich, Marek Haliniak p.o. dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicz-
nej, Antoni Duda przewodniczacy NSZZ Policjantow, Zbigniew Barton przewodniczacy Sekcji Krajo-
wej Pracownikéw Administracji Rzagdowej i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarno$c”, Malgorzata Lewicka
przewodniczgca Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikow Policji wraz ze wspolpracowni-
kiem, Barbara Szerlowska-Heman przewodniczaca Zarzadu Krajowego Pracownikow Cywilnych
MSWiA do spraw pracownikéw Policji, BOR, MSWiA, Wiadystaw Kmiecik przewodniczacy Zarzadu
Krajowego Pracownikow Cywilnych MSWiA do spraw pracownikéw Strazy Granicznej, Mariusz Tyl
przewodniczacy Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Krzysz-
tof Oleksak przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakéw ,,Florian”.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Aniela Rytel, Jacek
Karolak, Leszek Jasinski — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam panstwa serdecznie. Na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy sie rozpatrzeniem
i zaopiniowaniem dla Komisji Finansé6w Publicznych rzadowego projektu ustawy budze-
towej na rok 2013 (druk nr 755) w tradycyjnym zakresie. Zaczniemy od Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw — to jest cze$¢ budzetowa 16. Punkt 2 to trzyletni plan limitu mia-
nowan urzednikéw w stuzbie cywilnej, punkt 3 — plan finansowy instytucji gospodarki
budzetowej, punkt 4 — czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji: — 20
§rodki na szkolenia, wynagrodzenia itd.

Witam serdecznie pana ministra Wojciecha Nowickiego z KPRM z silng reprezenta-
cja. Chee panstwu przekazac, ze dzisiejsze glosowania nad budzetem odbedg sie o 14.45
— prosze przekazac kolegom. Wiem, ze réwnolegle odbywaja sie inne posiedzenia Komisji,
postowie beda wychodzili, dlatego ustalamy takg zasade, ze o 14.45 spotykamy sie, zeby
wyartykutowac nasza koncowg opinie.

Witam bardzo serdecznie, panie ministrze. Jak zwykle jest pan tu milym gosciem.
Koreferentem jest pani poset Dorota Rutkowska. Zaczynamy od czesci budzetowej 16 —
KPRM. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Wojciech

Nowicki:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szczegélowe dane doty-
czace projektu budzetu na 2013 r. w czeSci 16 — KPRM przedstawiliSmy Wysokiej Komisji
w przekazanej informacji, dlatego tez chciatbym skupi¢ sie jedynie na najwazniejszych
zagadnieniach.

Odnoszac sie do kwestii dochodéw budzetowych w czesci 16 — KPRM, chce powie-
dzieé, ze zostaly one zaplanowane w wysokoS§ci 5330 tys. zt. Ich gléwne zrédto stanowi
40-procentowa wplata do budzetu panstwa zysku instytucji gospodarki budzetowej —
Centrum Uslug Wspdlnych, tj. 5217 tys. zl.

Wydatki budzetowe czesci 16 —- KPRM zostaly zaplanowane w kwocie 126.300 tys. z1.
Stanowig one 108% wydatkow ujetych w ustawie budzetowej na 2012 r. oraz 103,9% prze-
widywanego wykonania 2012 r. W ramach zwiekszonego limitu zabezpieczono: Srodki
na inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne — 5019 tys. z1, co umozliwi Kancelarii
kontynuacje zadan inwestycyjnych finansowanych przez ostatnie lata z zysku Centrum
Obslugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a nastepnie CUW; §rodki na zakup ustug
remontowych — 2343 tys. zI celem zapobiezenia dekapitalizacji majgtku bedgcego w uzyt-
kowaniu Kancelarii. Wzrost o 1172 tys. zI w stosunku do 2012 r. §rodkéw na sktadki
na ubezpieczenia spoleczne jest wynikiem wejScia w zycie ustawy z dnia 21 grudnia
2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, na mocy ktérej od lutego
2012 r. nastgpil wzrost stopy procentowej sktadki rentowej ptaconej przez pracodawcow
o 2 punkty procentowe. Ponadto w ramach zwiekszonego limitu zabezpieczono: wkiad
wlasny KPRM niezbedny do wspéifinansowania projektu ,,Rowne traktowanie standar-
dem dobrego rzadzenia w regionach” realizowanego w ramach Programu Progress — 213
tys. zt; sktadke cztonkowskag w Sieci Instytutow i Szkét Administracji Publicznej w Cen-
tralnej i Wschodniej Europie — 4 tys. zl; wzrost wydatkéw rzeczowych o prognozowany
§rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych 102,5%.

Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano na poziomie ustawy budzetowej na 2012 r.,
po wyeliminowaniu §rodkéw z rozdzialu 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej — 301 tys. zl.

Wydatki budzetowe w poszczegdlnych dzialach ksztaltuja sie nastepujagco: dziat 710
- Dziatalno§é¢ ustugowa — 3202 tys. zt, dzial 750 — Administracja publiczna — 123.088
tys. z1, dzial 752 — Obrona narodowa — 10 tys. zl.

W ramach dziatu 710 — Dzialalno§¢ ustugowa zaplanowana zostala dotacja podmio-
towa dla fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej w wysokosci 3202 tys. zi, co sta-
nowi 100% przewidywanego wykonania 2012 r.
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Dziat 750 — Administracja publiczna stanowi najwyzszg pozycje wydatkow budze-
towych, tj. 97,56% wydatkow ogdltem czeSci 16. W ramach tego dzialu finansowane
sg wydatki zwigzane z realizacjg zadan i zapewnieniem funkcjonowania KPRM, w tym
réwniez sfinansowanie inwestycji budowlanych i zakupéw inwestycyjnych, dotacja dla
Osrodka Studiow Wschodnich, dotacja dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej,
dzialalno$¢ Rady do Spraw UchodZcow, dziatalnosé Rady do Spraw Polakéw na Wscho-
dzie oraz pozostala dziatalnosc.

W ramach dziatu 752 — Obrona narodowa zaplanowano $rodki w wysokosci 10 tys. zl
na finansowanie zadan obronnych ujetych w Programie Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022. Ponadto w ramach budzetu
§rodkéw europejskich w czesci 16 — KPRM zaplanowano §rodki w kwocie 7263 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Projekt planu wydatkéw na 2013 r. sporzadzony zostal rowniez w ujeciu zadanio-
wym. Zgodnie z tym projektem Kancelaria realizuje pie¢ funkgcji: funkcja 1 — Zarzadzanie
panstwem, funkcja 2 — Bezpieczenistwo wewnetrzne i porzadek publiczny, funkcja 11 -
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic, funkcja 16 — Sprawy obywatelskie
i funkcja 17 - Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odnoszgc sie do kwestii limitu mianowan
urzednikow w stuzbie cywilnej, informuje, iz zgodnie z trzyletnim planem limitu mia-
nowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2013-2015, ktérego uzasadnienie zostato
dotaczone do przedtozonego panstwu projektu, limity te wynoszg odpowiednio: 2013 r.
—200 o0sdb, 2014 i1 2015 r. — réwniez po 200 osob.

Projekt budzetu na 2013 r. w czesci 16 — KPRM obejmuje rowniez plan finansowy
instytucji gospodarki budzetowej CUW. Projekt planu finansowego przewiduje uzy-
skanie przez CUW przychodéw w kwocie 46.131 tys. zl, co stanowi 33,5% przewidywa-
nego wykonania za 2012 r. Zmniejszenie przychodéw ogélem CUW w latach 2013-2015
wzgledem roku 2012 spowodowane jest zniesieniem obowigzku publikacji sprawozdan
finansowych w Monitorze Polski B. W 2012 r. po raz ostatni publikowane sg sprawoz-
dania za 2011 r. Projekt planu finansowego CUW na 2013 r. przewiduje koszty w kwo-
cie 103.305 tys. zl, co stanowi 85% przewidywanego wykonania za 2012 r. Planowany
wynik finansowy dzialalnosci CUW na 2013 r. wynosi -57.174 tys. zl, a wiec strate.
Znaczne zmniejszenie przychodow spowodowane uwarunkowaniami zewnetrznymi,
na ktéore CUW nie ma wplywu, bedzie skutkowalo koniecznoécig rozszerzenia dzialal-
nosci w zakresie centralnego dostarczania ustug i towaréw dla jednostek sektora finan-
sow publicznych. Postepowania o udzielanie zamowien publicznych na tak ogromng
skale przynoszg realne milionowe oszczedno$ci dla budzetu panstwa, czego dowodza
dotychczasowe do§wiadczenia CUW. Pomimo rozszerzenia dziatalno§ci CUW planowana
jest dalsza optymalizacja poziomu zatrudnienia i zwigzane z tym obnizenie kosztow
wynagrodzen — w okresie czterech miesiecy 2012 r. nastapito zmniejszenie zatrudnienia
o ponad 100 etatow — co w efekcie spowoduje poprawe wyniku finansowego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiajac najistotniejsze zalozenia pro-
jektu budzetu KPRM na 2013 r., pragne podkre§li¢, iz zostal on zaplanowany w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakladow oraz w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan Kancelarii. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pani poset Dorota Rutkowska, prosze bardzo.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, sza-
nowni panstwo, przede wszystkim chcialabym podziekowa¢ Kancelarii za material, ktory
otrzymali§my, za projekt budzetu w czeSci 16. Bardzo dobrze sie go czyta, nie ma pro-
blemu z analizg i jest niezwykle pomocny w naszych dzisiejszych dyskusjach. Dziekuje
rowniez panu ministrowi za dodatkowe wyja$nienia, poniewaz w trakcie mojego kore-
feratu zamierzam jeszcze dopytac o pewne sprawy.
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Projekt nie wzbudza wiekszych watpliwoSci, dla mnie zawsze istotne sg tendencje.
Prognozowane dochody powinny sie utrzymac na podobnym poziomie jak w roku biezg-
cym. Z tego, co méwil pan minister, wiem, ze Kancelaria planuje jednak wzrost wydat-
kéw o okoto 8%. Nie dotyczy to wynagrodzen. W wydatkach majatkowych pojawia sie
informacja o inwestycjach, dlatego prosze, panie ministrze, o dwa stowa bardziej szcze-
golowe na temat tego, o jakie konkretnie inwestycje chodzi. W materiale pojawia sie
takze pozycja — Szkolenia i podréze stuzbowe, ktore to podroze stuzbowe zawsze wzbu-
dzaja zainteresowanie, czasem kontrowersje. Wiem, ze tu tez sg jakie§ zmiany, dlatego
prositabym o doprecyzowanie tej informacji.

Przejde do dotacji. Dotacja dla CBOS pozostaje na poziomie roku obecnego, plano-
wana dotacja dla KSAP jest nizsza o prawie 11%, ale jeSli jest mniejsza liczba stuchaczy,
to rozumiem, ze jest to oczywista sprawa. Natomiast wzrasta dotacja dla Osrodka Stu-
diow Wschodnich im. Marka Karpia i ten wzrost jest zaplanowany na wynagrodzenia.
Czy jest moze na sali przedstawiciel Osrodka?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jest pan minister, zresztg mam tez ze sobg pewien material pogladowy.

Posel Dorota Rutkowska (PO):
Poprosze o opinie, o kilka stow na ten temat.

Chciatabym jeszcze zwroéci¢ panstwa uwage na projekt budzetu w ujeciu zadanio-
wym. Podstawowg funkcjg KPRM jest zarzadzanie panstwem i na realizacje tej funkcji
planuje sie wydaé¢ 113.604 tys. z1, co stanowi prawie 90% planowanych wydatkéw, ale
to jest rzecz oczywista.

Pojawia sie natomiast problem z finansowaniem CUW, ktére powstalo z przeksztal-
cenia gospodarstwa pomocniczego Centrum Obstugi KPRM. CUW prowadzi swojg dzia-
talnoéé od 1 stycznia 2011 r. i w tym okresie przejSciowym, co pamietamy z poprzed-
nich posiedzen budzetowych Komisji, mieliSmy do czynienia z poteznym nadwykona-
niem dochodoéw, siegajacym prawie 1600%. Teraz, w zwiazku z ustawowym zniesieniem
obowigzku oglaszania sprawozdan finansowych w Monitorze Polskim B, dochody CUW
znacznie sie zmniejsza. W tej chwili optata za publikacje jednej strony obwieszczen i oglo-
szen wynosi 292 z1, a Monitor przestanie sie ukazywac z dniem 1 stycznia 2013 r., wiec
zniknie gtéwne zrédto dochodéw Centrum. Przewiduje sie zmniejszenie kosztow o 15%
w stosunku do przewidywanego wykonania za rok 2012, ale jak pan minister wspomniat,
wynik finansowy brutto bedzie ujemny. Oszczednosci, chocby spowodowane redukcja
etatow, sg do§¢ duze, ale w moim mniemaniu jest problem z finansowaniem Centrum,
dlatego jezeli jeszcze co§ wiecej na ten temat mogliby$my uslysze¢, bytoby bardzo dobrze.

Generalnie jednak po zapoznaniu sie z tym budzetem, jak réwniez po przeczytaniu
materialéw Biura Analiz Sejmowych wnioskuje do Komisji o pozytywne zaopiniowanie
projektu budzetu na rok 2013 w czesci 16 - KPRM. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Przy okazji chcialbym powiedzie¢, ze wczoraj w swojej
skrzynce poselskiej znalaztem publikacje Osrodka Studiow Wschodnich, o ktéra pro-
sitem. Polecam wszystkim postom te instytucje, ktora ostatnio wydata m.in. bardzo
dobra publikacje ,,Demokracja oligarchiczna. Wptyw grup biznesowych na ukrain-
ska polityke”. OSW wydaje tez swoj biuletyn, a takze komentarze. Bardzo sie ciesze,
ze wreszcie OSW zostal doceniony przez kancelarie premiera. Zaluje, ze jest to tylko 300
tys. z1, poniewaz eksperci kosztujg. Polska nigdy nie bedzie rywalizowata z sgsiadami,
zwlaszcza dwoma poteznymi - z jednym, z ktérym ma stosunki przyjacielskie, partner-
skie, jakim jest panstwo niemieckie, a z drugiej, z panstwem, z ktérym rywalizowali-
Smy i bedziemy rywalizowali, czyli z pahistwem rosyjskim i calym tym otoczeniem. Prace
OSW sg na wysokim poziomie, oparte sg na materialach zrédtowych, do czego dochodzi
wielka praca ekspercka i dzieki temu m.in. politycy otrzymujg bardzo szeroki wachlarz
materialu dotyczacy sytuacji politycznej, ale nie tylko. Bardzo wazne m.in. dla mnie,
W mojej pracy, sg np. materialy dotyczace polityki energetycznej, filozofii dzialan energe-
tycznych i gospodarczych Rosji i panstw szeroko rozumianego systemu postsowieckiego.
Naprawde jest to kawal dobrej roboty. Batem sie, ze z powodu tego, iz OSrodek nie bedzie
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podnosil wynagrodzen, bedziemy tracili fachowcow, dlatego bardzo sie ciesze z decyzji
KPRM o dofinansowaniu. Zawsze bede uwazal, ze i tak jest za male, ale to jest moje pry-
watne zdanie. Ja natomiast panstwu postom polecam publikacje OSW. Osrodek ma tez
swoja strone internetowa, gdzie mozna uzyskaé wszystkie najnowsze informacje. Jest
to bardzo potrzebny i konieczny instrument - i dla postéw, i dla catej klasy polityczne;j,
ktora chce wiedziec, co sie dzieje w tej czesSci Europy.

Pozwolitem sobie zabrac glos w tej sprawie, poniewaz troche zaskoczylo mnie stanowi-
sko BAS i to, ze ekspert moze by¢ zdziwiony dofinansowaniem OSW w kwocie 300 tys. zl.
Przyznaje, ze bylem tym troche zbulwersowany, bo uwazam, ze Osrodek od dawna powi-
nien by¢ jeszcze bardziej dofinansowywany, poniewaz stanowi wazny instrument naszej
polityki, ktéra ma by¢ suwerenna i zgodna z interesem naszego panstwa. A moze byc
taka tylko wtedy, kiedy jest dobrze uzbrojona w okreslone instrumenty.

Prosze o kolejne pytania. Pani przewodniczaca, a potem pan posel Artur Gorski.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, mam pytanie dotyczace, jak
sadze, tej czesci informacji, ktora szczegblnie zwraca uwage, czyli zwiekszenia wydat-
kow, znacznego zwiekszenia wydatkow w porownaniu z planem na rok biezacy. Mowimy
0 8-procentowym wzro§cie w rozbiciu na wydatki majgtkowe i te wydatki, ktore wyni-
kajg z biezgcej dzialalnoSci Kancelarii. Prosze moze bardziej szczegélowo uzasadnic,
z czym zwigzane sa te wydatki, czym spowodowany jest tak duzy wzrost w sytuacji,
kiedy wszyscy oszczedzamy. Prosze o podanie blizszych i bardziej szczegétowych infor-
macji, skad wynika ten znaczny wzrost wydatkow.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Artur Gérski, prosze bardzo.

Posel Artur Gorski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, moje pytanie bedzie poniekad
rozwinieciem pytania pani posel, dlatego ze zgodnie z deklaracjami rzagdu, samego pana
premiera i oczywiscie ministra finanséw wchodzimy w kolejny trudny rok oszczednoSci.
Oszczedza sie na wszystkim: na o§wiacie, na stuzbie zdrowia, praktycznie na wszystkim.
Tymczasem mamy w czeSci 16 zwiekszone o 8% wydatki budzetowe. Jest informacja,
ze wynagrodzenia osob objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w Kancelarii Premiera bedg na tym samym poziomie co w poprzednich latach, a jed-
nocze$nie zwieksza sie wydatki. Chciatbym sie dowiedzieé, jaki jest planowany wzrost
zatrudnienia, bo rozumiem, ze te §rodki w znacznej mierze majg by¢ przeznaczone
na etaty. Brakuje tu tej precyzyjnej informacji o planowanym wzroscie zatrudnienia.

Podobnie w dziale 750 mamy naprawde duzy wzrost wydatkow —bo 8,3% w stosunku
do roku biezacego to jest istotny wzrost — na potrzeby urzedu. W zwigzku z tym nalezy
doprecyzowac, na czym miatyby polegaé¢ uslugi remontowe, a takze pozostale wydatki.
Szczerze méwiac, nie zauwazytem jakiego$ radykalnego zwiekszenia wydatkow na szko-
lenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, natomiast chciatbym zapytac, dlaczego miatyby
by¢ zwiekszone wydatki na podroze krajowe i zagraniczne? Co takiego sie wydarzylo,
ze na przyszly rok jest planowany tak znaczacy wzrost wydatkéw na podréze krajowe
1 zagraniczne?

Jesli chodzi o kwestie KSAP, to obnizenie dotacji o ponad 10% nie pokrywa sie
ze zmniejszeniem Srodké6w wynikajacych z oszczednosci na stypendiach w zwigzku
ze spadkiem o potowe liczby stuchaczy, tzn. ten spadek liczby sluchaczy jest znacznie
wiekszy. Wiemy, ze niedawno, po przedstawieniu propozycji budzetowych dyrektor
KSAP pan prof. Jacek Czaputowicz podal sie do dymisji. Ta dymisja zostala przyjeta.
Chcialbym sie dowiedziec, czy dymisja dyrektora Czaputowicza rzeczywiScie jest zwig-
zana z projektem budzetu na przyszly rok, z polityka Szefa KPRM wobec KSAP? Jest
to bardzo niepokojgcy symptom, tym bardziej ze tak naprawde nie ma oszczednosci,
dlatego ze ci sami pracownicy, ktorzy byli zatrudnieni, nadal sg zatrudnieni, sg te same
wyklady, pomieszczen jest tyle samo, mimo ze jest mniej studentéw, bo to jest budynek
szkoly. Dlatego, szczerze powiedziawszy, nie bardzo mi sie to zgadza i bede wdzieczny,
jesli zostanie to wytlumaczone.
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Prosze rowniez o wyja$nienie, dlaczego az o 300 tys. zl zostala zwiekszona dotacja
na OSW. Tak naprawde nie jest to uzasadnione, poza tym, ze wydatki na wynagrodzenia
maja by¢ wyzsze o 300 tys. zI. Prosze o uzasadnienie tego, bo dlaczego w instytucjach
administracji publicznej wynagrodzenia sg zamrozone, a w OSW planuje sie znaczacy
wzrost wynagrodzen? Moim zdaniem nie jest to uzasadnione i musze powiedziec, ze bio-
rac pod uwage ogélny stan panstwa i finanséw publicznych, naprawde bardzo niepokoi
tak znaczgce podnoszenie w niektorych obszarach, szczegélnie w obszarze administracji,
tych wskaznikéw budzetowych. Zrozumiatbym to, gdyby rzeczywiscie byta prowadzona
Swiadoma polityka np. zwiekszenia liczby os6b mianowanych, czyli gdyby ten wspéiczyn-
nik mianowanych byt wiekszy niz 200 os6b. Pamietam, ze za naszych czaséw wspélczyn-
nik mianowan wahatl sie miedzy 1500 a 3000, co i tak bylo niewystarczajace, natomiast
dzisiaj w przyszlorocznym budzecie zaproponowano skandalicznie maly wspolczynnik
mianowan, mianowicie 200. To nie tylko nie gwarantuje pewnego elementu stabilno-
§ci, zastepowalnoSci, ale tak naprawde degraduje, cofa te stuzbe i pokazuje cztonkom
korpusu stuzby cywilnej, ze nie majg szans na rozwdj, na stabilizacje, na docenienie ich
wiedzy i kompetencji w procesie mianowania. Dlatego ja, powiem szczerze, oceniam
budzet kancelarii premiera bardzo negatywnie i wnioskuje o negatywne zaopiniowanie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Ttumaczylem juz troszeczke i powiem szczerze, ze sie wstydzitem
za opinie BAS, ktora krytykowala czy wyrazala watpliwo§¢ dotyczaca podniesienia
0 300 tys. zI dotacji dla OSW. Co wiecej, uwazam, ze ta suma jest zbyt mata, bo wedtug
mnie OSW od dawna powinien by¢ o wiele bardziej dofinansowywany, gdyz stanowi nasz
podstawowy instrument w prowadzeniu suwerennej, niezaleznej polityki, i daje wiedze,
ktora uzbraja takze politykow. Mowilem juz, przedstawialem caly cykl §wietnych opra-
cowan, z ktorych kazdy posel moze korzystaé, i uwazam, ze to jest wlasciwy kierunek.
OczywiScie, ma pan prawo mie¢ inne zdanie.

Posel Artur Gorski (PiS):
Nie podzielam pana opinii.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Troche mnie to wlaénie dziwi i mam nadzieje, ze nie moéwi pan tego w imieniu partii,
tylko swoim.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Wojciech Nowicki:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to w pewnych kwestiach prosilbym o udzielenie
glosu dyrektorom, ktérzy towarzysza mi na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Natomiast
na pewne pytania postaram sie odpowiedzie¢ sam, moze nie w kolejnosci, w jakiej byly
zadawane, ale mimo wszystko postaramy sie wyczerpac wszystkie watpliwosci.

dJesli chodzi o liczbe mianowan przyjeta na rok 2013 i kolejne dwa lata, to jest to kom-
petencja Rady Ministréw, a skutki finansowe tych mianowan dotycza wylgcznie budzetu
Kancelarii. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Szefa Stuzby Cywilnej sg jakby przy-
pisane budzetowi Kancelarii. Kancelaria de facto nie ma wielkiego wplywu na to, ile
mianowan jest przewidywanych czy planowanych.

Myélalem, ze pan przewodniczacy wyczerpal juz kwestie zwiekszenia wynagrodzen
w OSW, ale widze, ze budzi ona watpliwosci. To nie jest wielka kwota, a faktycznie
rzecz biorac pozyskanie i utrzymanie wysokiej klasy specjalistow kosztuje. Sciagniecie
do pracy ekspertow, chociazby w dziedzinie gospodarki czy energetyki, wymaga niestety
zaproponowania wlaSciwego wynagrodzenia, ale — jesli mozna - to poprosze o udzielenie
glosu pani dyrektor Darczewskie;j.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Ja uwazam, ze OSW naprawde wymaga dowarto$ciowania, docenienia. Ja waszg prace
bardzo wysoko cenie, od lat, niezaleznie od tego, kto rzadzil, zawsze byliscie bardzo
dobrym oérodkiem doradczym dla rzadu, dla postéw. Musze powiedzieé, panie ministrze,
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ze czuje sie troche zle, poniewaz powinienem zaproponowac osobne spotkanie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych z panstwem. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich Jolanta Darczewska:

Szanowni panstwo, chcialabym zwrdéci¢ uwage na dwa elementy. Budzet wynagrodzen
na rok 2013 byl konstruowany w odniesieniu do 68 etatow, natomiast budzet na rok
2012 byt obliczony, zalozony na 65 etatéw. Mamy wiec o trzy etaty wiecej. Czego to jest
wynikiem? Osrodek ma przyznane od 20 lat 73 etaty, nigdy jednak to zatrudnienie nie
bylo petne. W chwili obecnej mamy wykorzystanych 66 etatow, w tym 7 oséb przebywa
na urlopach. Sg to eksperci, ktérzy bedac na urlopach bezptatnych, pracuja na placow-
kach dyplomatycznych za granica. To jest jeden element.

Drugi element jest taki, ze OSW nigdy ptacowo nie byl rozpieszczany. Fundusz
wynagrodzen od lat niezmiennie jest na tym samym poziomie. W zwigzku z tym system
wynagradzania pracownikow traci walor motywacyjny. Bardzo goraco dziekuje panu
przewodniczgcemu za dobre stowo i docenienie O$rodka, ale wtaénie chcialabym zwrocic
uwage, ze analityk to pracownik szczegélny, ktory musi mie¢ unikatowa wiedze o przed-
miocie swojego zainteresowania, znajacy rzadkie jezyki, bo nie tylko rosyjski, bialoruski,
ukrainski, ale takze rzadkie jezyki azjatyckie. OSW prowadzi monitoring sytuacji takze
na Balkanach, wiec méwimy réwniez o znajomosci rzadkich jezykow batkanskich. Znajo-
mo§¢ jezykow to jedna sprawa, natomiast druga sprawa to stala gotowo§é do pracy, staty
monitoring, wiec konieczno$¢ podniesienia funduszu wynagrodzen o 300 tys. zt wynika
wlaénie z konieczno$ci stworzenia motywacyjnego systemu wynagradzania po to, zeby
powstrzymac fluktuacje. Sitg rzeczy istnieje rownolegly rynek prywatny i nasi analitycy,
zwlaszcza ci doSwiadczeni, sg wyplukiwani z O$rodka. Zeby wiec powstrzymaé odplyw,
musimy zadbac o tych starszych, doswiadczonych analitykow. Zatem kwestia funduszu
plac jest kwestig by¢ albo nie by¢ osrodka — tak bym postawila kwestie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Wojciech Nowicki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o KSAP i zmniejszenie budzetu na rok 2013
0 840 tys. zl, to jest to bardzo precyzyjnie obliczona kwota, zwigzana ze stypendiami,
wiec na pewno nie jest ona wyzsza niz powinna by¢. Ta kwota wynika z matematycznego
przeliczenia i tutaj nie mamy zadnych watpliwosci.

Przejde teraz do trudniejszej kwestii, dotyczacej zwiekszenia budzetu Kancelarii. Ten
wzrost w duzej mierze dotyczy kwestii inwestycyjnych i remontowych. To sie tez z kolei
jakby poérednio aczy z kwestia CUW. Do tej pory, przez wiele lat, bo chyba od 1998 r.,
funkcjonowaly gospodarstwa pomocnicze, natomiast w tej chwili jesteSmy jakby w nowe;j
sytuacji, bo w 2011 r. nastapilo przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w instytu-
cje gospodarki budzetowej, ale jakby zadania i obslugowos§¢ tych podmiotéw wzgledem
Kancelarii sie nie zmienily. Zresztg to samo dotyczy takze wielu innych urzedéw — tam
gdzie byly gospodarstwa pomocnicze, tam w tej chwili funkcjonujg instytucje gospodarki
budzetowej. Natomiast w Kancelarii realia zmienily sie o tyle, ze zostal zniesiony ustawg
obowiazek publikacji w Monitorze Polskim B sprawozdan finansowych, a to stanowito
glowny przychod CUW. I stad byly finansowane m.in. kwestie zwigzane z inwestycjami
budowlanymi, z zakupami inwestycyjnymi, jak rowniez z remontami. Je§li przesledzili-
byscie panstwo budzet KPRM z wielu poprzednich lat, to tam de facto §rodki na inwe-
stycje, na zakupy inwestycyjne czy na remonty, jesli w ogéle byly, to na bardzo niskim
poziomie. Jeszcze dwa lata temu na inwestycje przeznaczone bylo 100 tys. zt. Jesli
by spojrzec na inne urzedy, to wygladaloby to troszke inaczej. Wiadomo, ze jezeli chodzi
o kwestie remontowe, to méwimy o ogromnej siedzibie, ktéora wymaga cigglej obstugi
w tym zakresie. Zakupy inwestycyjne tez sg pewng norma, bo chociazby sprzet kompu-
terowy, ktory kosztuje ogromne pienigdze, co jaki$ czas wymaga wymiany. Wiele temu
podobnych kwestii mozna byloby wymieniaé. Stad w budzecie Kancelarii w tym roku
pojawiajg sie kwestie zwigzane z inwestycjami. To nie jest co§, co sie pojawilo nagle, te
rzeczy nalezy realizowaé. Za chwile poprosze pania dyrektor o szczegélowe wyliczenie,
czego maja dotyczy¢ te dziatania.
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Jesli chodzi o CUW - za chwile poprosze o zabranie glosu takze pana dyrektora —
to strata przewidywana na przyszly rok wynika ze stanu, z jakim mamy dzisiaj do czynie-
nia. Prowadzimy dzialania i starania zmierzajace do tego, aby z obniza¢ koszty — wspo-
minatem juz o redukcji na razie o 100 etatéw. Z tytutu zaprzestania publikacji Monitora
B beda jakie$ tam oszczednosci. Co prawda one sg niestety niewspotmierne z przycho-
dami CUW z tego tytutu, wiec tutaj beda potrzebne zdecydowane kroki. CUW moze
prowadzic dzialalno$¢ ustugowa na zewnatrz, zresztg takg prowadzi, wiec duzg nadzieje
pokladamy w tym, ze wptywy dla CUW z tego tytulu beda sie zwiekszaly i pozwolg jakby
niwelowac te strate. Mam nadzieje, ze w przyszlym roku tej straty nie wykazemy.

Jak juz wspominalem, duza jest rola CUW jako centralnego zamawiajacego. Moze
wplywy z tytulu obstugi centralnych zaméwien dla CUW nie sg zbyt wielkie w por6ow-
naniu z tymi, ktére mieliémy z tytulu publikacji Monitora B, ale z drugiej strony przy-
noszg ogromne korzysci dla budzetu panstwa. One sg policzalne, np. przeprowadzony
w 2008 r. przetarg na telefonie komérkowsg przyniost oszczednosci rzedu 20.000 tys. z1.
W zeszlym roku réwniez przeprowadzone zostalo postepowanie na telefonie komor-
kowa, moze juz nie tej skali... Pan dyrektor mowi, ze nawet wieksze — w takim razie
przepraszam. Sg to zatem kwestie, na ktore trzeba spojrzec jakby z dwoch stron.

O odpowiedz na bardziej szczegoélowe kwestie, ktore byly poruszane w pytaniach,
poprosze panig dyrektor Ktédkowskg z Biura Budzetowo-Finansowego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, je§li chodzi o wydatki majatkowe,
to w ramach kwoty 5019 tys. zt beda sfinansowane zakupy inwestycyjne oraz inwesty-
cje budowlane. Powiem moze jedng rzecz: to nie sg nowe inwestycje budowlane, tylko
kontynuacja tego, co wezesniej byto finansowane z zysku Centrum Obstugi KPRM. Doty-
czy to glownie przebudowy sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na terenie Kancelarii,
a przede wszystkim dostosowania gmachu Kancelarii do przepisow ppoz. — to jest nakaz
strazy pozarnej. Ponadto konieczne jest zabezpieczenie bram wjazdowych na teren Kan-
celarii, kompleksowe zabezpieczenie budynkéw Kancelarii w zasilanie awaryjne, jak
rowniez zabezpieczenie ogrodzenia terenu Kancelarii.

Natomiast jezeli chodzi o zakupy inwestycyjne, to kwota 2648 tys. zt ma by¢ przezna-
czona glownie na zakup sprzetu komputerowego, systemu elektronicznego Komitetu
Rady Ministréw, na modernizacje serwerdow, zakup licencji, pakietow biurowych, serwe-
row, jak rowniez zakup systemoéw gwarantowanego zasilania UPS oraz innych drobnych
rzeczy potrzebnych urzednikom do pracy.

Chciatabym jeszcze zaznaczy¢, ze w latach 2008-2011 inwestycje byly finansowane
z zysku gospodarstwa pomocniczego COKPRM, a kwota na nie przeznaczona wynosita
ponad 20.000 tys. zt. Tak jak pan minister wspomnial, wtedy Kacelaria w swoim budze-
cie w ogole nie miata pozycji: wydatki majgtkowe, a jesli miala, to chodzito o kwote okoto
100 tys. zl.

Jesli panstwo pozwola, to odniose sie tez do podrézy stuzbowych, do wzrostu wydat-
kéw na ten cel o 300 tys. zI. Ten wzrost jest zwigzany z tym, ze jest przygotowywany
projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry przewiduje zmiane
wysokos$ci diet oraz limitow noclegowych dla wiekszoSci panstw, bo rozporzadzenie
dotyczy zarowno podroézy zagranicznych, jak i krajowych. Jest to takze zwigzane z tym,
ze nastepuje czesciowo zamiana waluty z dolara na euro, wiec zabezpieczyliSmy juz te
300 tys. zt z tego tytulu, ze diety oraz limity hotelowe na pewno wzrosng, a wiadomo,
ze sg to wymagane kwoty, w ktore pracownik odbywajacy podroéze stuzbowe krajowe
1 zagraniczne musi by¢ wyposazony przez pracodawce.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy to juz wszystko, panie ministrze? W takim razie dziekuje bardzo.
Pan poset Gorski jeszcze raz, prosze bardzo.
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Posel Artur

Gorski (PiS):

Panie przewodniczacy, musze powiedzieé, ze ze zdziwieniem odebralem pana negatywna
ocene fragmentu opinii BAS, dotyczacego wzrostu dotacji dla O§rodka Studiéw Wschod-
nich, dlatego ze BAS nie wnika, ze sie tak wyraze, w istote problemu, to nie jest jego
zadanie, BAS po prostu konstatuje. Jest wzrost, ktory nie jest w sposob przejrzysty uza-
sadniony, i BAS to wskazuje. Dlatego krytyka BAS za tego rodzaju opinie jest catkowicie
nieuzasadniona. Z drugiej strony...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Posel Artur

Przepraszam bardzo za to, ze wejde w stowo, ale powiem tylko jedng rzecz. Uwazam,
ze jezeli BAS wydaje taka opinie, to powinien takze wskaza¢ kierunkowe rozwigzanie.
To, ze nastepuje wzrost wydatkéw, to kazdy z nas moze zobaczy¢ w dokumencie, ale
powinna by¢ tez przeprowadzona dokladna analiza, na co te Srodki mogg by¢ przezna-
czone, powinno sie pojawic jakie§ wariantowe rozwigzanie, a nie tylko uwaga, ze ten
wzrost budzi watpliwosci. Przepraszam bardzo ekspertow, ale tego typu sformutowania
mnie nie interesuja.

Gorski (PiS):

Szczerze mowigc, wcale nie jestem przekonany, czy BAS ma taki obowigzek, o ktorym
pan powiedzial, bo w innych kwestiach nie jest to wymagane. Natomiast przedstawiciel
OSW argumentowal, iz chodzi o kwestie motywacyjne, o to, aby nie straci¢ pracowni-
kéw. Ale w calej administracji jest to wielkie ryzyko, w calej administracji tracimy eks-
pertow, fachowcow, nie mozemy pozyskac dobrych informatykéw. To jest problem catej
administracji, ze tzw. prywatny biznes podkupuje nam fachowcéw. Stad tez nie wiem,
dlaczego jedna instytucja ma by¢ lepiej traktowana niz inne, tym bardziej ze ja, szczerze
powiedziawszy, nie widze w polityce wschodniej tego rzadu pozytywnych efektow. Nie
widze, zeby dorobek OSW — niewatpliwie istotny — przekladat sie na polityke rzadu. By¢
moze rzad za malo korzysta z tego Osrodka, ale wtedy nalezaloby sie zastanowi¢ nad
jego formuta.

Chciatbym sie jeszcze dopytac, czy przewidywany wzrost diet wynika tylko z roz-
porzadzenia, czy sg to jakie§ ogolnoeuropejskie trendy? Z czego to wynika? Mowi pani,
ze jest przygotowywane rozporzadzenie, ale ten wzrost musi miec¢ jakie§ podstawy, jezeli
to dotyczy administracji, a nie dotyczy np. innych obszarow stuzby publicznej, szeroko
rozumianej. Chcialbym prosié¢ o bardziej precyzyjne uzasadnienie dla zwiekszonego
limitu érodkéw na diety i oplaty hotelowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Oceniamy budzet, nie polityke zagraniczng rzagdu. Kazdy moze miec¢

swoje zdanie w tej sprawie i oczywiScie kazdy moze to zdanie wyartykutowaé, od tego

sg komisje sejmowe, ale podkre§lam, ze zajmujemy sie budzetem. W kazdym razie ja,

panie po§le, wole, zeby jednak OSW dostat te 300 tys. zt niz miatby ich nie dostaé, tak

jak nie dostaje dotacji wiele innych instytucji. Wedtug mnie to jest dobry kierunek.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Dyrektor biura KPRM Agnieszka Kl6dkowska-Cie§lakiewicz:

Posel Artur

Moze ja doprecyzuje. Wynika to z projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie wysokoSci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce budzetowe;j
z tytutu podrozy na obszarze kraju oraz poza granicami kraju.

Gorski (PiS):

Wiem, pani to powiedziala, ale chodzi mi o to, pani dyrektor, jakie dane, czynniki albo
moze inne elementy stanowig uzasadnienie zwiekszenia wydatkéw w tym rozporzadze-
niu, bo rozumiem, ze jest akt prawny w postaci rozporzadzenia, ktéry to reguluje, ale
muszg by¢ jakie$§ powody tak znacznego wzrostu wydatkéow z tego tytutu. Ja tez jezdze
w delegacje sejmowe i z tych pieniedzy, ktore otrzymujemy na diety i na hotele, zawsze
sie rozliczam, takze ja, szczerze powiedziawszy, nie dostrzegam potrzeby tak znaczacego
wzrostu srodkow na ten cel. Dlatego chciatbym uzyskaé doglebng informacje o powodach
tego wzrostu.
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Dyrektor biura KPRM Agnieszka Klodkowska-Cieslakiewicz:

To rozporzadzenie tak naprawde od lat nie bylo aktualizowane. Dieta w wysoko§ci
23 z1 w przypadku podrozy stuzbowej na terenie kraju jest bardzo niska i myéle, ze dla
osoby bedacej w delegacji stuzbowej jest niewystarczajaca, bo wiadomo, jaka kwota jest
potrzebna na zakup positku, a méwimy nie tylko o obiedzie, ale tez o kolacji i $éniada-
niu. Jak juz wspomnialam, rozporzadzenie od lat nie bylo aktualizowane i uwazam,
ze wynika ono z analizy przeprowadzonej w poprzednich latach przez Ministerstwo
Pracy, bo trzeba przyznaé, ze te kwoty sg bardzo niskie, wrecz za niskie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi, pytania ze strony panstwa postow? Nie
ma pytan. Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Oglaszam 5-minutowg przerwe. Jeszcze raz przypominam, ze glosowanie nad budze-
tem odbedzie sie o 14.45.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje tym, ktorzy przybyli punktualnie na dzisiejsze posiedzenie. Niestety oprocz
prac nad budzetem, Sejm wykonuje réwniez inne obowigzki. Pan minister Dmow-
ski przyby! punktualnie, natomiast pan minister Deskur, niestety, nie moégl dotrzeé
na nasze posiedzenie o godz. 11, w zwigzku z czym oglaszam przerwe do godz. 11.30.
Mam nadzieje, ze wtedy juz w pelnym skladzie bedziemy mogli sie spotkac i pochylié
nad rozpatrzeniem budzetu. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przepraszam bardzo za te przerwe, ale pan minister Deskur, ktéry odpowiada za kwe-
stie finansowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jest w tej chwili na sali sejmowej
i jeszcze odpowiada na pytania. Troche bezsensownie zostalo to ustawione, ale zaraz
sie pojawi, bo juz konczy, wiec moze zacznie pan minister Dmowski? Witam serdecznie
pana ministra, pana dyrektora Budzenia. Panie dyrektorze, zeby nie czekaé, moze pan
zacznie? Czy pan minister?

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie: nie wiadomo, o ktérej pan minister
Deskur dotrze?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jest w drodze, ale zaczniemy, bo bedzie problem. Panie ministrze, zaczynamy, prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:
Pan dyrektor podpowiedzial mi pare tematéw. Prosze panstwa, szczegotowe dane o pla-
nowanej w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne wysoko§ci dochodow i wydatkéow budzeto-
wych, zatrudnieniu funkcjonariuszy i pracownikéow przedstawiliSmy Wysokiej Komisji
w przeslanej informacji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam serdecznie wszystkich komendantéw, szefow stuzb. Przepraszam za tak gwal-
towne wejscie i brak kultury z mojej strony. Prosze mi wybaczy¢, dlatego ze to nie jest
wrodzony brak kultury, tylko chwilowy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:
Informacja zawiera takze dane o poszczegolnych formacjach i stuzbach resortu, w tym
calo§ciowo w odniesieniu do Panstwowej Strazy Pozarnej, obrony cywilnej. Dlatego
chcialbym zasygnalizowa¢ tylko najwazniejsze zagadnienia.

Planowane na rok przyszly dochody budzetowe w czesci 42 wynoszg 67.642 tys. zt
i bede nizsze w stosunku do tegorocznej ustawy budzetowej o 19%, tj. o 15.756 tys. zl.
Projekt ustawy przewiduje wydatki w kwocie 18.692.996 tys. z1, z czego 18.652.000
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tys. zl to wydatki budzetu, a 40.000 tys. zt to wydatki budzetu §rodkéw europejskich.
Zaplanowane wydatki sg wyzsze od tegorocznej ustawy budzetowej o 1.000.000 tys. zi,
co oznacza ich nominalny wzrost o 5,9%, a realny o 3,1%.

Najwiekszg pozycje wydatkéw budzetu panstwa stanowig wynagrodzenia i pochodne,
tj. prawie 43%, oraz emerytury i renty — 41,4%. Najwieksze wydatki planuje sie przezna-
czy¢ na Policje, tj. ponad 8.500.000 tys. z1, co stanowi 46% wydatkéw czesci 42. Na Straz
Graniczng zaplanowano wydatki w wysokosci 1.266.958 tys. z1, co stanowi 6,8% wydat-
koéw tej czescei.

Na 2013 r. przewidujemy 121.987 etatéw funkcjonariuszy, czyli w poréwnaniu
do roku obecnego o 128 etatow mniej, oraz 31.712 pracownikéw cywilnych, co oznacza,
ze nastapi zmniejszenie liczby etatow o 121.

Zasadniczym dzialem czesci 42 jest dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa. Wydatki tego dziatu to kwota 10.267.968 tys. zl, czyli ponad polowa
tacznych wydatkow czesci 42. W poréwnaniu do tegorocznej ustawy budzetowej te
wydatki sg wyzsze 0 427.000 tys. zl, co oznacza nominalny wzrost o 4,3%, a realny
0 1,6%.

Szanowni panstwo, chcialbym teraz krétko odnie§é sie do wydatkow Policji, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu. W 2013 r. na Policje
przewiduje sie wydatki w kwocie 8.500.000 tys. zt i w poréwnaniu do roku biezgcego
bedg one wyzsze 0 460.000 tys. zI. Oznacza to nominalny wzrost o 5,7%, natomiast realny
0 2,9%. Z tej kwoty wydatki biezace to prawie 8.000.000 tys. z, czyli 92,5%, z czego 77%
stanowig wynagrodzenia i pochodne, tj. 6.604.997 tys. z}. Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych to jest 316.000 tys. zI, wydatki majatkowe 217.000 tys. zt oraz $rodki unijne
i wspotfinansowanie — 63.000 tys. zI. Na 2013 r. planuje sie 102.309 etatow funkcjona-
riuszy, czyli na poziomie roku biezacego. Szczegotowe dane przedstawione sg na stro-
nach 36 i 37 informacji. Przecietne miesieczne uposazenie policjantéw wyniesie 4372 z1
— na stronach 38 sg szczegbélowe informacje na ten temat. Jezeli chodzi o pracownikow
cywilnych, to w przysztym roku zatrudnionych bedzie 24.432 pracownikéw cywilnych,
czyli na poziomie roku biezgcego, natomiast przecietne wynagrodzenie miesieczne
wyniesie 2600 z1. Szczegotowe dane znajdziecie panstwo na stronach 37 i 38.

Laczne wydatki na PSP w czeSci 42 i 85 wyniosa w 2013 r. 2.221.000 tys. zl i bedg
nizsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 58.000 tys. zl, tj. nominalnie o 2,6% w skali roku. Pla-
nowana liczba etatow funkcjonariuszy wynosi 30.490. Z tej ogblnej liczby na czesé 42
przypada 833 etaty, a na cze§¢ 85 prawie 30 tys. etatow. Przecietne uposazenie funk-
cjonariuszy PSP wyniesie 4275 z1. Zaklada sie, ze zatrudnienie pracownikéw cywilnych
wyniesie 1807 os6b, co oznacza zwiekszenie zatrudnienia o 18 etatéw. Przecietne wyna-
grodzenie pracownikéw cywilnych wyniesie 2827 zi.

Wydatki SG wyniosg 1.267.000 tys. z i w poréwnaniu do roku biezgcego bedg nizsze
0 13.700 tys. z1, czyli nominalnie o 1,1%, a realnie o 3,7%. W ramach tej kwoty wydatki
biezace wyniosg 1.193.000 tys. z1, co stanowi 94% calo§ci wydatkow, z tego wynagro-
dzenia i pochodne stanowig ponad 80% tej kwoty. Na §wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych planuje sie 72.000 tys. zl, na wydatki majgtkowe 2.600 tys. zi. Planowana liczba
etatow funkcjonariuszy wyniesie 16.594, czyli pozostanie na niezmienionym poziomie.
Przecietne miesieczne uposazenie to 4397 zl. Liczba pracownikow cywilnych wyniesie
4214 os6b, w porownaniu z rokiem biezacym zatrudnienie zmniejszy sie o 186 etatow.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow cywilnych to 2500 zi. Teraz pojawia
sie pytanie, czy pan minister chcialby kontynuowaé?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Prosze kontynuowac, a pan minister odsapnie.

Podsekretarz stanu w MSW Roman Dmowski:

Nieduzo mi juz zostalo.

W 2013 wydatki BOR wyniosa 179.000 tys. zt i w poréwnaniu do roku biezacego bedg
nizsze o0 10.000 tys. zi, czyli nominalnie o 5,5%, a realnie o 8%. W ramach tej kwoty 5000
tys. z1 zostalo przeniesione na wynagrodzenia do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z tytutu przekazania zadania ochrony przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
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konsularnych. Na wydatki biezgce planowana jest kwota 174.000 tys. z1, co stanowi
97% calej kwoty. Na wynagrodzenia przeznacza sie prawie 140.000 tys. z1, czyli 78%,
na $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 4700 tys. zl. Liczba etatow funkcjonariuszy
wyniesie 2187, co oznacza, ze zmniejszy sie 0 99 etatéw w zwigzku z przeniesieniem upo-
sazen do MSZ. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariusza BOR wyniesie 4500 z1.
Planowane jest zatrudnienie 360 pracownikow cywilnych, czyli nie zmieni sie, pozosta-
nie na poziomie dotychczasowym, a przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow
cywilnych wyniesie 2500 zl.

Szanowni panstwo, przedstawiajac powyzsze, wnosze o przyjecie przez Wysoka
Komisje wydatkow czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czesci 85 — Budzety wojewodow
w zakresie nakladow na PSP i obrone cywilng w wielko$ciach przedstawionych w pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2013. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pan posel Siarka przedstawi koreferat, a potem pan minister
Deskur ustosunkuje sie do uwag, ktore pojawig sie w trakcie dyskusji. Tak bedzie chyba
najlepiej.

Pan posel Siarka jak zwykle daje gwarancje solidnie przygotowanego koreferatu,
zresztg tak jak wszyscy postowie.

Posel Edward Siarka (SP):
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Dziekuje bardzo. Ogélna kwota dochodéw w czesci 42 w wysokosci 67.642 tys. zt, o ktorej
moéwil pan minister, realizowana jest w pieciu dziatach. W dziale 750 — Administracja
publiczna zaklada sie wplywy w wysoko§ci 3873 tys. zli sg to gtéwnie dochody Centrum
Personalizacji Dokumentéw. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne pla-
nuje sie dochod w wysokosci 7500 tys. z1, ktory bedzie pochodzil gléwnie ze zwrotéw nie-
naleznie pobranych przez funkcjonariuszy §wiadczen emerytalno-rentowych. W dziale
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa planowany jest dochod
w wysokosci 56.252 tys. zl, a §rodki te majg pochodzi¢ gtéwnie z wynajmu pomieszczen,
powierzchni, z réznego rodzaju zwrotéw i naliczanych grzywien. Dochéd w wysokoSci 3
tys. zl realizowany jest rowniez w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze oraz w dziale 851 —
Ochrona zdrowia — 14 tys. zI. W czeSci 42 nie mamy jakich§ nadzwyczajnych dochodéw
i one generalnie nie rodzg watpliwosci, mimo ze sg nizsze, co wynika z tego, ze w tam-
tym roku, o ile dobrze pamietam, doszlo do sprzedazy jakiego$ wiekszego mienia, stad
roznica w wysokos$ci dochodow. Proponuje, zeby Komisja te cze§¢ budzetu zaopiniowata
bez zastrzezen.

Wydatki na 2013 r. zaplanowano w wysoko§ci 18.692.996 tys. zl i sg one wyzsze o 6%
od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2012 r. Czym innym jest ustawa budzetowa,
a czym innym wykonanie budzetu, ale mowie o ustawie budzetowej. Z ogélnej kwoty
wydatkow zaplanowanych na 2013 r. na dotacje w tej czesci budzetowej przewidywana
jest kwota 156.004 tys. zl, na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 8.128.984 tys. z1,
na wydatki biezgce jednostek budzetowych 9.913.111 tys. zl, na wydatki majatkowe
421.286 tys. zl i na wspolfinansowanie projektow unijnych 33.516 tys. zi. Natomiast sam
budzet §rodkéw europejskich, unijnych — o czym mowit pan minister - to 40.095 tys. z1,
ktore powiekszajg ogolng kwote wydatkow tej czesci budzetowej. I tutaj od razu mowie,
ze z racji tego, iz generalnie caly proces aplikowania o te érodki w zwigzku z zakon-
czeniem perspektywy finansowej sie konczy, to te srodki sg mniejsze, jakkolwiek jest
realizowany szereg projektow, glownie informatycznych.

Wydatki w czeSci 42 realizowane sg w oSmiu dziatach, przy czym dwa dziaty sa domi-
nujace: 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa. Na te dwa dzialy wydajemy prawie 97% §rodkéw calej czeSci
42. Nie bede mowil o poszczegolnych formacjach, zeby nie powtarza¢ za panem mini-
strem.

W dziale 720 — Dzialalnos$¢ ustugowa zaplanowano wydatki w wysokosci 20 tys. zt
na dotacje dla Agencji Mienia Wojskowego z tytutu kosztéw utrzymania mienia. W dziale
750 — Administracja publiczna wydatki majg wynie§¢ 451.384 tys. z1, w tym na prowa-
dzenie MSW 189.659 tys. zt. Na Centrum Personalizacji Dokumentéw w ramach tego
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dzialu wydajemy 227.649 tys. zl, a na Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw — 33.209 tys. zl.
Sa to jakby trzy gléwne pozycje wydatkéw w dziale 750, czyli MSW, CPD oraz UdSC.
Zatrudnienie w tym dziale zaplanowano na poziomie 1702 etatéw, co oznacza wzrost
0 36 etatow w stosunku do 2012 r.

Wydatki w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne obejmujg Swiadcze-
nia emerytalno-rentowe dla funkcjonariuszy oraz zasitki pogrzebowe. Zaplanowano
je w kwocie 7.787.940 tys. zI. W materiale jest mowa o tym, ze zasitki pogrzebowe nali-
czone zostaly na 5100 osob, natomiast nie znalaztem informacji, ilu funkcjonariuszom
beda wyplacane emerytury i renty, dlatego prosze, aby pan dyrektor pdzniej to uzupetnit.
Jesli dobrze pamietam, w tamtym roku byta mowa o 196 tys. funkcjonariuszy, natomiast
nie znalazltem liczby funkcjonariuszy, ktorzy beda pobieraé¢ §wiadczenia w roku 2013,
stad prosze o uzupelnienie tej informacji.

Na wydatki w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
przewidziano 10.267.968 tys. zl, z czego wydatki biezgce jednostek budzetowych sta-
nowig 92%. I tutaj chcialem sie zatrzymaé, bo te wydatki biezace skutkuja pdzniej
powaznymi réznego rodzaju problemami, przed jakimi stajg stuzby. Wynika to z tego,
ze ich struktura jest taka, ze 92% stanowiag wydatki biezace, zatem pozostaje niewielkie
pole manewru na ewentualne przesuniecia czy szukanie oszczednoSci — po prostu nie
ma gdzie ich szukaé¢. Na wydatki biezace jednostek budzetowych w tym dziale zapla-
nowano kwote 9.411.167 tys. zl, w tym na Komende Glowng Policji 473.216 tys. zi,
na jednostki terenowe Policji 335.585 tys. zI, na komendy wojewodzkie Policji 1.934.423
tys. z1, na komendy powiatowe Policji 5.799.983 tys. zt. Naklady na SG sg zaplanowane
w kwocie 1.266.958 tys. z1, na BOR 179.001 tys. z1, na Komende Giéwng PSP - 150.713
tys. zl, w tym na Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy 21.500 tys. zl, i tu mamy bar-
dzo duzy spadek w stosunku do roku poprzedniego. Na OSP mamy dotacje w wysoko§ci
podobnej jak w 2012 r., czyli 28.247 tys. zl, na Obrone cywilng 120 tys. zi. Natomiast
nastgpil spadek wysokosci §rodkéw na ratownictwo goérskie i wodne z przeszio 12.672
tys. zt do 10.450 tys. zl, czyli o 2000 tys. zt. Mysle, ze jesli chodzi o ratownictwo gorskie
i wodne, to bedzie powazny problem, zeby zbilansowac wydatki stuzb odpowiedzialnych
za nasze bezpieczenstwo. Na zarzadzanie kryzysowe przewidziana jest kwota 6806
tys. zl i na pozostalg dziatalno$c 43.238 tys. zl. Zatrudnienie w calym tym dziale wynosi
150.314 os6b. Poziom zatrudnienia catkowitego zmniejsza sie o 289 etatow. Liczbe osob
zatrudnionych w poszczegélnych formacjach podawat pan minister. Bez zmian pozostaje
liczba funkcjonariuszy Policji — 102.309 osob, w PSP zatrdunionych bedzie 30.409 funk-
cjonariuszy razem z Komenda Gléwnag, w SG - 16.594 funkcjonariuszy, przy czym w SG
o0 186 zmniejsza sie liczba pracownikéw cywilnych. Zresztg w innych miejscach tez spada
poziom zatrudnienia pracownikéw cywilnych i w zwigzku z tym mam pytanie, czy to nie
zagraza procesowi ucywilnienia stuzb, o ktérym swego czasu méwiliSmy. W BOR pla-
nowany jest spadek zatrudnienia funkcjonariuszy o 99 osob w stosunku do roku 2012,
do 2187. Jest to zwigzane z tym, o czym moéwil pan minister, ze ci funkcjonariusze maja
by¢ oplacani przez MSZ, ale zgubilem gdzie$§ watek i nie wiem, jak zostala podjeta taka
decyzja o finansowaniu, ale mysle, ze padna jeszcze pytania na ten temat.

W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze przewidziano wydatki na utrzymanie Szkoty
Gloéwnej Stuzby Pozarniczej i Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Na ten cel zaplano-
wano 90.601 tys. zl.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia, z ktorego finansowane sg szpitale MSW, zaplano-
wano wydatki w wysokosci 52.211 tys. zl, a w dziale 852 — Opieka spoleczna — 42.842
tys. zt na pomoc dla cudzoziemcéw przebywajacych w oSrodkach na terenie Polski.

W czesci 85 — Budzety wojewodow w zakresie PSP i obrony cywilnej wydatki — wszyst-
kie, podsumowane — mieszczg sie w kwocie 2.221.348 tys. zt i mamy tu spadek o 2,6%,
wiec wyraznie wida¢ problemy z finansowaniem zadan w strazy pozarnej i ta tenden-
cja w budzecie na 2013 r. sie utrzymuje. W PSP 83% wszystkich wydatkéw stanowig
same place i pochodne, czyli struktura wydatkow jest taka, ze wlasciwie nie ma za bar-
dzo na czym oszczedzac. Stad sygnatly, jakie czesto otrzymujemy w biurach poselskich,
ze brakuje pieniedzy na podstawowe rzeczy.
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Fundusze celowe. W ramach czesci 42 prowadzonych jest pie¢ funduszy i dwie insty-
tucje gospodarki budzetowej. Wpltywy i wydatki funduszu Centralna Ewidencja Pojaz-
dow i Kierowcow zwigzane sg z utrzymaniem tego systemu. Przewidywany jest przychod
w wysokoS§ci 103.827 tys. zl, natomiast wydatki na poziomie 125.108 tys. z. OczywiScie
ten fundusz sie bilansuje, poniewaz miat Srodki na swoim koncie. R6znica w przychodach
i wydatkach skutkuje pomniejszeniem stanu tego funduszu na koniec 2013 r. do 82.128
tys. zl. Planowany przych6d Funduszu Wsparcia Policji to kwota 77.808 tys. zt - jego
zrodlo stanowig wplaty jednostek samorzadu terytorialnego — a wydatki zaplanowano
w wysokosci 77.818 tys. zl. Ten fundusz tez sie bilansuje, podobnie jak Fundusz Wsparcia
Strazy Granicznej. Planowany przych6d Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej wynosi
2265 tys. z1, a wydatki 2268 tys. zt. W przypadku Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej przychod ma wynie§¢ 17.487 tys. z1, a wydatki sg zaplanowane na podobnym
poziomie i majg by¢ przeznaczone na zakup sprzetu i budowe straznic. Przychéd Fundu-
szu Modernizacji i Bezpieczenstwa Publicznego zaplanowano na poziomie 1302 tys. zl,
a wydatki 12.432 tys. zl. Planowany stan funduszu na koniec 2013 r. wyniesie 605 tys. zl.
Wydatki funduszu zwigzane sg gléwnie z rozbudowa budynku w Chelmie.

Przychoéd instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Oérodek Informatyki
ma wynie§¢ 45.000 tys. zt, natomiast wydatki 41.308 tys. zl, czyli Oérodek pozostanie
na plusie. Natomiast przychod Centrum Uslug Logistycznych wyniesie 57.080 tys. zi ,
a koszty 56.923 tys. zt — wynik bedzie wiec dodatni i wyniesie 157 tys. zl.

Rezerwy celowe. Pozycja 7 — Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych -1.444.134 tys. z1. Sg to érodki przewidziane na usuwanie skutkéw powodzi z lat
ubiegtych, na realizacje Programu Odra oraz realizowanego od 2010 r. Programu Wista.
Wezoraj podczas debaty pytatem o Program Wista i chciatbym, zeby pan dyrektor powie-
dzial, bo nas to interesuje, ile srodkéw jest przewidzianych na ten program w 2013 r.,
bo w materiale nie ma tej informacji. Pozycja 13 — Pomoc dla repatriantow — 9066 tys. z1.
Pozycja 15 — Pomoc dla cudzoziemcow — 3010 tys. zt. Pozycja 22 — Budowa i moderni-
zacja przejS¢ granicznych oraz utrzymanie obiektow na wewnetrznej granicy Schengen
- 55.000 tys. zl. Pozycja 36 — Program ,,Razem bezpieczniej” — 3000 tys. z1, pozycja 43
- Skutki podwyzki uposazen funkcjonariuszy PSP, SG i BOR - 332.307 tys. z1. Chcialem
wyraznie powiedzie¢, ze méwimy o PSP, SG i BOR, natomiast nie jest tu wymieniona
Policja, dlatego prositbym, aby pan minister albo pan dyrektor do tego sie odni6st. Pozy-
cja 56 — Zakup blankietow dowodow osobistych — 20.000 tys. zt i pozycja 69 to srodki
na modernizacje w wysokosci 150.000 tys. zt. Prositbym, zeby doktadniej oméwié temat
modernizacji, bo rozumiem, ze chodzi o kontynuacje programu modernizacji z lat
poprzednich? Czy chodzi o co§ innego? Tu akurat sie zgubilem, dlatego bardzo bym
prosit o uzupelnienie. Mysle, ze kolezanki i koledzy postowie beda mieli jakie§ pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje za bardzo szeroki koreferat. Panie ministrze, teraz bedg pytania, a p6zniej
bedzie pan mial czas, zeby ustosunkowac sie do nich i opowiedzie¢ o strategii, ktora
przyjeto ministerstwo. Zglosita sie pani prof. Liybacka, prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
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Bardzo dziekuje. Panie ministrze, wiasnie jest posiedzenie, na ktorym zgodnie z obiet-
nicg mial pan odpowiedzie¢ na pytania, na ktére pan nie odpowiedzial na sali, wiec
jestem pelna nadziei, aczkolwiek pamietam, czyja ona matka. Po pierwsze, nawigze
do tego, o czym moéwil pan poset Siarka. Pan posel Siarka powiedzial, ze tak naprawde
zagrozony jest proces ucywilniania stuzb poprzez zmniejszenie liczby etatow. Zagroze-
nie procesu ucywilniania stuzb tkwi w zupelnie innym miejscu. Tkwi w fakcie, ze pra-
cownicy cywilni od kilku lat sg spychani, poczgwszy od programu modernizacyjnego,
gdzie nie przewidziano dla nich podwyzek, poprzez brak takich zapiséw przez kolejne
lata. Mysle, ze pan wie, panie ministrze, ze ostatnie podwyzki o 100 z1 sg realizowane
z wakatow policyjnych. W tej chwili, pozostajac przy pracownikach cywilnych, chciala-
bym réowniez uslysze¢ od pana ministra odpowiedz na pytanie, jaka jest wiarygodnosc
przygotowywanych materiatéw, skoro panstwo w materiatach ministerialnych zaktada-
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cie, ze CUL bedzie mialo w 2013 r. 157 tys. zI na plusie, podczas gdy we wrze§niu mialo
8000 tys. zt dtugu. Panstwo zakladacie, ze ten dlug bedzie wynosit na koniec roku 8920
tys. zt - to jest niedoszacowanie. A jak ma przebiegac proces ucywilnienia, skoro w ubie-
glym roku panstwo przenosiliscie 170 pracownikéw z komend wojewddzkich do CUL.
Teraz panstwo stwierdzacie, ze nie ma pieniedzy, w zwigzku z tym od 1 listopada tych
pracownikow ponownie majg przeja¢ komendy wojewodzkie, tyle ze komendy wojewodz-
kie — a jest juz pare pism - tych pracownikow przejac nie moga, poniewaz nie majg pie-
niedzy. W zwigzku z tym pytam, co bedzie z tymi 170 osobami, jezeli nie zostang przejete
przez komendantéw wojewodzkich?

Kolejna sprawa. W pelni zgadzam sie ze stwierdzeniem pana posta Siarki, ze rysujg
sie ogromne trudnosci, jezeli chodzi o finansowanie zadan PSP. Ale chodzi nie tylko
o finansowanie zadan. Mam nadzieje, ze zgodnie z obietnicg pana przewodniczgcego,
ktory zawsze obietnic dotrzymuje, bedziemy mieli specjalne posiedzenie po$wiecone
stanowi sprzetu PSP, dlatego ze ten sprzet wota o pomste do nieba, jest juz dawno prze-
terminowany, nie ma atestow i po prostu stanowi zagrozenie dla funkcjonariuszy strazy,
a nie rysujg sie zadne mozliwosci na jego wymiane.

Kolejna sprawa to jest problem Policji, dlatego ze z jednej strony panstwo bardzo
nawolywaliécie, aby mozna bylo jak najdluzej pracowac, i obiecaliScie, ze w odniesieniu
do 0s6b zatrudnionych nie zmienig sie warunki sluzby. Tymczasem dzisiaj Rada Mini-
strow przyjmuje projekt ustawy, ktory zmienia te warunki. To jest zmiana L4, zmiana
orzecznictwa, likwidacja trzeciej grupy, zmiana listy choréb zwigzanych ze stuzba. Ale
malo tego, panstwo réwniez sztucznie utrzymujecie wakaty po to, zeby albo ptacié¢ pra-
cownikom cywilnym, albo zeby poprzez wakaty tata¢ inne budzetowe zadania. Nieuregu-
lowana jest strona ochrony prawnej dla Policji, ciggle nieuregulowana jest sprawa nadgo-
dzin, a wiec rowniez dla tej formacji panstwo macie mnéstwo zadan, ktorych realizacja
nie ma odzwierciedlenia w budzecie.

Straz Graniczna. Chciatabym zapytac, jak to jest, ze panstwo planujecie — nie w usta-
wie budzetowej, tylko w zwigzku z reorganizacjami zadan dla tej formacji — odejscie
ze strazy okoto 700 osob, w tym z géry panstwo zakladacie, ze 70% przejdzie na eme-
ryture. Jak to sie ma do zachety do dtugoletniej pracy? Czy w resorcie jest jakikolwiek
strategiczny plan postepowania wobec stuzb, czy tez opisa¢ to mozna jednym procesem,
jakim jest proces bezwladnego ruchu zwany ruchem Browna? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pani posel Bubula, pan posel Lassota, a potem pani przewodni-
czaca Przadka.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam zabra¢ glos w dwoch
sprawach. Po pierwsze, przygladalam sie z zaciekawieniem planom dotyczgcym przycho-
dow Funduszu Wsparcia Policji, ktore zostaly przedstawione w projekcie budzetu i ktore
sg do&¢ optymistyczne. Tymeczasem z rozmow chocby w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Krakowie wiem, ze gotowo§¢ wplat ze strony samorzadu terytorialnego, ktéry sam jest
w dramatycznej sytuacji budzetowej, gwaltownie spada. W zwigzku z tym chcialabym
zapytac o to, na jakiej podstawie to bylo planowane i czy wiadomo juz co$ na temat checi,
gotowosci wspotfinansowania Policji ze strony samorzagdow? Czy rzeczywiscie w Swietle
roznych obserwacji ten optymizm jest uzasadniony?

I druga sprawa. Na naszym posiedzeniu kilka miesiecy temu w bardzo dramatyczny
sposob przedstawiana byla sytuacja w obronie cywilnej. W zwigzku z jej przeksztalce-
niem mial byé przygotowany do konica roku projekt ustawy, jednak nie widze w tym
projekcie budzetu jakiegokolwiek antycypowania nowego ustanowienia zasad funk-
cjonowania obrony cywilnej, dlatego ze spadaja i realnie, i nawet nominalnie wydatki
na ten cel, ale rowniez na PSP, ktora w ten system miataby by¢ w jaki§ sposob wigczona.
Chciatabym zapyta¢, czy w budzecie zostal uwzgledniony nowy system obrony cywilnej
i w ktorym miejscu budzetu wida¢ wydatki zaplanowane na taki wlasnie nowy system,
ktory panstwo zapowiadaliScie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan prezydent Joézef Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie do czterech spraw. Pierwsza
to Program Wisla, o ktérym poset Siarka juz wspominal...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Przepraszam bardzo, panie po§le, to pytanie bedziemy mieli w pamieci i zadamy je, kiedy
bedzie pan minister Boni, Minister Administracji i Cyfryzacji, przy omawianiu kolejnego
punktu. Przepraszam, ze przerwalem. Nie chcialem komentowa¢ zadnych pytan, zad-
nych uwag, bo na ten temat méwit juz pan poset Edward Siarka, ale tym razem pozwo-
litem sobie wej§¢é w stlowo, za co przepraszam.

Posel Jozef Lassota (PO):

Jasne, oczywiScie. Druga sprawa to incydent w SG, czyli planowana likwidacja oddzialu
w Nowym Sgczu. Nie wiem, skad tego rodzaju decyzje sie biorg, bo wlozono wiele dzisigt-
kéw milionéw zlotych, zeby te straznice zorganizowaé, urzadzi¢ i teraz nagle z jakich$
powodow przenosi sie ja w inne miejsce. Mysle, ze jesli mowimy o trudnoSciach budze-
towych, to musimy mysle¢ rowniez o racjonalnych decyzjach, a nie tylko logistycznych.

Trzecia sprawa dotyczy strazy pozarnej. Mamy sygnaly, ze brakuje na podstawowe
wydatki. OczywiScie, komendanci zapewniajg, ze nie bedzie sytuacji, w ktorych nie
doszloby do wyjazdu do akgcji i skutecznego przeciwdzialania, niemniej to wszystko
odbywa sie kosztem tych §rodkéw, ktore powinny i§¢ np. na ré6znego rodzaju swiadcze-
nia spoleczne czy wynagrodzenia dla funkcjonariuszy. Chcialbym prosi¢ pana ministra
o informacje na piSmie na temat tego, wedlug jakiego algorytmu dzielone sg Srodki
na straz pozarng w poszczegélnych wojewodztwach. Wyniki mamy przedstawione
w informacji, natomiast wydaje mi sie, jak sie wstepnie zorientowalem, ze nie jest przy-
jete jakie§ jednolite kryterium. Dlatego bardzo bym prosil o informacje na ten temat
na piSmie.

I czwarta sprawa dotyczy Policji. Panie ministrze, chodzi o racjonalne dzialanie.
Oto6z, zapewne pan wie, ze Oddzial Prewencji Policji w Krakowie niby ma siedzibe, ale
tak naprawde jej nie ma, i w tej chwili sytuacja jest taka, ze teren, ktory kiedy$ byt
wywlaszczony pod ZOMO - teraz mial tam by¢ oddzial prewencji - jest odzyskiwany
przez wlaScicieli. Juz kilka takich przypadkow zostalo sgdownie zrealizowanych. WiaSci-
ciel odzyskuje ten teren po kawatku - to sg 23 ha — i za chwile Policja w ogéle nie bedzie
tam miata mozliwo§ci inwestowania, bo stawki beda takie, ze wykup bedzie niemozliwy.
Stad pytanie i prosba, zeby przynajmniej czgstkowo rozpoczaé inwestycje na tym tere-
nie, tzn. przeznaczy¢ chociazby 1000 tys. zI na rozpoczecie inwestycji, zeby zablokowaé
proces odzyskiwania. To jest bardzo wazne, bo za chwile bedzie nas to kosztowato znacz-
nie wiecej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Przadka, prosze bardzo.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, o sytuacji pracow-
niké6w cywilnych bardzo precyzyjnie méwita pani poset Lybacka, pod czym sie oczy-
wiscie podpisuje i nie bede juz tego samego powtarzala, natomiast chcialabym zwro-
ci¢ uwage i zapytac o drastycznie niskie wykorzystanie czy propozycje wykorzystania
srodkow europejskich. Z informacji dotyczacej czesci 85 — Budzety wojewodow wynika,
ze w odniesieniu do PSP i obrony cywilnej, 1gcznie, ten spadek bedzie bardzo drastyczny
- czym to jest spowodowane i dlaczego jest taka propozycja? Jakie to bedzie miato kon-
sekwencje dla tychze wlasnie budzetéw i dla jednostek PSP, ale takze obrony cywilnej.
Temat obrony cywilnej byt juz podnoszony, ale pozwole sobie do niego wréci¢ w nawig-
zaniu do raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ktory pokazal nam, jaki jest stan obrony
cywilnej na terenie kraju, ze sprzet jest bardzo zaniedbany, ze tak naprawde, gdyby
zaszla potrzeba uruchomienia dzialan obywateli, to bylby problem z wyposazeniem
w podstawowe wymagane urzgdzenia, od masek poczynajgc. Dlatego pytam, jak dzi$
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wyglada problem obrony cywilnej? Na jakim etapie jest zmiana funkcjonowania catego
systemu, o ktérym méwiliSmy na jednym z posiedzen naszej Komisji?

Kolejna sprawa, ktéra budzi niepokéj, to kwestia obnizenia wydatkéow, glownie
w komendach wojewddzkich i powiatowych strazy pozarnej. Zadan tym jednostkom
przybywa, zdarzen jest duzo, a nie da sie przewidzie¢ wszystkich. Widaé, ze budzet
na ten rok bedzie wykorzystany, jakkolwiek w tej czesci nie byl przeciez wygérowany.
Stad zalozenie obnizenia budzetu na przyszly rok niepokoi, zresztg panstwo postowie
wypowiadajacy sie przede mng wskazywali na zagrozenia z tym zwigzane.

I kwestia ostatnia. Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w tej czesci na okolo
700.000 tys. zl, a potrzeby inwestycyjne i remontowe w Policji szacowane sg przez
Komendanta Glownego Policji, a takze przez NIK na okolo 2.000.000 tys. z1. Jest to wiec
ogromna rozbiezno§¢. Oczywiste jest to, ze potrzeby nie moga by¢ zrealizowane w jed-
nym budzecie, ale na tle tej sytuacji chcialam zapyta¢ pana ministra o takg kwestie:
w ramach naszej Komisji wystosowaliSmy dezyderat do Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie nowego programu modernizacji stuzb mundurowych. Okazalo sie, ze program przy-
jety w V kadencji Sejmu sprawdzit sie, dal ogromng szanse poprawy warunkow funkcjo-
nowania stuzb mundurowych — nie bede wymieniaé juz poszczegblnych dziatan - i jako
Komisja jednomyslnie zgodziliSmy sie co do potrzeby wprowadzenia nowego programu
modernizacji stuzb mundurowych. Czy réwniez rzad widzi taka potrzebe i czy czyni
jakie§ starania? Jest to bowiem jedna z szans na to, zeby kontynuowac zadania Policji,
PSP i pozostatych stuzb mundurowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Roman Kaczor.

Posel Roman Kaczor (PO):

Panie ministrze, mam pytanie, ktore dotyczy rezerwy celowej. Uposazenia dla Policji
sg zapisane w projekcie budzetu, a dla pozostalych stuzb, PSP, SG, BOR i Stuzby Wie-
ziennej, zostaly zapisane w planie wydatkow czeSci 42, w rezerwach celowych, i to jest
kwota 332.307 tys. zl. Dlaczego ta kwota nie jest wpisana do budzetu? Bardzo bym prosit
o odpowiedz, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania lub uwagi? Prosze, pan przewodniczacy
Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam jedno pytanie, panie ministrze, niezwigzane bezpoSrednio z tekstem, ktory okre-
§la rozpisanie zadan w dziale Sprawy wewnetrzne. Wydaje mi sie, ze moje pytanie jest
istotne z punktu widzenia ostatnich dyskusji, ktore toczyliémy na posiedzeniach Komi-
sji Administracji. Chodzi mi mianowicie o skutki, réwniez finansowe, likwidacji ponad
200 posterunkéw Policji. Jak wiemy, kazdy lub prawie kazdy z tych posterunkéow byt
wspierany §rodkami samorzgdowymi, a taka zmiana struktury organizacyjnej Policji
bezposrednio wplywa rowniez na funkcjonowanie samej Policji. W zwigzku z tym jaki
jest bilans, ze tak powiem kolokwialnie, pluséw dodatnich i pluséw ujemnych? Ile pan-
stwo na tym zyskaja, ile srodkow sie uwalnia albo ile panstwo w skali kraju straciliScie
tych §rodkow, ktore byty partycypacjg samorzadow terytorialnych w utrzymywaniu tych
najnizej ulokowanych w hierarchii jednostek, jakimi sa posterunki? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Przypominam, ze do tematu posterunkéw jeszcze wrocimy. Panie mini-
strze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to odniéstbym sie do kilku gléwnych pytan,
a potem poprosze przedstawicieli stuzb o uzupelnienie moich odpowiedzi i na samym
koncu, jezeli mozna, zaproponuje konkluzje. Chciatbym potwierdzi¢, przekazaé¢ infor-
macje, ze na rok przyszly planowane sg wydatki w wysokosci 18.700.000 tys. z1, czyli
0 1.000.000 tys. zt wyzsze niz w budzecie na rok 2012. Wzrost wydatkéw wynika przede
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wszystkim z dwoch czynnikéw. Po pierwsze, zostaly zwiekszone érodki przeznaczone
na uposazenia dla policjantéw — to jest kwota 435.000 tys. zt - w zwigzku z podwyzka
plac policjantow o 300 zt od lipca. Majac na uwadze fakt, ze ta podwyzka juz mialta
miejsce, mogliSmy te §rodki wpisaé bezpo§rednio do budzetu Policji. Kontynuujac infor-
macje na temat powodéw wzrostu o 1.000.000 tys. zt budzetu na rok 2013 w stosunku
do poprzedniego roku, chce powiedzie¢, ze drugim waznym elementem jest wzrost
budzetu na emerytury i renty. Ten budzet co roku wzrasta. W roku 2013 w zwiazku
ze wzrostem liczby emerytéw o okoto 4400 os6b, wzrostem Sredniej wysokosci przyzna-
wanej emerytury oraz planowang waloryzacjg emerytur planujemy powiekszenie tego
budzetu o kwote ponad 600 tys. zl.

Chcialbym tez w uzupelnieniu podaé kilka informacji na temat rezerw celowych,
bo padly pytania na ten temat. W punkcie 43, ktéry dotyczy skutkow podwyzki upo-
sazen dla funkcjonariuszy PSP, BOR, SG i SW przewidzieliSmy kwote 332.000 tys. zl.
Jest to bezposrednio zwigzane z 300-zlotowg podwyzka dla wszystkich funkcjonariuszy
pracujacych w PSP, BOR, SG i SW. Jak juz wcze$niej wielokrotnie potwierdzaliémy, pod-
wyzka ta bedzie wyplacana po raz pierwszy w listopadzie, ale bedzie tez zawierala pod-
wyzke pazdziernikowa, tzn. ze w listopadzie na konto funkcjonariuszy zostanie wptacone
300 z1 tytulem podwyzki za listopad i dodatkowo 300 z1 tytulem podwyzki za pazdzier-
nik. Jest to bezpoérednio zwigzane z przepisami ustaw pragmatycznych, ktore precy-
zUja, ze uposazenie jest wyplacane pierwszego dnia miesigca. Majgc na uwadze ten fakt,
kwota 332.000 tys. zt nie zwiekszyla bezposrednio budzetow konkretnych stuzb, tylko
zostala ujeta w rezerwie celowej. Mam nadzieje, ze moja odpowiedz na pytanie jest pre-
cyzyjna. Potwierdzam, ze te podwyzki zostang wyptacone w listopadzie wraz z podwyzka
pazdziernikowa, natomiast Srodki na rok 2013 sg zagwarantowane w rezerwie celowej.

Kolejna pozycja rezerw celowych jest pozycja 69 z kwotg 150.000 tys. zt. Sg to Srodki
na modernizacje Policji, SG, PSP, BOR i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. W roku
2012 rezerwa ta wynosita 50.000 tys. zl i zostala podzielona pomiedzy Policje, ktora
otrzymala 38.200 tys. zl, i pozostale stuzby, ktérym przypadia w sumie kwota 11.800
tys. zl. Planujemy, ze proporcje tego podziatu w roku 2013 zostang zachowane, bedg one
zblizone. Chcialbym potwierdzi¢ wzrost rezerwy celowej z 50.000 tys. zt w roku 2012
do 150.000 tys. zt w roku 2013. Wzrost rezerwy celowej jest bezposrednio zwigzany
z programem standaryzacji, o ktérym mowit pan premier w Sejmie w tamtym tygodniu.
Wszelkie szczegoly przekazal natomiast pan minister Jacek Cichocki na konferencji
prasowej. Ja tez mialem juz dzi§ w Sejmie okazje potwierdzi¢ informacje na ten temat.
Chcielibyémy w ciggu 3 do 5 lat wyremontowac lub zbudowaé nowe obiekty. Program,
o ktorym mowie, dotyczy komend powiatowych, komend rejonowych, miejskich i komi-
sariatow. Chcieliby§my osiagnaé¢ istotng poprawe jakosci obstugi i komfortu obywateli,
ktorzy przebywaja w obiektach policyjnych w zwigzku ze zgloszeniem popelnionych
przestepstw, wykroczen i zaginie¢. Sg to sytuacje trudne dla obywateli, dlatego chcie-
libySmy zadba¢ o ich komfort. Réwnoczes$nie, co tez jest dla nas bardzo wazne, chcie-
liby$my polepszy¢ i w miare wyréwnaé poziom warunkéw pracy policjantow. W MSW
zostal powotany zespél do spraw przygotowania i nadzoru nad realizacja tego programu.
Chcieliby$my, aby w jak najkrotszym czasie w sposéb znaczacy, istotny poprawic¢ komfort
pracy funkcjonariuszy Policji. Jest to dla nas sprawa kluczowa.

Chcialbym jednocze$nie poinformowac czy przypomnie¢, ze budzet PSP jest zawarty
w dwoch czesciach — 42, za ktorg odpowiedzialny jest MSW, i 85, za ktorg — co do zasady
— odpowiedzialny jest Minister Administracji i Cyfryzacji. My, juz zgodnie z tradycja,
podajemy kwoty dotyczace czeSci 85, natomiast przypominamy, ze zwlaszcza w tym
roku podajemy je dla celow informacyjnych. Przypominam, ze budzet na straz pozarng
to kwota 2.200.000 tys. zl, przy czym 2.057.000 tys. zI jest zawarte wlasnie w budzecie
wojewodow, czyli w czesci 85. Podzial tych Srodkow zalezy w gléwnej mierze od woje-
wodoéw 1 jezeli panstwo pozwola, proponowaltbym kierowac pytania dotyczace tej czeSci
bezposrednio do Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktory nadzoruje prace wojewodow.
Na stronie 34 napisaliSmy jednoznacznie: punkt 2, czes¢ 85 — Budzety wojewoddw, i te
informacje podajemy dla celéw informacyjnych.
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Jesli chodzi o proces reorganizacji posterunkow, to jak juz wielokrotnie méwiliSmy,
ten proces trwa, dlatego trudno dzisiaj precyzyjnie okre§li¢ oszczednosci, jakie Policja
w efekcie uzyska. Jezeli panstwo pozwola, to oddam pdzniej glos przedstawicielowi Poli-
cji. Jesli juz sa dane dotyczgce tych oszczednosci, to poprosze, zeby je podal.

Jesli chodzi o proces ucywilnienia, to wielokrotnie wypowiadaliémy sie na ten temat.
Liczba pracownikow cywilnych zwlaszcza w Policji w latach 2006-2011 wzrastata. Z pra-
wie 19 tys. w roku 2006 wzrosta w sposob istotny o prawie 4500, tak ze nie méwimy
w zaden sposob o zmianie strategii. Jezeli chodzi o zmniejszenie liczby pracownikow
cywilnych w SG, to prositbym o odpowiedZ pana komendanta SG. Jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli, to oddatbym glos przedstawicielom Policji, SG i PSP, aby w spos6b szcze-
gélowy odpowiedzieli na pytania, ktore dotyczyly ich formacji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, prosze swobodnie dysponowaé gtosem pomiedzy swoimi wspotpracow-
nikami.

Zastepca dyrektora Biura Finansow Komendy Glownej Policji podinsp. Adam Kall:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, kréciutko odniose
sie do zadanych przez panstwa pytan. Jesli chodzi o proces ucywilnienia, to — jak wspo-
mnial pan minister — w ustawie o modernizacji stuzb mundurowych Policja, podobnie
jak inne sluzby, miata zagwarantowane $rodki finansowe i etaty na zastgpienie funk-
cjonariuszy pracownikami cywilnymi. Program ten zakonczyl swdj byt i w chwili obec-
nej Policja generalnie nie ma mozliwosci kontynuowania tego procesu z uwagi na to, iz
w ustawie budzetowej brak dodatkowych érodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow
cywilnych. Zatem nie ma mozliwo$ci kontynuowania tegoz procesu.

Kwestia druga. Pani poset Liybacka méwita o CUL. Prawda jest, ze z Komendy Gléwne;j
Policjii z komend wojewddzkich do instytucji gospodarki budzetowej zostaty przekazane
etaty pracownicze. Osoby te byly zatrudnione w komendach wojewodzkich, wykonywaty
swoje zadania, ale w zwigzku z tym, iz cze$¢ zadan zostata przekazana do CUL, osoby,
ktoére je wykonywaly, zostaly zatrudnione w tejze instytucji. Wiem, ze na ten moment
nie ma mozliwosci powrotu tych oséb do komend wojewddzkich z tych powodow, o kto-
rych wspomnialem wcze$niej. Natomiast nowy dyrektor CUL bedzie podejmowal szereg
nowych zadan celem uzyskania wiekszej liczby zaméwien od dotychczasowych podmio-
tow, ze szczegblnym zwroceniem uwagi na uzyskanie tychze zaméwien od odbiorcow
spoza resortu, bo po prostu musi na siebie zarobié. Niestety, tak sprawa wyglada.

Nastepny aspekt to wakaty w Policji. Wszyscy o tym wiemy, bo jak siegam pamiecia,
a jestem w Policji juz kilka czy kilkana$cie lat, nigdy nie bylo w Policji pelnego zatrud-
nienia. Na dzien 1 pazdziernika zatrudnionych jest 96.326 funkcjonariuszy. Jak to sie
ma do 102.309 etatoéw, dobrze wiemy. Natomiast §rodki z tytulu niepelnego zatrudnienia
przeznaczane sa na potrzeby rzeczowe Policji, bo tych érodkéow rzeczowych po prostu
mamy tyle, ile mamy. Niestety nie jesteSmy w stanie zatrudnic pelnej liczby funkcjona-
riuszy, a tym samym nie mozemy dopuscié¢, aby poziom bezpieczenstwa ulegt obnizeniu.
Ale generalnie moge powiedziec¢ jedno: §rodki te nie sg marnowane.

Przychody Funduszu Wsparcia Policji to oczywiscie prognozy. Jest to zapowiedz,
jakie érodki mamy otrzymacé. Generalnie przychody Funduszu stanowig $rodki finan-
sowe uzyskiwane przez Policje w trybie i na zasadach okre§lonych w art. 13 ust. 3i4a
ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. na podstawie zawieranych przez dysponen-
tow Funduszu, czyli komendantéw wojewodzkich, komendantow szkét Policji, uméw
i porozumien, ktore okre§laja przeznaczenie srodkéw przekazywanych jednostkom
Policji. Gtéwnym Zrédiem przychodéw Funduszu Wsparcia Policji sg $rodki finansowe
uzyskane na podstawie tychze umoéw i porozumien zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Przeznaczane one sg na pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, moder-
nizacyjnych, remontowych oraz kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek Policji,
a takze na zakup niezbednych towaréw i ustug. Kwota 70.000 tys. zl, o ktorej mowilismy,
wynika z rozpoznania przeprowadzonego przez dysponentéw, na jakie srodki w przy-
szlym roku ewentualnie mogg liczy¢.
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Jezeli chodzi o krakowski oddzial prewencji, to niestety w tym momencie nie moge
udzieli¢ wiagzacej odpowiedzi. Jezeli to bedzie mozliwe i jesli bylaby taka potrzeba,
to przyslemy Komisji pisemng odpowiedz na pytanie, jak wyglada sprawa uregulowania
gruntu, jakie dzialania beda podejmowane w sprawie inwestycji na tym terenie.

Ostatnia rzecz, ktorg zanotowalem, to wydatki majgtkowe i remontowe. Prawda jest,
ze potrzeby Policji zwigzane z zabezpieczeniem bytu i infrastruktury wynosza okoto
2.000.000 tys. z1, ale rozumiem takze realia budzetowe panstwa i érodki, ktére mozemy
otrzymaé¢ w ramach tegorocznego budzetu, tudziez przyszlego, a takze zapowiedzi
na lata nastepne. Jak wspomnialem wcze$niej, srodki na pewno zostang wykorzystane
na wskazane cele i zadne pienigdze nie zostang zmarnowane.

Jesli chodzi o ostatni aspekt, o ktérym pan minister wspomnial, o skutki finansowe
zwigzane z likwidacjg posterunkéw, to my nie dysponujemy takimi danymi. Jezeli bedzie
taka potrzeba, wystapimy do podlegtych nam dysponentéw o informacje w tym zakresie.
Panie przewodniczacy, panie ministrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Poprosze teraz pana komendanta SG.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Marek Borkowski:

24

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pytania do SG w duzej czesci
dotyczyly procesu reorganizacji, ale ze w jakims§ stopniu on sie wiaze z przyszlorocznym
budzetem, postaram sie na nie odpowiedziec. Liczba 700 os6b, pani profesor, pojawila
sie w materiale, ktory dotyczy reorganizacji sieci placowek na terytorium kraju. Nowa
sie¢ placowek to wynik procesu reorganizacji. Co jest jego przyczyna? Zarowno wejscie
do strefy Schengen, jak i zmiany Prawa lotniczego w czesci dotyczacej kontroli bezpie-
czenstwa. Tam, gdzie mamy mniej zadan, powinno nas by¢ mniej, stad dokument, ktory
jest w tej chwili realizowany: ,Reorganizacja Strazy Granicznej — placéwki Strazy Gra-
nicznej”. I faktycznie jest tam liczba 670, czyli bliska 700, i jest podana liczba 70%,
ale jest to pewna symulacja. Przygotowujac sie do procesu reorganizacji, musimy robié
roznego rodzaju symulacje, po to, azeby mozna bylo odpowiedzie¢ sobie na pytania,
co sie bedzie dzialo z funkcjonariuszami i pracownikami. Takowy dokument faktycznie
powstal, te liczby byly tam podane, natomiast my planujemy, ze mniej miejsc dla funkcjo-
nariuszy na terytorium kraju to bedzie liczba 670, natomiast aktualnie nasze potrzeby
na granicy zewnetrznej to jest 1500. Stad na pewno bedzie konieczne, aby czesci funkcjo-
nariuszy zaproponowac miejsca tam, gdzie jesteSmy potrzebni. Trudno, zebySmy przyj-
mowali funkcjonariuszy na granice zewnetrzna, a jednoczesnie utrzymywali stany, ktore
na dzisiaj sg ,,ponad”, jesli weZmiemy pod uwage czekajgce nas w najblizszym czasie
zadania. Proces zejScia z kontroli bezpieczenstwa zakonczy sie w roku przysziym i stad
jest to zgrane w czasie.

Roéwniez ograniczenie liczby pracownikéow cywilnych to efekt planowanych zmian
reorganizacyjnych. Skoro dzisiaj utrzymujemy pewng liczbe wakatéw, wiemy, ze te
wakaty nie zostang zapelnione, bo redukujemy sie w pewnych miejscach, to w przyszto-
rocznym budzecie pojawila sie zmiana dotyczaca liczby pracownikow cywilnych i ona
nie ma wplywu na proces ucywilnienia. Tam, gdzie jest on mozliwy, on bedzie w dalszym
ciggu realizowany, gdyz ta liczba jest taka, ze pozwoli nam na realizacje tego procesu.

Padlo konkretne pytanie dotyczace sieci oddzialow SG. W tym momencie nie ma decy-
zji o tym, gdzie oddzialy SG na terytorium kraju bedg funkcjonowaly. Wszystko wskazuje
na to, ze ta decyzja zapadnie do konca roku, ale nie mozemy dzisiaj méwié, ze w konkret-
nej lokalizacji konkretny oddzial bedzie likwidowany. Natomiast chciatbym tez zwrocié
uwage na to, ze dzisiaj na poludniu kraju funkcjonuja trzy komendy oddzialéw, nato-
miast po reorganizacji sie¢ placowek na potudniu bedzie mniejsza niz na terytorium jed-
nego oddzialu na granicy wewnetrznej. Stad my§le, ze panstwo sami sobie odpowiedzg
na pytanie, czy liczba komend oddzialéw na potudniu kraju jest odpowiednia. My§le,
ze nie, stad ten proces bedzie musial by¢ rozpoczety. Planuje sie, ze decyzja zostanie pod-
jeta jeszcze w tym roku. On bedzie rozlozony w czasie, niemniej mysle, ze jest to czyn-
nos$¢ nieuchronna.
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Mysle, ze to byloby tyle, jesli chodzi o pytania dotyczace SG, zadane przez panstwa
w trakcie posiedzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, straz pozarna.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Marek Kowalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pytania zadane przez panig
posel, dotyczace zmian ustawy o obronie cywilnej, chce powiedziec, ze ta ustawa jest
w trakcie przygotowania. Przygotowywane sg zalozenia i niedlugo bedzie ona przedsta-
wiona do dyskusji i uzgodnien. Zalozenie jest takie, ze zawarte w ustawie zadania chcie-
liby§my oprzeé na jednostkach ochotniczych strazy pozarnych. W tej chwili liczymy réw-
niez koszty zwigzane z wdrozeniem i dobrym funkcjonowaniem obrony cywilnej w kraju
i niedlugo zaréwno te koszty, jak i sama ustawa ujrzy §wiatto dzienne.

Padly tu pytania z zakresu funkcjonowania naszych jednostek. Tak jak juz powiedzial
pan minister, §rodki budzetowe sg dzielone jakby na dwie czescii w czeSci 85, dotyczacej
jednostek interwencyjnych na terenie naszego kraju, komend wojewo6dzkich, ten budzet
na dzi$ jest taki, jaki jest. Na pewno nie bedzie klopotéw z funkcjonowaniem i dyspono-
waniem sitami i srodkami i my$le, ze ten budzet pozwoli na wlaSciwe funkcjonowanie
naszych jednostek oraz ze w czesci interwencyjnej zadnych zagrozen nie bedzie. Wspie-
ramy sie oczywiScie przy tym Funduszem Wsparcia PSP i Srodkami z jednostek samo-
rzadowych, ale wiemy, jaka jest sytuacja ogdlna i w jaki§ sposob ja rozumiemy.

Poruszona zostala tez kwestia ustawy modernizacyjnej. OczywiScie, w najblizszym
czasie bedg potrzeby sprzetowe do realizacji i gdyby byla mozliwo$¢ kontynuowania
takiej ustawy, na pewno bySmy poprawili wyposazenie naszych jednostek interwencyj-
nych. To wszystkie pytania, ktére zanotowalem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Uzupelniajac odpowiedzi, chcialbym potwierdzic, ze wielokrotnie rozmawialem z nowym
dyrektorem CUL na temat sytuacji finansowej tej jednostki. Poprositem go w poprzednim
tygodniu, aby zaproponowal kilka rozwiazan, i jak tylko dostane te analize, te notatke,
to postaramy sie w ministerstwie jak najszybciej podjac¢ decyzje. Chcialbym tez przy-
pomniec, ze budzet Policji to ponad 8.000.000 tys. zt, Policja zatrudnia okoto 125 tys.
funkcjonariuszy i pracownikow i jestem przekonany, ze zostanie zaproponowane takie
rozwigzanie, aby osoby, ktore w tej chwili pracujg w CUL, nie zostaly pokrzywdzone.
Mam nadzieje, ze nowy dyrektor CUL podejmie dzialania, ktére spowoduja, ze w nastep-
nych miesigcach sytuacja finansowa Centrum bedzie lepsza.

Jesli chodzi o Oddzial Prewencji Policji w Krakowie, to ten temat jest mi znany, roz-
mawiatem juz o tym z komendantem wojewodzkim. W przyszlym tygodniu zaplanowa-
liSmy spotkanie w Krakowie celem prezentacji potrzeb garnizonu malopolskiego Policji,
dotyczacych kompleksowych remontow i budowy nowych obiektow. To spotkanie jest
oczywiscie bezposrednio zwigzane z naszym programem standaryzacji. Odpowiadajac
wprost na pytanie pana posta: temat jest mi znany, rozmawialem o nim z komendantem
wojewodzkim i w przyszlym miesigcu bedziemy te rozmowe kontynuowac.

Je§li chodzi o potrzeby modernizacyjne, to chcialbym przypomnie¢, ze w roku
poprzednim budzet na inwestycje w Policji wynosit 90.000 tys. zI, a w roku 2013 ten
budzet wzroénie do 210.000 tys. zl. Rownocze$nie ta kwota zostanie zwiekszona
0 120.000 tys. zI z rezerwy celowej. Tym samym mozna powiedzie¢, ze budzet na inwe-
stycje zostanie niejako potrojony w stosunku do roku 2012. Wiem, ze nie jesteSmy w sta-
nie nadrobi¢ wszelkich zalegltosci, jesli chodzi o stan techniczny obiektéw, ale tak jak juz
mowitem, jesteSmy Swiadomi problemu i dlatego zaproponowaliSmy program standary-
zacji, tak aby w ciagu 3-5 lat wyremontowaé wszystkie komendy powiatowe, rejonowe,
miejskie i komisariaty, zeby policjantom milej i lepiej sie pracowalo.

Jesli chodzi o liczbe wakatow, liczbe zatrudnionych funkcjonariuszy, to na dzien 1 paz-
dziernika byto zatrudnionych o okoto 1400 funkcjonariuszy wiecej niz doktadnie w tym
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samym okresie w roku poprzednim. Oznacza to, ze i Komenda Gloéwna Policji, i MSW
daza do tego, aby w miare mozliwosci zwiekszac liczbe zatrudnionych policjantéw. Wiem,
ze w listopadzie jest przewidziany dodatkowy naboér okoto 1000 nowych funkcjonariuszy.
Mam nadzieje, ze w ten sposob wykazujemy nasze pragnienie, aby stan wakatowy byt jak
najmniejszy. Jest on oczywiScie zawsze uzalezniony od mozliwosci budzetowych. Mam
nadzieje, ze odpowiedzieliSmy na wszystkie pytania, a jezeli nie, to oczywiScie jesteSmy
gotowi uzupelnié¢ nasze wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze dane przytoczone przez pana ministra, dotyczace zatrudnie-
nia funkcjonariuszy Policji na dzien 1 pazdziernika, troche uspokajaja Komisje, dlatego
ze ostatnie miesigce przyniosly wiele zmian, pojawilo sie tez duzo publicystycznych opi-
nii wskazujacych na to, ze faktyczne zatrudnienie moze spada¢, ale jak sie okazuje, tak
nie jest. R6znica pomiedzy zapisang w ustawie budzetowej liczbg etatow a faktycznym
zatrudnieniem maleje i jak wynika z tego, co méwi pan minister, bedzie malala rowniez
w listopadzie.

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Lybacka sygnalizowala cheé zabrania glosu oraz
pan posel Siarka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Po pierwsze, przyjmuje wyjasnienia przedstawicieli poszczegdlnych
shuzb i dziekuje za nie, poniewaz rozumiem, ze panowie odpowiadali mi jako dysponenci
budzetu, a nie jako ci, ktorzy planujg budzet. Oni moga sie porusza¢ w ramach tych $rod-
koéw, ktore w ustawie budzetowej majg przyznane, wiec te odpowiedzi w pelni przyjmuje
i za nie dziekuje. Natomiast pan, panie ministrze, nie odpowiedzial na istotne pytanie.
Po pierwsze, pytalam, czy planujac szczegélnie w ukladzie zadaniowym, na co takze
Biuro Studiow i Analiz zwraca uwage, oszczednosci wynikajgce z bardzo niekorzyst-
nych dla wszystkich rodzajéw stuzb zmian legislacyjnych, ktore dzisiaj przyjmuje Rada
Ministrow, zapisano je w budzecie? Czy budzet to uwzglednia?

Po drugie, pani posel Przadka nie kwestionowala tego, jak duza jest rezerwa doty-
czaca modernizacji, tylko pytala, dlaczego panstwo mimo jednomyslnie przyjetego dezy-
deratu o kontynuacji programu modernizacji tej ustawy nie przynosicie.

Sprawa trzecia. Pytalam pana ministra o pracownikéw cywilnych. Pan minister
w ogole nie odniost sie do podwyzek pracownikow cywilnych. Czy pan wie, ze w materia-
tach przyznano szczerze, ze podwyzka dla tych pracownikéw wynioslta 3 z1? W zwigzku
z tym pytam, gdzie sg $rodki na podwyzki dla pracownikéw cywilnych?

Kolejna sprawa dotyczyla CUL. Panie ministrze, przeciez niech pan nie bedzie osoba,
ktora czeka na cud w postaci zmiany dyrektora CUL, bo on panu tego deficytu 80.000
tys. zt nie zlikwiduje. A pan doskonale wie, ze komendanci nie majg pieniedzy. Dlatego
jeszcze raz pytam, co z pracownikami oddelegowanymi do CUL z komend wojewd6dzkich,
ktorych te komendy majg teraz przyjac?

Nie odpowiedzial pan minister, dlaczego $rodki na podwyzki dla pozostalych poza
Policja rodzajow stuzb nie znajduja sie w budzecie, nie sg w dyspozycji poszczegblnych
dysponentow czesci budzetowej, tylko w rezerwie celowej. Prosze sie do tych pytan
odnie$¢, poniewaz to sg pytania fundamentalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Siarka, a p6zniej udziele glosu panu ministrowi.

Posel Edward Siarka (SP):
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Chciatem jeszcze wroci¢ do tego szczegdlowego pytania, ktore zadalem, dotyczacego
naszych stuzb ratowniczych w gérach. Nie ukrywam, ze jest to temat, ktéry niejednego
posla, jak myéle, lekko drazni, gdyz to z naszej inicjatywy powstal zespot, ktory przy-
glada sie temu, co sie dzieje, rowniez od strony finansowej. Na rok 2013 zaplanowane
zostaly §rodki dla GOPR i TOPR o prawie 20% mniejsze niz w zeszlym roku, wiec moze
sie okazac, ze na poczatku roku znowu sie spotkamy i bedziemy dyskutowali, jak im
pomoc. Skad ta decyzja, aby az tak drastycznie obciaé¢ dotacje dla tych stowarzyszen?
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o CUL, to rozumiem, ze nie méwimy o stracie 80.000
tys. zl, jak pani posel powiedzial, tylko 8000 tys. z1.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Przepraszam, tak, 8000 tys. z1.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Jeszcze raz chcialem potwierdzic, ze temat jest mi znany, sytuacja rzeczywiScie nie jest
taka, jak zaplanowano przy tworzeniu CUL. Dwa miesigce temu, jezeli dobrze pamie-
tam, zostal zmieniony dyrektor i Komendant Gtéwny Policji poprosit go o przygotowa-
nie nowej strategii. Dlatego zostal zmieniony dyrektor, jak rozumiem, ze sytuacja CUL
nie byla taka, jak planowano. Dwa razy zorganizowalem w ministerstwie spotkanie
dotyczace sytuacji finansowej CUL i uwazam, ze to dyrektor powinien zaproponowaé
rozwigzanie, z ktorym on sam sie zgodzi i ktore bedzie wprowadzal. Jesli chodzi o moz-
liwo§¢ zwrocenia tego dlugu, to podczas naszych rozméw dyrektor wielokrotnie mowit,
ze dzialalno§é hotelarska, méwiac w cudzystowie, jest na tyle rentowna, ze w ciagu kilku
lat CUL moglby zwrdcié¢ to zobowigzanie. Na konferencji prasowej pan minister Cichocki
wspomnial, ze w ramach programu standaryzacji planujemy fundusz w wysokosci okoto
50.000 tys. zt tzw. dobrego gospodarza - to jest oczywiScie nazwa robocza. Oznacza to,
ze chcielibySmy utworzy¢ budzet na drobne prace remontowe i my§limy o tym, aby sko-
rzystaé z potencjalu CUL do realizowania tych drobnych prac remontowych. Przypo-
minam, ze pracownicy CUL sg zatrudnieni w réznych wojewodztwach i gdyby nie byta
zachowana proporcja miedzy iloScig pracy a liczbg pracownikéw, to tacy pracownicy
w ramach mozliwoSci, kompetencji mogliby by¢ tez poproszeni w ramach umowy pomie-
dzy Komendg Glowng a CUL o realizowanie tych drobnych remontéw. Mowie o sytu-
acjach ewidentnych, kiedy nalezy odmalowaé $ciany czy zrobié¢ drobny remont, ktory
w bardzo krotkim okresie bezpoSrednio istotnie poprawi warunki pracy policjantow.
Potwierdzam, ze temat jest mi znany, czekam na propozycje i uwazam, ze to dyrektor
CUL powinien zaproponowac¢ alternatywy. I jezeli je tylko otrzymamy, bedziemy starali
sie mu pomoc.

Jesli chodzi o skutki planowanych reform, to wielokrotnie potwierdzatem, ze zmniej-
szenie uposazenia funkcjonariuszy w trakcie zwolnienia lekarskiego — nie chciatbym
wchodzi¢ w szczegoly, bo na pewno bedzie okazja, zeby dokladnie na ten temat porozma-
wiac — ale wielokrotnie obiecywalem, ze wszelkie oszczednoSci, ktore zostang wygospo-
darowane w zwigzku ze zmiang tego uposazenia, bedg w 100% przeznaczone na fundusz
premii i te pienigdze bedg wyplacane bezposrednio tym funkcjonariuszom, ktérzy bedg
sluzyli w zastepstwie za chorego kolege. Czyli jakby nie widzimy dodatkowych kosztow,
ktore by byly zwigzane z planowang reforma, roboczo nazywang L4.

Jesli chodzi o podwyzke dla pracownikéw cywilnych w roku 2012 o 100 zi, to byla
to podwyzka, powiedzialbym, czasowa, wyplacana w ramach premii. Staramy sie zna-
lez¢, wygospodarowac oszczednosci w budzetach stuzb, tak aby moc kontynuowac te pod-
wyzke. RozmawialiSmy juz na ten temat z komendantami i poprosiliSmy ich o zapro-
ponowanie rozwigzania, aby moc zagwarantowaé pracownikom cywilnym podwyzke
0 100 zl netto, czyli o okoto 145 zt brutto.

Je§li chodzi o zmniejszenie budzetu na ratownictwo goérskie i wodne o 2000 tys. z1,
bo rozumiem, ze takie byto pytanie, to jest to bezposrednia konsekwencja zmiany ustawy
dotyczacej bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych. Ta kwota 2000
tys. zl po prostu zostala przeniesiona z czeSci budzetowej 42 do budzetu wojewodow.
Zatem moéwimy o przeniesieniu budzetu z jednej czesci do drugiej, tak samo jak to miato
miejsce w przypadku przeniesienia 5000 tys. z1 z budzetu BOR do budzetu MSZ. Z kolei
przeniesienie 5000 tys. zt z BOR do MSZ jest bezposrednio zwigzane z przeniesieniem
obowigzkow, czyli niejako przenosimy pienigdze z obowigzkami.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na pytania, a jesli nie, to chetnie uzupelnie mojg
wypowiedz.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z tym bardzo dziekuje panom
ministrom, dziekuje réwniez wszystkim panéw wspoélpracownikom, ktorzy zaszezycili
nas dzisiaj swoja obecnoscig. Oglaszam 5-minutowa przerwe, po ktorej przystapimy
do rozpatrywania czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam po przerwie. Witam panig minister Magalene Mtochowska
reprezentujaca resort administracji i cyfryzacji. Przechodzimy do analizy projektu
budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja publiczna, czeéci 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 91 14 oraz czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoS§ci
narodowe i etniczne. Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, w zwigzku z tym, ze dostali
panstwo material, przedstawie tylko najwazniejsze elementy dotyczace naszego budzetu.
W czesci 17 — Administracja publiczna dochody i wydatki realizowane sg przez minister-
stwo i przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii. W zwigzku z tym, ze GUGIK bedzie
omawiany na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, skupie sie na wydatkach minister-
stwa.

W czesci 17 zaplanowano na 2013 r. dochody w wysokoS§ci 22 tys. zl, a wydatki
w wysoko§ci 110.480 tys. z, z tego 46.440 tys. zt w ramach budzetu panstwa oraz 63.968
tys. zt w ramach budzetu §rodkow europejskich. W dziale 750 — Administracja publiczna
zaplanowano wydatki w wysokos§ci 44.768 tys. zl, na wspoélfinansowanie projektow
z udzialem §rodkéw UE przewidziano kwote 18.100 tys. z1, na wydatki biezace 19.527
tys. z1, na wydatki majatkowe 7130 tys. z1 oraz na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych
11 tys. zt. W ramach wydatkow biezgcych kwote 12.546 tys. zt stanowig wynagrodze-
nia wraz z pochodnymi, za§ pozostala kwota 6981 tys. zt zostanie przeznaczona m.in.
na zakup towaréw i ustug, wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia pracownikow, podréze
stuzbowe krajowe i zagraniczne. Ponadto zaplanowano wydatki majgtkowe w wysoko§ci
7130 tys. zl, z czego 6250 tys. zt bedzie przeznaczone m.in. na inwestycje budowlane.
Ze wzgledu na zly stan techniczny naszego budynku przy ulicy Krélewskiej konieczne
bedzie wykonanie remontu, zakupienie projektu budowlanego. Jak panstwo wiedza,
my na Krolewskiej juz urzedujemy, natomiast jeszcze druga cze$¢ budynku wymaga
remontu. Ponadto w roku 2013 zaplanowano zakupy inwestycyjne w wysokosci 880
tys. zl z przeznaczeniem na zakup oprogramowania serwerowego, samochodu stuzbo-
wego i urzadzen wielofunkcyjnych.

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zaplanowano
kwote w wysokoS$ci 1672 tys. zl. Srodki te w formie dotacji celowej zostang przeznaczone
na dziatalno$c¢ Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza.
Na finansowanie i wspoifinansowanie projektow z udziatem §rodkéw UE przewiduje sie
kwote 93.068 tys. zl, z tego 18.100 tys. zt z budzetu panstwa i 63.968 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich. Srodki te beda przeznaczone przede wszystkim na realizacje Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki, wzmacnianie administracji samorzadowej. Reali-
zacja tego projektu przyczyni sie do wzrostu efektywnosci funkcjonowania administracji
szczebla regionalnego i lokalnego, w tym przede wszystkim do wzrostu jakoSci ustug
publicznych §wiadczonych przez urzedy na szczeblu samorzgdowym.

Na wynagrodzenia pracownikéw zaplanowane zostaly Srodki w wysokosci 14.612
tys. zt oraz na pochodne od wynagrodzen w wysoko§ci 2513 tys. z1, umozliwiajgce sfi-
nansowanie prognozowanego Sredniorocznego poziomu zatrudnienia w wysokosci 208
pracownikow, z tego 184 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, 2 osoby zajmujace kierow-
nicze stanowiska panstwowe oraz 22 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wyna-
grodzen. Warto zaznaczy¢, ze w zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 9 wrze$nia 2012 r.
ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej oraz
niektorych innych ustaw i przyjeciem przez MAiC zadan zwigzanych z przeciwdziala-
niem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych zostato zwiekszone o 29 osob zatrudnie-
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nie cztonkéw korpusu stluzby cywilnej. Sa to osoby, ktore przeszly z czeSci 42, z MSW,
do naszej czeSci administracji publicznej — chodzi o 29 osdb.

W projekcie ustawy budzetowej utworzone zostalty rezerwy celowe: pozycja 4 — Prze-
ciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, tj. 1.434.134 tys. z1. Srodki te pla-
nuje sie przeznaczy¢ gtéwnie na kontynuowanie finansowania zadan w ramach projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, tj. 528.000 tys. zl, oraz w ramach
programu ochrony przed powodzig w dorzeczu goérnej Wisly, tj. 107.000 tys. zI. Ponadto
w rezerwie tej zaplanowano $rodki w wysokosci 500.000 tys. zt na kontynuowanie
pomocy dla jednostek samorzadu terytorialnego w odbudowie i remoncie infrastruk-
tury zniszczonej w wyniku klesk zywiolowych, gléwnie w wyniku powodzi z 2010 r.,
ale roéwniez zdarzen pozniejszych. Jednocze$nie zaklada sie dofinansowanie kolejnych
zadan samorzadow zwigzanych ze stabilizacjg osuwisk na tgczng kwote okoto 50.000
tys. zt. Niezwykle istotne jest rowniez dofinansowanie zadan zwigzanych z remontem
infrastruktury przeciwpowodziowej, realizowanych przez regionalne zarzady gospodarki
wodnej i wojewoddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych. Na ten cel w przysztym
roku planuje sie przeznaczy¢ okoto 180.000 tys. zI. W 2013 r. przewidziane sg rowniez
srodki w wysoko$ci okolo 20.000 tys. zt na pomoc dla rodzin poszkodowanych w wyniku
klesk zywiotowych.

Pozycja 8 - Wspdtfinansowanie projektéow realizowanych z udziatem Srodkéw euro-
pejskich — mamy tu zapewnione §rodki w wysokosci 6.404.683 tys. zl. To znaczy to jest
cala rezerwa ogolna, z ktorej my mamy 7310 tys. zt z przeznaczeniem na Program Ope-
racyjny Kapitat Ludzki.

Pozycja 9 - Srodki na budowe, rozbudowe, utrzymanie i funkcjonowanie systemu
powiadamiania ratunkowego na terenie kraju, w tym na sfinansowanie wynagrodzen dla
operatorow numeru alarmowego w kwocie 12.000 tys. zt — w sumie sa to srodki w wyso-
kosci 48.000 tys. zt. W pozycji 14 — Pomoc dla spolecznosci romskiej — zaplanowano kwote
10.000 tys. zt. Pozycja 70 — Narodowy program przebudowy drég lokalnych. Etap II -
Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwdj — tu jest 500.000 tys. zt. Pozycja 98 — Finansowanie
programéw z budzetu §rodkéw europejskich — w sumie cala rezerwa to jest 35.000.000
tys. zl, z czego dla nas przypada kwota 42.645 tys. z1, ktora jest przeznaczona na Pro-
gram Operacyjny Kapital Ludzki.

Rozumiem, ze moge teraz przejsc¢ do czesci 43?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

W czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne dochody i wydatki
budzetu panstwa realizowane beda przez MAiC oraz Wladze Wdrazajaca Programy
Europejskie. W dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano na 2013 r. dochody
w wysokosci 1 tys. zl; w dziale 758 - 6 tys. zt w dziale R6zne rozliczenia; w dziale 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 12 tys. zt. Wydatki zaplanowano w wyso-
kosci 124.149 tys. zl, z tego 118.737 tys. zI w ramach budzetu panstwa i 5412 tys. zl
w ramach budzetu §rodkéw europejskich. Z kwoty 118.737 tys. zl zaplanowano wydatki
w dziale: 750 — Administracja publiczna w wysokosci 9535 tys. z1; 758 — Rozne rozlicze-
nia - to jest Fundusz Ko§cielny — 94.374 tys. z1; w dziale O§wiata i wychowanie — 974
tys. z1; Szkolnictwo wyzsze — 325 tys. zt oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
- 13.529 tys. zt. W dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano wydatki biezace
w wysokoS§ci 7635 tys. zl, w tym na wynagrodzenia z pochodnymi 4033 tys. zt. Ponadto
zaplanowano wydatki majgtkowe w wysokosci 280 tys. zl z przeznaczeniem na zakup
samochodu stuzbowego i sprzetu informatycznego oraz zaplanowane dotacje w wysoko-
§ci 970 tys. zl z przeznaczeniem na finansowanie zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
W dziale 758 — Rézne rozliczenia kryje sie tak naprawde Fundusz Koscielny, czyli zapla-
nowane dotacje z budzetu na skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, zdrowotne
i wypadkowe duchownych. W dziale 801 — O§wiata i wychowanie zaplanowano dotacje
na taczng kwote 974 tys. zi, w tym na przebudowe budynku Zespotu Szkoét Ogélnoksztal-
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cacych w Przemys§lu w wojewodztwie podkarpackim 674 tys. zt oraz na przeprowadzenie
konkursu dla uczniéw romskich szczegélnie uzdolnionych oraz konkursu stypendialnego
dla uczniéw pochodzenia romskiego uczacych sie w szkotach ponadgimnazjalnych, t;j.
300 tys. zI. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze zaplanowano kwote 325 tys. zt z przezna-
czeniem na wsparcie filologii temkowskiej na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie
oraz na przeprowadzenie konkursu dla studentow romskich, ktérego efektem bedzie
przekazanie studentom romskim stypendiéw.

Wydatki dzialu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zaplanowano
w kwocie 13.529 tys. zI. Kwota ta bedzie przeznaczona m.in. na wspieranie programow
telewizyjnych oraz audycji radiowych realizowanych przez organizacje mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz organizacje spolecznosci postugujacych sie jezykiem regional-
nym, tj. 900 tys. z1. Dla organizacji mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz organizacji
spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym, a takze dla instytucji kultural-
nych majgcych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci narodowych i etnicznych, jak
rowniez dla zachowania jezyka regionalnego zaplanowano dotacje w wysokoS§ci 11.249
tys. zl.

Na wynagrodzenia zaplanowane zostaly Srodki w wysoko§ci 3412 tys. zt oraz
na pochodne od wynagrodzen kwote 621 tys. z. Umozliwia to sfinansowanie Srednio-
rocznego poziomu zatrudnienia 47 pracownikow, w tym 39 czlonkow korpusu stuzby
cywilnej, 1 osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe oraz 7 osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

W projekcie ustawy budzetowej utworzone zostaly rezerwy celowe. W pozycji 8 —
Wspélfinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich nasza
czeSé to 7310 tys. zt z przeznaczeniem dla Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie
na realizacje Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, to jest réwniez wsparcie dla spo-
tecznoéci romskiej. Pozycja 23 — Srodki na realizacje ,,O§wiecimskiego Strategicznego
Programu Rzgdowego. Etap IV 2012-2015” - zaplanowana kwota to 9840 tys. zt oraz
pozycja 98 — Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich — i tutaj dla nas
zapewnione jest 42.645 tys. z1.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajagc powyzsze, prosze
o rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansé6w Publicznych projektu ustawy
budzetowej na rok 2013 w zakresie czesci 17 — Administracja publiczna i czesci 43 -
Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Koreferentem tych punktow z ramienia Komisji jest pani
posel Anna Nems§. Pani posel, oddaje pani glos.

Posel Anna Nems (PO):

30

Panie przewodniczacy, pani minister, projekt planu wydatkéow na rok 2013 w zakresie
dziatalno$ci MAiC przewiduje wydatki w tgcznej kwocie 110.408 tys. zl, o czym mowita
juz pani minister. W dziale 750 wydatki maja wynies¢é ponad 108.000 tys. zt, a w dziale
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1672 tys. zt. Najwiekszg
pozycja wydatkow w dziale 750 jest kwota ponad 82.000 tys. zt na wspoétfinansowa-
nie i finansowanie projektéow z udzialem Srodkow UE, z czego 18.100 tys. zt pochodzi
z budzetu panstwa, a reszta z budzetu srodkéw europejskich. W ramach wydatkéw bie-
zacych jednostek budzetowych wydatki placowe wraz z pochodnymi wynoszg 12.546
tys. zl. Uzupelniajac to, co powiedziala pani minister o poziomie zatrudnienia w dziale
750: stan zatrudnienia to 208 osob, przy czym ze srodkow europejskich maja by¢ sfi-
nansowane wynagrodzenia 50 pracownikéw. Pani minister zwrdcila uwage na wzrost
zatrudnienia o 57 etatow — 29 etatow rzeczywiScie zostalo przeniesionych z czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne, a nowych etatow jest 28.

Szanowni panstwo, w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpo-
zarowa zaplanowano wydatki w wysokosci 1672 tys. zt na Krajowe Biuro Informacji
i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza. OczywiScie w zestawieniu mamy roéwniez
projekt budzetu w ukladzie zadaniowym. W tym dziale zwracaja uwage jeszcze wydatki
majatkowe, o ktorych mowila pani minister, na remont budynku - to jest projekt, ktory
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bedzie realizowany w latach 2013-2015. Ogdlna kwota na remont budynku, ktory rze-
czywiScie jest w zlym stanie, bedzie podzielona na 3 lata i w tym roku mamy przewi-
dziane 6250 tys. zl, a w latach nastepnych kwoty beda prawdopodobnie podobne. To tyle
uwag odnosnie do czesci 17. Rekomenduje przyjecie tej czesci budzetu.

Przejde teraz do czeSci 42 - Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne.
W czesci tej planowane sg wydatki w wysokosci 124.149 tys. zt. Najwieksze wydatki
zaplanowane zostaly w dziale 758 — Rozliczenia rézne, tj. 94.374 tys. zl, nastepnie
w dziale Administracja publiczna — 14.947 tys. zl. Jak zawsze w dziale 750 najwiek-
szg kwote, ponad 7635 tys. z1, stanowig wydatki biezace, w tym oczywiScie place wraz
z pochodnymi. Najwieksze wydatki, i na tym sie skupie, pojawiaja sie w dziale — R6zne
rozliczenia w rozdziale Fundusz KoScielny. W dziale Rozliczenia rézne zaplanowano
tacznie wydatki z wysokoSci 94.374 tys. z1 —jest to dotacja budzetu panstwa na Fundusz
Koscielny. W stosunku do wydatkéw w roku 2012 zostal zachowany ten sam poziom
nominalny, natomiast realnie mamy spadek o 2,6%. Wiekszo§¢ srodkow z Funduszu
Koécielnego bedzie przeznaczona na skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
wypadkowe duchownych oraz na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W planie na rok 2013, podobnie jak w latach poprzednich, nie przewidziano §rodkow
na inne cele, ktore wcze$niej finansowano z Funduszu, takie jak remonty zabytkowych
obiektéw sakralnych, wspomaganie koscielnej dziatalno$ci charytatywnej, opiekunczej,
oSwiatowo-wychowawczej. Te pozycje sg wyzerowane juz od roku 2010, czyli cala kwota
jest przeznaczona na Fundusz KoScielny. Na finansowanie zadan okreslonych w ustawie
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia
2005 r. planuje sie w 2013 r. przeznaczy¢ taczng kwote 15.798 tys. z1, co stanowi ponad
13% wydatkow tej czesci. Zdecydowana wiekszo§é Srodkow jest przeznaczona na dotacje
na dziatalno§¢ biezacg oraz na wydatki majatkowe.

Pani minister juz wspominala o rezerwie celowej, ja tylko dodam, ze podobnie jak
w latach poprzednich w rezerwach celowych w pozycji 14 na rok 2013 zaplanowano
kwote 10.000 tys. zI na pomoc dla spolecznosci romskiej w ramach wieloletniego pro-
gramu na rzecz mniejszosci romskiej realizowanego w latach 2004-2013.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, rekomenduje przyjecie projektu budzetu
rowniez w czeSci 43. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Prosze, pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Chciatabym zapyta¢, dlaczego Fundusz Koscielny zostal zamrozony na poziomie roku
2012 i jak to sie ma do o§wiadczen ze strony rzadu, ze nawet jezeli zostanie przyjety
jaki§ system finansowania, to nie bedzie realnego spadku w stosunku do dotychczaso-
wych kwot. Przypominam, ze w roku 2009 byto o 5000 tys. z1 wiecej, czyli juz w tej chwili
w stosunku do roku 2009 obserwujemy duzo wiekszy spadek niz obecnie. Czy zmalaty
potrzeby w zakresie wydatkow na finansowanie remontow budynkow sakralnych albo
funduszu emerytalnego misjonarzy i zakonnik6w?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z pan lub panow posiow chciatby zabrac glos? Nie widze zgto-
szen. Pani minister, poprosze o odpowiedZ na pytanie.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Miochowska:

Mysle, ze podstawowa informacja jest taka, ze zgodnie ze zmiang ustawy, ktora nastapita
w 2010 r., znikneta — jezeli moge sie tak wyrazi¢ — mozliwo§¢ finansowania remontow
kosciotow z tego funduszu. W zwigzku z tym, ze w 2010 r. byly jeszcze podpisane jakie$
umowy dotacyjne w tym zakresie, w roku 2011 mieliSmy jeszcze wydatki z tym zwia-
zane, natomiast na ten rok nie przeszly zadne wydatki z lat ubieglych. A w zwigzku
z tym, ze obowigzujg okre§lone przepisy ustawowe, z Funduszu KoScielnego finanso-
wane sg jedynie skladki na ubezpieczenia, ktore zostaly wyliczone na podstawie liczby
0s0b uprawnionych do korzystania z tychze skiadek.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze zadnych dodatkowych zgloszen. W zwiazku z tym bardzo
dziekuje pani minister oraz pani wspotpracownikom. Oglaszam przerwe do godziny 14.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam, panie ministrze. Przystepujemy do rozpatrzenia ostatniej juz dzisiaj czeSci budze-
towej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Jest tez poset koreferent, Zbyszek Sosnowski.
Panie ministrze, oddaje panu glos, prosze bardzo.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Piotr Gryska:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niestety budzet wyglada
podobnie jak w latach poprzednich. W zakresie zadan realizowanych przez RCL tez sie
niewiele zmienilo. Sg to zadania wynikajgce z ustawy o Radzie Ministréw i zwigzane,
ogoblnie moéwiac, z koordynacjg dziatan legislacyjnych Rady Ministréw. Chciatbym nato-
miast zwroci¢ uwage na to, iz zwieksza sie liczba projektow ustaw przygotowywanych
przez RCL na podstawie zalozen, czyli postepuje zmiana modelu pracy legislacyjnej
w rzadzie. Od 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje wylgcznie elektroniczny Dziennik Ustaw
i ,Monitor Polski”. Na dzi§ opublikowanych jest 1157 pozycji Dziennika Ustaw i 788
pozycji ,Monitora Polskiego”. Nowym zadaniem RCL jest realizacja obowigzku publi-
kowania tekstow jednolitych rozporzadzen, i to sie zaczyna dziac. Ten strumien zacznie
plynaé po 1 stycznia 2013 r., kiedy taki obowiazek zaistnieje, natomiast juz dzisiaj pierw-
sze teksty jednolite rozporzadzen sa przesylane do publikacji. Nowym zadaniem reali-
zowanym przez RCL jest tez wspoélpraca z Marszatkiem Sejmu, dotyczaca wydawania
tekstow jednolitych ustaw, ktorych liczba znaczaco wzrosta.

Chcialbym zwréci¢ rowniez uwage na te sfere dziatalnosci, ktora jest zwigzana z sys-
temami informatycznymi. Caly czas doskonalony jest system Rzadowy Proces Legisla-
cyjny, bedacy wspolnym Biuletynem Informacji Publicznej, na ktérym wszystkie prace
zwigzane ze wszystkimi projektami aktow normatywnych Rady Ministréw i ministréow
sg publikowane - i to jest BIP RCL. Oprécz tego pracujemy nad systemem, ktory
docelowo ma by¢ publicznym systemem informacji o prawie. Na dzi§ sg to budowane
na bazie skorowidza Dziennika Ustaw informacje dotyczace wykonywania wyrokow Try-
bunatu Konstytucyjnego czy realizowania obowiazku wydawania aktéw wykonawczych
do ustaw. Oprécz tego istnieje tez sfera dzialalnoSci zwigzana ze szkoleniem legislato-
row, realizowana, po pierwsze, poprzez prowadzenie aplikacji legislacyjnej; po drugie,
poprzez szkolenia dla legislatorow realizowane z funduszy unijnych, z funduszy Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Jezeli chodzi o sam budzet, o kwoty, to w zasadzie sg one takie jak co roku. Wydatki
sg zaplanowane w wysokosci 25.006 tys. zl. Znakomitg ich wiekszo$¢ stanowig wydatki
biezace, tj. 23.406 tys. zl, ktore sa oczywiscie zwigzane z wynagrodzeniami, skladkami
i pochodnymi, ale takze utrzymaniem budynku czy wyposazeniem. Z ogdlnej kwoty
na wydatki majatkowe zostalo zaplanowane 1590 tys. zl. Znakomita wiekszo$¢ tych
wydatkow jest przeznaczona wiaénie na sfere informatyczng i sfere funkcjonowania sys-
temow informatycznych, w szczegélnosci na zapewnienie bezpieczenstwa systemu publi-
kacji Dziennika Ustaw, ,Monitora Polskiego”, ale rowniez te systemy, o ktérych wspo-
mnialem wcze$niej. Ponadto 300 tys. zt jest przeznaczone na dostosowanie budynku,
ktorym zarzadza RCL, do wymogow bhp i ochrony przeciwpozarowe;.

Dochody natomiast sa zaplanowane na poziomie 746 tys. zl i sg zwigzane gléwnie
z oplatami za prowadzong przez RCL aplikacje legislacyjng. W 2013 r. planujemy kon-
tynuacje realizowania systemu szkolen dla legislatoréw finansowanych ze $rodkéw unij-
nych i na realizacje tego projektu zostala przewidziana na rok 2013 kwota 1500 tys. zl.

To tyle ogblnych danych. Jezeli panstwo postowie bedg mieli pytania, to oczywiScie
jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, i prosze pana ministra Sosnowskiego o przedstawienie
koreferatu.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo posto-
wie, kolejny raz z rzedu Wysoka Komisja powierzyla mi zaszczytng funkcje posta kore-
ferenta w sprawie oceny ustawy budzetowej w czeSci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,
lacznie z limitem wydatkow obronnych przyznanym przez Ministra Obrony Narodowej
pismem znak 2906/S/2 z dnia 5 lipca 2012 r. Zanim jednak przejde do oméwienia cze-
Sci szczegblowej, niech mi wolno bedzie z tego miejsca przypomnie¢ szanownej Komisji,
jakie ustawowe obowigzki cigza na tym jakze waznym organie. I chociaz uczynit to méj
przedmoéwca, zwierzchnik RCL, to bardzo krotko przypomne, ze organ ten realizuje
zadania wynikajgce z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw. Koordynuje
dziatalno§¢ legislacyjng nie tylko samej Rady Ministrow, jej prezesa, ale i innych organéw
administracji rzgdowej. Do najwazniejszych zadan, obok wielu, nalezy obstuga prawna
rzgdowych projektow ustaw, opracowywanie projektow ich zalozen, biezace analizowanie
orzecznictwa TK, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich i Sagdu Pierwszej Instancji. RCL zajmuje
sie wydawaniem z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw Dziennika Ustaw i Dziennika
Urzedowego ,,Monitor Polski”. Od dnia 1 stycznia 2012 r. oba te zbiory aktéw prawnych
wydawane sg w formie elektronicznej. RCL czynnie wspoéldziata z Radg Legislacyjng
oraz réznymi jednostkami naukowymi.

Przechodzac do oceny zalozen budzetu zaplanowanego dla RCL na rok 2013, godzi
sie zauwazyc¢, ze w rozdziale 75006 zaplanowana zostala kwota 24.999 tys. zl, za§ w roz-
dziale 75212 — kwota 7 tys. zl. Globalnie tworzy to kwote rowng 25.006 tys. z1, co stanowi
100,72% ustawy budzetowej na 2012 r. Zauwazy¢ nalezy, ze we wszystkich paragrafach
dotyczacych czesci opisowych, takich jak: Wynagrodzenia osobowe pracownikow, Dodat-
kowe wynagrodzenie roczne, Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, Sktadki na Fundusz
Pracy, Zakup materialow, wyposazenie i ksigzek, Zakup energii, Zakup ustug remon-
towych, Zakup ustug zdrowotnych, Zakup ustug pozostatych, ekspertyzy — w stosunku
do roku biezacego, 2012, znacznie jest przekroczony wskaznik 100%, w niektorych przy-
padkach nawet o blisko 36%. To musi i powinno dziwié i bardzo niepokoic.

Pozwole sobie zatrzymac sie na paragrafie 4430 — Rozne oplaty i sktadki, gdzie
zaplanowana jest kwota stanowigca az 241,18% ustawy budzetowej na rok 2012. Musi
to zwracac¢ uwage i — niestety — nie potrafie sie do tego odniesé. Czy nie mozna byloby
tego skorelowac chociazby z pozycjg planowanej sprzedazy zbednych sktadnikow majat-
kowych? Nie bardzo rozumiem podany w informacji wskaznik wzrostu wynagrodzenia
0 0,94%, podczas gdy tabela ze strony 14 traktuje o wynagrodzeniu malejgcym. Dlatego
bardzo prosze pana ministra o uszczegblowienie i doprecyzowanie tej kwestii.

Zaplanowane $rodki finansowe z udzialem $rodkéw UE na poziomie okolo 100%
budzetu na rok biezacy w moim odczuciu bedg wystarczajacym zabezpieczeniem reali-
zacji zadan nalozonych na RCL w roku 2013.

Panie ministrze, je$li mozna, to prosze o wyjasnienie tej roznicy, bo z jednej strony
mamy wzrost wynagrodzenia o 0,94%, a z drugiej strony, z tabeli na stronie 14 wynika,
ze place maleja — nie bardzo moge to zrozumie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jakie§ pytania? Nie widze zgloszen. Panie ministrze, prosze
bardzo.

Wiceprezes RCL Piotr Gryska:

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie wskazniki procentowe w niektérych pozycjach mogg
budzi¢ zastanowienie, ale ich wzrost, szczegélnie tak duzy, wynika tak naprawde z nie-
wielkich kwot, ktére w tych przedziatach zostaly zaplanowane, i jakby kazdy wzrost
jest tu wzrostem istotnym. Na przyktad w paragrafie — Rozne oplaty i sktadki sg Srodki
przeznaczone na ubezpieczenie skladnikéw majgtkowych, a cala kwota na ten cel to 41
tys. z. Wynika to z decyzji o ubezpieczeniu komputeréw i samochodéw. Ten wzrost
w kwotach bezwzglednych nie jest tak znaczacy, natomiast procentowo... Ubezpieczenie
sprzetu, szczegolnie jesli chodzi o sprzet mobilny, przenoszony, jest dos¢ drogie, i to jest
powdd tego wzrostu.
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Jesli chodzi o kwestie zatrudnienia, to w tym roku dostaliSmy jeden dodatkowy etat
finansowany z rezerwy celowej. To jest etat, stanowisko, w zakresie ktérego RCL nie
miato kompetencji, zwigzane z ideg budowania systemu informatycznego uzgodnien
resortowych projektow aktow prawnych w systemie elektronicznym. Zapadia decyzja,
ze RCL bedzie pracowalo nad systemem, ktory wyeliminuje obieg papierowy, a uzgad-
nianie projektéow aktow prawnych w ramach rzadu bedzie wylgcznie elektroniczne.
To jest jakby dalsze postepowanie elektronizacji oglaszania prawa. Zaczeliémy od konca,
od etapu oglaszania prawa, bo akty sg oglaszane w formie elektronicznej, a chodzi o to,
zeby nad tymi projektami od samego poczatku pracowac wylgcznie w wersji elektronicz-
nej. I stad wynika wzrost $rodkéw na wynagrodzenia. Natomiast podobnie jak w innych
jednostkach, érednie wynagrodzenie niestety spada. Ta kwestia byla przedmiotem dys-
kusji takze w poprzednich latach. W duzej mierze jest to zwigzane tez z tym, ze po przej-
Sciu do odrebnego budynku, ktorym RCL zarzadza, w naturalny sposéb jesteSmy zmu-
szeni rozszerza¢ kadre obstugowg Centrum troche kosztem zatrudnienia legislatorow,
bo poziom zatrudnienia legislatoréw od kilku lat jest staly. Stad jezeli chodzi o Srednia,
wynagrodzenie niestety spada, a wzrost ogolnej puli érodkéw na wynagrodzenia jest
zwigzany z jednym dodatkowym etatem finansowanym z rezerwy celowej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa postow ma jeszcze jakies uwagi lub
pytania? Nie widze zgloszen. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje paniom.
Zostal nam jeszcze jeden, ostatni punkt — Budzety wojewodéw ogotem. Referuje
przedstawiciel Ministra Finanséw. Witam, pani dyrektor, prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finanséw Aneta Cieloch:
Aneta Cieloch, Departament Finansowania Sfery Budzetowej MS, jestem zastepca
dyrektora tego departamentu.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam bardzo serdecznie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Aneta Cieloch:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o budzety wojewodow w dziale 750 — Administracja
publiczna, to dochody zostaly zaplanowane w kwocie 799.857 tys. zl. Zrodiem tych
dochodéw sg przede wszystkim grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycz-
nych. Sg to gléwnie mandaty nakladane przez funkcjonariuszy Policji na faczng kwote
657.248 tys. zl.

Jesli chodzi o strone wydatkowsg, to zaplanowane zostaly érodki w wysokoSci
1.229.039 tys. z1. Zostang one przeznaczone gtéwnie na utrzymanie i funkcjonowanie
urzedéw wojewodzkich — na ten cel zaplanowano kwote 770.066 tys. zt. Wydatki bie-
zgce w wysokosci 718.944 tys. zl zostang przeznaczone gléwnie na: wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, zakup ustug, materialéw i wyposazenia, zakup energii, ustug remonto-
wych, odpisy na zakladowy fundusz éwiadczen socjalnych, wynagrodzenia bezosobowe,
oplaty z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych §wiadczonych w stacjonarnej sieci
telefonicznej, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne oraz szkolenia. Wydatki majat-
kowe w kwocie 51.122 tys. zt zostang przeznaczone na inwestycje budowlane, m.in.
na przebudowe, modernizacje i termomodernizacje budynkéw urzedéw, dostosowanie
tych budynkow do aktualnych wymagan przeciwpozarowych oraz przebudowe pomiesz-
czen w celu dostosowania ich do potrzeb os6b niepelnosprawnych, a takze na zakupy
inwestycyjne, glownie §rodkow transportu, sprzetu informatycznego, oprogramowania,
urzadzen technicznych i biurowych oraz licencji.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaly zaplanowane w kwocie
414.236 tys. zl1, z tego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych gminom - 280.511 tys. zl. Do zadan tych zaliczy¢ nalezy te
realizowane przez urzedy stanu cywilnego, wynikajace z ustawy o ewidencji ludnoéci,
ustawy o dowodach osobistych oraz czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego
obowigzku obrony. Na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz zadania
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realizowane przez powiat przewidziano kwote 111.925 tys. zI. Dotacje te zaplanowano
na realizacje zadan okre§lonych m.in. w ustawach: o ochronie gruntéw rolnych i leénych,
o gospodarce nieruchomog$ciami, Prawo wodne i Prawo towieckie. Na zadania biezgce
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez
samorzad wojewodztwa, zaplanowano kwote 18.375 tys. zl. Dotacje te przeznaczone
sg na realizacje zadan okre§lonych m.in. w ustawach: o ustugach turystycznych, o rybac-
twie §rédladowym, o odpadach, Prawo towieckie, Prawo wodne. Na zadania biezgce
realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
przeznaczono 81 tys. zl, a na zadanie biezace realizowane przez powiaty na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej, ktore dotycza gléwnie przeprowadza-
nia kwalifikacji wojskowej — 2267 tys. zt. Na wlasne zadania biezace gmin zaplanowano
31 tys. zl, a na zadania samorzadow wojewodztw 996 tys. zt. Dotyczy to zadan przeka-
zanych jednostkom samorzgdu terytorialnego zgodnie z ustawg o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publiczne;j
w wojewodztwie. Na zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej przewi-
dziano 50 tys. zt. Dotacje te zaplanowano w wojewodztwie 16dzkim na zakup sprzetu
informatycznego z oprogramowaniem dla potrzeb ewidencji ludnosci.

Ponadto na finansowanie zadan wojewodow zwigzanych z organizacjg i przeprowa-
dzeniem kwalifikacji wojskowej zaplanowano 3659 tys. zl; na dzialalno§¢ komisji egza-
minacyjnych przy urzedach wojewddzkich — 614 tys. zl; na realizacje zadan z udziatem
srodkow UE - 40.464 tys. zl z przeznaczeniem na finansowanie projektow w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 oraz finansowanie projektéw w ramach Szwayj-
carsko-Polskiego Programu Wspolpracy.

W ramach wydatkéw dziatu 750 finansowane sg wynagrodzenia pracownikéw urze-
dow wojewddzkich. Do pracownikéw tych jednostek majg zastosowanie przepisy ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Wydatki na wynagro-
dzenia zostaly zaplanowane w kwocie 536.158 tys. zl, w tym na wynagrodzenia osobowe
—494.964 tys. zl, z tego dla: 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — 5256
tys. zl; cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 458.001 tys. zl, w tym wynagrodzenia oso-
bowe — 422.152 tys. zl; funkcjonariuszy — 338 tys. zl, w tym uposazenia 312 tys. zl, oraz
dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 72.563 tys. zl, w tym
wynagrodzenia osobowe — 67.244 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa poslow ma jakie$ pytania? Prosze, pan przewodni-
czacy Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Pani dyrektor, chcialem dopytaé¢ o jedng rzecz. Wiem, ze w budzecie zawsze bardzo
trudno jest zaplanowac dochody z grzywien, mandatow i innych kar pienieznych, z tym
ze te dochody, ktore panstwo zaplanowali na rok 2013, majg wzrosnaé o 4,6%. Chciatem
zapytac, na ile kwota zapisana w budzecie na rok 2012 — bo pewnie MF posiada ana-
lizy i informacje na ten temat — jest juz zrealizowana i czy rzeczywiscie plan zalozony
w budzecie na rok 2012 zostanie osiagniety, skoro w planie na rok 2013 podnosimy ocze-
kiwang kwote dochodow o ponad 4%?

Zastepca dyrektora departamentu MF Aneta Cieloch:
Rzeczywiscie, przy planowaniu dochodéw brane byly pod uwage te dochody, ktore byty
realizowane z tego samego tytulu w poprzednich latach. Wzrost ten wynika wtaénie
z tego, ze dochody planowane byly nizsze od wykonanych. Dlatego tez na 2013 r. zostatly
zaplanowane wyzsze dochody.

Posel Marek Wojcik (PO):
Czyli rozumiem, ze prawdopodobnie wykonanie za 2012 r. bedzie wyzsze od planu zapi-
sanego w ustawie budzetowej, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MF Aneta Cieloch:
Tak.
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Posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy sg jeszcze jakie§ pytania, uwagi? Nie widze zgloszen. Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Ogtaszam przerwe do godz. 14.45.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Witam po przerwie. Chce poinformowac, ze postanowiliSmy odwolac dzisiejsze popotu-
dniowe posiedzenie naszej Komisji, dotyczace art. 152. Mamy jeszcze czas, wiec zwolamy
je za 2 tygodnie, bo dzisiaj musieliby$my spotykac¢ sie po godz. 20, po glosowaniach. Dla-
tego uznalem, ze troche mijatoby sie to z celem i sensem. Wnioskodawcéw chee poinfor-
mowac, ze spotkamy sie na nastepnym posiedzeniu Sejmu.

Teraz przedstawie opinie, ktora za chwile bedziemy glosowali.

Opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finanséw Publicz-
nych.

Komisja na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2012 r. rozpatrzyla projekt budzetu
panstwa na rok 2013 i przyjeta bez uwag w czeSciach:

16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

17 - Administracja publiczna;

42 — Sprawy wewnetrzne;

43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne;

75 — Rzadowe Centrum Legislacji;

83 — Rezerwy celowe, poz. 4, 9, 13, 14, 15, 20, 22, 36, 43, 56 i 69;

85 — Budzety wojewodow ogdtem w zakresie dziatéw 750 i 754

oraz $rodki UE i wydatki nimi finansowane w zakresie programow, za ktorych reali-
zacje odpowiedzialny jest Minister Spraw Wewnetrznych;

plany finansowe panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6

a) Fundusz Wsparcia Poligji,

b) Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

¢) Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow,

d) Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej,

e) Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 13

a) Centrum Ustug Wspélnych,

b) Centrum Ustug Logistycznych,

¢) Centralny Oérodek Informatyki;

trzyletni plan mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2013-2015;

plan finansowy panstwowe]j osoby prawnej z zal. nr 14 — Oérodek Studiéw Wschod-
nich im. Marka Karpia.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem powyzszej opinii? (17) Dziekuje.
Kto jest przeciw? (13) Dziekuje. Kto sie wstrzymat? (0)

Przy 17 glosach za i 13 glosach przeciwnych powyzsza opinia uzyskala pozytywna
rekomendacje Wysokiej Komisji.

Proponuje, aby do przedstawienia szczegolowego stanowiska na posiedzeniu Komisji
Finans6w Publicznych upowaznié panig poset Dorote Rutkowska. Pani posel, zgadza sie
pani?

Posel Dorota Rutkowska (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Czy jest zgoda Komisji? Jest, dziekuje bardzo.
Wszystkim bardzo dziekuje za ten pracowity dzien. Zamykam posiedzenie Komisji.
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