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7 listopada 2012 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych o organizacji zabezpieczen
imprez masowych przez Policje;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o realizacji przez organy administracji
publicznej wojewo6dztwa tédzkiego zadan w zakresie bezpieczenstwa imprez
masowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Deskur podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, mi. insp. Dariusz Dyminski naczelnik Wydzialu Operacyjnego
Glownego Sztabu Policji Komendy Glownej Policji wraz ze wspélpracownikami, Janusz Maj doradca
ekonomiczny w Departamencie Strategii Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikiem
oraz Miroslaw Szymanek zastepca dyrektora Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu m.st. Warszawy.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Jacek Karolak i Leszek
Jasinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji, na ktérym Minister Spraw Wewnetrz-
nych przedstawi informacje o organizacji zabezpieczen imprez masowych przez Policje
—to jest punkt pierwszy. Natomiast punkt drugi to rozpatrzenie informacji NIK o reali-
zacji przez organy administracji publicznej wojewodztwa l6dzkiego zadan w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych.

Witam bardzo serdecznie pana Michala Deskura, ministra z MSW, witam przedsta-
wicieli Policji. Z NIK jest pan...

Doradca ekonomiczny w Departamencie Strategii Najwyzszej Izby Kontroli Janusz
Maj:
Janusz Maj, do niedawna jeszcze dyrektor Delegatury NIK w L.odzi nadzorujacy...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
A tak, witam serdecznie. Proponuje, aby najpierw swoje uwagi przedstawil pan minister,
pozniej NIK, jezeli pan minister bedzie chcial, to ustosunkuje sie do informacji NIK,
a potem bedg pytania. Jest to kolejne z naszych spotkan cyklicznych, ktére odbywaja
sie mniej wiecej co pot roku, wezesniej co kwartal. Analizujemy ustawe, nad ktorg nasza
Komisja pracowala i zmieniala, poniewaz jest to materia bardzo zywa. Nie chce zapeszac,
ale konieczne beda chyba czeste zmiany — nie chce powiedzie¢, permanentne — w celu
dostosowania ustawy do rzeczywistosci, ktora jest taka, a nie inna, i chyba zaden legi-
slator nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich zagadek zwigzanych z ochrong imprez
masowych.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Michal Deskur:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 4 pazdziernika przestalem na rece pana prze-
wodniczacego raport przygotowany przez Komende Gtéwng Policji. Jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli, to przypomnialbym kilka danych wynikajacych z tego raportu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 54)

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Przypominam, ze dane sg przygotowane przez KGP, dotycza pierwszego potrocza 2012 r.
i sg poréwnane z danymi z pierwszego pélrocza 2011 r. Raport zawiera tez wielkoS§ci
dotyczace okresu EURO, co oczywiScie w jaki$ sposob znieksztalca obraz, ale zalezato
nam na tym, aby przedstawi¢ pelne dane za okres do konica czerwca 2012 r., jakimi dys-
ponujemy.

W I potowie 2012 r. przeprowadzono prawie 3700 imprez masowych, w zwigzku z kto-
rymi Policja prowadzila dzialania zabezpieczajgco-ochronne. Wéréd nich 169 zakwali-
fikowano jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, co stanowi 4,6% ogoétu imprez
masowych. Dla poréwnania, w I potowie 2011 r. przeprowadzono ponad 3600 imprez
masowych, odnotowano wiec wzrost o 1% w stosunku do roku ubieglego. Dla przy-
pomnienia: w tamtym roku 189 imprez zostalo uznanych za imprezy podwyzszonego
ryzyka. Wsrod przeprowadzonych od stycznia do czerwca 2012 r. imprez masowych naj-
wiekszy udzial mialy imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe, masowe imprezy spor-
towe i mecze pitki noznej, ktore stanowity 20% imprez masowych — odbyly sie 753 mecze.

W zwigzku z przeprowadzonymi w I polowie 2012 r. imprezami masowymi Policja
skierowatla do dziatan ponad 237 tys. policjantow, czyli o 84% wiecej niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego. Dane z roku 2011 wskazujg na zaangazowanie 129 tys. poli-
cjantéow. W I polowie 2012 r. do dzialan zwiazanych z przeprowadzeniem imprez maso-
wych podwyzszonego ryzyka zostalo zaangazowanych ponad 40 tys. policjantéw, co sta-
nowi 17% ogoétu sit skierowanych do zabezpieczenia imprez masowych. Najwiecej sil,
bo az 152 tys. policjantow, zostato skierowanych w I potowie 2012 r. do dziatan zwigza-
nych z meczami pitki noznej. W ramach operacyjnych dziatan prowadzonych w zwigzku
z organizowaniem w tym okresie imprez masowych wykonano 1391 zabezpieczen prze-
jazdow uczestnikow imprez, angazujac do realizacji tego zadania prawie 20 tys. policjan-
tow. Az 92% zabezpieczen przejazdow wykonano przy okazji przemieszczania sie kibi-
cow pitkarskich, do czego zaangazowanych bylo prawie 18 tys. policjantow. W zwigzku
z przeprowadzonymi w I polowie 2012 r. imprezami masowymi odnotowano 735 prze-
stepstw, czyli o0 406 wiecej niz w I polowie 2011 r. Najwiecej, bo 484 przestepstw miato
miejsce w trakcie imprez, przed imprezami 131, a po ich zakonczeniu 90. W pierwszej
polowie 2012 r. odnotowano 1905 wykroczen majacych zwiazek z imprezami masowymi,
czyli o prawie 19% wiecej niz w pierwszej potowie 2011 r., a obrazenia odnioslo 49 oséb,
w tym 36 policjantéow. W analogicznym okresie 2011 r. obrazen doznalo 13 oséb, w tym 7
policjantéw. W pierwszej potowie 2012 r. Policja zatrzymata 1193 osoby, czyli o 607 wiecej
niz w I polowie roku poprzedniego. W tym okresie Policja skierowata do sadéw prawie
500 spraw za przestepstwa popelnione w zwigzku z imprezami masowymi i prawie 400
wnioskow w sprawach o wykroczenia, tj. 0 25% wiecej niz w I polowie 2011 r. Bardzo
dziekuje, jezeli bedg jakie$ pytania, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz oddam glos panu dyrektorowi, a p6zniej bedg pytania. Prosze
bardzo, panie dyrektorze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Strategii NIK Janusz Maj:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo postowie, ostatnia bardziej
kompleksowg kontrole przestrzegania przepisow o bezpieczenstwie imprez masowych
NIK przeprowadzita w 2000 r. W kolejnych latach ta tematyka byta przedmiotem naszego
zainteresowania jedynie przy okazji przygotowan do Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;j.
Powodem tego, ze do naszego planu pracy zostala wprowadzona kontrola, o wynikach
ktorej bede mowil, byl przede wszystkim uptyw czasu wskazujacy na potrzebe zbadania
i oceny aktualnego stanu realizacji zadan w tym zakresie, a poza tym chcieliSmy - co jest
zbiezne z pracami Komisji — zbadac aplikacje i stosowanie wszelkich nowych rozwigzan
wprowadzonych ustawa z 1 sierpnia 2009 r. Chcieliémy zbada¢, w jakim stopniu ta nowa
regulacja zmniejsza w praktyce ryzyko powstawania nieprawidlowoSci przy organizowa-
niu imprez masowych.
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Obszarem kontroli objete zostalo wojewodztwo 16dzkie, ktore nie bylo organizatorem
imprez zwigzanych z EURO - mialo to na celu niezaciemnianie obrazu. Chodzilo nam
o zbadanie, jak ta ustawa funkcjonuje w warunkach normalnych, a nie wyjatkowych,
zwigzanych z EURQ. Badaniem objeliSmy urzad wojewodzki, bo wojewoda ma wypelniaé
okreslone zadania wynikajace z ustawy, urzedy jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore wydaja decyzje wyrazajace zgode na przeprowadzenie imprezy masowej, wybrane
komendy powiatowe i miejskie Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, a nawet jeden
komisariat Policji na terenie Y.odzi. W przypadku komisariatu chodzito nam o zbadanie
sprawy egzekwowania zakazow stadionowych, z czego komisariat wzorowo sie wywig-
zywal. Na podstawie dokumentacji, ktérg komisariat posiadal, stwierdziliSmy, ze zakazy
stadionowe byly egzekwowane. Ale wracam juz do gtéwnego celu kontroli. Naszym gtow-
nym celem bylo przede wszystkim zbadanie dziatan organéw administracji panstwowej
i samorzadowej w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych oraz czynnosci podejmo-
wanych przez Policje i PSP w zwiazku z zabezpieczeniem tych imprez, a takze zbadanie
zasad i trybu gromadzenia i przetwarzania przez jednostki Policji informacji dotycza-
cych bezpieczenstwa imprez masowych. Nasza ocena ogélna jest pozytywna i mowie
to z pelnym przekonaniem, bo to jest mocna ocena pozytywna, aczkolwiek znalezlismy
szereg rzeczy, z ktorymi chociazby panstwa postow nalezy zapoznaé i zainteresowac,
bo sg to istotne sprawy.

Bardzo krétko powiem o pozytywach. W wiekszosci przypadkéw procedury zwigzane
z wydawaniem zgod na przeprowadzenie imprez masowych byly zgodne z przepisami
ustawy. Policja rzetelnie gromadzilta i przetwarzalta informacje dotyczace bezpieczenstwa
imprez masowych w policyjnym rejestrze imprez masowych — naprawde mowie to z calg
odpowiedzialnoécia, bo badaliSmy to dosy¢ dokladnie. Zatrzymam sie natomiast na nega-
tywach. We wszystkich kontrolowanych urzedach jednostek samorzadu terytorialnego
wystapily nieprawidlowosci lub uchybienia przy wydawaniu zezwolen na przeprowadze-
nie imprezy masowej. Miedzy innymi z reguly nie dotrzymywano terminu wydania takiej
decyzji. Bardzo czesto takie decyzje wydawano 1 lub 2 dni przed planowanym terminem
rozpoczecia imprezy, zamiast co najmniej 7 dni przed impreza, jak przewiduje ustawa.
O przyczynach i wnioskach z tego wynikajacych powiem za chwile. StwierdziliSmy liczne
przypadki wydawania zgbd na imprezy masowe mimo negatywnych opinii Policji, doty-
czacych stanu technicznego stadionéw. Okazuje sie, ze presja spoleczna jest tak silna,
ze organy te wydawaly decyzje mimo zastrzezen Policji. Natomiast jesli chodzi o organy
wydajgce opinie o niezbednej wielkoSci sit i érodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy masowej, to mamy przede wszystkim zastrzezenia do jednostek strazy pozarnej.
Dosy¢ nagminng praktyka bylo wydawanie opinii o stanie technicznym obiektow oraz
o przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa w sposob rutynowy. Sprowadzalo sie
to do nieprzeprowadzania przed imprezg lustracji obiektow, co strazacy ttumaczyli tym,
ze obiekty sg im znane, ze czesto sg na nich przeprowadzane imprezy i nie ma powodu,
zeby przeprowadzac¢ lustracje i badac aktualny stan obiektu. Naszym zdaniem jest to nie-
dobre wytlumaczenie, poniewaz bardzo czesto organizatorzy w tych znanych obiektach
wprowadzajg przez imprezami réznego rodzaju zmiany, ktore moga zagrazaé bezpieczen-
stwu o0sob biorgcych udzial w imprezie masowej. StwierdziliSmy rowniez, ze znaczna
liczba wniosk6w o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie meczu pilki noznej byta skia-
dana w czasie krétszym niz 30 dni przed planowanym rozpoczeciem meczu. Jakie byly
tego przyczyny? Gléwna przyczyna byli organizatorzy. Podejrzewam, ze niektorzy nawet
celowo opoézniali ztozenie wniosku, zeby wlasciwe organy, czyli organy Policji i strazy
i w koficu organ administracji samorzadowej wydajacy zezwolenie nie miaty zbyt wiele
swobody i czasu na rzetelne rozpatrzenie wniosku. Oczywiscie w ten sposob naruszano
termin okreslony w art. 25 ustawy, ale przypominam, ze ten termin jest instrukcyjny
1 na podstawie tego, ze wniosek zostal ztozony z naruszeniem terminu, poki co na grun-
cie obecnej ustawy nie mozna odmowic jego rozpatrzenia. Takie wlasnie praktyki w pota-
czeniu z licznymi brakami dodatkowej dokumentacji, ktéra zgodnie z ustawg powinna
by¢ zalaczona do wniosku, powodowaly, ze wlaSciwe organy miaty bardzo malo mozli-
wosci, aby rzetelnie rozpatrzy¢ wnioski i w zwigzku z tym decyzje czesto byly podejmo-
wane pod presja, w ostatniej chwili. Chce jeszcze powiedziec o jednym problemie natury
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bardziej prawnej, ktory dotyczy zarowno strazy pozarnej, jak ijednostek Policji. Jesli
chodzi o straz, to mozna powiedzie¢, ze niektére jednostki strazy pozarnej udzielaly opi-
nii pisemnych, ale nie w trybie art. 106 Kodeksu postepowania administracyjnego, czyli
w formie postanowien, czyli w przypadku strazy tryb byl niejednolity, natomiast jed-
nostki Policji na podstawie nawet bodajze pisma Komendanta Glownego Policji w ogéle
art. 106 k.p.a., czyli formy postanowienia, nie stosowaty. Chcialbym jeszcze wspomniec,
ze komendanci jednostek PSP bardzo czesto troche rutynowo zatatwiali kwestie poda-
wania informacji o niezbednej wielkosci sil i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia
imprez masowych, wyznaczajac po prostu jednostke ratowniczo-gasnicza, ktora w razie
czego bedzie interweniowaé, bez dokonywania rzetelnej analizy sit i srodkow niezbed-
nych do zabezpieczenia imprezy masowe;j.

W zwigzku z tym NIK skierowala oczywiScie do prezydentéow i burmistrzéw wnioski
o usuniecie uchybien, do Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Glownego PSP
wystapiono o stosowanie w podlegtych im jednostkach przepiséw k.p.a. w postepowa-
niach o wydanie opinii o niezbednej wielkoéci sil i srodkow itd. Komendanci gtéwni zlo-
zyli zastrzezenia do Kolegium NIK; ale te zastrzezenia zostaly odrzucone.

W informacji o wynikach kontroli zamiesciliSmy réwniez dwa wnioski de lege ferenda,
czyli postulaty ewentualnych zmian ustawy, ktore chcialbym przedstawic. Pierwszy
wynika z naszego ustalenia o zbyt péZnym sktadaniu wnioskow o wydanie zgody. Dys-
kusja na ten temat odbyla sie juz na posiedzeniu komisji sportu, gdzie byta mowa o tym,
ze wydawanie zezwolenia na kazdy mecz pilki noznej nie byloby praktyczne, ale zeby
oddali¢ ewentualne watpliwoSci, od razu mowie, ze jezeli chodzi o rozgrywki ligowe,
to w zasadzie nie wydaje sie zgdéd na kolejne mecze, tylko na caly terminarz rozgrywek,
jezeli organizator taki przedstawi. Natomiast chcielibySmy, aby 30-dniowy termin skia-
dania wnioskow, wynikajacy z art. 25 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
byt jednak terminem zawitym, zeby byla podstawa do odrzucenia takiego wniosku. Nie
moéwimy, ze musi to by¢ podstawg odrzucenia wniosku, ale moze by¢, chyba ze organ
wezmie pod uwage, ze decyzja o zorganizowaniu imprezy zostaje podjeta w ostatniej
chwili. Natomiast w przypadku imprez cyklicznych czy ewentualnie imprez corocznych
chcemy po prostu stworzyé organom administracji podstawe do nierozpatrywania wnio-
sku zlozonego po terminie. Powinno to zdyscyplinowaé organizatorow i utatwic¢ prace
zarowno organéw Policji, jak i strazy pozarnej, a takze sanepidu i innych instytucji,
ktore w bezpieczenstwo imprez masowych sie wlaczaja.

Drugi nasz postulat de lege ferenda dotyczy tego, aby skorelowaé przepisy okreslajace
wymagania wobec wnioskodawcow z przepisami wskazujacymi powody odmowy wyda-
nia zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej. Zgodnie z art. 29 ust. 4 przyczyna
odmowy wydania zezwolenia moze by¢ fakt niezlozenia opinii o niezbednej wielkoSci sit
i srodkow, ale nie moze juz by¢ tg przyczyng fakt negatywnej opinii. Wydaje sie nam,
ze dla jasnoSci sprawy dobrze byloby jednak ten przepis doprecyzowac, bo obecny stan
prawny po prostu osltabia znaczenie opiniowania, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

To tyle w skrocie. Jezeli bylyby jakie§ pytania czy watpliwoSci, to jesteSmy do dys-
pozycji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Ja na przyklad zawsze zyczytbym sobie, zeby NIK byla drobiazgowa.
Chociaz wiem, ze czasem to jest bolesne, to kontroli nie trzeba sie obawia¢, uwazam,
ze NIK po to wlasnie jest. Bardzo dziekuje za przedstawienie informacji. Odnoszac sie
do tego, co pan mowil o strazy pozarnej, moge tylko powiedziec, ze pewne zgody wyda-
wane sg na podstawie tego, ze obiekt jest znany, ale komenda gtéwna jest pryncypialna
z tego powodu, ze komendant jako mtody strazak gasil pozar w hali stoczni, gdzie byto
duzo ofiar, wiec po tych doswiadczeniach z zasady jest bardzo pryncypialny.

Panie ministrze, czy chcialby pan sie ustosunkowac, czy przejdziemy do pytan? Mysle,
ze teraz przystapimy do zadawania pytan. Prosze bardzo, pan minister Sasin.

6 b.m.
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Posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, do imprez masowych budzgcych chyba naj-
wieksze emocje nalezg mecze, bo tam najczesciej dochodzi do przestepstw, do naruszen
porzadku publicznego, i w zwigzku z tym mam pytanie do pana ministra. W podsu-
mowaniu materiatu, ktory nam panstwo przekazaliScie, znajdujg sie dokladne liczby
okreslajace sity, ktérych Policja uzyta do zabezpieczenia imprez masowych, a takze dane
dotyczace ujawnionych przestepstw. To, co moze niepokoié, to znaczacy wzrost ujawnio-
nych przestepstw zwigzanych z imprezami masowymi o charakterze sportowym, w tym
szczegollnie z meczami pitki noznej, i to w sytuacji, kiedy liczba tych meczéw w I polowie
2012 znaczaco zmalata w poréwnaniu z I polowg 2011 r. Nastgpit spadek liczby meczow
0 21,5%, a jednoczes$nie odnotowany zostal znaczacy, bo o 23%, wzrost liczby przestepstw.
To jest wzrost dotyczacy wszystkich imprez masowych, ale jak sami panstwo podajecie,
az 78% tych przestepstw stanowia te zwigzane z rozgrywaniem meczow pitki noznej.
Rodzi sie zatem pytanie, co to oznacza? Czy oznacza to, ze po prostu tych przestepstw
jest wiecej, tzn. ze kibice sportowi dopuszczajg sie wiekszej liczby przestepstw narusza-
jacych porzadek publiczny? Czy jest to zwiazane z wieksza skuteczno$cig Policji w tym
sensie, ze ujawnia znacznie wiecej przestepstw faktycznie popetnianych, bo rozumiemy,
ze jest tez duza grupa przestepstw, ktore po prostu nie zostajg ujawnione. Czy to jest tak,
ze ta skutecznos$¢ powoduje, ze panstwo jesteScie w stanie ujawnic¢ wiecej przestepstw
niz w roku ubieglym, czy jest to tez jaka$§ zmiana metodologiczna? Tak znaczgcy wzrost
przestepczosci zwigzane] z sektorem imprez masowych to jest co§, co musi niepokoic,
dlatego bardzo bym prosit o wyjasnienie, skad wynika ten tak znaczacy wzrost. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Kaczmarek.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, mam dwa pytania do pana ministra Deskura.
W podsumowaniu materiatu, ktéry zostal nam przekazany, w punkcie 2 pan minister
wskazuje, ze wzrost udzial policjantow, ktorzy zabezpieczajg imprezy masowe. W trosce
o ich prace i sluzbe chcialbym zapyta¢ pana ministra o rozporzadzenie z dnia 4 maja
2005 r. w sprawie szczegotowych warunkéw podwyzszania emerytur dla policjantow
w zwigzku z podejmowaniem co najmniej 6 razy w ciggu roku czynnoSci zmierzajacych
do przywrocenia porzadku publicznego w sytuacjach, kiedy istnialo bezposrednie zagro-
zenie zycia lub zdrowia. W jaki sposéb te czynnosci sg dokumentowane, jakimi dokumen-
tami jest realizowany zapis tego rozporzadzenia?

I drugie moje pytanie. Panie ministrze, w §wietle informacji medialnych, jakie sie
dzisiaj pojawily w zwigzku z mozliwoScig wystgpienia zamieszek podczas uroczystoSci,
ktore sg przewidziane na 11 listopada, chciatbym zapytac, jakie czynnoSci podlegta panu
Policja przeprowadzita, aby nie doszlo do zamieszek i burd na ulicach Warszawy? Czy
posiadacie jakiekolwiek informacje, ktore by potwierdzaly, ze maja przyjechaé¢ bojowki
z Niemiec i Austrii, zeby zakloca¢ manifestacje w Warszawie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Kotlinski.

Posel Roman Kotlinski (RP):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie do pana ministra dotyczace Y.odzi. Jesli
panstwo kontrolowaliScie 1.6dz, to mysle, ze kontroli poddana byta rowniez najwieksza
w wojewodztwie, jedna z najwiekszych w Polsce hala sportowa Atlas Arena, praktycznie
nowa. Chcialbym w zwigzku z tym zapytac o zabezpieczenia. Jak panstwo oceniacie bez-
pieczenstwo tej hali pod katem sportowych imprez masowych, ale rowniez planowanych
duzych koncertow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ uwagi, pytania? Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zielinski.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Zdaje sobie sprawe, ze omawiamy dzi§ okreslony temat, ale w swoim pytaniu, nieco
poszerzajac, chce nawigzac troche do tego, o czym mowil pan poset Kaczmarek. Mamy
wprawdzie jeszcze w pigtek posiedzenie Komisji dotyczace tego, co mialo miejsce w cza-
sie poprzedzajacym marsz ,,Obudz sie, Polsko”, ale to posiedzenie zostalo zwolane
w trybie art. 152, wiec mysle, ze dzisiaj warto byloby poswieci¢ temu chwile czasu, tym
bardziej ze 11 listopada sie zbliza. Nauczeni doSwiadczeniem sprzed roku, kiedy czy-
tamy w mediach informacje, ze prawdopodobnie znowu jakie$ grupy z Niemiec nazy-
wane bojowkami niemieckimi, lewackimi — wszystko jedno, jak je nazwiemy — zmierzaja
do Polski i mogg mieé na celu zaklécenie polskiego Swieta NiepodlegloSci, warto byloby
to odnotowaé. W zwigzku z tym chcialbym wyrazi¢ pewne oczekiwania, ktére sprowa-
dzaja sie do tego, ze tym razem — mam nadzieje, i prosze do tego sie odnies¢, gdyby tak
rzeczywiscie byto — liczymy na to, ze Policja zadziala skutecznie. Takie bojowki w ogoéle
nie powinny do Polski wjecha¢, jezeli mialyby taki cel, o jakim moéwie, a jezeli wjecha-
lyby do Polski, to nie powinny by¢ dopuszczone do Warszawy. I tego od Policji oczekuje
- bardzo wyraznie chce to sformutowa¢, bo takie ttumaczenia, jak te sprzed roku, ze nie
mozna bylo ich zatrzymaé, nikogo nie przekonaly. Potem mialy miejsce takie fakty,
o jakich wiemy, na skutek tego, co sie stalo, znowelizowana zostala ustawa o zgroma-
dzeniach publicznych — niepotrzebnie zreszta, bo ograniczyla wolnos¢ zgromadzen itd.,
itd. Mowiliémy o tym juz wiele razy. Wiec teraz jest czas na to, zeby sie przygotowac i nie
dopuscié do takich zdarzen. I mam nadzieje, ze wszyscy, ktorzy beda chcieli §wietowaé
w Warszawie 94. rocznice odzyskania niepodlegloéci, bedg mieli zapewnione bezpieczen-
stwo i nie zdarzy sie juz tak, ze niemieckie bojéwki bedg bi¢ Polakéw w dniu polskiego
Swieta Niepodleglo§ci. Prosze pana ministra o skierowanie uwagi na to i odpowiedz,
co Policja wie na ten temat i jak zamierza temu przeciwdziatac.

Skoro jestem przy glosie, to przy okazji porusze jeszcze jedng kwestie. Docieraja
do nas informacje, ktore chcialbym zweryfikowa¢, stad moje pytanie, ze Policja, podobnie
jak w przypadku wyjazdéw na marsz ,,Obudz sie, Polsko”, otrzymata dyspozycje doty-
czace sprawdzania tych, ktorzy bedg wybieraé¢ sie na marsz w Warszawie. Nie wiem,
czego dotycza te dzialania Policji, bo jezeli ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
z dobrg intencja, to rozumiem, ale jezeli intencja ma by¢ taka jak w przypadku marszu
,Obudz sie, Polsko”, ktory odbyt sie w Warszawie, to oczywiScie od razu wolimy uprze-
dzi¢, ze takie informacje docierajg. W zwiazku z tym pytanie jest takie: jakie dyspozy-
cje otrzymata Policja w zwigzku z tym, co jest przygotowywane w Warszawie w dniu
Swieta Niepodlegloéci, i jakie dzialania podejmie? Kto te decyzje czy dyspozycje wydal?
No i mamy nadzieje, ze nie bedg one nastawione na przeszkadzanie tym, ktorzy sie
wybierajg do Warszawy, ze nie bedg znowu rodzajem inwigilacji, bo gdyby miato to miec¢
taki ksztalt jak w przypadku zgromadzenia ,,Obudz sie, Polsko”, bo byloby naprawde
bardzo Zle. Mam nadzieje, ze takich intencji nie ma, ale otrzymujemy informacje, ze jed-
nak takie intencje sa, w zwigzku z tym prosze o odpowiedzZ na pytanie, co Policja bedzie
robic, jakie zostaly wydane dyspozycje, zeby potem nie bylo kolejnego problemu?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Policja na pewno bedzie pilnowaé porzadku publicznego. Czy sg pytania lub uwagi? Nie
ma uwag.

Przede wszystkim chce powiedzie¢, ze temat naszego dzisiejszego posiedzenia jest
wyraznie okre§lony, bardzo wyraznie okreslony, i jest on bardzo wazny, poniewaz to nasza
Komisja go przepracowywala, nasza Komisja spowodowala, ze ustawa o bezpieczen-
stwie imprez masowych weszla w zycie, i w zwigzku z tym my ten temat monitorujemy.
Spotkanie dotyczace tego, o czym panowie méwiliScie, mamy w pigtek, i nie wiem, czy
minister... OczywiScie jesli bedzie chcial odpowiedzie¢ na to pytanie, to odpowie, a jesli
nie, to musimy to uszanowac, bo nie zaprosiliSmy dzisiaj pana ministra na spotkanie
dotyczace tego tematu. Nie chcialbym tez, zeby na posiedzeniu Komisji pan minister
moéwil o przygotowaniach do obchodéw 11 listopada, uwazam, ze byloby to niewlasciwe.
Posiedzenie jest jawne i nie wyobrazam sobie czego§ takiego, zeby omawiaé pragmatyke
i metodologie pracy Policji przed imprezg. Prosze bardzo, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Bardzo dziekuje. Zanim odpowiem na pytania, chcialbym poinformowaé, ze dzisiaj
w Kielcach o godz. 10 zostala zorganizowana konferencja na temat bezpieczenstwa
imprez masowych. Uczestniczyli w niej komendanci wojewodzcy, wojewodowie, a takze
przedstawiciele Polskiego Zwigzku Pilki Noznej i Ekstraklasy. W zwigzku z tym chcial-
bym sie podzieli¢ kilkoma informacjami, danymi, o ktorych rozmawialiémy. Komendant
Glowny Policji przedstawil prezentacje dotyczaca bezpieczenstwa imprez masowych,
ktora byla o tyle ciekawa, ze zawierala dane dotyczace ostatnich 10 miesiecy. Tak jak
wspomnialem w poprzednim wystapieniu, raport, ktory przestaliSmy Komisji, dotyczy
tylko 6 pierwszych miesiecy, natomiast dane, ktére w tej chwili podam, dotycza dtuz-
szego okresu. My§le, ze to moze by¢ ciekawe dla czlonkéw Komis;ji.

Komendant gléwny podal zestawienie liczbowe imprez masowych przeprowadzo-
nych w okresie od 1 stycznia do 26 pazdziernika w zestawieniu z indentycznym okre-
sem poprzedniego roku. W tym czasie w 2011 r. zorganizowano 1gcznie 2913 imprez,
z tego 320 o podwyzszonym ryzyku oraz odnotowano 251 réznego rodzaju incydentow.
Natomiast w roku biezacym, 2012, zorganizowano lgcznie 2683 imprezy masowe, w tym
238 o podwyzszonym ryzyku i zanotowano 229 wydarzen. Trend jest pozytywny i polega
na tym, ze jest mniej imprez o podwyzszonym ryzyku, jest tez mniej tzw. wydarzen maja-
cych miejsce na stadionach. Chetnie podam tez dane, ktére podal komendant glowny,
przedstawiajace liczbe odnotowanych w tym roku i w roku poprzednim zdarzen zwigza-
nych z przeprowadzeniem imprez masowych. Przed meczami w tamtym roku mialo miej-
sce 165 zdarzen, a w tym roku 141, czyli nastapit spadek o 20. Liczba zdarzen w trakcie
meczow zmalata z 522 do 372, czyli nastgpit istotny spadek, a liczba zdarzen po meczu
ze 125 do 67. Czyli ewidentnie w kazdej z trzech kategorii liczba zdarzen maleje, co jest
bardzo pozytywnym zjawiskiem.

Chcialbym réwniez zwrécic uwage Wysokiej Komisji na fakt, ze liczba zdarzen
w trakcie przejazdow na imprezy masowe zwieksza sie. W tamtym roku przed meczami
zanotowano 24 zdarzenia, w tym roku 42, po meczach w tamtym roku 32, a w tym
roku 36, czyli nastapit wzrost o prawie 50%. Oznacza to, ze liczba incydentéw na sta-
dionach co do zasady maleje, natomiast poza stadionami mamy tendencje zwyzkowa,
co oczywiScie jest zjawiskiem negatywnym. Jest to problem, o ktérym wielokrotnie roz-
mawialiSmy, zwigzany z wprowadzeniem ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
ktora zwieksza bezpieczenstwo na stadionach, zwieksza kontrole osob znajdujgcych sie
na stadionach, a z drugiej strony powoduje, niestety, jezeli moge tak powiedziec, ,,prze-
noszenie sie” wandalizmu ze stadionow na przejazdy. W trakcie rozmowy przedstawiciel
Ekstraklasy zaproponowal, aby rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych i zdefiniowa¢ impreze masowa jako, powiedzmy, mecz pitkarski, ale
zeby w tej definicji uwzglednié takze czas dojazdu grup zorganizowanych, ktore maja
bilety i niewatpliwie jada mecz. Dzieki temu mozna byloby latwiej zapobiega¢ zjawiskom
wandalizmu.

Druga kwestia, o ktérej méwiliSmy, to problem klubéw z nakladaniem zakazu klu-
bowego. Art. 14 ustawy precyzuje definicje zakazu stadionowego, z kolei art. 13 poka-
zuje, jakie dane osobowe moze gromadzi¢ klub. Ekstraklasa zwrocita sie z prosba, aby
zastanowi¢ sie nad mozliwoécig zmiany zakresu gromadzonych danych, tak aby kluby
posiadaly mozliwos¢ gromadzenia adresow, zeby te zakazy klubowe mogly by¢ wysy-
tane, méwigc w cudzystowie, ,,w sposob legalny” do osoby, ktérej zakaz dotyczy. Dzisiaj
sytuacja jest taka, ze adres nie jest wymieniony w art. 13 pkt 4, co powoduje, ze niekté-
rzy kibice prosza kluby o wykasowanie danych dotyczacych adresu i wowczas klub nie
ma mozliwosci lub ma wieksze trudnosci z przestaniem takiego zakazu.

Przedstawiciele PZPN i Ekstraklasy poinformowali takze o woli przygotowania wersji
modelowej regulaminu stadionowego, ktéra obowigzywalaby w calym kraju. To oznacza,
ze wszystkie kluby Ekstraklasy posiadalyby ten sam regulamin stadionowy, co utatwi-
toby dzialania Policji i stuzb, ktére odpowiadajg za bezpieczenstwo. Ekstraklasa dgzy-
taby do takiej sytuacji, ze te same zasady obowigzujg na wszystkich stadionach.

Jesli chodzi o konkretne pytania dotyczace wzrostu liczby przestepstw i wzrostu
liczby funkcjonariuszy, ktorzy brali udzial w pracach zwigzanych z zapewnieniem
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bezpieczenstwa, chcialbym zwréci¢ uwage na to, o czym moéwilem juz wezedniej, czyli
ze porownujemy pierwsze polrocza roku 2011 i 2012, ale przedstawiajac dane liczbowe
za 2012 r. dotyczace przestepstw i liczby funkcjonariuszy, uwzgledniliSmy oczywiScie
caly okres EURO. Wiadomo, ze w zabezpieczeniu EURO brato udzial wiele tysiecy funk-
cjonariuszy, o czym wielokrotnie rozmawialiémy, informowaliSmy tez o przestepstwach,
do ktorych doszto w tym czasie.

Bardzo bym prosit przedstawiciela Policji o uzupetnienie mojej informacji i odpowie-
dzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Naczelnik Wydzialu Operacyjnego Glownego Sztabu Policji Komendy Gléwnej Policji
ml. insp. Dariusz Dyminski:

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, na problematyke udziatu
policjantow w zabezpieczeniu imprez masowych sklada sie wiele sktadnikéw. Jak powie-
dzial pan minister, w I p6iroczu tego roku mieliSémy do czynienia ze znacznym zaan-
gazowaniem policjantow w zabezpieczenie EURO 2012. Zeby to zobrazowa¢, powiem,
ze kazdego dnia, po uwzglednieniu analizy ryzyka, na ulicach polskich miast bylo albo
790 policjantéw, i tak bylo 2 czerwca w Warszawie, albo 16 tys. policjantéw jak podczas
meczu Polska — Rosja. To zaangazowanie jest wiec znaczne. Odpowiadajac na pytanie
pana posta o dokumentowanie przebiegu stuzby i tego poteznego zaangazowania w dzia-
lania zwigzane z meczami pilki noznej, chce powiedzie¢ o dwoch aspektach. Pierwszy
aspekt to ten poruszony przez pana, czyli dzialania policjantéw w przypadkach przy-
wracania naruszonego porzadku, ktore, jak wskazywal pan minister, zdarzajg sie bar-
dzo rzadko, gdyz praktycznie nie mamy do czynienia z masowymi naruszeniami prawa.
Sa one dokumentowane indywidualnie przez policjantow, po§wiadczane przez ich prze-
fozonych, gromadzone i dotaczane do dokumentacji, na podstawie ktorej p6zniej Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSW nalicza emerytury. Natomiast wazniejszym elementem
wydaje sie tzw. dodatek terenowy. Jest to §wiadczenie dla policjantow, przystugujace
w momencie, kiedy pracujg poza terenem swojej jednostki macierzystej i biorg udziat
w dzialaniach zwigzanych z akcjami, operacjami policyjnymi. Katalog dziatan, za udziat
w ktorych nalezy sie dodatek terenowy, jest duzo szerszy, bo mowimy tez o akcjach rato-
wania zycia, o sytuacjach klesk zywiotowych. Natomiast taki dodatek terenowy w ciggu
ostatnich lat jest wyptacany dla policjantow glownie wtedy, kiedy przyjezdzaja np. z Bia-
tegostoku, zeby wspierac policje warszawska przy zabezpieczeniach zgromadzen publicz-
nych czy meczow pitkarskich. Co wazne, w porozumieniu z przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych Komendant Gtéwny Policji podjal decyzje o nowelizacji nieco archaicznego
przepisu o §wiadczeniach dodatku terenowego dla policjantéw. Mam przyjemnosc byc
wiceprzewodniczgcym zespolu, ktérego zadaniem jest — po pierwsze — okreslenie opty-
malnych z punktu widzenia budzetu Policji wysokoSci tych §wiadczen dla policjantow,
a po drugie tez jakby mimo wszystko zlikwidowanie dyskomfortu pelnienia stuzby poza
swojg jednostkg czasami przez kilka dni. Wydaje sie wiec, ze interes kazdego pojedyn-
czego policjanta w przepisach i Ministra Spraw Wewnetrznych, i Komendanta Gtéwnego
Policji jest dosy¢ dobrze zabezpieczony.

Co do danych liczbowych dotyczacych zaangazowania policjantéw, to chcialbym
potwierdzié, ze faktycznie jest to kumulacja zwigzana z EURO 2012. Natomiast wiek-
sza liczba ujawnionych przestepstw, o ktérej mowa w naszym raporcie, wynika ze stra-
tegii zwigzanej z meczami pilarskimi, jakg okreslit Komendant Gtéwny Policji, co sie
tez przeklada na te nowoczesne obiekty, ktore mamy w Polsce. Nie jest tez tajemnica,
i o tym méwil komendant glowny w Kielcach, ze nastgpit bardzo duzy wzrost przestep-
czo$ci np. w kategorii zwigzanej z pirotechnika, czyli z odpalaniem rac na stadionach
podczas meczow pitkarskich. W ubieglym roku w okresie od stycznia do wrze$nia doszto
do 90 przypadkow naruszenia art. 59 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
a w tym samym okresie biezgcego roku méowimy o 193 takich przypadkach, czyli nastgpit
wzrost o ponad 100%. Oznacza to, ze te przestepstwa zostaly ujawnione, w wiekszo-
Sci zostaly zidentyfikowane osoby, ktore sie ich dopuscily, i zostaly wszczete procedury
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zmierzajace do tego, aby te osoby ukara¢. To nie $wiadczy o tym, ze przestepstw byto
wiecej, a Policja czy stuzby porzadkowe organizatora — co wazne - sg bezradne. Swiad-
czy to natomiast o wiekszej skutecznosci i radykalizacji, cho¢ to moze nieodpowiednie
stowo, dziatan Policji, o zdecydowaniu, pelnej konsekwencji w §ciganiu najdrobniejszych
naruszen prawa. Wydaje mi sie, ze pan minister doskonale wykazal, ze na polskich sta-
dionach jest naprawde bezpiecznie.

Niewatpliwie mamy problem z przejazdami kibicow, czesto wielogodzinnymi, wielo-
kilometrowymi. Nie mamy wplywu na organizacje tych przejazdow przez kluby pitkar-
skie, zresztg ten temat byl wczoraj na konferencji podczas dyskusji z PZPN poruszany.
Nie mamy czytelnego wskazania, kto jest organizatorem takich zbiorowych wyjazdow.
Kluby czesto uciekajg od odpowiedzialno$ci, natomiast kibice, majac §wiadomos¢ podej-
mowania przez nas aktywnych dzialan podczas zabezpieczania przejazdow, odstepuja
od zorganizowanych wyjazdow i czesto sg to wyjazdy niezorganizowane, pojedynczymi
samochodami osobowymi, z czym zdecydowanie mamy problem. Czesto tez zdarza sie
tak, ze przewoznicy krajowi, ktorzy zgodnie z art. 38 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych jako podmioty sa zobowigzani do przekazywania informacji, nie przekazuja
Policji takich informacji. Oczywiscie w takich sytuacjach kazdorazowo reagujemy, co jed-
nak nie wplywa na drastyczng zmiane postawy przewoznikow $wiadczacych takie ustugi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Konczace mojg wypowiedz, checialem oczywiScie ustosunkowac sie do pytan dotyczacych
marszu. Potwierdzam, ze nie jest to tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji. Na posie-
dzeniu jawnym nie ma takiej mozliwoSci, aby w sposéb dokladny opisaé metody pracy
Policji czy przedstawiaé¢ taktyke Policji na konkretny dzien — myéle, ze bytoby to nie-
uzasadnione. Chcialbym natomiast potwierdzié, ze wielokrotnie rozmawialem na temat
marszu, na temat przygotowan Policji zaréwno z przedstawicielami Komendy Gléwne;j
Policji, jak i Komendy Stolecznej. Za bezpieczenstwo podczas marszu bedzie odpowiadat
bezpoérednio pan komendant Domaradzki, zastepca komendanta stotecznego Policji,
ktory sprawdzit sie podczas EURO, byl zastepcg komendanta stolecznego podczas przy-
gotowan do EURO i w trakcie EURO. Mamy pelne zaufanie do kompetencji zaréwno
komendanta Domaradzkiego, jak i komendanta Schosslera, ktory jest komendantem sto-
lecznym. Jestem przekonany, ze Policja bedzie perfekcyjnie przygotowana i zagwaran-
tuje wszystkim obywatelom satysfakcjonujacy poziom bezpieczenstwa. Wiem, ze w pig-
tek jest przewidziane posiedzenie Komisji, ktére tematycznie jest zblizone do tego,
o czym moéwil pan przewodniczacy Zielinski, i mysle, ze to bedzie dobry moment, aby
o pewnych elementach taktyki czy metod pracy Policji porozmawiac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pytania dotyczyly manifestacji, a o przygotowaniach, tyle ile bedzie pan mégt, powie pan
w pigtek. Prosze, pan minister Kaminski. Jeszcze pan dyrektor? Przepraszam, panie
posle, najpierw oddam glos panu dyrektorowi.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Strategii NIK Janusz Maj:

Chce poinformowac, ze w ramach kontroli w Komendzie Miejskiej PSP i w Komendzie
Miejskiej Policji w Y.odzi oraz w Urzedzie Miasta t.odzi badaliSmy dokumentacje doty-
czacg imprez odbywajacych sie w hali Atlas Arena. Z tej dokumentacji nie wynika, zeby
byly jakie§ zastrzezenia do stanu bezpieczenstwa obiektu, czyli hali. Natomiast z doku-
mentacji Komendy Miejskiej Policji w Lodzi wynika, iz w trakcie imprez odbywanych
w Atlas Arenie nie bylo praktycznie zadnych istotniejszych naruszen bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Takie sg ustalenia kontroli w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze, a pdzniej bedg pytania.
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Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Konczac odpowiedZ na pytania, chcialem potwierdzi¢, ze w tym tygodniu spotkatem sie
z panig dyrektor Gawor, ktora jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo ze strony ratusza.
Pani dyrektor potwierdzita, ze wielokrotnie spotykata sie ze stoleczng Policjg i ze jest
z nig w biezacym kontakcie. Powiedziala tez, ze zgodnie z przepisami organizatorzy maja
prawo zglaszac che¢ zorganizowania zgromadzenia do czwartku do godz. 24. Oznacza
to, ze dopiero w pigtek bedziemy miec pelng liste zgloszonych zgromadzen i planowane
trasy. W zwiazku z tym trudno byloby dzisiaj dokladnie méwié o planach Policji, nie
znajac ostatecznych danych dotyczacych liczby zgromadzen oraz przewidywanej liczby
0s6b i zaplanowanych tras. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Panie ministrze, jaki jest pana stosunek do uwag NIK dotyczacych przepiséw, o ktérych
mowil pan dyrektor?

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:

Gros punktow, jezeli dobrze pamietam, dotyczylo sytuacji, w ktorej organizator imprezy
masowej przekazuje zgodnie z literg prawa pierwsza strone wniosku, natomiast reszta
wniosku jest wysylana dwa dni czy jeden dzien przed terminem, w ktorym ma sie odby¢
impreza masowa. Oczywiscie utrudnia to prace organéw, ktore sg odpowiedzialne za przy-
gotowanie opinii. Potwierdzam, ze takie praktyki byly wielokrotnie stosowane, osobiscie
sie z nimi spotkalem, mialem z nimi do czynienia podczas przygotowan do EURO. Zma-
powaliSmy to ryzyko bardzo szybko i dlatego tez osobiScie poprositem osoby odpowie-
dzialne za organizacje meczow o przygotowanie i przestanie mi kompletu dokumentow
na 60 dni przed terminem pierwszego meczu. Bylem $§wiadomy, ze jezeli mialaby miejsce
taka sytuacja, ze pierwszg strone wniosku dostalibySmy na 30 dni przed, powiedzmy, 8
czerwca, a reszte dokumentéw jeden dzien przed rozegraniem meczu, byloby nam czy
Policji bardzo trudno odnies¢ sie do tej dokumentacji. Potwierdzam, ze jest to czy byt
to problem, z ktérym w czasie EURO do$c¢ dobrze sobie poradziliémy, narzucajac orga-
nizatorowi taki harmonogram. Organizator sie z niego w pewnym stopniu wywigzal i 60
dni przed rozpoczeciem EURO mieliSmy przynajmniej czeSciowg dokumentacje i mogli-
$§my zobaczy¢, jakie sg plany. Przypominam, ze w czasie EURO obszar objety przepisami
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych to byl nie tylko stadion, ale takze teren
znajdujacy sie obok, na ktéorym byly stawiane przez UEFA réznego rodzaju budynki.
Z tego powodu bardzo nam zalezalo na tym, aby te dokumentacje dostac jak najszyb-
ciej. Mam nadzieje, ze te praktyki sie zmienia, tak aby w szczegdlnosci Policja miata
wystarczajgco duzo czasu na ocene wszelkiego ryzyka zwiazanego z organizacjg imprez
masowych. Jest to postulat ewidentny, ktory w sposob istotny przyczynia sie do zwiek-
szenia bezpieczenstwa osob przebywajacych na stadionie, bo rozumiem, ze rozmawiamy
na temat meczéw pitkarskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje bardzo. Widzialem, ze byli jeszcze chetni do zadania pytan. Pan minister
Kaminski, prosze bardzo.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

12

Panie ministrze, oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze dzisiaj spotykamy sie
na posiedzeniu dotyczgcym nieco innego tematu, i prosze, zeby pan tez nie oczekiwal,
ze my z kolei spodziewaliSmy sie jakich§ szczegotowych informacji na temat planéw
Policji dotyczacych przeciwdzialania ewentualnym zagrozeniom w dniu 11 listopada.
Natomiast sprawa jest niebagatelna i prositbym, zeby pan nas nie odsytat, bo prosimy
pana o pewng konkretng informacje. Po wydarzeniach z ubiegltego roku, rzeczywiscie
niebywalych — méwimy o obchodach Swieta Niepodleglosci w stolicy naszego kraju,
a w tym roku wlgcza sie do tych obchodéw réwniez prezydent, ktory zamierza masze-
rowac ulicami Warszawy — mamy prawo oczekiwac z wyprzedzeniem informacji, czy
Policja, a pan przeciez nadzoruje Policje, monitoruje sprawe ewentualnego przybycia
zorganizowanych grup spoza Polski o charakterze bojowek. Czy takie informacje sg?
Czy jestescie w kontakcie z policjami innych krajow, zwlaszcza tych, ktorych obywatele
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odwiedzili nas w ubieglym roku? ,,0Odwiedzili” oczywi$cie w cudzystowie. Czy moze pan
potwierdzié badz tez zdementowaé dzisiejsze informacje jednej z gazet, ktéra powiada-
mia opinie publiczna, ze znowu mozemy sie spodziewa¢ gosci z Niemiec i z Austrii? Ci
goscie w ubieglym roku przybyli do Warszawy, atakowali grupy rekonstrukeyjne, dazyli
do konfrontacji. Mysle, ze to, iz spodziewamy sie dzi$ od pana tak podstawowych infor-
macji, jest chyba czyms$ naturalnym.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie ministrze, z wielkim szacunkiem, ale zwracam uwage, ze o Prawie o zgroma-
dzeniach bedziemy méwili w pigtek. Dzisiejsze posiedzenie jest po$wiecone informacji
o zabezpieczeniach imprez masowych.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Panie przewodniczacy, ale ja oczywiScie...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pytanie padlo, pan minister wzial je do siebie i w piatek przedstawi...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Ale ja mysle, ze pan minister spodziewal sie, ze my oczekujemy przedstawienia jakichs
planow zabezpieczen, taktyki dziatan policyjnych itd. My tego nie oczekujemy akurat
na dzien dzisiejszy. JesteSmy umoéwieni na pigtek i mam nadzieje, ze otrzymamy wtedy
szerszg informacje nie tylko na temat manifestacji, ktéra miata miejsce we wrzesniu,
ale takze na temat ewentualnych zagrozen zwigzanych z 11 listopada tego roku. Pan
minister zadeklarowal, za co jesteSmy wdzieczni, ze poszerzy nieco temat naszego spo-
tkania, bo przeciez na co dzien nadzoruje prace Policji. Za kilka dni czeka nas niebywale
wazne wydarzenie i w zwigzku z tym na pewno moze nam pan minister tej szczegélowej,
konkretnej informacji udzielié.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
7 wielkim szacunkiem, panie ministrze, ale chce zwrocié uwage, ze dzisiaj rozmawiamy
o0 zabezpieczeniu imprez masowych...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Panie przewodniczacy, ale dlaczego pan wyrecza pana ministra? Pan minister chetnie
nam odpowie, uspokoi nas.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jutro mamy kryminalki i pan minister tez bedzie, bo bedziemy omawia¢ problem
porwan, a nastepnie spotykamy sie w pigtek. Ustalamy wiec, ze pan minister w pigtek
powie nam to, co bedzie mogt powiedzie¢ na ten temat.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze pan minister adwokata w pana osobie nie
potrzebuje i sam moze zabrac glos.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie chodzi o to, tylko o merytoryczne przeprowadzenie posiedzenia Komisji, bo jezeli
na kazdym posiedzeniu bedziemy moéwié o tym, o czym bedziemy rozmawiali w pigtek,
to nie ma to sensu. Panowie, trzy razy w tym tygodniu zapraszamy pana ministra, m.
in. z powodu tego, ze posiedzenie zwolane w trybie art. 152 musieliémy przesunaé, wiec
nie przesadzajmy. Panie ministrze, oczekuje, ze to, co pan bedzie mégl, przedstawi pan
w pigtek Wysokiej Komisji. Akurat wtedy tematem posiedzenia bedzie Prawo o zgroma-
dzeniach i umawiamy sie, ze poszerzymy je o te informacje. Nie chciatbym tego taczyc,
poniewaz uwazam, ze imprezy masowe i udzial Policji w ich zabezpieczeniu jest tema-
tem bardzo waznym. Na razie widzimy, ze na stadionach jest spokojnie, ze problem
lezy poza stadionami. NIK wskazuje nam, za co dziekuje, pewne problemy, ktore sie
pojawiaja, i nie chciatbym, zebySmy sie spotykali za jaki§ czas z powodu tego, ze stanie
sie co§ niebezpiecznego podczas meczu pitki noznej czy jakiego$§ koncertu, przez to,
ze dyskutujemy na inne tematy. Ten temat jest SciSle okreslony, $ciSle monitorowany
przez Komisje — podkreslam: SciSle monitorowany, bo zmienialy sie ekipy, ale Komisja
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caly czas, co kwartal czy co p6t roku tym tematem sie zajmuje. Dlatego harmonogram
na najblizsze trzy dni mamy dosy¢ intensywnie rozpisany, prawda, panie ministrze? Nikt
nie ucieka przed trudnymi pytaniami, one padna w pigtek, a pan minister na tyle, na ile
bedzie mégl, na nie odpowie. Czy sg jeszcze uwagi lub pytania do zabezpieczenia imprez
masowych? Nie widze zgloszen. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji. Prosze bardzo.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Panie przewodniczacy, czyli rozumiem, ze poszerzamy nieco nasze pigtkowe posiedzenie
Komisji o sprawe przygotowania Policji, aczkolwiek nie chodzi nam o to, zeby pan mini-
ster ujawnil taktyke, metodologie pracy czy dzialania operacyjne, ale zeby powiedzial
o przygotowaniach Policji do niwelowania ewentualnych zagrozen w dniu 11 listopada
br. Rozumiem, ze tak jesteémy umowieni?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Wyraznie pada art. 152, ktoéry dotyczy tego zakresu. Pan minister zadeklarowal, ze tyle,
ile bedzie mogl, powie o przygotowaniach do 11 listopada, jest to naturalne.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze pan minister nie chce nam dzi§ udzielic nawet
drobnej informacji na temat grup obcokrajowcow, ktére moga pojawic sie za kilka dni
w naszym kraju, bo nie jest przygotowany, nie ma wiedzy...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To nie jest kwestia przygotowania, to jest kwestia prowadzenia posiedzenia Komisji.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Czy pan uwaza, ze jesteSmy nadmiernie ciekawi?

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Nie podejmujemy tematu, o ktérym bedziemy rozmawia¢ z zaproszonymi na pigtkowe
posiedzenie specjalistami.

Posel Tomasz Kaczmarek (PiS):
Panie przewodniczacy, ale wystarczy powiedzie¢ ,tak” i bedziemy usatysfakcjonowani.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
To nie o to chodzi, panie poSle. Prosze, jeszcze pan minister chce zabraé glos.

Podsekretarz stanu w MSW Michal Deskur:
Jezeli mozna, chcialbym uspokoi¢ panéw postéw. Komendant Giowny Policji poinfor-
mowal mnie kilka dni temu, ze poprosit wszystkich oficerow fgcznikowych o przestanie
informacji na temat potencjalnych osoéb, ktore chcialyby sie wybraé do Polski wiasnie
na 11 listopada. Policja posiada wiec pelng informacje na ten temat, jest ona aktualizo-
wana i jestem przekonany, ze z tych informacji Policja skorzysta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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