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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 8)

30 grudnia 2015 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie wniosku i poprawek zgtoszonych w drugim czytaniu do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 119 i 143);

— sprawy rozne.

W posiedzeniu udzial wzieta Beata Kempa minister-czlonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan Cichy i Urszula Sek -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji.

Szanowni panstwo, przypominam, ze przerwaliémy prace Komisji nad ustawa o zmia-
nie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o dzialach administracji rzgdowej na wniosek
panstwa poslow zwigzany z koniecznoscig przedstawienia stanowiska rzadu w tej spra-
wie. Takie stanowisko dotarto do Komisji.

Jest z nami pani minister Beata Kempa, szefowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Serdecznie witam. Bardzo prosze o zapoznanie nas z tekstem, ktory zostal przestany
do Komisji jako stanowisko rzadu.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Beata

Kempa:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, stanowisko rzadu, ktore
zostalo przyjete w dniu wczorajszym przez wszystkich ministrow, w pkt 1 zawiera
doktadne i szczegotowe oméwienie projektu ustawy, czyli wszystkich rozwigzan, ktore
sg panstwu znane. W pkt 2 obejmujacym rekomendacje rzadu stwierdza sie, ze zmiany
proponowane w poselskim projekcie ustawy pozytywnie wplyng na sprawne administro-
wanie i zarzadzanie kadrami w stuzbie cywilnej, a przez to na efektywne wykonywanie
zadan panstwa.

Z tego wzgledu Rada Ministrow pozytywnie opiniuje przedlozony poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw zawarty
w druku nr 119. Opowiadamy sie za kontynuacjg prac legislacyjnych nad tym projektem.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, sg pytania do pani minister.

Posel Jan Grabiec (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pani minister, jesteSmy pod wrazeniem tak szybko przygotowanego stanowiska rzadu.
Bardzo dziekuje za to stanowisko. W zwigzku z materig, ktorej dotyczy projekt ustawy,
stanowisko rzadu jest dla nas bardzo wazne. Bedac pod wrazeniem bardzo szybkiego
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pracowania stanowiska rzadu, majac do§wiadczenie w zakresie uzyskiwania stanowiska
rzadu, jesli chodzi o inne projekty ustaw procedowane przez Sejm, chcialbym zadac kilka
pytan dotyczacych szybkiego trybu przyjecia stanowiska.

Po pierwsze, w jakim trybie okreslonym w ustawie o Radzie Ministréw stanowisko
zostalo przyjete? Ktory z ministrow sformulowal projekt stanowiska? Kiedy zostalo
przekazane do uzgodnienia cztonkom rzadu? Jakie byly wyniki tych uzgodnien? Ktorzy
ministrowie zabrali glos i jakie uwagi sformutowali do przedstawionego projektu sta-
nowiska? Jaki byl termin sktadania uwag do przedstawionego projektu? Kiedy i przez
kogo stanowisko zostalo przyjete i podpisane w wersji dostarczonej czlonkom Komis;ji?

Stanowisko nie jest opatrzone datg ani podpisem. By¢ moze zostato podpisane w spo-
sob elektroniczny. Bylibyémy bardzo wdzieczni za udzielenie tej informacji.

Nie chcialbym zasypaé¢ pani minister gradem pytan. Je§li pan przewodniczacy
pozwoli, poprosze o mozliwo$¢ zadania dodatkowego pytania po udzieleniu odpowiedzi
przez panig minister.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, chce poinformowag¢, ze otrzymalisémy stanowisko rzadu skierowane
do pana marszatka Marka Kuchcinskiego i podpisane. Panstwu przestaliSmy wersje elek-
troniczna.
Bardzo prosze, pan posel Jerzy Meysztowicz, potem pani posel Maria Malgorzata
Janyska.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani minister, moje watpliwosci zostaly wypo-
wiedziane przez przedméwce. Zastanawia mnie jedno. Dlaczego w stanowisku rzadu nie
ma ustosunkowania sie do poprawek, ktore wniosta Komisja. Jakbyscie panstwo uznali,
ze praca Komisji i uwagi, ktére zglosili postowie, sg bez znaczenia i macie to w nosie.
Przepraszam, ze tak mowie, ale nie ma zadnej informacji, zebyscie panstwo pochylili
sie nad zmianami, ktére wprowadziliSmy. Jakby w ogole tego nie bylo. Podtrzymujecie
stanowisko, ze projekt zaproponowany przez panstwa jest stuszny. Nie odniesliscie sie
do naszych poprawek i stanowiska Komisji w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Janyska, bardzo prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. jestem pod wielkim wra-
zeniem sprawnoéci pracy rzadu, zwlaszcza ze duza cze$c rzadu byla wczoraj obecna
w Sejmie, wigcznie z panig minister, ktora widac bylo na sali, w bardzo dobrym nastroju
zreszta.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Jak zwykle, pani posel.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Ciesze sie, ze pani ma dobry nastrdj. Mysle, ze kiedy za jaki$ czas bedzie pani anali-
zowala skutki ustawy wprowadzonej w takim ksztalcie, to pani dobry humor zniknie.
To jest kwestia czasu.

Chce odniesc sie do kwestii, ktora przytaczalam wezoraj i dzi§ pragne ja powtorzyc.
To sa pani stowa z wezorajszego wystapienia podczas drugiego czytania. ,,Nie ma stano-
wiska rzadu. Ono sie tworzy. Konsultacje rozpoczeliSmy lub rozpoczniemy”. Jeéli to czy-
tac logicznie, wydaje sie, ze opinia powinna nastepowac po przeprowadzonych konsulta-
cjach. Céz to bowiem za wartos$¢ konsultacji, ktore beda po przyjeciu opinii, jesli ustawa
bedzie juz uchwalona.

Czy konsultacje rozpoczely sie, czy nie? Wezoraj pani nie byla pewna. Do kiedy
potrwaja? Jaki to bedzie miato wplyw na ustawe?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania do pani minister? Prosze bardzo, pani poset Anna Siar-
kowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pani minister. Ja takze chcia-
tam zwroci¢ uwage, ze jesteSmy po pierwszym czytaniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o shuzbie cywilnej. Mamy nie tylko druk nr 119, ktory zawiera projekt podsta-
wowy, poselski. Mamy réwniez druk nr 143 zawierajacy projekt ustawy po wprowadze-
niu poprawek przez Komisje. Chciatabym, zeby stanowisko rzgdu odnosilto sie rowniez
do projektu sprawozdawanego przez posta sprawozdawce na forum Sejmu.

Poprosze, zeby pani minister ustosunkowala sie do poprawek, ktore juz zostaly wpro-
wadzone.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (PO) - spoza skladu Komisji:

W kontekscie wezorajszych prac nad budzetem chce powiedzie¢ pani minister Beacie
Kempie, bo lepiej wiedzie¢ niz nie wiedzie¢, ze w projekcie budzetu na wszystkie zmiany
kadrowe w sluzbie cywilnej przewidzianych jest 12 mln zl, w tym na odprawy emery-
talne i inne - to jest dokladnie taka sama kwota, jaka zalozy! rzad pani Ewy Kopacz.
Panstwa budzet nie zaklada jakichkolwiek zwolnien i odpraw, bo na to nie ma pieniedzy.

Wiem, ze jako$ sobie z tym poradzicie, ale kiedy projektuje sie tak duzg zmiane,
dobrze mieé¢ §wiadomosé catoSci zagadnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie posle.
Pan poset Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, chce powiedzieé kilka zdan, ktére wypada w tym momencie powie-
dziec. Jesli chodzi o kwoty, zostaly zaplanowane przez poprzedni rzad i w tym wzgledzie
nie bylo korekty. Wida¢, ze nie ma wielkiego zamachu na stuzbe cywilng. Nie bedzie
tak, ze wszyscy nagle znajdg sie na bruku. Nie o to chodzi w tej ustawie. Sami panstwo
potwierdzacie to w tej wypowiedzi.

Odnoszenie sie do kwestii poprawek jest nieuzasadnione. Rzad odnosi sie do druku,
a nie do poprawek. Bardzo prosze, zeby nowi postowie, ktorzy by¢ moze tej procedury nie
znajg, pamietali o tym, ze zawsze stanowisko rzgdu odnosi sie do druku, a nie do popra-
wek wniesionych w drugim czytaniu. Warto to wiedzieé¢, bo powstaje atmosfera, jakby
jakie§ kwestie nie zostala dotrzymane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Poprosze o glos pania posel Jozefe Hrynkiewicz i pana posta Tomasza Szymanskiego.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Po to pani minister upeino-
mocniona przez rzad uczestniczy w naszym posiedzeniu, zeby przedstawi¢ stanowisko
rzadu wobec poprawek. Sadze, ze nie ma potrzeby i tego nie wymaga zaden regulamin,
zeby do kazdej poprawki rzad oddzielnie pisal stanowisko. Mysle, ze pani minister jest
przygotowana do tego, zeby przedstawic stanowisko.

Wiele spraw, o ktére panstwo pytacie, reguluja odpowiednie rozporzadzenia, zarza-
dzenia i procedury. Naprawde nie ma powodu, zeby dzisiaj wszystkie te procedury
powtarzaé. Dotyczy to wielu zagadnien, ktére wigzg sie z przyjmowaniem stanowiska
rzadu. Poza tym, to jest projekt poselski, prosze panstwa.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze pan poset Jan Grabiec jest niezadowolony z odpowiedzi pani minister,
ktorej jeszcze nie udzielila. Zapowiedzial pan, ze zabierze glos po odpowiedzi pani mini-
ster, a zmienia pan zdanie.

Posel Jan Grabiec (PO):
Chcialtbym zaproponowac, panie przewodniczacy, by$my dali szanse pani minister. By¢
moze cze$é pytan zadawanych przez postéw nie padataby, gdybySmy ustyszeli odpowiedz.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Chcialem umozliwic¢ osobom po praz pierwszy zabierajacym glos zadanie pytanie.
Pan poset po raz drugi.

Posel Ryszard Wilczynski (PO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo bym prosit panig minister o odpowiedz, czy rzad ustosunkowat sie do druku nr
119 czy do druku nr 143.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani minister powiedziala to na poczatku.
Pan poset Szymanski — ostatnie pytanie. Potem poprosimy panig minister o odpowiedz.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Szanowni panstwo, absolutnie nie zgadzam sie i protestuje przeciwko wypowiedziom,
ze wprowadzamy jakie$ poprawki, albo ze jako$ to bedzie. Nie mozna pracowac wylacz-
nie na pierwotnym druku nr 119, ktéry nie uwzglednia dorobku Komisji po pierwszym
czytaniu. Jest to dla mnie sprawa bulwersujgca. Jezeli od wezoraj powstato stanowisko
rzadu, a wczoraj pracowaliSmy na druku nr 143, to czego$ nie rozumiem. Druk nr 143
to druk bazowy, z uwzglednionymi poprawkami. Do tego druku nalezy odnosi¢ uwagi
i intencje rzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie poéle, nie ma zalozenia, ze pani minister nie moze lub nie chce odnie$¢ sie
do poprawek. Prosze sobie przypomnieé, jak pracowaliSmy na posiedzeniach Komisji.
Wielokrotnie zadaje pytanie do postow, do Biura Legislacyjnego, do rzadu i do posta
wnioskodawcy — czy sg uwagi do kazdej omawianej poprawki. Nikt nie zaklada, ze pani
minister odmawia odpowiedzi na pytanie Komisji, jaki jest stosunek do danej poprawki.
Prosze panig minister o odpowiedzi, zebySmy mogli przystapié do pracy nad ustawa.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, bardzo bym prosita, zeby
na poczatku tej kadencji ustanowic¢ pewne zasady. Bardzo prosze pana posta Meyszto-
wicza, aby odnosic sie z kultura nie tylko do czlonkéw rzadu, lecz réwniez do kobiet.
Nikt nie ma niczego w nosie. Fakt, ze dzi$ jestem na posiedzeniu, dowodzi, ze materia,
nad ktorg pracujemy, jest wazna. Jest w tej sprawie stanowisko rzagdu. Bardzo prosze
o zachowanie wszelkich form kultury. Mam nadzieje, ze tak pozostanie do konca posie-
dzenia Komisji i do konca kadencji.

Rozumiem, ze dla niektérych z panstwa postéw jest to pierwsza kadencja. Rzeczywi-
Scie, ten tryb, przyjety zgodnie z przepisami prawa, jest moze mniej znany. Warto byloby
zglosi¢ panu marszatkowi Sejmu, zeby szkolenia postow, ktorzy po raz pierwszy beda
sprawowaé mandat posta, poszerzy¢ o procedury zwigzane z dzialalnosci rzgdu. Mam
na my§li szczegélnie ustawe o Radzie Ministrow oraz regulamin, ktéry obowigzuje Rade
Ministrow w kwestii procedowania nad poszczegélnymi aktami prawnymi. Wtedy bedzie
tatwiej i szybciej bedziemy mogli prowadzic prace.

Odpowiadam na pytania pana posla. Jesli panstwo macie dobrg pamieé, a zakladam,
ze tak, to na pierwszym posiedzeniu przy pierwszym czytaniu projektu ustawy przedsta-
wilam informacje, ze projekt ustawy z druku nr 119 zostal przestany do zaopiniowania
przez rzad. Procedura zostala uruchomiona. Przypomne, ze wiele poselskich projek-
tow ustaw z poprzednich lat nie doczekalo sie do dzisiaj stanowiska rzadu. Na panstwa
prosbe przyspieszyliSmy przygotowanie stanowiska. Cieszymy sie, ze chcecie panstwo
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bra¢ pod uwage stanowisko naszego rzadu. Szanujemy to. Mam nadzieje, ze to stanowi-
sko przy dalszym procedowaniu wezmiecie pod uwage.

Przypomne, ze w poprzednich latach jesli na posiedzeniu plenarnym Sejmu przepro-
wadzano pierwsze czy drugie czytanie projektow poselskich, nawet nie bylo przedstawi-
ciela rzadu na sali. Dzisiaj mamy taki stan prawny, ze stanowisko rzadu zostalo przyjete,
podpisane osobiécie przez panig premier Ewe Kopacz. Jest to tzw. tryb obiegowy.

Przepraszam bardzo - przez panig premier Beate Szydlo. Stanowisko zostato przyjete
w trybie obiegowym i podpisane osobiscie przez panig premier Beate Szydlo. Stanowisko
to przedstawitam. Nie ma powodu, zeby sie powtarzac.

Zgodnie z pierwotnym pismem do czlonkéw rzadu, stanowisko jest do druku nr 119,
ale zostalam upowazniona przez panig premier Beate Szydto do reprezentowania stano-
wiska rzadu na kazdym etapie procedowania. Dzisiaj mamy etap rozpatrywania popra-
wek. Zgodnie z regulaminem Sejmu oraz regulaminem prac Rady Ministrow, tak sie dzi§
stanie. Wszelkie panstwa obawy, je§li chodzi o funkcjonowanie w ramach i granicach
prawa, sg bezpodstawne.

Pan poset Wilczynski méwil o ewentualnych skutkach. W projekcie ustawy budzeto-
wej pozostawiono te same wartosci. To tylko dowodzi, panie poSle, ze zakladamy inny
scenariusz wydarzen niz ten, o ktérym grzmi od kilku tygodni opozycja. Rzeczywiscie,
emanacja pewnych zmian jest budzet. Je§li na niego spojrzymy i zderzymy to z tym,
co panstwo prezentujecie z méwnicy sejmowej, mozna odnie§é wrazenie, ze to opozycja
chce zwolni¢ z pracy caly korpus stuzby cywilnej, a nie rzad.

Jeszcze raz powtorze, panie posle, ze wielu dyrektorow, zastepujacych dyrektorow
to czlonkowie korpusu stuzby cywilnej. Nie ma powodu, zeby zapewniaé Srodki na jakie-
kolwiek zwolnienia. Polityka kadrowa prowadzona pod rzadami nowej ustawy bedzie
uwzglednia¢ realia budzetowe. JesteSmy tego $wiadomi. Panstwo tworzycie natomiast
atmosfere jakichs niebotycznych zwolnien, ktore rzekomo bedg mialy skutki budzetowe.
My w tej sprawie zakladamy daleko posuniety rozsadek.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze bardziej precyzyjne odpowiedzi mogliby$my uzyskaé
przy poszczegdlnych poprawkach.
Pan poset Grabiec. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Grabiec (PO):

Bardzo dziekuje pani minister za odpowiedZ na moje pytania. Nie rozumiem tylko uwagi
wstepnej dotyczacej kompetencji postow. Zgodnie z Konstytucja RP, to Sejm sprawuje
funkcje kontrolng w stosunku do rzadu, a nie odwrotnie. W zwigzku z tym prositbym
panig minister, zeby w przyszlosci nie wykraczac poza kompetencje konstytucyjne mini-
stra i nie instruowac poslow na temat zakresu zadawanych pytan albo sposobu pracy
postow.

Moje pytania zmierzaly do ustalenia, czy tryb opinii przyjetej przez rzad jest zgodny
z przepisami prawa, w szczeg6lnoSci z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, a doktadnie
z art. 19 ust. 2 pkt 5, ktory dotyczy uprawnien Rady Stuzby Cywilnej. Ot6z Rada Stuzby
Cywilnej, zgodnie z tym przepisem, opiniuje projekty aktow dotyczacych stuzby cywilne;.

Tego dotyczy moje szczegotowe pytanie. Kiedy Rada Stuzby Cywilnej zostala popro-
szona o wyrazenie opinii w sprawie projektu stanowiska rzadu? Jaka to byla opinia?
Chcieliby$émy zapozna¢ sie z nia, jesli zostala sformulowana. Je§li takiego wystapienia
nie bylo, to dlaczego?

Wyrazam watpliwosé co do wlasciwoSci trybu przyjecia stanowiska. Jesli pominieto
w tej procedurze Rade Stuzby Cywilnej, zachodzi obawa, ze stanowisko zostato przyjete
niezgodnie z przepisami ustaw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan posel Andrzej Meysztowicz, pan posel Marek Wojcik i pan posel Polaczek. Prosze
bardzo. Przepraszam - pan poset Maciejewski.
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Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz’15):
Panie przewodniczacy, pani minister. Sktadam wniosek o przejécie do procedowania.
Mamy do dyspozycji stanowisko rzagdu. Mamy wniesione poprawki. Dyskusja burzy caty
porzadek. Tak naprawde, marnujemy czas.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze to jest wniosek formalny, panie posle. Tak?
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem tego wniosku i przejscie do procedowa-
nia? (23) Kto jest przeciw? (14) Kto sie wstrzymat? (0).
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do procedowania.
Rozumiem, ze wniosek formalny?

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Skoro odrzuciliémy mozliwo$é dalszej dyskusji, to bardzo bym prosit, zeby pani minister
odpowiedziala na pytanie, ktére zostalo zadane przed glosowaniem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Bardzo prosze, pani minister.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Oczywiscie, ze tak. Panie po§le, z calym szacunkiem, gdyby byt to projekt rzgdowy, abso-
lutnie mialby pan racje. Projekt rzadowy musiatby by¢ zaopiniowany przez Rade Stuzby
Cywilnej. W przypadku projektu poselskiego konsultacje nie sa wymagane.

Prosze panstwa, nie bede przeprowadzac szkolenia i wykladéw. Szanujmy swdj czas.
Wynika to z charakteru projektu, z ustaw pragmatycznych dotyczacych funkcjonowania,
rowniez wykonywania mandatu posla i senatora, z regulaminu Sejmu, regulaminu pracy
Rady Ministréw, ustawy o Radzie Ministrow. Moge jeszcze dlugo wymieniaé. Sprawa jest
oczywista.

Zarzut, ze stanowisko rzadu zostalo przyjete whrew przepisom prawa jest nieupraw-
niony.

Posetl Jan Grabiec (PO):
Chcialbym dopyta¢. To znaczy, ze nie bylo konsultowane to stanowisko?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, panie posle...

Posel Jan Grabiec (PO):
Stanowisko byto, czy nie byto opiniowane? Pytanie nie dotyczylo pouczenia, jakie sg prze-
pisy, tylko czy to stanowisko byto konsultowane z Radg Stuzby Cywilnej. Prositbym bar-
dzo o odpowiedz. Tak czy nie.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Nie ma takiego obowigzku. To nie jest trudno zrozumiec.

Posetl Jan Grabiec (PO):
Rozumiem, ze jest to wylacznie stanowisko rzadu. Nie bylo ono konsultowane.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Prosze pana, wiem, ze czasami trudno zrozumiec przepis i wykladnie przepisu. Jeszcze
raz uprzejmie panu wyjasniam, ze projekt jest poselski i nie wymaga konsultacji.
Panie przewodniczacy, czy bedzie pan pilnowat porzadku obrad?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panstwo postowie nawet bez zglaszania sie zabieraja glos.
Szanowni panstwo, najdalej idacy jest wniosek o odrzucenie projektu ustawy w calo-
Sci. Czy do tej poprawki sg uwagi ze strony Biura Legislacyjnego?

Legislator Bogdan Cichy:
Nie zglaszamy uwag.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze pytanie do wniosku o odrzucenie projektu w catosci. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Prezentacja. To jest wniosek zlozony przeze mnie.

Chcialbym w dwoch slowach odniesc¢ sie do tego, o czym przed chwilg powiedziala pani
minister. Wprawdzie przepisy, o ktérych pani mowi, sg przepisami wewnetrznymi, nato-
miast ogbélna kompetencja Rady Stuzby Cywilnej to jest kompetencja wypowiadania sie
na temat wszystkich projektow aktow normatywnych dotyczacych funkcjonowania stuzby
cywilnej. Ta kompetencja nie jest zawezona tylko i wylgcznie do projektow rzadowych.

Pani minister, prosze o tym pamieta¢. Co wiecej, Rada Stuzby Cywilnej w przeszlo§ci
wielokrotnie wypowiadala sie rowniez w stosunku do projektow poselskich. Tego typu
praktyka w Wysokiej Izbie byta wielokrotnie stosowana. Rada Stuzby Cywilnej opinio-
wala rowniez projekty niebedgce projektami rzagdowymi.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Jest to uprawnienie, a nie obowiazek. Jesli pan literalnie przeczyta przepisy prawa
z zakresu uprawnien Rady Stuzby Cywilnej, jest to jej uprawnienie. Nie lezy to po stro-
nie obowigzku ani rzadu, ani Rady.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani minister, jesteSmy przed glosowaniem wniosku o odrzucenie projektu ustawy
w calosci.
Czy pan posel chce uzasadnié ten wniosek?

Posel Marek Woéjcik (PO):
Tak. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowna Komisjo. Podczas prac w pierwszym
czytaniu udalo sie wprowadzic kilka poprawek do projektu. Te poprawki w zaden sposob
nie uzdrawiajg projektu, lecz nieco go poprawiaja. Co wiecej, poprawki zgloszone w dru-
gim czytaniu przez klub PiS zmierzajg do tego, aby wszystkie zapisy, przeciwko ktéorym
protestowata Komisja i ktére zmienila Komisja w swoich poprawkach, przywrocic.

Prawdopodobnie ostatecznym ksztaltem projektu bedzie ten sam, ktory zostat skie-
rowany do Wysokiej Izby; uwazam, ze projekt powinien zosta¢ odrzucony. Prowadzi
do upolitycznienia stuzby cywilnej, do obnizania wymagan stawianych kandydatom
na najwyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Konsekwencjg wprowadzonych przez pan-
stwa poprawek bedzie zwolnienie do§wiadczonych urzednikow stuzby cywilnej, ktorzy
zajmujg dzi§ najwyzsze stanowiska. Czesto zajmujg je przez wiele lat. Przez wiele lat
zdobywali w stuzbie cywilnej niezbedne do§wiadczenie.

Apeluje do Komisji 0 pozytywne zaopiniowanie wniosku o odrzucenie ustawy w dru-
gim czytaniu. Uwazamy, ze ustawa negatywnie wplynie na funkcjonowanie polskiej
administracji, a tym samym obnizy jako$¢ pracy urzedéw i jakosc obstugi obywateli.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu ustawy?
(12) Kto jest przeciw? (23) Kto sie wstrzymal? (0).

Whniosek nie uzyskatl aprobaty Komisji.

Kolejna poprawka dotyczy zmiany tytulu na nastepujacy: ,,0 zmianie ustawy o stuz-
bie cywilnej oraz niektérych innych ustaw”.

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Bogdan Cichy:
ChcieliSmy panstwu zaproponowac blok glosowan. Z uwagi na spjnosc ustawy poprawki
nr 1, 3, 8, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 28, 29 i 30, naszym zdaniem, powinny by¢ glo-
sowane Iacznie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze raz, bardzo prosze.
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Legislator Bogdan Cichy:
Poprawka nr 1 powinna by¢ glosowana 1gcznie z poprawkami nr 3, 8, 14, 15, 19, 20, 21,
22,26, 27, 28, 291 30.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wszystkie te poprawki sg spdjne ze sobg. Przyjecie ktorejkolwiek z nich
bedzie skutkowac koniecznoScig przyjecia pozostatych.
Wobec powyzszego prosze o glosowanie 1gczne, zgodnie z wnioskiem Biura Legisla-
cyjnego.
Prosze bardzo, pan poset Marek Wojcik.
Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Niestety, Iacznos¢ poprawek potwierdza to, o czym moéwilem przed
chwila. Ten zestaw poprawek prowadzi do przywrocenia projektu w jego pierwotnym
brzmieniu. Przeciwko temu projektowi opowiedziala sie Komisja, proponujac zmiany.
Nie byty one tak daleko idace, jak chcialby moj klub parlamentarny, ale wyrazaly kon-
sens, ktory udato sie osiagnaé w ramach Komisji. Przyjecie tych poprawek doprowadzi
do tego, ze pierwotne brzmienie, ktore nie podobato sie wiekszosci postow Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, zostanie przywrocone.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczgcy, Szanowna Komisjo. Nie da sie ukry¢, ze te wszystkie poprawki
przywracaja projekt do wersji poczatkowej. To jest bardzo zly kierunek. Nie wiem, czy te
poprawki specjalnie zostaly przygotowane w taki sposéb, zeby stanowity, wedlug Biura
Legislacyjnego, jedng calosc, ale tak naprawde jednym glosowaniem przekreslamy kilku-
godzinng wezedniejszg prace Komisji, naszg dyskusje, jak poprawic ten niedobry projekt.
Przywracamy ten katastrofalny dla stuzby cywilnej projekt, ktory upolityczni...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie posle, przepraszam, wejde panu w stowo. Nie jest to propozycja Biura Legisla-
cyjnego. Jest to komplet poprawek zgloszonych w drugim czytaniu. To jest nieprawda,
co pan mowi.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Odnosze sie do propozycji 1gcznego gtosowania poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zgloszonych przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Odnosze sie do propozycji, ktorg Biuro Legislacyjne przedstawito co do glosowania 1gcznego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tylko co do techniki glosowania.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bezwzglednie skutkiem glosowania facznego jest przyjecie koncepcji, ktérg Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ zaproponowato na poczatku, czyli upolitycznienia, pogorszenia standardow,
jakosci obstugi stuzby cywilnej. To jest kolejny kuriozalny krok. Pierwszg odstone mieli-
$my wezoraj, kiedy panstwo dokoptowali trzech czlonkéw Komisji. Dzisiaj mamy drugg
odstone.

Mieliécie panstwo dyskutowac. Mialy by¢ lepsze standardy, dobra zmiana, a tymcza-
sem zmierzamy wprost do katastrofy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowny panie posle, Klub Nowoczesna, ktorego jest pan reprezentantem we wszyst-
kim komisjach sejmowych ma prawo zachowania parytetu liczby czlonkéw komisji
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z panstwa klubu. Wezoraj nie bylo zadnej pierwszej odstony. Z tego parytetu wynika,
ze Klubowi Parlamentarnemu Prawo i Sprawiedliwos$¢ przystuguje w tej Komisji 20
postow, a miat 18. Tak jest od dwudziestu kilku lat. Prosze nie imputowac, ze to byta
jaka$ odstona jakiego$ zamachu. Taka jest zwykla procedura pracy w Sejmie.

Pani posel Andzelika Mozdzanowska. Rozumiem, ze wniosek przeciwny do wnio-
sku przewodniczgcego Marka Wojcika. Byl to glos przeciwko poprawkom. Rozumiem,
ze pani posel ma odmienne zdanie.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL) - spoza skladu Komisji:
Pani minister, panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Choé¢ nie mam mozliwosci uczest-
niczenia w glosowaniu, to jednak chcialabym apelowac o to, zeby poprawki byly gloso-
wane odrebnie. Sprobuje przekonaé panig minister, zeby pochyli¢ sie nad tg sprawa.
Nie watpitam, ze kiedy pani minister zapowiedziala, ze bedzie stanowisko rzadu, to ono
zostanie sformulowane.

Zalezy nam na tym, zeby ustawa nie uzyskala pierwotnego ksztaltu. Tak naprawde
sprawozdanie Komisji w ogéle nie bylo potrzebne, gdyz nie miala zadnego znaczenia.
Dla mnie jest to oszustwo legislacyjne wobec opinii publicznej. Wprowadzenie poprawek
oznacza przywrocenie pierwotnej wersji projektu.

Pani minister, nadal bede bronila swojego stanowiska, chyba, ze pani zagwarantuje,
ze moje obawy sie nie sprawdza.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan posel Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):
Panie przewodniczacy, wnosze o faczne glosowanie poprawek. Tylko takie glosowanie
daje nam gwarancje, ze otrzymamy spojny projekt ustawy. Wszelkie inne poprawki
sg mozliwe do wniesienia na etapie prac sejmowych. Teraz mozemy poprawke przyjaé
lub odrzuci¢. Nie zmienimy przepisow ustawy. Stad moj wniosek o tgczne glosowanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Whioski formalne glosujemy w pierwszej kolejnoSci, jednak pan poset Szymanski zgla-
szal sie wezeéniej, wiec moge dopusci¢ pana wypowiedz jako glos przeciw wnioskowi
posta Edwarda Siarki.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak. Chciatbym zglosi¢ wniosek przeciwny o gloso-
wanie rozlgczne tych poprawek. Juz argumentuje ten wniosek. Polaczenie poprawek
zaproponowane przez Biuro Legislacyjne dotyczy prawie polowy poprawek w sprawoz-
daniu z drugiego czytania. Niektore zatatwig sprawe — powiem kolokwialnie — na amen —
demolujac catkowicie stuzbe cywilng. Poczynajac od wprowadzenia kolejnego stanowiska
w postaci wyzszego stanowiska kierowniczego, pozostalte poprawki zalegalizujg to, co sie
bedzie dzialo w stuzbie cywilnej. Powrécimy do przedlozenia pierwotnego z druku nr
119. Reszta to typowa kosmetyka, ktéra ma upudrowac to, co sie stanie.

Stad méj wniosek o roziaczne glosowanie, zeby zabezpieczy¢ stuzbe cywilng przed
nieuprawnionym wtargnieciem osob niekompetentnych do tej stuzby.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Zglaszal sie jeszcze posel Jach i pani poset Anna Siarkowska. Byl wniosek
formalny, ktory glosujemy w pierwszej kolejnosci. Zgloszono réwniez wniosek przeciwny.
Kto z pan i panéw postéw jest za tym, aby przeprowadzié glosowanie Iaczne poprawek
wymienionych przez Biuro Legislacyjne? (19) Kto jest przeciw? (15) Kto sie wstrzymat? (0).
Glosowanie bedzie faczne.
Pan poset Jach w sprawie formalne;j?
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Posel Michatl Jach (PiS):
Tak. Chciatbym poprosic, zeby Biuro Legislacyjne wyjasnito przyczyny podania tej propo-
zycji. To nie jest zaden zamach, wymyst Biura Legislacyjnego, lecz ma gtebokie logiczne
uzasadnienie. By¢ moze cze$¢ postow o tym nie wie, albo tego nie rozumie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan mecenas powiedzial to bardzo wyraznie. Poprawki sa ze sobg spéjne.
Musimy mie¢ §wiadomo§¢, ze konsekwencja przyjecia poprawek jest powrét do druku
nr 119. W drugim czytaniu zgloszono pie¢ serii poprawek. Kto§ z panstwa postow
uzyl argumentu o zdemolowaniu calej ustawy. Bez wzgledu na to, jaka mamy opinie
co do poprawek i jak bedziemy glosowac, przyjecie ich w Igcznym glosowaniu oznacza
powrét do druku nr 119. Nastepnie rozpatrzymy kolejne poprawki, ktérych pan mecenas
nie wyliczal.

Jesli jestem w bledzie, to prosze mnie sprostowac, panie mecenasie. Je§li nie, prosze
o0 potwierdzenie.

Legislator Bogdan Cichy:
Potwierdzamy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Anna Siarkowska, potem pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pozostaje mi wyrazi¢ ubolewa-
nie, ze poprawki bedg glosowane 1gcznie. Z prostej przyczyny — jako postowie Kukiz15
chcieliSmy poprzec¢ cze§é poprawek, do czeSci chcieliSmy zlozyé uwagi i nieco zmodyfi-
kowaé, a czes¢ odrzucié. Skoro wszystkie poprawki bedg glosowane lacznie, bedziemy
musieli glosowaé przeciw calemu pakietowi. Jest to sytuacja niekomfortowa.

Dzialania postéw powinny byé ukierunkowane na dobro wspélne, na tworzenie
dobrego prawa. Powinniémy dolozy¢ staran, zeby postowie mogli w sposdb jak naj-
bardziej szczegbélowy procedowac nad poszczegdlnymi poprawkami, a nie przyjmowac
wszystko w jednym worku, albo wszystko odrzucac.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Chcialem zadac pytanie, ale najpierw krotki komentarz. Nazwa ustawy powinna brzmiec¢:
,Ustawa o skoku na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej i zmianie niektorych ustaw”.
Chcialbym zapyta¢ Biuro Legislacyjne, z czego wynika potrzeba glosowania tacznego
poprawki nr 11 27?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie dyskutujmy na site. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Bogdan Cichy:
Pan przewodniczacy podkreslal, ze chodzi o spdjnos¢ ustawy. Jest pewien cel i z tego
punktu widzenia poprawki sg spdjne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Urszula Sek:
W pierwotnym przedlozeniu panstwo zmieniali oprocz ustawy o stuzbie cywilnej jeszcze
dwie inne ustawy. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, tytut byl sformutowany
jako zmiana ustawy pierwszej oraz niektorych innych - zeby tytul nie byt zbyt dlugi.
Wtedy w odnoéniku podaje sie, jakie inne ustawy zmienia ustawa.
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Poniewaz na skutek poprawek przyjetych w Komisji zrezygnowali panistwo z nowe-
lizacji jednej z ustaw, w sprawozdaniu zmieniliSmy tytul i podaliémy dwie ustawy zmie-
niane tg ustawa. Teraz w poprawkach proponujg panstwo ponownie wprowadzi¢ noweli-
zacje innych ustaw. Zeby tytul byl adekwatny do zawartosci projektu, nalezy go zmienié.
7 tego wynika ta Igcznosc¢. Takie sg zasady techniki prawodawcze;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, panie posle. Dwukrotnie zadawal pan pytania skierowane do Biura Legislacyjnego.
Pani poset Jézefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Zglaszam wniosek formalny, zeby$my przeszli
do glosowania. Powtarzamy wcigz te same argumenty.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Chcialbym jeszcze udzielic¢ gtosu pani poset Marii Malgorzacie Janyska, ktora prosita
o glos wezeéniej. Bardzo prosze, to jest ostatnie pytanie.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Dziekuje. Mam pytanie do przedstawiciela wnioskodawcy, ale nie widze przedstawiciela
wnioskodawcy. Bardzo zatuje, bo to podobno projekt poselski.

W jaki spos6b wnioskodawcy projektu chcg zapewnic wysoki poziom kadr? Pani mini-
ster we wezorajszym wystgpieniu rowniez podkre§lila, ze potrzeba nam bardzo wysoko
kwalifikowanych kadr. Rezygnujecie panstwo z otwartych konkurencyjnych naboréw.
Dlaczego dodatkowo rezygnujecie z wymagan kompetencji? Zostawcie chociaz wyma-
gania kompetencji, zeby zatrudniajacy mial okre§lone, wokol czego ma formutowaé
wymagania. Chodzi o to, zeby zapewnic¢ bezstronnos¢ i pewno§$¢, ze zatrudnianie bedzie
odbywalo sie w ramach osob, ktére majg wysokie kompetencje. Prosze panstwa, mowimy
o szefie stuzby cywilnej, o zastepcy szefa sluzby cywilnej, o wysokich stanowiskach kie-
rowniczych.

Zapewniacie panstwo, ze ustawa nie demoluje stuzby cywilnej, bo korpus bedzie sta-
bilny, gdyz jest mianowany. My méwimy o czym innym. Jaki pan, taki kram, prosze
panstwa. Jaka ma by¢ mobilizacja do podnoszenia kwalifikacji, do indywidualnej Sciezki
rozwoju, do szkolen dla pracownikéw, jesli ci, ktorzy maja nimi zarzadzaé, nie bedg miec¢
do$wiadczenia, kompetencji, wiedzy i nie beda objeci obowiazkiem formulowania dla
nich indywidualnej $ciezki kariery zawodowej oraz szkolen. To jest zupelnie normalne
wszedzie. Wszyscy musimy sie uczy¢, co pani minister z takg luboécia sugerowata dzi$
postom.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy pani minister zechce odpowiedzie¢? Bardzo prosze.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Zapytal mnie pan przewodniczacy. Naprawde
jestem postuszna regulom sejmowym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset, to bylo pytanie skierowane do rzadu. Pani wprost skierowala pytanie do pani
minister. Prosze umozliwi¢ odpowiedz. Uzyla pani sformulowania: ,,Chciatam zapytaé
panig minister, ktéra jest obecna, jak chce zapewnié¢ wysokie standardy”.
Bardzo prosze, pani minister odpowiada.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Panie przewodniczacy, zanim odpowiem pani posel Janyska, komentarz do wypowiedzi
pani poset z Klubu Kukiz’15. Bardzo szanuje opinie panstwa postow. Wiem, jakie spo-
strzezenia mieliScie panstwo do poszczegdlnych artykutéw. JesteSmy jednak na takim
etapie procedowania, ze zadnej poprawki nie mozemy juz zmieni¢ w sensie formalno-
prawnym. Tryb, ktory zaproponowalo Biuro Legislacyjne, jest tylko kwestig techniki
glosowania, a nie wnikania w meritum. Glosowanie bedzie systemowe, bo wszystkie

k.n. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 8)

poprawki sg ze sobg wzajemnie powigzane. Zmiana ktérejkolwiek z nich, i tak na tym
etapie niemozliwa, pociggalaby za sobg zmiane innych. W tej sytuacji to glosowanie jest
jak najbardziej uprawnione.

Ad vocem czesto stusznych uwag chce powiedziec jasno i wyraznie. Stwarzamy szanse
zatrudnienia dla mtodych ludzi i nie zakladajmy, ze oni sg niekompetentni, niedo§wiad-
czeni, zle wyksztalceni, nieprzygotowani i ze nie bedg mogli petni¢ réznego rodzaju
funkcji. Zapewniam paniag, ze bedg mogli pelni¢. Wielu z nich tylko dlatego, ze mieli
zamkniety dostep do stanowisk kierowniczych, dzi§ pracuje w Anglii, Irlandii i w innych
miejscach naszego globu, tylko nie tworzy PKB i nie buduje swoich marzen w naszym
kraju. Zaktadanie zlej woli i przekonanie, ze te osoby beda nieprzygotowane, niekompe-
tentne, bez do§wiadczenia, jest obrazg dla tych ludzi. Znajda sie takie osoby, jesli bedzie
taka potrzeba. Wcigz powtarzam, ze korzystanie z zasobow stuzby cywilnej przy awan-
sach jest mozliwe. To sie juz dzieje. Nie jest trudno to zrozumiec.

Bardzo prosze, zeby zanim sformuluje sie takie obelgi w stosunku do miodych Pola-
kow, zastanowic sie.

Bardzo prosilabym o to, zeby wyslucha¢ mojej odpowiedzi. Druga kwestia dotyczaca
meritum panstwa pytan, odnosita sie do procedury konkursowej. W proponowanej
nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej nie ma zakazu otwarcia procedury konkursowe;.
Prawdopodobnie bedg sytuacje, kiedy bedzie potrzebna wysoko wyspecjalizowana kadra.
Wtedy nic nie bedzie stalo na przeszkodzie, zeby szef jednostki oglosit konkurs.

Co do kwalifikacji na rézne stanowiska, mamy tzw. ustawy pragmatyczne, ktore prze-
widujg okreSlone kompetencje na dane stanowiska. Nie trzeba ich wypisywac¢ akurat
w tej ustawie. To jest zasadnicza zmiana. Troska przejawiajgca sie w niektorych postu-
latach postéw Kukiz’15 oraz w naszym stanowisku sg zbiezne.

Tryb, ktéry zaproponowato Biuro Legislacyjne, ma charakter organizacyjny i jest
zgodny z zasadami techniki legislacyjnej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Po wniosku pani poset Jozefy Hrynkiewicz udzielitem glosu pani posel Janyska,
poniewaz pani jeszcze przed tym wnioskiem zglaszala sie do gtosu. Wniosek byt wyrazny
- zeby przejs¢ do glosowania. Widze podniesione rece. Pani minister odniosta sie co cato-
Sci ustawy. Bedziecie panstwo mogli zabra¢ glos, nie tamigc procedury. Bedziemy mieli
glosowanie nad calo§cig ustawy. Udziele glosu wszystkim panstwu. Bedzie mozliwe
odniesienie sie do wypowiedzi pani minister.

Byl wniosek ,,za” i wniosek przeciwny.

Kto z panstwa jest za tym, byémy przeszli do glosowania nad poprawkami wskaza-
nymi przez Biuro Legislacyjne? (19) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0).

Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawek
wyliczonych przez Biuro Legislacyjne?

Bardzo prosze pana mecenasa o powtorzenie numeréw tych poprawek.

Legislator Bogdan Cichy:

Poprawki nr 1, 3, 8, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (19) Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0).
Poprawki zostaly przyjete.
Przechodzimy do poprawki nr 2. Bardzo prosze o uwagi Biura Legislacyjnego.

Legislator Bogdan Cichy:

Poprawke proponujemy glosowa¢ indywidualnie z konsekwencjami, ktore sg zapisane
wytluszczonym drukiem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tej poprawki? (8) Kto jest przeciw? (19)
Kto sie wstrzymal? (1).

Poprawka zostata odrzucona.

Przechodzimy do poprawki nr 4. Bardzo prosze o uwagi Biura Legislacyjnego.

Legislator Bogdan Cichy:
7 naszej strony bylaby propozycja, aby poprawke 4 glosowaé lgcznie z poprawka 7, 9,
10, 11, 131 31.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Szanowni panstwo, bede starala sie na biezgco zagladac do treSci poprawek. Po pierwsze,
chcemy przywroci¢ wybor szefa stuzby cywilnej sposrod urzednikéw stuzby cywilnej
i zeby opiniowata to Rada Stuzby Cywilnej. Taki przepis jest w obecnie obowigzujacej
ustawie. Proponujemy to rozwigzanie w trosce o jako$¢ pelnienia tej funkeji i kwalifika-
cje. Obecni urzednicy stuzby cywilnej sa do tego przygotowani. Pani minister potwier-
dzila, ze moga awansowac. Chcieliby$my, aby odnosilo sie to szefa stuzby cywilne;.

Poprawka nr 7 nawigzuje do doS§wiadczenia i kwalifikacji na stanowiskach kierowni-
czych. Reguluje to art. 11 ustawy-matki, ktory precyzuje, jakie kompetencje powinien
mieé szef i zastepca szefa stuzby cywilnej. Uwazamy, ze ten przepis powinien pozostaé
niezmieniony. Obsadzanie innych stanowisk moze byé¢ decyzja zatrudniajacych. Szef
stuzby cywilnej powinien mie¢ jak najwyzsze kompetencje, aby moc wyznaczac stan-
dardy w catej stuzbie cywilnej.

Wiaze sie z tym dotychczas obowigzujacy wymog apartyjnosci. W momencie zatrud-
nienia oraz w piecioletnim okresie poprzedzajacym zaréwno szef, jak i zastepca szefa
sluzby cywilnej nie mogli przynaleze¢ do zadnej partii. W dyskusji pojawialy sie pytania
— dlaczego tak dlugi okres. Sugerowano, ze stanowi to ograniczenie wolnoSci i swobod
obywatelskich. Prosze panstwa, uwazamy, ze jesli kto§ decyduje sie na $ciezke kariery
zawodowej i ma Swiadomos$c takich przepisow, ten warunek spowoduje, ze dana osoba
bedzie bezstronna, rzetelna, poniewaz nie bedzie angazowala sie w dzialalnos¢ partii
politycznej. Pézniej zapewnia kazdej partii, ktora bedzie rzadzita, wylgcznie sprawna,
rzetelna i dobrg prace. Uwazamy, ze to jest niezwykle wazne.

Kolejne poprawki dotyczg kompetencji, ktore uwazamy za niezmiernie istotne. Zalezy
nam na dobrej, sprawnej, wysoko kwalifikowanej stuzbie cywilne;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Pan posel Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, pani posel. Pozwole sobie na komentarz do nie-
jednokrotnie akcentowanych wymogoéw apartyjnosci korpusu stluzby cywilnej. Kieruje
mojg wypowiedz zwlaszcza do tych pan i pandéw postow, ktérzy po raz pierwszy pelnia
swoje mandaty.

Odwotam sie do mojego zapytania. W 2010 r. wystgpilem do ministra finansow
z zapytaniem, czy prawda jest, ze czlonek korpusu stuzby cywilnej, wiceszef urzedu
skarbowego w Minsku Mazowieckim, jest wiceprzewodniczacym kota Platformy Oby-
watelskiej, wezesniej skarbnikiem partii, wezeSniej cztonkiem zarzadu. Od 2004 r. przez
6 lat czlowiek nalezacy do korpusu stuzby cywilnej petnit funkcje partyjne. Praktyka
trwala, dopoki nie zostala przyjeta dymisja. Sam nie wierzytem, ze taka sytuacja mogta
sie zdarzy¢. To nie byl jeden przyklad w wykonaniu pani kolezanek i kolegow.

Te zmiany jasno rozdzielajg zaangazowanie czlonka korpusu stuzby cywilnej od dzia-
falno$ci w ugrupowaniach politycznych. To bedzie przestrzegane.

Odwotatem sie do przykladu wlasnej aktywnosci parlamentarnej kilka lat temu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Traktuje to jako glos przeciw.
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Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawek, ktore zostaly wyliczone przez
pana mecenasa? (8) Kto jest przeciw? (17) Kto sie wstrzymal? (1).

Poprawki nie zostaly przyjete przez Komisje.

Poprawka nr 5. Prosze o uwagi.

Legislator Bogdan Cichy:
Te poprawke proponujemy gltosowac lgcznie z poprawka nr 12.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sg pytania do tej poprawki? Nie widze.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? (9) Kto jest przeciw? (18) Kto
sie wstrzymati? (0).
Poprawka nie zyskata aprobaty Komisji.
Poprawka nr 6 zostala zgloszona przez Klub Nowoczesna. Czy sg pytania? Bardzo
prosze.

Posel Zbigniew Gryglas (N) - spoza skladu Komisji:
Nie pytanie, lecz komentarz do poprawki. Prosze panstwa postow o refleksje i przyjecie
poprawki. Ma ona charakter merytoryczny. Chodzi o to, by na stanowisku szefa stuzby
cywilnej nie mogly by¢ osoby, ktére zostaly ukarane przez komisje, ktore orzekaja kary
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W my$l poprawki PiS takie osoby moglyby
sprawowac te funkcje. Uwazamy, ze jest wysoce niewlaSciwe, by kto§, kto sprzeniewie-
rzy! sie finansom publicznym moégt petnic funkcje szefa stuzby cywilne;.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze uwagi do tej poprawki? Dziekuje.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? (8) Kto jest przeciw? (19) Kto
sie wstrzymal? (1).
Poprawka nie zyskala aprobaty Komisji.
Poprawka nr 16. Prosze o wsparcie Biuro Legislacyjne. Poprawka 16, tak?

Legislator Bogdan Cichy:
Tak, panie przewodniczacy. Wszystkie poprawki 7-15 glosowali panstwo w blokach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pani posel Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Chciatabym zasugerowac wsparcie tej poprawki. Wazne jest, aby pozostat dotychczasowy
przepis. Dotyczy on sluzby przygotowawczej osob podejmujacych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej. Po przyjeciu pakietu poprawek mamy takg sytuacje, ze szefem stuzby
cywilnej, zastepca szefa, osobg na wyzszym stanowisku kierowniczym w stuzbie cywilnej
moze by¢ osoba, ktéra bedzie podejmowatla po raz pierwszy prace.

Pani minister manipulowata mojg wypowiedzia. To nie sg zadne obelgi pod adresem
0sob, ktore konczg szkole i podejmujg po raz pierwszy prace, ze nie majg doSwiadcze-
nia, bo skad maja je miec. Nie majg praktycznych umiejetnosci kierowniczych, bo gdzie
mialyby to sprawdzi¢?

Uwazam, ze ten przepis powinien pozostac. Powinien objaé¢ osoby, wobec ktérych usu-
neliscie wymog jakichkolwiek kwalifikacji. Te osoby powinny by¢ kierowane na stuzbe
przygotowawcza i potem zdawac¢ egzamin, zebySmy mieli dobrze przygotowany korpus
stuzby cywilne;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pani minister Beata Kempa.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani posel, z wypowiedzi pani wynikalo jednoznacznie,
ze zakladacie panstwo, iz na stanowiska kierownicze bedg zatrudniane osoby nieprzy-

16 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 8)

gotowane, bez doSwiadczenia, osoby, ktore nie bedg mogly nalezycie tych funkgji spra-
wowac. Chce zaprotestowaé. Tak nie jest i nie bedzie.

Druga kwestia, o ktérg pani posel pytata, dotyczyla kwalifikacji. Przypomne,
ze w odniesieniu do wielu stanowisk kierowniczych ustawy pragmatyczne okreslaja,
jakie kwalifikacje muszg spetnia¢ kandydaci. Nie ma potrzeby powtarzania tego w usta-
wie o stuzbie cywilne;.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pytanie — pan poset Jerzy Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Chcialem wczesniej zabra¢ glos. Pani poset byla tak mita i zwrocila mi uwage, zebym
wazyl stowa. Ta zasada powinna réwniez dotyczyc pani minister. Jesli chodzi o obelgi,
nic takiego nie miato tu miejsca. Uwaga dotyczaca wymogu kwalifikacji dla osob, ktore
zaczynajg prace, jest jak najbardziej rozsgdna. To panstwo psujecie panstwo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 16? (8) Kto jest przeciw? (19)
Kto sie wstrzymal? (1).

Poprawka nie zostala przyjeta.

Poprawka nr 17. Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem poprawki? (8) Kto jest
przeciw? (19) Kto sie wstrzymal? (1).

Poprawka nie zyskata aprobaty Komisji.

Poprawka nr 18. Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem poprawki? (8) Kto jest
przeciw? (18) Kto sie wstrzymal? (1).

Poprawka nie zostala przyjeta.

Poprawka nr 23. Pan posel ma pytanie.

Posel Zbigniew Gryglas (N) - spoza skladu Komisji:

Mam pytanie do pani minister. Z przepiséw dotychczasowych wynika, ze gdyby urzed-
nik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej byt tymczasowo aresztowany, jego
stosunek pracy ulega z mocy prawa zawieszeniu. Wedlug panstwa propozycji, nie bedzie
to dotyczylo osoby zajmujacej wyzsze stanowisko w administracji publicznej.

Prosze powiedzieé, jakie jest uzasadnienie? Czy dopuszczacie panstwo takg sytuacje,
ze dyrektor departamentu ministerstwa badz urzedu centralnego, ktéry zostanie tym-
czasowo aresztowany, bedzie mogt petnic¢ swojg funkcje?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania dotyczace tej poprawki? Nie widze.
Bardzo prosze.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:

Absolutnie nie, panie posle. Nie wyobrazam sobie, zeby ktokolwiek petnit funkcje
publiczne zza krat. Sg mozliwoSci, aby taka osoba nie pracowala, jesli do takiej sytuacji
by doszto. To jest oczywiste. W pozostatych przypadkach obowigzuje zasada domniema-
nia niewinno§$ci. Te zasade jesteSmy zobowigzani stosowaé. Ten przepis nie umozliwia
pelnienia funkgcji zza krat. Na marginesie powiem, ze w poprzednich latach byt projekt
ustawy dos¢ podobny w charakterze. Byl to projekt autorstwa PiS. Ja ten projekt przy-
gotowywalam i probowatam przeprowadzi¢ w Sejmie w trudnych warunkach.

Chodzito o to, aby wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast nie mogli rzadzic zza
krat. Wtedy ustyszalam, ze jest zasada domniemania niewinnoSci i taki przepis jest nie-
zgodny z konstytucja. W zwigzku z powyzszym odpowiedni przepis w ustawie o samo-
rzadzie gminnym musial pozosta¢ niezmieniony.

Biorgc pod uwage te elementy oraz kwestie dotyczacg powolania i odwolania, czyli
mozliwo§¢ szybkiej elastycznej reakcji szefa na taka sytuacje, ten przepis po prostu jest
zbedny.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze jedno pytanie, bardzo prosze.
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Posel Zbigniew Gryglas (N) - spoza skladu Komisji:
Chcialbym ustosunkowac sie do slow pani minister. Jak rozumiem, nie ma miedzy nami
zadnej roznicy w pogladzie, ze taka osoba nie powinna piastowaé swojej funkgji. Dlaczego
inaczej traktujemy osobe zajmujacg wyzsze stanowisko kierownicze niz osoby, ktore
sg zatrudnione jako urzednicy czy pracownicy stuzby cywilne;j?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Jest mozliwosc szybkiej i elastycznej reakcji szefa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):
Chciatam doprecyzowac. Jak rozumiem, reakcja moze wystgpic, ale nie musi. W sto-
sunku do urzednikow nizszych szczebli odbywa sie to automatycznie, natomiast wobec
wyzszych urzednikow stuzby cywilnej zalezy od decyzji szefa, ktory moze od tego odsta-
pi¢. Wtedy taka osoba bedzie mogla nadal pelnié swoja funkcje. Czy tak?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
Pani posel, instytucja odwolania i powotania, ktorg proponujemy, z uwolnieniem pew-
nych trybow, powoduje, ze reakcja moze by¢ zdecydowanie szybsza. Sam fakt postawie-
nia zarzutéw czy zastosowania przez sgd tymczasowego aresztowania nie przesadza
o winie i karze. Nawet wczeéniej szef danej jednostki, majacy w zasobach dyrektora,
ktory pozostaje w kregu podejrzenia, ma prawo w §wietle przepisow, ktore proponujemy,
reagowac natychmiast, nawet szybciej niz przewidujg to organy $cigania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem poprawki nr 23? (9) Kto jest przeciw?
(20) Kto sie wstrzymal? (0).
Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 24. Pytanie — bardzo prosze, panie posle. Pan poset Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Szanowna Komisjo, mam praktyczne pytanie. Poprawka dotyczy pominiecia i rezygnacji
z indywidualnego programu doskonalenia zawodowego, a co za tym idzie kreowania pro-
filowanych szkolen dla osob, ktére majg piastowac wyzsze stanowiska w administracji
publicznej. Jak to bedzie dziatac¢?

Mamy urzednika z korpusu stuzby cywilnej — mianowanego badz zatrudnionego
na umowe o prace na szczeblu niekierowniczym, ktory rozwija sie zawodowo, szkoli,
ma rozpisany profil, jest poddawane ocenie okresowej. Nad nim jest postawiony wyzszy
urzednik, ktory jest dobierany poza procedurg konkursowa, bez wymaganych kwalifika-
¢ji. Na dodatek chcecie panistwo unikng¢ mozliwoSci profilowania zawodowego poprzez
oferowanie mu cyklu szkolen podnoszacych kwalifikacje. W jaki sposob ma to wpltynaé
na morale pracownikéw, ktorzy beda widzieé, ze urzednik, ktory jest nad nimi, wie
o wiele mniej od nich samych?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset Janyska, prosze bardzo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Zwracam sie z wnioskiem do pani minister o stanowisko popierajgce poprawke nr 24.
Wychodzi naprzeciw temu, o czym moéwita pani wezoraj. Podkreslata pani wartosé szko-
len. Prosze panstwa, indywidualny program rozwoju zawodowego jest realizowany po to,
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zeby na podstawie danych, o ktérych kolega méwit przed momentem, kierowac cztonka
korpusu stuzby cywilnej na szkolenia.

Objecie szkoleniem wyzszych urzednikow stuzby cywilnej jest bardzo istotne i wycho-
dzi naprzeciw sugestiom pani minister. Mam goracg prosbe do pani minister o poparcie
poprawki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:

Bardzo dziekuje za to pytanie. Najlepiej odwolaé sie do wlasnych doswiadczen. Pani
posel, po przegladzie wielu tematéow szkolen, jakoSci tych szkolen, z uwzglednieniem
réznych podmiotow, ktoére przeprowadzaly szkolenia, powiem szczerze, ze po posiedze-
niu Rady Krajowej Szkoly Administracji Publicznej dosztam do wniosku, ze powinno
to by¢ uprawnienie kazdej jednostki. Nie trzeba zapisywac tego po stronie obowigzkow.
To jest uprawnienie kazdej jednostki, ktora zapewnia i bedzie zapewniac cykl szkolen dla
swoich podwladnych w sytuacji, kiedy bedg one mialy rzeczywiste przetozenie na pod-
niesienie kwalifikacji, a nie tylko na rozpisywanie konkurséw prowadzonych przez rézne
podmioty. Mam watpliwoSci co do jakoSci tych szkolen i tego, czy rzeczywiScie przetozyly
sie na podniesienie jakoS§ci pracy stuzby cywilnej.

Dlatego uwazam, ze organizacja cyklu szkolen i kwestia, kto moze je przeprowadzac,
lezy tylko i wylacznie w gestii kierownika jednostki. Chee zwrdci¢ uwage na przepisy
ustawy o sluzbie cywilnej. Co jest obowiazkiem czlonka korpusu stuzby cywilnej? Roz-
wijanie wiedzy zawodowej.

Uwazacie panstwo, ze tylko i wylacznie szef, ktory pochodzi z tego samego kregu,
jest najlepszy i najbardziej predestynowany do tego, zeby sprawowac kierownictwo?
Ja uwazam, ze skoro szefem armii, obrony narodowej moze by¢ osoba cywilna, a nawet
lepiej, zeby byta z punktu widzenia kontroli cywilnej nad armia, je§li ministrem zdrowia
nie musi by¢ lekarz, to takg sama logike mozemy zastosowaé w odniesieniu do stuzby
cywilnej. Nie wykluczamy, ze szef stuzby cywilnej moze by¢ czltonkiem korpusu stuzby
cywilnej. Prosze pokazac, gdzie jest taki zakaz. Otwieramy szerzej drzwi, poszerzajac
te mozliwos¢ na inne osoby, inne podmioty. Niekoniecznie trzeba przypisywaé tym roz-
wigzaniom same zle cechy czy skutki.

Biorgc pod uwage to, co sie dziato po 1990 r., wilasnie taki byl cel — uczynienie tych
§rodowisk mniej hermetycznymi. Réwniez nadzor powinien inaczej wygladaé. Spojrzenie
na funkcjonowanie stuzby powinno by¢ z innej strony, by¢ moze, odmienne. Miejmy tro-
che dobrej woli i sp6jrzmy na te przepisy w taki sposob. My rowniez mamy duzo dobrej
woli, choé¢ panstwo tego nie zauwazacie.

Czlonek korpusu stuzby cywilnej musi rozwija¢ wiedze zawodowa, ale tylko i wylacz-
nie poprzez szkolenia, ktore proponuje pracodawca. To musi by¢ zdecydowanie szersze.
Panstwo méwicie o skromnym wyrywku, bardzo waznym. Stusznie pani poset zwraca
na to uwage. Oceniajac stan administracji po 8 latach, uwazam, ze musimy przeprowa-
dzi¢ gruntowng reforme w tym zakresie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 24? (8) Kto jest przeciw?
(19) Kto sie wstrzymal? (1).
Poprawka nie zostata przyjeta.
Poprawka nr 25. Czy sg pytania? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Bogdan Cichy:
Chcemy zwroci¢ uwage, ze poprawka nr 25 wykracza poza zakres projektu ustawy,
co moze stanowié¢ naruszenie art. 119 Konstytucji RP.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatabym zwroéci¢ uwage, ze w trakcie procedowania ustawy byly zglaszane
poprawki, ktore wykraczaly poza zakres nowelizacji. Wowczas w ogole nie byly pro-
cedowane w trakcie posiedzenia. Pan przewodniczacy uznawal, ze nalezy je wylaczyc.
Uwazam, ze w tej sytuacji postepowanie musi byc analogiczne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jak rozumiem, jest to poprawka zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosc. Przepraszam bardzo.
Pani minister w sprawie tej poprawki?

Minister, szef KPRM Beata Kempa:

Nie, dziekuje. Uwazam, ze to jest decyzja postow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy sa pytania dotyczace tej poprawki? Bardzo prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

Jestem osobg nowg w parlamencie, ale uwazam, ze powinni$émy dolozy¢ wszelkich sta-
ran, zeby podczas procedowania standardy dla wszystkich poprawek byly takie same.
Uwazam, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej jedna poprawka wykraczajaca poza
zakres nowelizacji jest glosowana, a druga w ogole nie jest wprowadzana pod glosowanie.
Jesli poprawki wykraczajg poza zakres nowelizacji i, zgodnie z opinig Biura Legisla-
cyjnego, nie powinny by¢ procedowane przy okazji tej nowelizacji, to utrzymajmy ten
standard dla wszystkich poprawek.

Pan przewodniczacy powinien rozwazyc¢, czy zasadne jest czeS¢é poprawek wprowa-
dzaé pod glosowanie, a inne odrzucac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Sytuacja jest taka, ze poprawke nr 25 mozemy tylko przyjac lub jg odrzucic¢. Nie mamy
innego wyjScia. Do poprawek, ktére wezesniej glosowali$émy, rowniez nie mogliSmy wpro-
wadzac korekt. Albo przyjmujemy, albo odrzucamy. Mowimy o poprawkach zgtoszonych
w drugim czytaniu. Nie jest mozliwe, abySmy nie glosowali nad poprawka. Rozumiem,
ze w tym kierunku zmierza wniosek pani posel. OczywiScie, poprawka mogtaby byé
wycofana. Taka opcja jest. Poprawka nie zostala jednak wycofana. Albo przyjmujemy
poprawke, albo ja odrzucamy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz. Potem pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Zglaszam wniosek o przyjecie
tej poprawki ze wzgledu na jej ogromna wage. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prawie
od roku nie ma prezesa. Warto przypomnie¢, ze ZUS dysponuje ponad 75% budzetu.
To jest bardzo wazna instytucja, ktéra musi miec¢ dobrego prezesa. Jak widaé¢, w poste-
powaniu konkursowym nie udato sie takiego prezesa wylonic. To jest osoba, ktéra musi
miec szczegolne kwalifikacje.

Zglaszajac ten wniosek, chce zapytaé¢ Biuro Legislacyjne, w jaki sposob ten trudny
problem mozemy rozwigzac, aby bylo to zgodne z technikg legislacyjng i prawem?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

20

Dziekuje bardzo. Pan poset Mirostaw Suchon.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 8)

Posel Mirostaw Suchon (N):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowna Komisjo. Nie ma co dyskutowac. Jesli
Biuro Legislacyjne twierdzi, ze poprawka jest niezgodna z zasadami oraz przepisami,
to po prostu trzeba jg odrzucic. Jesli nie mozemy nie glosowac nad nia, to trzeba jg odrzu-
ci¢c. Jesli panstwo z PiS nie chcecie glosowaé przeciw swoim poprawkom, to zawsze
mozna wstrzymac sie od glosu. Polecalbym wlasnie taka procedure.

My odrzucimy poprawke, poniewaz jest ona niezgodna z przepisami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Z wypowiedzi pana mecenasa nie wynikalo, ze jest to niezgodne z prze-
pisami, tylko wykracza poza zakres tej nowelizacji. Przypomne panu postowi, ze mamy
jeszcze instytucje Senatu i trzecie czytanie. Nie jest tak, ze nie nastgpi refleksja nad
tymi poprawkami.
Bardzo prosze, posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze powinniSmy rozwigzac¢ ten problem tutaj.
Apeluje do pani minister, zeby zwroécita sie do postéw PiS, zeby glosowali przeciwko
poprawce. Poprawka daleko wykracza poza zakres ustawy, nad ktorg pracujemy. To jest
zapis, ktory dotyczy zupelnie innej sfery administracji. Nie mamy zadnej opinii dotycza-
cej organow, ktore powinny decydowaé o tym, kto powinien byé¢ prezesem ZUS. W ten
sposob mozemy wpisac, ze powolamy prezesa KRRiT.

Bardzo prosze panig minister, zeby zwrocila sie z apelem do postow PiS o odrzucenie
tej poprawki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
WyczerpaliSmy chyba wszystkie argumenty. Je§li co§ wykracza poza zakres ustawy,
to nie moze by¢ regulowane tg ustawa. Ustawa nie ma zastosowania. Dobrze rozumiem,
panie mecenasie?

Skladam proébe kolezenskg do postéw wnioskodawceéw, zebyScie wycofali panstwo
poprawke nr 25. Wtedy wyjdziemy z sali z przeSwiadczeniem, ze prawo ma zastosowanie
wobec wszystkich poprawek i ze jesteSmy traktowani podmiotowo. Apeluje do postow
wnioskodawcow o wycofanie poprawki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przylacze sie do apelu o wyco-
fanie poprawki. Postowie Kukiz’15 takze w trakcie procedowania ustawy skladali
poprawki, ktore, w opinii Biura Legislacyjnego, wykraczaly poza zakres nowelizacji.
Odstapiliésmy wowczas od procedowania tych poprawek. Pan przewodniczacy réwniez
nie poddawatl tych poprawek pod glosowanie. Bardzo bym prosita, zeby w kazdej sytuacji
postepowanie bylo takie samo.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani posel, byliSmy w innej sytuacji. Wowczas byliémy w trakcie pierwszego czytania.
Teraz mozemy przyja¢ albo odrzucic¢ poprawki zgloszone w drugim czytaniu. Nie konczy
sie procedura glosowania nad ustawg w parlamencie.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Moze tak przyja¢ odpowiedzialnos¢ za prawo, ktore sie stanowi? Brak odwagi cywilnej.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Na pewno nie brakuje nam odwagi. Bedziemy to analizowaé¢. Wszystkie wnioski, ktore
zglosil pan mecenas, pan posel Meysztowicz, pan poset Tomasz Szymanski i pan posel,
beda jeszcze raz analizowane, zeby ustawa, ktora zostanie przyjeta po trzecim czytaniu,
byla zgodna z prawem.
W jakiej sprawie, panie posle?

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Moze w tej sprawie zabierze glos pani minister? Zwrécitem sie do niej, zeby pani mini-
ster zaapelowala do swoich kolegéw z PiS. Czy pani minister moglaby zabrac glos w tej
sprawie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister nie zglaszala sie do wypowiedzi.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem tej poprawki? (19) Kto jest przeciw? (9)
Kto sie wstrzymal? (0).

Przystepujemy do gtosowania poprawki nr 32. Kto z pan i panéw postéw jest za przy-
jeciem tej poprawki? (8) Kto jest przeciw? (19) Kto sie wstrzymat? (1).

Poprawka zostala odrzucona.

Pani minister zglosita sie przed przeglosowaniem calej ustawy.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:

Nie chciatabym, zeby pan poset odczuwal niedosyt z powodu braku odpowiedzi na pyta-
nie w kwestii tzw. poprawek rozszerzajgcych. Dotychczasowa praktyka w ciagu 11 lat,
kiedy jestem w polskim parlamencie, w tym 8 lat wérdd opozycji, byla taka, ze wielokrot-
nie nawet strona rzgdowa wnosila o poprawki rozszerzajgce zakres materii procedowa-
nej. Wiele razy zwracaliémy na to uwage. Jesli chodzi o orzecznictwo w tym zakresie, nie
do konca przekonywato mnie co do tego, czy jest to stuszne, czy niestuszne. Orzecznic-
two jest, w mojej ocenie, bardzo ,,miekkie”. Do tej pory te poprawki byly wprowadzane
i funkcjonujg w zakresach réznych ustaw, czy nam sie to podoba, czy nie.

Jesli chodzi o kwestie formalne, pani posel z ugrupowania Kukiz’1l5 moéwila,
ze poprawki, ktore panstwo wnosiliScie, nie byly procedowane. Jesli jest taka potrzeba
badz przeswiadczenie, ze poprawke trzeba wniesc, trzeba to uczynic formalnie na posie-
dzeniu plenarnym. Pézniej podlega ona procedowaniu na posiedzeniu Komisji. Staje sie
formalnym elementem procesu legislacyjnego. W tym przypadku mamy do czynienia
z drugim czytaniem i poprawkami po drugim czytaniu. Trudno nam sie do tego usto-
sunkowa¢. Poprawka musi by¢ sformalizowana w toku procesu legislacyjnego. Wtedy
mozna sie do niej ustosunkowac.

Powtarzam jeszcze raz: poprawki rozszerzajace wielokrotnie w polskiej Izbie byly
wnoszone.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie mecenasie, chciatbym zapytaé, czy wyczerpaliSmy rozpatrywanie wszystkich
poprawek?

Legislator Bogdan Cichy:
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
ZakonczyliSmy rozpatrywanie wszystkich poprawek. Na tym konczymy procedowanie.
Pani poset Anna Siarkowska.

Posel Edward Siarka (PiS):
Proponuje, zeby postem sprawozdawca byl pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):
JesteSmy przed glosowaniem nad caloScig projektu ustawy.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Wprowadzitem panstwa w bigd. Nie glosuje sie calosci projektu.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz’15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialam zwréci¢ uwage, ze prawo stanowione
powinno zawiera¢ mechanizmy kontrolne. Je§li intencja wnioskodaweéw projektu nowe-
lizacji ustawy o sluzbie cywilnej byto zniesienie konkursow i wprowadzenie mianowa-
nia, to wowczas wymagania dotyczace doSwiadczenia kandydatow, ich stazu pracy oraz
kompetencji powinny by¢ zachowane i wyraznie sformulowane, zeby zapewnié¢ jakos¢
kandydatow. Jesli pozostalyby konkursy, to moglibySmy w pewien sposob wymagania
obnizac. Tryb konkursu gwarantowalby jako§¢.

Mamy do czynienia z rozwigzaniem, w ktorym wprowadzamy mianowanie wyzszych
urzednikow stuzby cywilnej, nie okre§lajgc dla nich zadnych wymagan, je§li chodzi
o doSwiadczenie, kompetencje. Prawo, ktore stanowimy, pozbawione jest mechanizméw
kontrolnych. Polakom pozostaje liczy¢ na to, ze ci, ktorzy aktualnie sprawuja wiadze,
beda mieli na tyle dobre rozeznanie, ze zaproponujg §wietnych kandydatéw. Co w sytu-
acji, kiedy rozeznanie tak dobre nie bedzie? Co w sytuacji, kiedy zmieni sie opcja rza-
dzaca? Prawo - jak rozumiem — powinno by¢ stanowione na lata, a nie ad hoc.

To glos wolajacego na puszczy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Po raz pierwszy chcialbym zabra¢ glos merytorycznie, nawigzujac do wypowiedzi pani
posel Siarkowskiej. Nie zgadzam sie z takg interpretacja. Pozostajg wszystkie inne prze-
pisy, ktore dotycza stosunku pracy. Na poszczegolnych stanowiskach w réznych urze-
dach centralnych te wymogi sg oczywiste i pozostajg. Na przyklad, lekarz weterynarii
musi by¢ lekarzem weterynarii.

Jesli chodzi o wymogi okre§lone w naborze na stanowisko dyrektora, moze to zrobié
minister. Ustawa tego nie wyklucza. Prosze zwroci¢ uwage, ze odeszliSmy od filozofii
polegajacej na tym, ze do ustaw wpisywano do tej pory rozstrzygniecia, ktore wigzaly
rece premierowi i ministrom poszczegélnych rzadéw. Nie jest tak, ze minister nie moze
przy powolaniu dyrektora departamentu okres§li¢ parametrow i wymogow dotyczacych
wyksztalcenia, stazu. Roznica polega na tym, ze nie wpisaliSmy tego do ustawy. W moim
odczuciu, ustawy powinny by¢ wolne od tego typu przepiséw. W Europie sg nawet takie
przepisy, ze pte¢ ma by¢ okreslona.

PrzyjeliSmy rozwigzania gleboko zwigzane z naszg cywilizacjg. Nie wiazg rak mini-
strowi do tego stopnia, ze Sejm wie lepiej, w jaki sposob ustawy przeglosowane przez
Sejm ma wykonywaé minister. To minister powinien dobra¢ takie instrumenty, ktore
pozwolg mu realizowac ustawy sejmowe.

To jest glos polemiczny wobec wypowiedzi pani posel Anny Siarkowskie;j.

Szanowni panstwo, byl wniosek formalny pana posta Edwarda Siarki. SkonczyliSmy
procedure pracy nad ustawg w drugim czytaniu. Wszystkim panstwu udziele glosu.

Jakie sa wnioski dotyczace posta sprawozdawcy?

Posel Edward Siarka (PiS):

Proponuje pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy sg inne propozycje? Nie ma.
Rozumiem, ze jest zgoda Komisji.
Pani poset Maria Janyska, potem pan poset Meysztowicz.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Panie przewodniczacy, w odniesieniu do pana podsumowania musze powiedzie¢, ze zga-
dzam sie z panem co do zasady. To nie ustawy powinny wszystko w szczegbtach pre-
cyzowac. Musi zostawi¢ pewng swobode zatrudniajacym. Ale w ustawie powinna by¢
chocby delegacja, ktora zobowigze zatrudniajgcego do dochowania standardow. Teraz
zostawiamy dowolno$é. Wiemy, jakie jest zycie. Nie chodzi o to, zeby od razu dezawu-
owac czyjes charaktery, osobowoSci i z gory zakladac jakie§ czarnowidztwo. Tak po pro-
stu jest, bo takie jest zycie.
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Kazdy z nas ma za sobg duzy bagaz doSwiadczen, rowniez w zakresie zarzgdzania,
w administracji, w gospodarce. Wiemy doskonale z praktyki legislacyjnej, ze jesli nie
ma delegacji, to w wielu przypadkach zasady nie bedg przestrzegane. Poza tym kazdy
to bedzie robil ,,na swgj strdj”. Jaka bedzie spojnos¢ wymagan w odniesieniu do stuzby
cywilnej? Absolutyzm wladzy i mniemanie o absolutnej wiedzy znéw zwyciezyly
na forum Komisji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan poset Jerzy Meysztowicz, posel pani posel Anna Nems.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie przewodniczacy, podpisuje sie pod tym, co pan powiedzial. Jestem usatysfakcjo-
nowany, ze pan przewodniczacy tak podchodzi do tej sprawy. Mam pewne watpliwoSci,
jak bedzie to wygladalo w praktyce na przykladzie powolania pana posta Jasinskiego
na prezesa Orlenu. Widzimy, jak duze znaczenie dla powolania na tak wysokie stanowi-
sko maja kompetencje i do§wiadczenie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. To bardzo ciekawy glos, zwlaszcza ze mam doswiadczenie poteznej
debaty na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej, kiedy padl wniosek (pan nie
byt postem w poprzedniej kadencji), zeby funkcje w spétkach Skarbu Panstwa obejmo-
wali po rowno kobiety i mezczyzni. Na szczeScie nastapilo opamietanie. Bylem przeciw,
bo uwazatem, ze powinno by¢ wiecej kobiet.
Bardzo prosze, pani poset Anna Nems.

Posel Anna Nems (PO):

Pani minister, dziekuje za stowa, w ktorych pani nas dzi§ uspokajala, wskazujac, ze nasze
obawy sg absolutnie nie uzasadnione, ze otwieracie panstwo szeroko drzwi na rézne roz-
wigzania, a my nie wykazujemy sie dobrg wolg. Chcialam zapyta¢ o minimum tej dobrej
woli, ktora panstwo wykazaliScie. Jaki byl cel tego, ze w Radzie Stuzby Publicznej nie
bedg mogly uczestniczyé osoby z klubéw parlamentarnych? To nie generuje kosztow
dla panstwa ani specjalnego obciazenia, poniewaz sg to funkcje spoteczne? Czy to jest
odzwierciedlenie siow, ktore pani wypowiedziata? Jak sie to ma do mechanizmow kon-
trolnych, o ktorych mowiliémy wszyscy? To minimum nie zostalo zachowane. Nie mam
prawa przypuszczac, ze panstwo cheecie co§ ukrywac. Jesli wszystko ma byc przejrzyste,
lepsze, to chcielibyémy w tym procesie uczestniczyc.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani posel, przepraszam, ze wejde w slowo, ale nie do konca tak jest, jak pani mowi.
Tego nie ma w naszych rozstrzygnieciach. Mysle, ze pan poset Artur Goérski to wyjasni.
Przypomne, ze jestesmy w sprawach réznych. Pan poset Artur Goérski to wyjasni.
Przedstawiciele klub6w parlamentarnych bedg mogli zasiadaé, ale nie desygnowani
przez kluby.
Prosze bardzo, pan poset Artur Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

Witam serdecznie. Od dziesieciu lat jestem w Radzie Stuzby Cywilnej i wiem, jak
to wyglada. Nie ma watpliwoSci, ze jest konflikt miedzy elementem naukowym, eksperc-
kim a politycznym. Tam $cieraly sie dyskusje prowadzone z dwoch réznych poziomow.
Nie bylo sp6jnej debaty. Fakt, ze w Radzie Stuzby Cywilnej byli politycy, powodowat,
ze miala ona charakter upolityczniony. Rezygnacja z przedstawicieli partii politycznych
oznacza, ze odpolityczniamy, odpartyjniamy Rade Stuzby Cywilne;j. Jej czlonkowie, eks-
perci bedg powolywani przez panig premier.

Po drugie, wszyscy czlonkowie Rady otrzymywali uposazenie miesieczne. Za naszych
czasOw byla to rada spoteczna. Gdy PO zmienita Rade Stuzby Publicznej w Rade Stuzby
Cywilnej, wprowadzila odptatno§é wylacznie dla cztonkéw mianowanych. Zalozenie
bylo takie, zeby przedstawiciele partii politycznych nie otrzymywali gazy. Okazalo sie,
ze w sensie formalnoprawnym nie jest to mozliwe, ze wszyscy muszg otrzymywac upo-
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sazenie. Glosowalem przeciwko. Wezes$niej bylem cztonkiem Rady dzialajgcej spotecznie.
Uwazalem, ze pewne obowiazki, ktore sa wykonywane przez Rade raz w miesigcu, nie
wymagajg gazy.

W Radzie zasiadalo Iacznie 18 osob. Przy tej liczbie osob byty to spore pienigdze. Jesli
dzi$ poszukujemy oszczednosci, to niewatpliwie wprowadzenie mniejszej Rady Stuzby
Publicznej, jako ciata spolecznego, znacznie mniejszego, adekwatnego do zadan, jest
po prostu wlasciwe. Rozwigzanie, ktore proponujemy — zamiana Rady Stuzby Cywil-
nej na Rade Stuzby Publicznej, jest adekwatne, wlasciwe. Wynika z pewnej koncepcji.
Mamy prawo do pewnej koncepcji, pewnej wizji. Trudno, zeby opozycja odebrala nam
to prawo. Scieramy sie, mamy rézne wizje. My uwazamy, ze pomniejszona Rada, ktéra
wczeéniej miata iluzoryczne kompetencje, jak chocby opiniowanie kandydata na szefa
sluzby cywilnej, powinna odpowiada¢ w swoim skladzie za zadania, ktore sg opisane
w jej kompetencjach ustawowych.

Nie bedzie zadnych kosztéw poza standardowymi kosztami obslugi wynikajgcymi
z prac kancelarii premiera gwarantowanymi w ustawie. Czynimy oszczednos$ci finan-
sowe przy zachowaniu merytorycznego i spotecznego charakteru nadzoru nad funkcjo-
nowaniem i rozwojem stuzby cywilne;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, w sprawach réznych rozpoczeliSmy debate, ktorg juz przeprowadzili-
$my na temat ustawy. Wszyscy panstwo zglosiliscie sie do glosu. Dyskusje prowadziliémy
w pierwszym i drugim czytaniu. Czeka nas jeszcze trzecie czytanie.
Mam piec¢ zgloszen w sprawach réznych na temat tej ustawy. Nie chcialbym ograni-
czac dyskusji, tylko przypomne, ze wlasciwie zakonczyliSmy prace w drugim czytaniu.
Pan poset Jerzy Polaczek, potem pan posel Szymanski.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Mam kroétkie pytanie do pani minister Kempy. Czy pan minister Arabski, powolany
na szefa KPRM przez pana Donalda Tuska w 2007 r., pracowal wcze$niej w admini-
stracji publicznej? Czy byt taki precedens, zeby szef KPRM nie mial zadnego doSwiad-
czenia na jakimkolwiek szczeblu administracji rzgdowej badZ samorzadowej? Poprosze
o komentarz w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan poset Tomasz Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Korpus stuzby cywilnej to ponad 120 tys. urzed-
nikéw panstwowych i pracownikéw, a pan posel wskazal na pojedyncze przykiady. Byé
moze mialy miejsce naduzycia, ale do tego sa stuzby, zeby tego typu naduzycia wykrywac
i wycigga¢ konsekwencje. 120 tys. do 2 przypadkow, o ktérych pan dzi§ wspomnial.
Szanowni panstwo, nie poruszyliSmy w dyskusji kwestii miazdzacej opinii Prokura-
torii Generalnej, pana prokuratora generalnego, co do niekonstytucyjnosci wiekszosci
panstwa zapisow w projekcie z druku nr 119. Bardzo prosze, zebyScie panstwo zapoznali
sie z tym, co prokurator generalny sadzi o konstytucyjnosci poszczegdlnych zapisow pro-
ponowanych przez grupe postow z PiS.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie posle, méwi pan o stanowisku Prokuratorii Generalnej czy prokuratora generalnego?

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Prokuratora generalnego.

Minister, szef KPRM Beata Kempa:
To jest zasadnicza réznica.
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Posel Tomasz Szymanski (PO):
Prokuratora generalnego. Przepraszam. Byla tez opinia BAS, ktéra pan przewodniczacy
Czartoryski wczoraj przywolywal, a ktora nie byla tak pochlebna, zwlaszcza w odniesie-
niu do trzydziestodniowych terminéw zwigzanych ze zwolnieniami.

Zapewniacie panstwo, ze zwolnien co do zasady nie powinno by¢, bo nie ma zapiséw
budzetowych. Otwieracie sie na miodych. A co ze starymi, czyli urzednikami, ktorzy
pelnig pewne funkcje, ktorzy zajmujg stanowiska kierownicze? Jesli nie zaktadacie
zwolnien, a kto$ te robote realnie wykonuje w urzedach, to albo tworzycie rownolegle
stanowiska, czyli rozbudowujecie administracje, albo bedg zwolnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie posle, nie dopuszczam do takiej dyskusji. Na sali plenarnej jest w tej chwili dysku-
towana ustawa o policji. To jest kompetencja naszej Komisji. Pan wyraza swoje odczucia.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Panie przewodniczacy, zamknal pan dyskusje, ale to sg sprawy rézne. Pozwalam sobie
podsumowac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przypomne, panie posle, ze obowigzkiem czlonkéw Komisji jest udziat w pracach Sejmu
nad ustawa, ktora jest wlasciwa dla naszej Komisji. Pan rozpoczyna debate na temat
odczuc co do przyszlych zwolnien ludzi w r6znym wieku. Rozpoczyna pan debate, ktorg
zakonczyliSmy.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
W sprawach réznych moge podjaé¢ kazdy temat. Zgadza sie?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pod warunkiem, ze uszanujemy to, aby czlonkowie Komisji mogli wzig¢ udziat w pracach
nad ustawa o policji, ktora jest wlasciwoscig tej Komisji.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Prace trwajg od godziny dwudziestu minut albo juz sie skonczyty.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie wiem, w jakim celu pan to powiedzial. Ze nie ma sensu pracowac?

Posel Tomasz Szymanski (PO):
Pan przewodniczacy méwi, ze mamy zmierzaé na sale sejmowa, aby uczestniczy¢ w pra-
cach nad ustawg o policji. Jest godz. 11.20, wiec powinni§my zacza¢ juz inny punkt —
ustawe medialng.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prace nad ustawg juz sie skonczyly, czy to jest pana przypuszczenie?
Szanowni panstwo, czy — z wyjatkiem ustawy o stuzbie cywilnej — sg sprawy r6zne?
Nie widze. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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