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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 9)

5 stycznia 2016 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postéw: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji i Jerzego
Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146) w zakresie:

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

2) trzyletniego planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2016-2018;

3) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12
— Centrum Ustug Wspéinych;

4) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14:
— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2015 oraz zwiekszenie
wynagrodzen nowo powotanych ekspertow w Urzedzie Patentowym Rze-
czypospolitej Polskiej;

6) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
d) dotacja podmiotowa dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji z zal. nr 9,
e) srodki europejskie z zal. nr 4i 15;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantéow,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajagcych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢é granicznych),
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— 56 zakup blankietéw dowodoéw osobistych,

— 69 srodki na uzupetnienie wydatkéw Policji, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, w tym zwigzanych z wizyta
Ojca Swietego podczas Swiatowych Dni Miodziezy,

— 74 Srodki na realizacje przedsiewzieé¢ zwigzanych z przeciwdziataniem

i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym,

— 76 srodki dla Policji na realizacje zadan zwigzanych z udzieleniem
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka;

8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:

754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
— zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,
— srodki europejskie z zat. nr 4,15 16;

9) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji,
b) plan finansowy Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
c) plan finansowy Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
d) plan finansowy Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

10) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
— Centrum Ustug Logistycznych;

11) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

12) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 9 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania oraz na wydatki zwigzane z systemami:
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej, Wspomagania Dowo-
dzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, w tym kwota 12.985 tys. zt. na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi,
— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim z zat.
nr 10;

13) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) srodki europejskie z zal. nr 15;

14) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

15) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:

750 — Administracja publiczna,
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 5;
— srodki europejskie z zatl. nr 4 i 16.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Kempa minister-czionek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Rafal Rogala
szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikami, st. bryg. Leszek Suski komen-
dant gltéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, ptk Jacek Lipski zastepca
szefa Biura Ochrony Rzadu wraz ze wspoétpracownikami, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca
komendanta gléwnego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, Robert Brochocki wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Lewinski zastepca generalnego
inspektora ochrony danych osobowych wraz ze wspotpracownikiem, Mirostawa Grabowska dyrek-
tor Centrum Badania Opinii Spolecznej, Olaf Osica dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich wraz
ze wspolpracownikiem, Marek Banaszkiewicz prezes Polskiej Agencji Kosmicznej, Marek Bienkow-
ski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Beata Kalicka przewodniczgca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Publicznej wraz ze wspoélpracownikiem,
Tomasz Krzemienski wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw wraz ze wspolpra-
cownikiem i Robert Barabasz przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikow Administracji Rzadowe;j
i Samorzgdowej NSZZ ,,Solidarno§¢” wraz ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, bardzo serdecznie witam panie i panéw posiow, przedstawicieli rzadu,
witam panig minister Beate Kempe. Mamy dzi$§ do rozpatrzenia kilka czesci budzeto-
wych, mam nadzieje, ze praca pdjdzie nam bardzo sprawnie. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, chcialbym przypomniec, ze jezeli chodzi o poprawki do budzetu,
to winny one by¢ zlozone na odpowiednim formularzu, ktory jest dostepny w sekreta-
riacie naszej Komisji, tak zeby nie byly one skladane ustnie czy na karteczce. Poprawka
musi zawiera¢ uzasadnienie i informacje dotyczace odpowiednich czesci budzetowych.
Procedowac bedziemy w ten sposob, ze najpierw poprosimy o wystgpienie, uzasadnienie
poszczegblnych czesci budzetu panig minister lub osobe wskazang przez panig mini-
ster, nastepnie posel koreferent przedstawi swojg opinie, a potem, jezeli bedg poprawki,
to przy konkretnej czeSci budzetowej je zgltaszamy i glosujemy. Na koniec wyrazimy opi-
nie Igcznie o wszystkich czeSciach budzetowych, ktore sg w zakresie prac naszej Komisji,
wraz z poprawkami.
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A zatem przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finanséw
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2016 w zakresie: cze§é
budzetowa 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; trzyletni plan limitu mianowan;
plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Uslug Wspoélnych; plan
finansowy panstwowej osoby prawnej — O§rodek Studiéw Wschodnich i czes¢ budzetowa
83. Bardzo prosze o wystagpienie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Beata

Kempa:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
szczegolowe dane dotyczace projektu budzetu na rok 2016 w czesci 16 — Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow przedstawiliémy Wysokiej Komisji w przekazanych materiatach.
Chciatabym sie skupi¢ jedynie na najwazniejszych zagadnieniach.

Odnoszac sie do kwestii dochodow budzetowych czesci 16 — KPRM, zostaly one zapla-
nowane w wysokoSci 150 tys. zl, a uzyskane zostang w wyniku wplyw6w z najmu, rozli-
czen z roku ubieglego, a takze z réznych dochodéw.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w czesci 16 — KPRM, to zostaly one zaplanowane
w wysoko§ci 146 114 tys. zl, co oznacza ich wzrost o 16,8% w stosunku do ustawy budze-
towej na rok 2015. Planowany wzrost wydatkéw jest wynikiem nieuwzglednienia w limi-
cie wydatkow Srodkow, ktore w trakcie roku 2015 zostaly wiaczone do budzetu KPRM
z rezerw celowych. Zatem jest to pochodna decyzji poprzedniej ekipy rzadowej. Najwiek-
sze z tych zwiekszen to: 10 000 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje dla Polskiej Agencji
Kosmicznej, ktora — przypomne — powstata w maju ubieglego roku; 3500 tys. zl z prze-
znaczeniem na oplaty czarteréw samolotow zewnetrznych; 726 tys. zt na sfinansowanie
calorocznych skutkow zmian wynikajacych z uchwaly nr 48 Rady Ministrow z dnia 6
maja 2015 r. w sprawie czeSciowego podzialu rezerwy celowej na zwiekszenie wynagro-
dzen, wynikajgce ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednost-
kach organizacyjnych w 2015 r.; 142 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje uchwaly nr
76/2015 Rady Ministréw z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie przygotowania i wdrozenia
inicjatywy ,,Obywatel”. Pozostale zwiekszenia w stosunku do 2015 r. dotyczg gltéwnie
srodkow w wysokosci: 4000 tys. zl z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkow majatko-
wych; 4043 tys. zl na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zgodnie z wytycznymi Ministra
Finansow z dnia 26 lipca 2015 r.

Wydatki budzetowe w poszczegolnych dzialach ksztaltujg sie nastepujaco. Dzial 710 -
Dzialalno$¢ ustugowa — 3562 tys. zt; dziat 730 — Nauka — 10 000 tys. zl; dzial 750 — Admi-
nistracja publiczna — 132 502 tys. z1; dzial 752 — Obrona narodowa — 50 tys. zt. W ramach
dzialu 710 - Dziatalno$¢ ustugowa zaplanowana zostata dotacja podmiotowa dla fundacji
—Centrum Badania Opinii Spolecznej w wysokosci 3562 tys. zl, co stanowi wzrost o0 11,2%
w stosunku do ustawy budzetowej na 2015 r. W ramach dotacji podmiotowej sfinansowane
zostang wynagrodzenia w wysokosci 1627 tys. z1, ktore w stosunku do 2015 r. zostaly
zwiekszone o 5%. W ramach dzialu 730 — Nauka zaplanowana zostala dotacja dla PAK
w wysoko§ci 10 000 tys. zt, przeznaczona na finansowanie biezgcej dziatalnoSci agencji
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji agencji. W 2015 r. dzialalnos¢ agencji
byla finansowana z rezerwy celowej budzetu panstwa i jeszcze raz przypomne, ze zostala
przeniesiona do budzetu KPRM, stad to zwiekszenie. W ramach dotacji podmiotowej sfi-
nansowane zostang wynagrodzenia osobowe w wysokosci 4270 tys. zl.

Kolejny dzial, 750 — Administracja publiczna, stanowi gléwng pozycje wydatkow
budzetowych czesci 16, tj. 90,7%. W ramach kwoty 132 502 tys. z finansowane beda
wydatki zwigzane z realizacja zadan, z zapewnieniem funkcjonowania KPRM, dotacja
dla Osrodka Studiéw Wschodnich, dotacja dla Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej, dziatalnoScig Rady do Spraw UchodzZcow, dziatalnoscig Rady do Spraw Polakow
na Wschodzie, a takze pozostalg dziatalnoscia.

W ramach dzialu 752 — Obrona narodowa zaplanowano Srodki w wysokosci 50 tys. zt
na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w ,,Programie pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022” . Ponadto w ramach budzetu érod-
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kow europejskich w czeSci 16 zaplanowano wydatki na realizacje projektu w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 w kwocie ogotem 2813 tys. zi.

Szanowni panstwo, odnoszac sie do kwestii limitu mianowan urzednikéw, informuje,
ze zgodnie z trzyletnim planem limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2016-2018, ktorego uzasadnienie zostato dotgczone do przediozonego panstwu projektu,
limity te wynoszg odpowiednio: w 2016 r. 200 osob, w 2017 1. 280 0sdob, w 2018 1. 350 0sdb.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jak panstwu wiadomo, projekt planu
wydatkéw na 2016 r. zostal réwniez przedstawiony w ujeciu zadaniowym. Zgodnie z tym
projektem kancelaria realizuje pie¢ funkgcji: zarzadzanie panstwem, bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny, bezpieczenstwo wewnetrzne i nienaruszalno$c¢ granic,
sprawy obywatelskie, ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju.

Szanowni panstwo, w przedlozonym projekcie budzetu na 2016 r. w czesci 16 zapre-
zentowane zostaly rowniez: plan finansowy agencji wykonawczej — PAK; plan finansowy
panstwowej osoby prawnej — OSW; plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej —
Centrum Ustug Wspdlnych. Projekt planu finansowego na 2016 r. przewiduje uzyskanie
przez PAK przychodéw w wysoko§ci 9500 tys. zl, co stanowi 104,4% przychodéw uje-
tych w ustawie budzetowej na 2015 r. Podstawowa pozycje stanowi dotacja podmiotowa
w wysokosci 9100 tys. zt. Ponadto w planie finansowym zaplanowano dotacje celowa
w wysokosci 900 tys. zt z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Projekt
planu finansowego PAK na 2016 r. przewiduje koszty w kwocie 9500 tys. z1, co stanowi
104,4% kosztow ujetych w ustawie budzetowej na 2015 r.

Projekt planu finansowego na 2016 r. przewiduje uzyskanie przez OSW przychodow
w kwocie 9233 tys. zl, co stanowi 100% ustawy budzetowej na 2015 r. Podstawowg pozy-
cje w przychodach oérodka stanowi dotacja podmiotowa w wysokosci 9123 tys. zi, tj.
na poziomie ustawy budzetowej na 2015 r. Projekt planu finansowego OSW na 2016 r.
przewiduje koszty w wysokoS§ci 9233 z1, co stanowi 100% ustawy budzetowej na 2015 r.

Projekt planu finansowego na 2016 r. przewiduje uzyskanie przez CUW przychodow
w kwocie 42 088 tys. zl, co stanowi 99,1% przychodow ujetych w ustawie na 2015 r.
Jezeli chodzi o koszty, to zostaly zaplanowane na poziomie 70 087 tys. zl, co stanowi
105% kosztow ujetych w ustawie na 2015 r. Planowany wynik finansowy z dziatalno$ci
CUW na 2016 r. wynosi -27 999 tys. zl, zatem tu bedzie strata.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, sg to najstotniejsze zalozenia projektu
budzetu KPRM na 2016 r. Pragne podkresli¢, ze zostal on zaplanowany w sposob celowy,
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktadow,
ale przede wszystkim w taki sposob, aby umozliwial biezgcg i terminowa realizacje
zadan kancelarii, a nade wszystko uwzglednia decyzje polityczne z roku 2015 r. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister chciataby, zeby kto$ jeszcze uzupelnil to wystapienie?

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:

Panie przewodniczacy, mysle, ze jesteSmy gotowi na pytania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze. Poprosze teraz o koreferat pana posla, przewodniczacego Jerzego Polaczka.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani minister, panie i panowie postowie, szanowni goScie, mam kilka uwag do budzetu
w czeSci 16 —- KPRM. Tak jak przed chwilg wskazata pani minister Kempa, najistotniej-
szym elementem natury ogolnej w relacji do 2015 r. jest wzrost zaplanowanych wydatkow
0 16,8%. Laczna kwota tychze wydatkow to 146 114 tys. zi. Rzad uzasadnia ten wzrost
w szczegoblnosci dotacjg celowg na PAK, oplatami za czartery samolotow w wysokoSci
3500 tys. zl, zwiekszeniem wydatkéw majatkowych w wysokoSci 4000 tys. zt i zwiek-
szeniem dotacji celowej dla CBOS - 360 tys. zt. W strukturze calosci wydatkow KPRM
wynagrodzenia stanowig 90,7%, co jest dos¢ wymowne.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze w dziale 750 — Administracja publiczna projekt budzetu
przewiduje wydatki w wysokoSci 132 502 tys. zt, w tym na urzedy naczelnych i central-
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nych organéw administracji rzgdowej 110 424 tys. z1, co oznacza wzrost o 12,5% w sto-
sunku do ustawy budzetowej z 2015 r. Chcialbym zwrécié uwage na dwa elementy,
po pierwsze, na utrzymanie na tym samym poziomie co w 2015 r. wysokosci dotacji dla
OSW i na ten temat prositbym ewentualnie przedstawiciela rzagdu o dodatkowe uwagi.
To samo dotyczy dotacji dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, ktore rowniez
jest utrzymana na poziomie 100%, dokladnie 100,2% . De facto réwniez Rada do Spraw
UchodzZcow ma podobny poziom finansowania.

W materialach zaprezentowanych paniom i panom poslom zwraca takze uwage spa-
dek wydatkéw na projekty z udziatem §rodkow europejskich w KRPM. Zaplanowano
tu kwote 1050 tys. z1, co stanowi 22,2% w stosunku do ustawy budzetowej na 2015 r.
Jesli chodzi o projekt planu zatrudnienia i wynagrodzen w KPRM, to z materialow
dostarczonych paniom i panom postom wynika wzrost zatrudnienia o siedem etatow
- lacznie to jest 631,5 etatu. Srednia ptaca planowana na 2016 r. to jest 8016,80 z1,
co oznacza wzrost o 6,4% w stosunku do 2015 r.

Oddalajac sie troche w formie tabloidowej do pewnego komentarza, to wczoraj jeden
z dziennikow informowal opinie publiczng, iz 10 najwyzszych emerytur w Ministerstwie
Obrony Narodowej to sg emerytury wojskowych prokuratoré6w — najwyzsza to 19 700 zt,
najnizsza 17 300 zl. Ligcznie 10 takich emerytur prokuratoréow wojskowych stanowi 1/4
budzetu OSW czy KSAP — méwie tutaj o rocznej dotacji, ale to jest uwaga poza gtéwnym
przedmiotem naszych rozwazan.

Ostatnia moja uwaga dotyczy plan limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej
na lata 2016-2018. Juz pani Kempa wspomniala o tym, ile te limity wynoszg — w 2016 .
200 os6b, w 2017 r. 280 osob i w 2018 r. 350 os6b. Prositbym o dwa zdania komentarza
na temat struktury tego wzrostu, skad taki uklad, jezeli chodzi o zaplanowang na kolejne
lata liczbe oséb.

To tyle z mojej strony. Mamy opinie Biura Analiz Sejmowych dotyczgca tej czesci,
ktoéra jest pozytywna. Reasumujgc, moja prosba do przedstawicieli rzadu jest jedynie
taka, aby ewentualnie uzupelnié to wprowadzenie o kilka zdan komentarza na temat
zachowania tej samej wysokosci dotacji dla takich instytucji jak OSW i KSAP oraz jedno
zdanie komentarza na temat spadku wydatkéw na projekty z udzialem §rodkéw euro-
pejskich w KRPM, bo méwimy tu o 22% w stosunku do roku ubieglego. I w zwigzku
z tg ostatnig uwagg tez prosze o doslownie dwa zdania komentarza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani minister.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:
Dziekuje bardzo. Moze od razu odpowiem, zeby co§ nam nie umkneto. Bardzo dziekuje,
panie przewodniczacy, za ten referat. Odpowiadajac kolejno na panstwa pytania, moze
zaczne od perspektywy finansowej. Pragne przypomniec, ze po prostu zakonczyla sie stara
perspektywa finansowa, a rozpoczela nowa, stad mamy takie réznice. Podawatam pan-
stwu, jak bedzie sie ksztattowac budzet w tym zakresie, odnoszac sie do nowej perspek-
tywy finansowej. ZaplanowaliSmy tutaj wydatki na realizacje projektéow w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 w kwocie ogdélem 2813 tys. zl.
Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg siedmiu etatow, o ktore pan przewodniczacy byt
uprzejmy zapytaé, to sg to caloroczne skutki zmian, ktére zostaly podjete uchwalg z 6
maja 2015 r. - to jest uchwala nr 48 6wczesnej Rady Ministrow w sprawie czeSciowego
podzialu rezerwy celowej na zwiekszenie wynagrodzen, wynikajgce ze zmian organiza-
cyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach organizacyjnych w 2015 r. Wtedy
podjeto decyzje o wdrozeniu projektu pod nazwg ,Obywatel”, z czego wynikajg skutki
przechodzace na ten rok, i z tej rezerwy celowej przenosimy te koszty na nasz budzet.
To jest po prostu skutek tej decyzji. Ale chce jasno i wyraznie powiedziec, ze ten projekt
bedziemy kontynuowac, jako nowe kierownictwo przeprowadziliSmy jego wstepna ana-
lize i moge powiedzie¢, ze rozwiniemy go o nowe pomysly, tak zeby nie byt to projekt dla
projektu, tylko zeby wynikaly z niego dobre efekty dla funkcjonowania panstwa. Moze
kiedys$ bedzie okazja o tym porozmawiac, ale je§li kto§ z panstwa chce zapytac, stuzymy
informacja.
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Pan przewodniczacy pytal tez o OSW i KSAP. Jesli chodzi o OSW, to kierownictwo
o$rodka nie przedstawilo potrzeby zwiekszenia budzetu, dlatego pozostal on na tym
samym poziomie. Natomiast jezeli idzie o KSAP, to tu rowniez budzet pozostaje na nie-
zmienionym poziomie, aczkolwiek w poprzednich latach budzet KSAP byl zmniejszany.
Po posiedzeniu rady szkoly, w ktorej ja osobiScie uczestniczytam, moge powiedziec,
ze by¢ moze w przyszlym roku pojawig sie pomysly, w jaki sposéb zwiekszy¢ przychody
szkoly, nie zwiekszajac obcigzenia budzetu KPRM.

Jesli chodzi o ostatnie pytanie pana przewodniczacego, dotyczace planu limitu mia-
nowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2016-2018 — jest to nowa trzyletnia per-
spektywa — chce jasno powiedziec¢, ze przedstawienie trzyletniego planu limitu, razem
z budzetem panstwa, jest obowigzkiem Rady Ministréw. Chce tez wyjasnié, bo to jest
troche mylace, to tak jakby wzrastalo zatrudnienie o 200 oséb czy w kolejnych latach
0 280 i 350 os6b. Nie, wzrost limitu mianowan to jest wiaénie to, o czym méwitam pod-
czas dosc szerokiej dyskusji, jaka przetoczyla sie ostatnio w trakcie procedowania ustawy
o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej. Otoz to jest mozliwo$¢ awansowania urzednikow
shuzby cywilnej. Po zdaniu oczywiscie do§¢é powaznych i ciezkich, méwigc kolokwialnie,
egzamindéw majg oni mozliwo§¢é awansowania na stopien urzednika mianowanego, ktory
z jednej strony jest bardziej dyspozycyjny, a z drugiej strony jest bardziej chroniony, jesli
chodzi o stosunek pracy. W zwigzku z powyzszym przewidzieliémy, ze w przysztym roku
takg mozliwo$¢ bedzie mialo niestety tylko 200 os6b, oczywiScie z przyczyn finansowych.
Przypomne lata 2005-2007, kiedy ponad 1400 urzednikéw miato mozliwo§é awanso-
wania i uzyskania tego stopnia. My planujemy to zwiekszenie dopiero w 2017 i 2018 r.,
kroczgco. WeszliSmy w buty starego budzetu, moze inaczej, w buty budzetu poprzedniej
ekipy, ale i sytuacja finansowa wymaga wiekszego rozeznania, jezeli chodzi o ewentualng
propozycje zwiekszenia tych limitéw. To jest obowiazek Rady Ministrow, dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz jeszcze z pytaniem pan przewodniczacy Jerzy Polaczek, a potem
pan posel Andrzej Maciejewski i pani poset Jozefina Hrynkiewicz.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Mysle, ze warto przypomnieé, pani minister, rzeczy elementarne. Odwotalem sie do przy-
kladu informacji prasowej z wczoraj o tym, iz w MON dziesie¢ najwyzszych emerytur
to sg emerytury prokuratoréw wojskowych; oficerowie liniowi znajdowali sie w dru-
giej dziesigtce. Najwyzsza emerytura wynosi ponad 19 tys. zl, dziesigta w kolejnosci —
17 300 zI. Niech pani minister przypomni, ile zarabia dzisiaj premier RP i konstytucyjny
minister.

Minister-czlonek Rady Ministréow, szef KPRM Beata Kempa:
OczywiScie, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Moze najpierw wysluchamy wszystkich pytan. Teraz pan posel Andrzej Maciejewski,
bardzo prosze.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Moje pytanie dotyczyé¢ bedzie dzialalnosci PAK, bo jest to troche kosmiczna
kwota i dlatego mam pytanie z watpliwoSciami. Czy ta agencja nie jest przypadkiem
Scisle zwigzana z planami dotyczgcymi rozbudowy tarczy antyrakietowej, cho¢ moze sie
myle, czy tez ma prowadzié¢ jakie$ inne dzialania? Jesli jest na posiedzeniu kto§ z PAK,
to prositbym o odpowiedz, bo mam duze watpliwoéci w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset J6zefina Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, bardzo mnie martwi zacho-
wanie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w liczbie 200 os6b na rok 2016.
Pani minister, czy rzad nie rozwazal zmiany tego limitu? To oczywiScie pokazuje, jaka
w ogoble wage poprzedni rzad przywiazywal do mianowan i do stuzby cywilnej, ale nie
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chce o tym mowié. Problem polega na tym, ze te 200 mianowan wlasciwie nawet nie
uzupelnia, jak to sie méwi w polityce, tzw. naturalnych ubytkéw zatrudnienia, czyli zgo-
néw, odej$¢ na emeryture czy w ogole odejsc¢ z pracy. To moze oczywiScie bardzo utrudnié
ksztaltowanie korpusu stuzby cywilnej, wiec m6j wniosek jest taki, zeby moze jeszcze
w trakcie procedowania ustawy budzetowej rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia tego limitu
i zastanowi¢ sie nad tym, jak te limity ksztaltowac. Rzeczywiscie pamietam, ze w latach
2005-2007 te limity wynosily ponad 1500 oséb, wiec wydaje mi sie, ze warto wrocié
do tamtego dobrego rozwigzania.

Druga sprawa dotyczy finansowania KSAP. OczywiScie ta szkola moze pozyskiwaé
srodki ze swojej dzialalnoSci, poza glowng dzialalnoscia, jakg jest ksztalcenie kadry,
ale czesto odbywa sie to wlasnie kosztem ksztalcenia w KSAP. Poza tym jezeli chodzi
o poziom wydatkow KSAP, to byt on prawidtowy jeszcze 15, moze 12 lat temu, ale dzisiaj
te wydatki, je§li chodzi o ksztalcenie stacjonarne, sa bardzo niskie. Rozumiem, ze wsze-
dzie trzeba oszczedzac, ale sa pewne oszczednosci, pani minister, ktére moga sie okazaé
bardzo kosztowne, poniewaz pracujemy nie tylko na te rozwigzania, ktére sg istotne
dzisiaj, ale takze na pewne rozwigzania, ktére majg charakter perspektywiczny. Prosi-
tabym o odniesienie sie do tych dwoch spraw.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania ze strony pan i panéw postéow? Nie widze zglo-
szen. Bardzo prosze, pani minister.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Je§li pan przewodniczacy pozwoli, odpowiem
najpierw na pytania pani profesor. Ot6z, pani profesor, jak najbardziej uwazamy, ze te
limity... Jak powiedzialam, ten trzyletni plan limitow zastaliémy, on i tak bedzie z roku
na rok nieco sie zwiekszal. Biorac pod uwage owe ruchy kadrowe, o ktérych wspomniata
pani profesor, takie naturalne ruchy, zwigzane chociazby z odejSciem na emeryture,
ale tez i to, ze rokrocznie te limity byly bardzo niskie, coraz wiecej osob zdawalo egza-
miny, a coraz mniej os6b w ogdle mialo mozliwo$¢ awansu, to po pierwsze. Po drugie,
ta sytuacja spowodowala, ze coraz mniej osob chce przystepowac do egzaminu, a zatem
jak gdyby poziom czy dazenie kadry urzedniczej w ramach korpusu stuzby cywilnej...
Aczkolwiek moze nie, moze bytoby to krzywdzace, bo nie chce posadzaé czlonkow tego
korpusu o brak checi samoksztalcenia czy pojscia w kierunku profesjonalizacji — tak
na pewno nie jest. Niemniej jednak sytuacja, ze tych limitow jest bardzo mato, powo-
duje pewng frustracje i nieche¢ do samoksztalcenia czy do podejmowania decyzji o tym,
zeby podnosi¢ swoje kwalifikacje. Na pewno trzeba bedzie te sytuacje rozwazy¢, oczywi-
§cie biorac pod uwage mozliwoS§ci budzetowe. Latwo sobie tez wyobrazié, pani profesor,
ze jesli bysmy podniesli limit mianowan do poziomu np. takiego jak w latach 2005-2007,
kiedy okoto 1400 do 1500 urzednikéw stuzby cywilnej mialo mozliwo§é awansowac,
to miatoby to doé¢ duze przelozenie na budzet panstwa, w tym przypadku na budzet
kancelarii. Zatem wydaje mi sie, ze do tego poziomu nalezy dochodzi¢ kroczaco, aczkol-
wiek pelna zgoda, ze nie sg to limity zadowalajace.

Druga kwestia dotyczyla KSAP. W pelni sie zgadzam z tym, ze kwestia, o ktorej
ostatnio dyskutowaliSmy, czyli wla$nie tej profesjonalnej, niezaleznej, bardzo mobilnej,
ale propanstwowej stuzby, jaka jest stuzba cywilna, model ksztalcenia w tej szkole byt
zawsze odbierany bardzo dobrze. Ja réwniez, majgc kontakt z absolwentami tej szkoly
na roznym poziomie — przynajmniej je§li idzie o doSwiadczenia z poprzednich lat, jak
i z tych ostatnich kilku miesiecy — mam w przewazajacej czeSci jak najbardziej dobre
zdanie o nich. Jako czlonek rady KSAP chce powiedzie¢, pani profesor, ze przeprowa-
dziliSmy z panem dyrektorem pierwsze rozmowy i w przyszlym roku zamierzamy podjaé
dyskusje na temat tego, w jaki sposob zwiekszy¢ dochody szkoty, ale nie dla samego tylko
zwiekszenia, tylko zeby to byl czysty zysk — mowie o zysku intelektualnym — dla stuzby
cywilnej. Mianowicie uwazam, ze nalezy zrobi¢ bezwzgledny porzadek w administracji
publicznej jako caloéci, jesli idzie o szkolenia, i myéle, ze wiekszosc¢ szkolen bylaby w sta-
nie przeprowadzi¢c KSAP. Tylko po pierwszym wstepnym przeliczeniu kosztéow takich
szkolen w naszych ministerstwach okazalo sie, ze chodzi o globalng kwote w wysokoSci

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 9)

okoto 9000 tys. zt. To jest naprawde powazna kwota i dzisiaj pytanie kierunkowe jest
takie: Jaka podjac decyzje? Czy pozostawic to na poziomie takim, ze te Srodki sg wydat-
kowane w ramach wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi — powiedzmy sobie szcze-
rze, o bardzo réznej jakoSci §wiadczonych ustug - czy tez porozmawiac ze szkolg i spora
cze$¢ na doksztalcanie, na szkolenie na te kierunki, ktore dzisiaj sg bardzo potrzebne
w naszej codziennej pracy pod wodzg nowego premiera RP, sprobowaé usystematyzo-
wac? Jednocze$nie w tej sytuacji mozna byloby poprawic¢ kondycje finansowg szkoty,
tak aby w tej podstawowej dziatalno$ci mogta ona rzeczywiScie poprawiac rowniez swoja
jakosé. Bo co tu duzo mowié, srodki finansowe majg tez przelozenie na jakosc ksztatce-
nia, a moze bardziej na wiekszy zakres ksztalcenia. Co do tego jest pelna zgoda, nad tym
bedziemy w tym roku pracowac i mysle, ze w przyszlym roku spotkamy sie juz z innymi
rozwigzaniami w tej materii.

Pytal pan przewodniczacy o wynagrodzenia tzw. erki. Panie przewodniczacy, chce
panstwu powiedziec, ze zastaliSmy totalne anomalie, bedace wynikiem obrastania
w pewnego rodzaju przepisy, ktore przez lata funkcjonowaly badZz byly dodawane,
nowelizowane, bedgce wynikiem uzyskiwania przywilejéw przez pewne grupy, w zalez-
nosci od mozliwoéci przebicia sie do osrodkéw decyzyjnych. Prosze sobie wyobrazic,
ze np. wezoraj poprosilam o wykaz — przepraszam, ze nie mam go przed soba, ale podam
panstwu przyklad. Jesli idzie o administracje publiczna, to my poruszamy sie w obsza-
rze takiego kregostupa, jakim jest, moim zdaniem, KPRM, ale prosze sobie wyobrazic,
ze jeSli w KPRM w tej chwili pracuje okoto 540 oséb, to w urzedzie wojewodzkim mato-
polskim pracuje grubo ponad 1000 oséb. I teraz jest pytanie, jak to sie stalo, czy rze-
czywiscie jest taka potrzeba, w jaki sposob zreformowac administracje publiczng, zeby
z tym anomaliami skonczyc? Nie chce uprzedzac pewnych faktow, ktore by¢ moze nawet
dzisiaj, je§li dojdzie do publikacji, stang sie cialem, ale zaproponujemy pewne rozwigza-
nie, ktore bedzie te anomalie po prostu bezwzglednie usuwac.

Drugg takg anomalig.. No wlasnie, bo moze byta jaka$ obawa przed tabloidami, jak
to zostanie odebrane przez spoleczenstwo, bo wiekszoSci ludzi generalnie nie dzieje
sie dobrze, czasami brakuje od pierwszego do pierwszego, wiec wynagrodzenia tzw.
erki, czyli osob zajmujacych najwyzsze stanowiska w panstwie, czy tez inne stanowi-
ska, budzg zawsze bardzo duze emocje. Ale pan przewodniczacy zapytal punktowo, jak
to jest, ze w MON mamy do czynienia z takg sytuacja, a osoba, ktéra odpowiada za naj-
wazniejsze, a wlasciwie za wszystkie elementy zwigzane z dzialalnoScig panstwa, czyli
premier RP, w stosunku do takiego generala otrzymuje wynagrodzenie brutto w wyso-
koSci chyba okoto 16 500 z1. Przy czym przypominam, ze nie ma tam zadnych nagréd,
zadnych innych uznaniowych kwestii, to jest tylko sztywna pensja zasadnicza, ktora jest
duzo nizsza, plus dodatek, plus dodatek stazowy za wystuge lat, ale liczony od pensji
podstawowej. Zatem jest to summa summarum taka kwota. W przypadku ministréw
konstytucyjnych to jest kwota brutto okoto 14 000 z — podobne skiadniki jak w przy-
padku premiera; w przypadku sekretarza stanu to jest brutto okoto 12 000 z1 i podsekre-
tarza stanu - brutto okolo 10 500 zt. Mamy wiec takie sytuacje, ze pewne osoby zajmujg
duzo nizsze stanowiska czy pelnig duzo nizsze funkcje — moze inaczej, nie tyle nizsze,
bo to jest skrét myslowy, co o mniejszym zakresie odpowiedzialnosci, bo jak wiemy, ten
zakres odpowiedzialnoSci jest nieporownywalny — a te kwoty, o ktorych pan przewod-
niczacy byl uprzejmy powiedziec, sg na poziomie 19 000 zt czy tez duzo wyzszym. Przy
okazji ustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej, gdzie bedzie trzeba wydac stosowne
rozporzadzenia wykonawcze w tym zakresie, trzeba bedzie sie zastanowic — ale to jest
naprawde tylko wyrywkowy element — w jaki sposob do tej kwestii podejsc. Jak zwykle
temat jest skrajnie emocjonujacy, ale chce panstwu pokazaé, ze lobbing kazdoczesnego
premiera, prezydenta w tej materii jest tak staby, ze okazuje sie, iz sg to relacje zdecydo-
wanie nizsze. Ale padlo pytanie, wiec jest moja odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze o drugg ture pytan i...
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Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:
Przepraszam, padlo jeszcze pytanie o tarcze antyrakietowa. Tak, juz, panie posle, jak
najbardziej poprosze o odpowiedZz osobe chyba najbardziej zorientowana — znam sie
na wielu rzeczach, ale na kosmosie mniej — poprosze pana prezesa Polskiej Agencji
Kosmicznej o odpowiedz na pytanie, co z tg tarczg, panie prezesie. Dziekuje.

Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej Marek Banaszkiewicz:

Dziekuje, pani minister. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni pan-
stwo, rozumiem, ze pytanie dotyczyto wiasciwie dwoch kwestii, bo pan poset powiedzial
o0 kosmicznym budzecie, czyli rozumiem, ze pytal troche o to, po co w ogole PAK istnieje,
wiec zaraz na to odpowiem. Otéz kosmiczny budzet to jest 10 000 tys. zI. Chce powie-
dzie¢, ze jesli chodzi o kosmos, to Polska operuje pieniedzmi skiadajacymi sie z kontry-
bucji do Europejskiej Agencji Kosmicznej - to jest 30 000 tys. euro rocznie — pieniedzmi,
ktore nie sg $cisle dedykowane aktywnos$ci kosmicznej, ale stanowig naszg skladke
do budzetu UE. W tej perspektywie finansowej 12 000 000 tys. euro jest dedykowanych
dzialalno$ci kosmicznej, wiec nasz udzial proporcjonalnie do PKB wynosi okoto 40 000
tys. euro rocznie. OczywiScie mamy tez jeszcze segment narodowy. Jak sie to wszystko
policzy, to wychodzi, ze to sg wydatki w wysokosci kilkuset milionow zlotych rocznie,
powiedzmy 400 000 tys. zI rocznie, i z tego 2% stanowi budzet agencji. Oczywiscie jesli
agencja nie jest potrzebna, to niech to pdjdzie na zywiot troche, ale wtedy mozemy jak
gdyby skonfrontowa¢ sie z bardzo silnymi graczami z Europy Zachodniej. Chce powie-
dzie¢, ze francuska agencja kosmiczna zatrudnia 2500 os6b, natomiast PAK przy tym
budzecie moze zatrudni¢ 50 os6b. Niemiecka agencja kosmiczna w swoich instytutach
badawczych ma 8000 oséb, a w administracji okolo 250. Najbardziej poréwnywalna jest
brytyjska agencja kosmiczna, ktora powstata 4 lata temu i tam jest 80 oséb. Chce jeszcze
powiedzie¢ o budzetach tych duzych panstw kosmicznych, bo nasz zatrzymat sie na pozio-
mie, jak policzyliémy, okoto 90 000 tys. euro rocznie, ze wszystkim, natomiast sam czysty
kosmiczny budzet francuski wynosi 2 000 000 tys. euro rocznie, a niemiecki 1 500 000
tys. euro rocznie. Jesli te panstwa tyle inwestuja, a Polska ma tej dziatalnoéci zaprzestac,
to jest pytanie, dlaczego te panstwa w ogole do tego w ten sposob sie zabieraja.

I teraz chce powiedzied, jakie sg zadania agencji kosmicznej, bo to juz jest blisko tej
tarczy antyrakietowej. Ot6z trzy podstawowe filary...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, prosze pozwoli¢ na udzielenie odpowiedzi.

Prezes PAK Marek Banaszkiewicz:
Podstawowe filary dzialalnoéci kosmicznej to jest dzialalno§é na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci, co jest zwigzane z polozeniem Polski, z sytuacja na Wschodzie. Dotyczy
to po prostu wyposazenia polskich sil zbrojnych w odpowiednie érodki rozpoznania,
np. satelitarnego. OczywiScie mozna to kupié, ale wtedy, po pierwsze, kosztuje to w diuz-
szej perspektywie drozej, a po drugie, uzaleznia nas technologicznie od panstw, od kto-
rych to kupujemy.

Drugi obszar dziatalnoSci to jest wspieranie administracji publicznej w wykorzystaniu
technik satelitarnych i tutaj chce powiedzieé, ze w tej chwili bez tych technik wspoélcze-
sna cywilizacja nie moze sie juz obejsc. JesteSmy uzaleznieni od nawigacji satelitarne;j,
od telekomunikacji, od obserwacji Ziemi i odwrotu tu nie ma. Po prostu wylaczenie tych
trzech elementow plus meteorologia powoduje, ze cofamy sie o 50 lat.

I trzeci element to jest oczywiScie wspieranie polskiego przemystu i polskiej nauki.
Agencja w ramach swojego skromnego budzetu wszystkie te cele realizuje i juz zrealizo-
wala szereg projektow w 2015 r. PAK jest agencja wykonawcza, czyli stuzy panstwu, wiec
jesli dostaniemy zadanie, aby sie zajac tarczg antyrakietowa, to sie zajmiemy, ale do tej
pory nie mieliSmy takiej propozycji. Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na zasadnicze
watpliwosci pana posta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialbym tylko prosi¢ o zwrdocenie uwagi, ze o 20
minut przekroczyliSmy limit czasu pracy, ktéry sami sobie natozylismy, jesli chodzi o ten
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punkt, a mamy jeszcze szereg zapytan i wiem, ze sg tez poprawki, wiec bardzo bym pro-
sit o dyscypline i odpowiedzi, i zadawania pytan. Teraz pytanie zada pani posel Anna
Siarkowska, potem pani posel Anna NemS§. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcialby zadaé
pytanie? Pan posel i kto$ jeszcze? Dobrze, czyli jeszcze cztery pytania. Teraz pani poset
Anna Siarkowska, bardzo prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie jeszcze do PAK.
Patrzac przynajmniej na te zadania, ktore sg wyszczegdolnione w materiale, mozna
powiedzieé, ze wszystkie w zasadzie sg trudno identyfikowalne, je§li chodzi o wyniki.
Sa to: dziatalno§é¢ informacyjna i promocyjna, dziatalnoéé edukacyjna, identyfikowanie
i analizowanie potrzeb itd., itd. Najbardziej konkretne jest to, co powiedzial pan prezes
na temat zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. MieliSmy tu wyszcze-
goélniong satelitarng obserwacje powierzchni Ziemi czy obserwacje przestrzeni kosmicz-
nej, jak rozumiem, dochodzg do tego jeszcze badania naukowe nad satelitarnymi §rod-
kami rozpoznania, co wyglada juz bardziej konkretnie. Natomiast mam takie pytanie:
co de facto Polska jako panstwo bedzie mieé¢ z dziatalnosci PAK w perspektywie roku,
dwoch czy trzech lat? Czy to sg tylko te rzeczy dotyczace zakresu obronnoéci, bezpie-
czenstwa panstwa? Bo rozumiem, ze jest to najbardziej konkretne. Po drugie, chciata-
bym zwroci¢ uwage, ze Srodki z budzetu panstwa, ktore sg przeznaczane na dziatalnosc
PAK, w znacznej mierze idg na wynagrodzenia i tutaj érednia kwota wynagrodzenia
wynosi 9500 z! za jeden etat — wynika to z podzialu podanej kwoty na 50 oséb i na 12
miesiecy. Chcialabym tez zapytaé, co to za samochdd osobowy, czy jest to jaki§ specjali-
styczny samochdd osobowy, ktory bedzie kosztowal budzet panstwa 150 tys. zt w przy-
szlym roku? PAK wpisata go w budzet. To sg pytania dotyczace PAK.

Kolejne pytanie, ktore kieruje do rzadu, dotyczy celowosci istnienia fundacji CBOS,
ktoéra ponosi gigantyczne koszty osobowe. Tak naprawde jest to zadanie, ktore spokoj-
nie mogloby by¢ zlecone tym o$rodkom badania opinii spolecznej, ktére juz funkcjo-
nuja. Naprawde nie uwazam, ze zasadnym jest, aby rzad miat osobny osrodek, poniewaz
to rodzi gigantyczne koszty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poset Anna Nem§, bardzo prosze.

Posel Anna Nems (PO):
Pani minister, mam kréciutkie i konkretne pytanie. Mowila pani, ze limity mianowan
sg absolutnie niewystarczajgce. Czy jest pani w stanie precyzyjnie okreslic, jakie powinny
by¢ w panstwa ocenie te limity na ten, nastepny i kolejny rok.

I jeszcze jedno krétkie pytanie w uzupelnieniu pytania pana przewodniczgcego. Oczy-
wiscie nam tez sie wydaje, iz wynagrodzenie najwazniejszej osoby w kraju, czyli pre-
miera, moze jest niewystarczajace, ale czy rok temu, pie¢ lat temu byto ono wyzsze czy
bylo takie same? Prosze o krotka odpowiedz, dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jan Grabiec.

Posel Jan Grabiec (PO):
Bardzo dziekuje. Ja tez postaram sie krotko zadac¢ pytanie pani minister. Pani mini-
ster wyglosila szereg krytycznych uwag na temat anomalii dotyczacych wysokoSci eme-
rytur w stosunku do wynagrodzen politykow. Czy to oznacza, pani minister, ze rzad
planuje podjaé prace nad reformg systemu emerytalnego stuzb mundurowych? A jesli
tak, to jakie bedg gléwne zalozenia tej reformy, kiedy zostanie przygotowany projekt
i na czym ta reforma bedzie polegata? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Kurzepa.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja na kosmonaute nie wygla-
dam, natomiast do moich vis a vis chciatlem sie zwroci¢, bo tak sie sktada, ze jestem
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w zespole parlamentarnym do spraw kosmicznych. Jestem profesorem akademickim.
W czasie mojego pobytu, panie prezesie, w waszej agencji po prostu spokorniatem, jesli
chodzi o0 mojg niewiedze dotyczaca calej przestrzeni wiedzy zwigzanej z panstwa dzia-
talnoécig. Jestem pod wielkim wrazeniem, to wszystko co panstwo robicie i zyski, jakie
przynosicie naszemu panstwu nie tylko w sensie ekonomicznym, ale réwniez w sensie
wizerunkowym, sa niebotyczne. I zastanawianie sie, czy samochdéd kosztuje 100 tys. zt
czy 150 tys. zl, w obliczu poréwnywania budzetu tego typu agencji w §wiecie i w Pol-
sce, jest po prostu dos¢ paradoksalne. Gratuluje, panie prezesie, waszego dzialania,
dziekuje za to i serdecznie panstwa poslow zapraszam do narodowego centrum badan
kosmicznych, zeby zobaczy¢, jak wielkie rzeczy sg tam wykonywane. I jeszcze jedna
rzecz, bo w kuluarach, za co przepraszam, troche podstuchiwalem wasze rozmowy,
zastanawialiScie sie nad tym, czy apanaze pracujacych tam ludzi sg wysokie, czy nie.
To sg giganci intelektu, to sg ludzie wylapywani z NASA czy z innych §wiatowych agen-
cji kosmicznych, a pracuja dla Polski i w Polsce, i to jest wazne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam juz dyskusje, bo mocno przeciagneta sie
praca nad tym punktem. Poprosze o odpowiedzi i o ewentualne poprawki. Bardzo prosze.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:

Dziekuje, ja juz kréciutko, bo jesli chodzi o fundacje, to oddam glos pani prof. Mirostawie
Grabowskiej, pani prezes CBOS, natomiast co do pytania o PAK, to bardzo prosze, panie
prezesie, ale zdaje sie, ze ta kwota zawiera tez trzynasta pensja, tak? Jesli odejmiemy
trzynastg pensje, to place sg relatywnie nizsze. Jesli chodzi o pytanie na temat wyna-
grodzen, to od 2009 r. pozostajg one na niezmienionym poziomie. Nie chcialabym, zeby
to sie w ogole przerodzilo w dyskusje, bo ta moja czy nasza odpowiedz powstata na kan-
wie pytania pana przewodniczgcego, niemniej jednak pozostaja one na niezmienionym
poziomie przez te lata. Dziekuje.

Posel Anna Nems (PO):

Bylo jeszcze pytanie o limity.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:

Tak. Mamy do czynienia z sytuacja przejScia i przetomu kadencji i zastajac ten budzet,
zastanawialiSmy sie nad tg kwestia w tej pierwszej odslonie razem z 6wczesng szefowg
stuzby cywilnej. W tej chwili szefowa zlozyla rezygnacje, ale jestesmy juz w obliczu nowej
ustawy, bedzie powolany nowy szef stuzby cywilnej, natomiast poprzednia szefowa sugero-
wala, zeby zaplanowac na rok 2016 okoto 500 takich os6b, ktore moglyby byé awansowane,
bo wezesniej, jak powiedziatam, ustalono limit okolo 200 0s6b rocznie. Zostalto to roztozone
dos¢ ostroznie na trzy lata, bo weszliémy w buty budzetu poprzednikow i stad na razie
musi by¢ taki limit. Ale gdybySmy chcieli drgng¢ cokolwiek, to limit musialby wynosié
co najmniej 500 oso6b, jednak spowodowaloby to znaczne zwiekszenie...

Posel Anna Nems (PO):

Ale co roku, pani minister, tak?

Minister-czlonek Rady Ministréow, szef KPRM Beata Kempa:

Przynajmniej na ten pierwszy rok, a potem... ale musi by¢ przedstawiany trzyletni plan
limitu mianowan, bo takie sg przepisy w tym zakresie.

Pan poset Grabiec pytat o emerytury. W kwestii emerytur wojskowych wedlug ustawy
o dzialach jest wladny Minister Obrony Narodowej. Moja odpowiedz powstata na kan-
wie pytania, ktore zostalo postawione i ktére mialo charakter por6wnawczy. Natomiast
na pytanie o ewentualne reformy w zakresie emerytur wojskowych jest wladny odpowie-
dzie¢ Minister Obrony Narodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

14

Dziekuje bardzo. Poniewaz nie wplynety do mnie poprawki, zamykam dyskusje. Prze-
praszam, jeszcze pani prezes. Szanowni panstwo, ja oczywiscie chcialbym wszystkim
panstwu udzieli¢ glosu, rowniez pani poset Annie Siarkowskiej teraz udziele... Nie teraz?
Aha, po odpowiedziach pani profesor, tak? Tylko chcialem zwréci¢ uwage, ze miatem juz
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kilka zgloszen ze strony pan i panéw poslow o posiedzeniach innych Komisji po potudniu
i chcialbym, zebySmy dali rade na nie pgj$c. Bardzo prosze, pani prezes.

Dyrektor Centrum Badania Opinii Spolecznej Mirostawa Grabowska:

Bardzo krétko. Zaczne od pieniedzy, czyli od kwestii najbardziej krytycznej. W zeszlym
roku badacz zarobil w centrum ponizej 5 tys. zt brutto — 4900 z1 z jakimis tam jeszcze zlo-
tymi, ale nie sg to doprawdy wynagrodzenia zawrotne. Jesli panstwo uwazacie, ze 25 zi
za jeden wywiad to jest bardzo duzo, to chciatabym u§wiadomic panstwu, ze ponizej tego
wynagrodzenia po prostu nikogo chetnego do pracy nie znajdziemy. Dzialamy na rynku
i nasi pracownicy nie mogg zarabia¢ duzo mniej niz w instytucjach rynkowych. Jegli rzad
czy jakie§ inne organy panstwa chcialyby zamawia¢ w dtuzszym okresie czasu badania
na rynku, to zapewniam panstwa, ze koszt tego, co my wykonujemy, bytby wyzszy niz
3500 tys. zl rocznie. Przeprowadzamy 12 badan w roku, kazde badanie jest realizowane
mniej wiecej przez 150 ankieterow, a koordynowane przez 21 koordynatoréw. Ich wyna-
grodzenia nie nadgzajg za wynagrodzeniami rynkowymi, kadra centralna w CBOS jest
wysoko kwalifikowana, do niedawna bylo troje doktoréow, w tej chwili zostalo dwoje,
bo jeden doktor zostal podkupiony przez rynkowg konkurencje.

Jeszcze jedna uwaga ogélna. Rzeczywiscie CBOS jest finansowany z budzetu KPRM,
ale ustawa i statut raczej tworza z tej instytucji instytucje publiczna, a nie rzadowa.
W konficu uniwersytety tez sg finansowane z budzetu panstwa, a trudno je uznaé
za instytucje rzgdowe. Raczej sg to instytucje publiczne. Oczywiscie istnienie CBOS
zalezy od ustawodawcy, czyli od panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli mozna, to jeszcze chcialbym dodaé stowo od siebie. Pani mini-
ster, ja nie mam poprawki, ale chcialbym zwroécié uwage na Osérodek Studiéw Wschod-
nich i na niezmieniajacy sie od dluzszego czasu budzet. W kontekscie tego, co sie dzieje
na Wschodzie, w centralnej i wschodniej Europie — dynamika jest potezna, szczegolnie
w ostatnim roku - i porownujgc budzet oSrodka do budzetow innych instytucji w tej
czesci budzetowej, moze warto byloby zastanowic sie nad wzmocnieniem OSW? Jezeli
Polska rzeczywiScie ma ambicje, aby powrocic do aktywnej polityki wschodniej, tak
jak zostalo powiedziane w exposé rzadu, to mysle, ze warto sie pochyli¢ nad budzetem
OSW. I chcialbym zapytac¢ pana posta koreferenta, jaki jest wniosek ze strony pana posia
W sprawie opinii?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Zgodnie z wymogami regulaminowymi zgtaszam jako koreferent czesci 16 - KPRM wnio-
sek o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na 2016 r. w tej czesci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Wraz z rezerwami celowymi dotyczacymi tej czeSci. Poprawek nie bylo. Czy jest sprze-
ciw? Nie widze zgloszen. Rozumiem, ze pozytywnie zaopiniowaliémy cze$¢ 16. Chwila
przerwy i przechodzimy do kolejnej czesci.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:
Bardzo dziekujemy Wysokiej Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Konczymy przerwe, bo i tak mamy opdznienie. Witam serdecznie pana ministra. Czesé
42 — Sprawy wewnetrzne wraz z rezerwami celowymi i cze$¢ 85 — Budzety wojewodow,
a takze plany finansowe Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej. Bardzo
prosze, panie ministrze, o przedstawienie tej czeSci budzetowe;.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowne panie i panowie poslowie, Wysoka
Komisjo, szczegbélowe dane o planowanych w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne na rok
2016 wielkosciach dochodéw i wydatkéw budzetowych, zatrudnianiu funkcjonariuszy
i pracownikow, planach finansowych funduszy celowych oraz instytucji gospodarki
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budzetowej przedstawiliSmy Wysokiej Komisji w przestanej szczegélowej informacji
na ten temat. Informacja zawiera rowniez dane o poszczegdlnych formacjach i stuz-
bach resortu, w tym calosciowo, tj. za cze§¢ 42 i 85, dane o dochodach i wydatkach PSP
i Obrony cywilnej. Dlatego tez moje wystgpienie zmierza jedynie do zasygnalizowania
najwazniejszych zagadnien.

Planowane na rok 2016 dochody w cze$ci 42 wynosza 100 934 tys. zl i bedg nizsze
w stosunku do roku 2015 o kwote 3762 tys. zi, tj. 0 3,6%. Wydatki to kwota 20 274 672
tys. zl, z tego 20 217 169 tys. zt to wydatki budzetu panstwa, a 57 503 tys. to wydatki
budzetu Srodkéw europejskich. Laczna kwota wydatkow jest wyzsza od tegorocznej
ustawy budzetowej per saldo o 448 730 tys. z1, co oznacza nominalny wzrost o 2,3%,
a realny o 0,6%. Kwota wydatkow na 2016 r. uwzglednia zwiekszenia: srodkéw na $wiad-
czenia emerytalno-rentowe w kwocie 158 320 tys. zl, z uwzglednieniem nowelizacji
ustawy budzetowej na 2015 r. 0 399 120 tys. zl; po drugie, srodkow w wysokosci 386 988
tys. zl na podwyzszenie od 1 stycznia 2016 r. wynagrodzen pracownikow cywilnych o 6%
i uposazen funkcjonariuszy o 5%; po trzecie, wydatkow dysponentow, czyli Policji, PSP,
SG i Biura Ochrony Rzadu o0 47 730 tys. zl, w tym w czesci 85 — 3010 tys. zt na przygo-
towanie i zapewnienie bezpieczenstwa szczytu NATO.

Najwiekszg pozycje w wydatkach budzetu panstwa stanowig §wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych — 44,5%, w tym emerytury i renty 42,4% oraz wynagrodzenia i pochodne
40,9%. Zasadniczym dzialem tej czeSci jest dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, obejmujacy podstawowe formacje resortu. Wydatki tego
dzialu to kwota 10 871 103 tys. zl, z tego 10 816 532 to wydatki budzetu panstwa,
a 54 571 tys. zt to wydatki budzetu Srodkow europejskich, ktore stanowia 53,6% lacz-
nych wydatkow czesci 42. Wydatki te w porownaniu do ubiegtorocznej ustawy budzeto-
wej, gdzie zaplanowano kwote 10 612 341 tys. zl, sa wyzsze o 258 762 tys. z1, co stanowi
nominalny wzrost o 2,4%, a realny o 0,7%.

Drugim co do wielkoSci wydatkow jest dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spo-
leczne, gdzie wydatki wynoszg 8 679 118 tys. zl, czyli 42,8% caloSci, w tym emerytury
irenty oraz inne §wiadczenia 8 587 252 tys. zl, tj. 42,4%, dla 211 tys. §wiadczeniobior-
cow. Od 1 marca 2016 r. przewiduje sie podwyzke tych $éwiadczen o 0,52%. Zaplanowane
wydatki na uposazenia i wynagrodzenia umozliwiajg zatrudnienie 120 773 funkcjona-
riuszy oraz 31 378 pracownikow cywilnych.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym jeszcze krotko odniesc sie
do wydatkéw Policji, PSP, SG i BOR. Zaczne od Policji.

W 2016 r. na Policje przewiduje sie wydatki w kwocie 8 985 456 tys. z1, co w poréwna-
niu do 2015 r. oznacza wzrost o 221 736 tys. zl, tj. nominalnie o 2,5%, a realnie o 0,8%.
W kwocie tej uwzglednione zostaly érodki na przygotowanie i zapewnienie bezpieczen-
stwa szczytu NATO w wysokoSci 23 700 tys. zl, z tego wydatki biezace 17 940 tys. zt
1 majatkowe 5760 tys. zt. Na 2016 r. planuje si¢ 102 309 etatow funkcjonariuszy, co ozna-
cza utrzymanie poziomu z roku 2015, z tego w Centralnym Biurze Sledczym Policji 1964
etaty, w Komendzie Gi6wnej Policji 1378 etatow, w jednostkach podleglych KGP 674
etaty, w komendach wojewddzkich 21 457 etatow, w komendach powiatowych, miejskich
76 476 etatow oraz w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie 244 etaty i w Centralnym Labo-
ratorium Kryminalistycznym Policji 116 etatéw. Przecietne miesieczne uposazenie poli-
cjantow wyniesie 4574 z1, a w WSP w Szczytnie 6094 zt oraz w CLKP 6055 zl, w tym
podwyzka o 5%, tj. 202 z. Zatrudnienie pracownikéw cywilnych wyniesie 24 212 oséb,
a przy uwzglednieniu pracownikow w WSP w Szczytnie (390 oséb) oraz w CLKP (123
osoby) Iaczne zatrudnienie wyniesie 24 725 osob. Przecietne wynagrodzenie wyniesie
2941 z1,a w WSP 4419 zt i w CLKP 3475 zl. Oznacza to wzrost o 6%, tj. Srednio o 153 z1.

Panstwowa Straz Pozarna. Liaczne wydatki na PSP w czeSciach 42 i 85 wyniosg
w 2016 1. 2472 718 tys. zl i w poréwnaniu do roku 2015 bedg wyzsze o 28 855 tys. zi,
tj. nominalnie wyzsze o 1,2%, a realnie nizsze o 0,5%. W ramach wyzej wymienionej
kwoty uwzglednione zostaly srodki dla Wojewody Mazowieckiego (czes¢ 85/14) w zakre-
sie PSP na przygotowanie i zapewnienie bezpieczenstwa szczytu NATO w wysokoSci
3010 tys. z1, z tego na wydatki biezace 1060 tys. zt i na wydatki majatkowe 1950 tys. zl.
Planowana liczba etatow funkcjonariuszy wyniesie 30 299, a przy uwzglednieniu stra-
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zakow w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej w liczbie 206 wyniesie tacznie 30 505, tj.
na poziomie roku 2015. Z ogodlnej liczby etatéw na czes¢ 42 przypada 833 etaty, a na cze§é
85 — 29 672 etaty. Przecietne uposazenie wyniesie 4478 zl, w tym podwyzka o 5%, t;j.
0 198 z1. Zatrudnienie pracownikéw cywilnych wyniesie 1783 osoby, a razem ze SGSP,
gdzie jest 148 osob, Igcznie wyniesie 1931 o0s6b, czyli nastgpi wzrost o 1 etat. Przecietne
wynagrodzenie wyniesie 3258 zt, w tym podwyzka o 6%, tj. o 161 zl.

Teraz Straz Graniczna. Wydatki SG wyniosg 1 370 409 tys. z1i w poréwnaniu do roku
2015 beda wyzsze o 60 055 tys. zl, tj. nominalnie o 4,6%, a realnie o 2,8%. W wydatkach
uwzglednione sg §rodki na przygotowanie i zapewnienie bezpieczenstwa szczytu NATO
w wysokoSci 4370 tys. zl, z tego na wydatki biezgce 714 tys. zI i majgtkowe 3656 tys. z1.
Planowana liczba etatéw funkcjonariuszy wyniesie 15 353, a przecietne miesieczne upo-
sazenie funkcjonariuszy wyniesie 4406 zl, w tym podwyzka o 5%, tj. 0 203 z1. Zatrudnie-
nie pracownikéw cywilnych wyniesie 3503 osoby, czyli nastgpi zmniejszenie per saldo
0 132 osoby w wyniku urealnienia zatrudnienia. Przecietne wynagrodzenie to 3009 zl,
w tym podwyzka o 6%, tj. o 158 z1.

Na koniec Biuro Ochrony Rzagdu. Wydatki BOR wyniosg 225 646 tys. z1 i w poréwna-
niu do roku 2015 beda wyzsze o 26 514 tys. zl, tj. nominalnie o 13,3%, a realnie o 11,4%.
W ramach tej kwoty zaplanowano 16 650 tys. zt na przygotowanie i zapewnienie bezpie-
czenstwa szczytu NATO, z tego na wydatki biezace 540 tys. z1 i majatkowe 16 110 tys. zl.
Planowana liczba etatéow funkcjonariuszy wyniesie 2210 i w poréwnaniu z rokiem 2015
ulegnie zmniejszeniu o 30 etatow, z tego 20 etatéow to zamiana na etaty pracownikow
cywilnych oraz 10 to jest urealnienie etatow. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjo-
nariuszy wyniesie 4751 zl, w tym podwyzka o 5%, tj. o 210 zl. Zatrudnienie pracowni-
kéw cywilnych wyniesie 300 osob i zmniejszy sie per saldo o 65 etatow, na co sklada sie
zmniejszenie o 85 etatow w wyniku urealnienia zatrudnienia i zwiekszenie o 20 pracow-
nikéw w wyniku zamiany etatow funkcjonariuszy. Przecietne wynagrodzenie wyniesie
2784 zl, w tym podwyzka o 6%, tj. o 183 z1.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiajagc powyzsze, wnosze o przy-
jecie przez Wysoka Komisje wydatkow czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czeSci 85
- Budzety wojewodéw w zakresie nakladow na PSP i Obrone cywilng w wielkoéciach
przedstawionych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat pana przewodniczacego Edwarda Siarke.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli idzie o cze$¢ 42 — Sprawy wewnetrzne, to postaram sie tro-
che szerzej omowic¢ kwestie dochodéw, wydatkow, funduszy i rezerw, ktore zwigzane
s z tg czeScig. Tak jak pan minister powiedzial, dochody w tej czeSci budzetowej zapla-
nowano w wysokosci 100 934 tys. zi. Tradycyjnie sg one realizowane w pieciu dziatach
i sg mniej wiecej na tym samym poziomie jak w latach poprzednich. W dziale 750 —
Administracja publiczna zaplanowano dochody w wysoko§ci 3701 tys. zl i sa to przede
wszystkim wplywy z oplat paszportowych, za wydawania dokumentéw cudzoziem-
com, wplywy z lat ubieglych, dochody z najmu powierzchni. Sg to drobne kwoty, ktore
trudno jako$ szerzej omawiaé. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
zaplanowano dochody w wysokosci 9000 tys. zl. I tutaj informacja dla panstwa postow
jest taka, ze dochodami uzyskiwanymi w tym dziale sg zwroty nienaleznie pobranych
Swiadczen emerytalno-rentowych przez funkcjonariuszy. W czasie weryfikacji tych
$wiadczen czesto sie okazuje, ze nalezy je zwroci¢ wraz z odsetkami, wiec sg one tutaj
ujete jako dochdd w wysokosci 9000 tys. zt. Najwyzsze dochody realizowane sg w dziale
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Na 2016 r. zaplanowane
zostaly w tym dziale wplywy w wysokoSci 43 223 tys. zl, na ktére skladajg sie gtéwnie
wplywy od towarzystw ubezpieczeniowych, zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen
i uposazen, dochody z tytulu najmu i dzierzawy pomieszczen, dochody z oplat za pobyt
w izbach zatrzyman, dochody z wynajmu, grzywien, wplywy z tytulu odsetek i réznego
rodzaju kar pienieznych. W dziale 756 — Dochody od os6b prawnych, osob fizycznych
iinnych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej zaplanowano kwote w wyso-
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kosci 45 000 tys. zl, a wiec na poziomie roku poprzedniego, i jest to dywidenda od Pol-
skiej Wytworni Papieréw Wartosciowych. Po prostu zostata kiedys podjeta decyzja, ze te
dochody bedg klasyfikowane w tej czesci budzetowej, w zwigzku z tym tutaj sg zapisane.
W dziale 751 — Ochrona zdrowia zostal przewidziany niewielki dochéd w wysokoéci 10
tys. zt i sg to wptywy z réznych optat zwigzanych z kontrolg zywnosci. Dochody w czesci
42 przekraczajg kwote 100 000 tys. z1 i wnosze o ich przyjecie. Opinia BAS w sprawie
dochodéw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne rowniez jest pozytywna.

Jezeli idzie o wydatki czesci 42, to jak juz pan minister powiedzial, zostaly zaplano-
wane na 2016 r. w wysokosci 20 217 169 tys. zl i sg one realnie wyzsze o kwote 584 049
tys. zt w stosunku do roku 2015. Najwiekszg grupe wydatkow tej czesci budzetowej sta-
nowig wydatki biezace, tj. 51,5%, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 44,5%, wydatki
majatkowe 2,6% i dotacje 0,9%. W ramach zaplanowanej kwoty wydatkéw $rodki UE
to 57 503 tys. zl, czyli w ramach kwoty 20 217 169 tys. zt ponad 57 000 tys. z to sg Srodki
europejskie.

Jak przedstawiajg sie wydatki w poszczegblnych dziatach? W dziale 750 — Administra-
cja publiczna wydatki, wraz ze §rodkami europejskimi, zaplanowano w kwocie 461 101
tys. zt. Wydatki w tym dziale sg przeznaczone na sfinansowanie funkcjonowania MSWiA
— 200 030 tys. z1; na finansowanie dzialalno$ci Centrum Personalizacji Dokumentéw
220 114 tys. zt i na funkcjonowanie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 38 394 tys. zl.
W dziale tym wydatki biezace zaplanowano w Igcznej wysokosci 422 725 tys. zl, w tym
wydatki ptacowe 121 290 tys. zt i pozostale wydatki biezgce 301 435 tys. zI. Natomiast
na wydatki majgtkowe przewidziano kwote 31 250 tys. zI. Planowane §rednioroczne
zatrudnienie w dziale 750 wynosi 1598 o0s6b, co oznacza spadek o 135 os6b w stosunku
do roku 2015, i te kwestie pan minister juz pokrotce omowit.

W dziale 752 — Obrona narodowa zaplanowano wydatki w wysokosci 45 053 tys. z1.
Sa to wydatki nowe, ktore w poprzednich latach nie wystepowaly, zwigzane gltéwnie
z zabezpieczeniem szczytu NATO. W ramach tej kwoty 19 194 tys. zl to sg Srodki przewi-
dziane na wyzywienie, zakwaterowanie funkcjonariuszy w zwigzku ze szczytem NATO,
natomiast 25 526 tys. zt zaplanowano na zakup sprzetu w zwigzku z tym szczytem,
ktory odbedzie sie, jak wiemy, w Warszawie.

W dziale 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne zaplanowano wydatki w wyso-
koSci 8 679 118 tys. zt isg to §rodki na pokrycie §wiadczen emerytalno-rentowych
funkcjonariuszy Policji, PSP, SG i BOR oraz na utrzymanie zakladu emerytalno-rento-
wego przy MSWiA. Na wyplate samych rent i emerytur zaplanowano w 2016 r. kwote
8 587 252 tys. z1, tak jak pan minister powiedzial, dla 211 tys. §wiadczeniobiorcow. Jesli
dobrze pamietam, w tamtym roku tych §wiadczeniobiorcéw bylto bodajze 205 tys. czy 206
tysiecy. Co roku to analizuje i moge powiedziec, ze liczba §wiadczen emerytalno-rento-
wych wzrasta co roku o okoto 5 tys. — mniej wigce], bo trudno to doktadnie zaplanowac,
to zalezy od liczby raportow, odej$¢ na emeryture. Srodki na zasitki pogrzebowe sg zapla-
nowane podobnie jak w latach ubieglych dla 5100 os6b — oczywiscie lepiej, zebySmy tego
nie planowali, ale niestety jest to konieczne. Na wyplate zasitkoéw pogrzebowych prze-
widziano kwote 20 400 tys. z1, a na pozostale §wiadczenia 74 000 tys. zI. Na utrzymanie
zakladu emerytalno-rentowego, w ktorym pracujg 434 osoby, przewidziano kwote 47 150
tys. zt na wydatki biezace i 21 672 tys. zt na wydatki placowe.

W dziale 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zaplanowano
wydatki w wysoko§ci 10 871 103 tys. zI. W stosunku do roku 2015 sg one wyzsze o kwote
369 644 tys. zl, przy czym bedziemy tu zglaszali poprawke, zeby wyodrebnié kwote 3000
tys. zI na realizacje programu ,,Razem bezpieczniej” — taki wniosek otrzymatem. Rozu-
miem, ze to jest w ramach tego dzialu. W ramach tej kwoty budzet $rodkéw europej-
skich wynosi 54 571 tys. zI. W ramach tego dzialu udzielana jest dotacja dla jednostek
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego — to jest to, z czym panstwo poslowie czesto
sie spotykacie w terenie — w wysokosci 29 074 tys. zl, a takze dotacja na zadania zwig-
zane z ochrong przeciwpozarowa, zlecane ochotniczym strazom pozarnym, w wysoko-
Sci 17 500 tys. zl, czyli na poziomie podobnym jak w roku poprzednim. Mysle, ze warto
tu zwroci¢ uwage na to, iz powinniSmy sie zastanowié, czy ta kwota nie powinna by¢
zwiekszona, chociazby z tego tytulu, ze od 1 stycznia wzrosnie VAT na sprzet kupo-
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wany przez jednostki OSP z 8% do 23%. Zatem tutaj na pewno warto by sie zastano-
wic, czy nie powinno by¢ jakiego$ zwiekszenia; musimy do jakiego$§ porozumienia dojs¢.
W ramach tego dzialu udzielana jest rowniez dotacja na ratownictwo gorskie i wodne
w wysokos$ci 13 450 tys. zl, czyli na poziomie podobnym jak w roku poprzednim, przy
czym w przypadku ratownictwa gorskiego i wodnego jest jeden problem. Mianowicie sto-
warzyszenia wnosily o zwiekszenie liczby etatow o 5 czy 6. Na razie nie bylo pozytywnej
opinii w tej sprawie, ale mys$le, ze na posiedzeniu poselskiego zespotu ds. ratownictwa
wrocimy do tej sprawy i bedziemy probowali rozstrzygnaé to pozytywnie, tym bardziej
ze jest wniosek, zeby to zwiekszenie odbyto sie w ramach tej samej kwoty. Kolejna dota-
cja w wysokosci 19 765 tys. zl przeznaczona jest dla CLKP, a 1100 tys. zt przewidziano
na realizacje ,,Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi”. Kwote 260 tys. zt
zaplanowano dla organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego i 10 tys. zl na dotacje dla Agencji Mienia Wojskowego. W odniesieniu do tego dziatu
jest wniosek, zeby wyodrebni¢ kwote 3000 tys. z na realizacje programu ,,Razem bez-
pieczniej”. Dawniej program ten finansowany byl z rezerwy celowej, ale na 2016 r. nie
przewidziano $rodkéw na jego realizacje w ramach rezerwy celowej, stad konieczno§é
znalezienia kwoty, ktora pozwoli ten program sfinansowac.

Najwiekszg grupe wydatkow w dziale 754 stanowig wydatki ptacowe w kwocie
8 147 095 tys. zl i pozostale wydatki biezgce w kwocie 1 735 831 tys. zl. Srednioroczny
plan zatrudnienia w tym dziale, o ktérym pan minister juz wspominal, to 148 812 os6b
1jest tu zmniejszenie o 297 os6b, w tym 220 pracownikéw cywilnych, 67 funkcjonariu-
szy SG i 10 funkcjonariuszy BOR. Przy czym raz panstwo podajecie 10, innym razem
30 os6b, wiec prositbym, aby te kwestie jeszcze raz wyjasni¢. Pan minister o tym mowit,
ale mogg sie tu pojawi¢ watpliwosci, tym bardziej ze w BOR od pewnego czasu mamy
tendencje znizkowa, je§li chodzi o zatrudnienie. Podobng sytuacje mamy w SG, gdzie
nastepuje zmniejszenie liczby funkcjonariuszy. Dobrze byloby tez odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jak to sie ma do zapowiedzi odtworzenia karpackiego oddziatu SG.

Jezeli chodzi o wielko$¢ zatrudnienia w poszczegdlnych formacjach, to pan minister
o tym mowil. Przypomne tylko, ze w Policji planowana wielko$¢ zatrudnienia, pozosta-
jaca od kilku juz lat na tym samym poziomie, wynosi 102 309 etatow; w PSP 30 505
etatow — bez zmian; w SG 15 353 funkcjonariuszy — -67 etatéw; w BOR 2210 funkcjona-
riuszy i tutaj wlasnie bardzo bym prosit o wyjaénienie, czy -10, czy -30 etatow.

Inng grupe wydatkéow w tym dziale stanowig Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w wysokosSci 393 983 tys. z1, na ktore skladajg sie Swiadczenia z tytulu braku mieszka-
nia, doplaty do wypoczynku, §rodki na przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy iich
rodzin, przewaznie na jaki§ wypoczynek, §rodki na remonty lokali mieszkalnych, zasitki
na zagospodarowanie, roznego rodzaju ryczalty i ekwiwalenty, ktore przystuguja funk-
cjonariuszom. To sg wlasnie te wydatki, ktore skladajag sie na kwote 393 000 tys. zl.

Wydatki majatkowe w tym dziale zaplanowano w wysokosci 420 698 tys. z1, z tego
na inwestycje budowlane, gtéwnie w komendach Policji, 162 367 tys. zt oraz na zakup
sprzetu, gléwnie samochodow, i wyposazenia Policji, SG, BOR i PSP 258 331 tys. zl.
W dziale tym na wspétfinansowanie projektow z udzialem Srodkow UE zaplanowano
kwote 92 337 tys. zl.

W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze zaplanowano wydatki w wysokoS§ci 109 558 tys. zi
i sg to §rodki na caloroczne utrzymanie SGSP w Warszawie oraz WSP w Szczytnie, Iacz-
nie ze stypendiami dla studentéw, utrzymaniem kadry, utrzymaniem tych dwéch wyz-
szych uczelni.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia zaplanowano wydatki w wysokosci 53 483 tys. zt
na zakup sprzetu dla szpitali podleglych MSWiA - w tej chwili szpitali mamy 29 - oraz
na inwestycje budowlane w tych szpitalach. Na inwestycje przewidziano kwote 41 900
tys. z1, a na wydatki biezgce 9446 tys. z1.

W dziale 852 — Pomoc spoleczna zaplanowano wydatki w wysokosci 54 887 tys. zt
i sg to Srodki na pomoc socjalng dla cudzoziemeéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy. Zaplanowana liczba os6b, ktora zostataby objeta pomoca w ramach tego dzialu,
to 3500 osob. Przypomne, ze z budzety pokrywane sg koszty zakwaterowania, wyzywie-
nia, kieszonkowe dla cudzoziemcow, koszty opieki zdrowotnej, nauki jezyka polskiego,
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koszty zakupu pomocy dydaktycznych, czyli wszystko to co wigze sie z integracjg cudzo-
ziemcow w Polsce.

W zwigzku z tym, ze BAS nie zglosilo zastrzezen do tej czeSci budzetowej, wnosze, aby
plan wydatkéw tej czesci budzetowej zostal przez Komisje przyjety, z ta jedng zmiang,
o ktorej powiedzialem, polegajaca na przeniesieniu kwoty 3000 tys. zI na realizacje pro-
gramu ,,Razem bezpieczniej”.

Jezeli chodzi o wydatki instytucji gospodarki budzetowej, to mamy tu dwie instytucje.
Pierwsza to Centralny Osrodek Informatyki, ktéry wykonuje ustugi na rzecz MSWiA,
zwigzane z prowadzeniem centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji kierow-
cow, prowadzi ewidencje ludnosci, rejestr dowodéw osobistych, rejestr stanu cywilnego
oraz zajmuje sie wszystkimi sprawami zwigzanymi z budows, konserwacjg systemow
informatycznych. Przychody COI zaplanowano w wysokosci 86 074 tys. zI, natomiast
koszty w wysokosci 85 885 tys. zt. COI zaplanowal na 2016 r. zatrudnienie 474 oséb.
Wydatki tego oérodka sie bilansuja.

Druga instytucja gospodarki budzetowej to Centrum Uslug Logistycznych. Jest
to jednostka wspierajgca Policje, zapewniajgca obsluge szkolen, zakwaterowanie funk-
cjonariuszy, dystrybucje paliw i zabezpieczenie lotniska w Babicach. Przychody CUL
zaplanowano w wysokoSci 45 113 tys. zl, natomiast koszty w wysokoSci 43 632 tys. zl,
przy zatrudnieniu 300 osob.

Przejde teraz do wydatkow funduszy celowych. W tej czesci budzetowej mamy pieé fun-
duszy celowych. Pierwszy to Fundusz Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Przy-
chody funduszu zaplanowano w wysokoS§ci 121 418 tys. zl, koszty 108 657 tys. zI. Zwracam
uwage, ze stan §rodkow na koniec roku to 197 031 tys. z1. Jak panstwo wiecie, bo zajmo-
waliSmy sie tg sprawa, ze srodkow tego funduszu pokrywane sg koszty budowy systemu
CEPIK, wiec prosilbym ewentualnie pana ministra o kilka zdan na temat tego, w jakim
kierunku sprawy zmierzajg, bo ta kwota w tym roku urosta nam juz do 197 000 tys. z.

Kolejny fundusz to Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Przychody
tego funduszu to 2419 tys. zt i sg to wplaty Agencji Mienia Wojskowego uzyskane
z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Koszty funduszu zaplanowano w wysoko-
§ci 10 001 tys. zl, gtéwnie na realizacje zadan inwestycyjnych w SG. Mimo ze jest réznica
miedzy przychodami a kosztami, to fundusz sie bilansuje ze wzgledu na to, ze na koncie
funduszu pozostaty §rodki z okreséw poprzednich.

Przychody Funduszu Wsparcia Policji zaplanowano w wysokosci 60 520 tys. z1, nato-
miast koszty w wysokosci 60 543 tys. zl. Ten fundusz réwniez sie bilansuje. Wspomne
tylko, ze przychody funduszu stanowig Srodki przekazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas pracy — sa podpi-
sywane specjalne umowy z samorzgdami — na pokrycie wydatkow inwestycyjnych, zakup
sprzetu dla Policji.

Nastepny fundusz to jest Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej. Planowane przy-
chody funduszu to 1910 tys. zl, koszty zaplanowano w takiej samej wysokosci. Srodki te
przeznaczone sg na zakup materialéw i wyposazenia dla SG.

Przychody Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej zaplanowano w wysoko-
§ci 72 394 tys. z1 i podobnie jak w przypadku Policji, tez sg to glownie wptaty samorza-
dow poszczegblnych szczebli. Koszty funduszu przewidziano na poziomie 73 807 tys. zl;
fundusz sie bilansuje. Zaplanowane §rodki majg by¢ przeznaczone giéwnie na zakup
materialéw i wyposazenia oraz na pokrycie kosztéw inwestycyjnych obiektow, czyli
na budowe réznego rodzaju obiektéw PSP, gtéwnie w powiatach.

Jak powiedzialem, kazdy z pieciu funduszy sie bilansuje. BAS proponuje przyjecie
dochodéw i wydatkéw tych funduszy bez zastrzezen.

Jezeli chodzi o czes¢ 85 — Budzety wojewodow, to pan minister pokrétce to omowit.
Dochody w tej czeSci realizowane w wojewddztwach ksztaltujg sie na poziomie 3064
tys. zt i sg to gléwnie wplywy z najmu pomieszczen, dzierzawy powierzchni i z tytutu
sprzedazy zbednych skladnikéw mienia PSP. Wydatki w tej czesci budzetowej zaplano-
wano w wysokosci 2 304 328 tys. zt, w tym na PSP 2 280 400 tys. zi i na Obrone cywilng
23 928 tys. z1. Srodki te sg przewidziane gléwnie na utrzymanie komend wojewodzkich
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i powiatowych PSP. Jezeli chodzi o te czes¢ budzetowa, to BAS zaopiniowalo jg bez
zastrzezen, i wnosze o jej przyjecie.

I ostatni punkt to rezerwy celowe. Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to bedziemy mieli
kilka zmian, mianowicie w ramach rezerwy celowej nr 13 — Pomoc dla repatriantow
przewidziano kwote 30 000 tys. zt. W roku poprzednim zaplanowana byta kwota 14 000
tys. zl, ale w zwigzku z tym, ze rzad przywiazuje duzg wage do realizacji tego programu,
zaproponowal zwiekszenie tej kwoty do 30 000 tys. zI. W ramach pozycji 22 — Utrzyma-
nie przej$¢ granicznych zaplanowano kwote w wysokosci 51 705 tys. zl, podobnie jak
w roku poprzednim, w ramach ktorej majg by¢ finansowane réwniez wydatki majat-
kowe zwigzane z zakupem sprzetu dla przej$¢ granicznych — na ten cel zaplanowano
25 000 tys. z1. Pozycja 56 — Zakup blankietéw dowod6éw osobistych — kwota podobna
jak w roku poprzednim — 20 000 tys. zt. W ramach tej rezerwy finansowany jest zakup
blankietéw dowodow dla Centrum Personalizacji Dokumentéw. Pozycja 69 — Uzupetlnie-
nie wydatkéw Policji, SG, PSP i BOR na zabezpieczenie wizyty Ojca Swietego w czasie
Swiatowych Dni Mtodziezy. W budzecie byta zaplanowana kwota 100 000 tys. zl, w tej
chwili mamy poprawke i wniosek, aby uzupelnic te kwote o 80 000 tys. zl, czyli taczna
kwota na zabezpieczenie tej uroczystosci wynosi 180 000 tys. zt. Nastepnie mamy pozy-
cje 74 — Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych ze zwalczaniem korupcji — jest
realizowany taki program - na ten cel zaplanowano kwote w wysokosci 2000 tys. zl.
Pozycja 76 — Srodki dla Policji na realizacje zadan zwigzanych z udzieleniem ochrony
i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka — zaplanowano na ten cel kwote 20 008 tys. zl,
czyli na poziomie podobnym jak w roku poprzednim. Pozycja 9 - Wspomaganie dowodze-
nia ratownictwa medycznego — zaplanowano na ten cel kwote 57 819 tys. zt z przezna-
czeniem na sprzet oraz place osob pracujacych w Systemie Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Wezesniej ta kwota byta przy Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, teraz wraca do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. Wraca rowniez pozycja 14 — Pomoc dla spotecznoSci romskiej — na ten cel przewi-
dziano kwote 10 000 tys. z1. Ta pozycja rowniez byla wecze$niej przy Ministrze Admini-
stracji i Cyfryzacji. I pozycja 4 — Przeciwdzialanie skutkom klesk zywiotowych, rowniez
wraca do MSWiA. Kwota wydatkow tej pozycji rezerwy zaplanowana byla na poziomie
800 000 tys. zt, natomiast rzad proponuje jej zwiekszenie, i takg poprawke wnosimy,
0 200 000 tys. zt —i tu tez prosze pana ministra o rozwiniecie tej kwestii. Po tej zmianie
na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych w dorzeczu Wisty i Odry przeznaczona bedzie
kwota 1 000 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o mnie, to wnosze, aby pozytywnie zaopiniowac rezerwy wraz z popraw-
kami, o ktérych powiedzialem. Przypomne, ze chodzi o przeniesienie 3000 tys. zt
w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa na realizacje programu
»Razem bezpieczniej”. Nastgpnie o uzupetnienie rezerwy celowej o kwote 80 000 tys. z
na zabezpieczenie Swiatowych Dni Mlodziezy i o uzupelnienie rezerwy celowej o 200 000
tys. zl na realizacje programu przeciwdzialania i usuwania skutkow klesk zywiotowych
w dorzeczach Odry i gérnej Wisty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za bardzo dokladne przedstawienie koreferatu.
Bardzo prosze, z pytaniem pan posel Andrzej Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie do pana komen-
danta SG. Biorac pod uwage to, co sie dzieje w Europie, chciatbym zwrécié uwage na plany
kadrowe, z ktorych wynika, ze w komendzie gléwnej ubedzie jeden etat, w oddzialach
175 etatow, z czego w dywizjonie morskim ubytek wyniesie 57 etatow. Chcialbym sie
dowiedzie¢, z czego wynika taka polityka kadrowa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset J6zefina Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mam pytanie dotyczace
zatrudnienia w Policji. Nie jestem zbyt czesto klientka tej formacji, ale zdarza sie,
ze musze czeka¢ dwie godziny na przyjazd funkcjonariusza, majacego do pokonania
9 km, do wypadku drogowego pod Ostrowig Mazowieckg. W zwigzku z tym chciatam
zapytac nie o to, dlaczego dojazd trwat tak dtugo, tylko o to, czy rzeczywiscie zatrudnia
sie 102 tys. policjantow, czy tez 102 tys. to sa pienigdze przewidziane na zatrudnienie
w Policji? Ilu funkcjonariuszy rzeczywiscie w Policji sie zatrudnia i ilu z nich zatrudnia
sie do kontaktu z obywatelami? My nie mamy do czynienia z wysokimi rangg funkcjo-
nariuszami ani nawet z komendantami powiatowymi, tylko przede wszystkim z tymi
funkcjonariuszami, ktorzy sg. To, co mnie bardzo zmartwito, to bardzo niskie wydatki
na sprzet. Od dawna wiemy, ze Policja postuguje sie marnym sprzetem, marnymi §rod-
kami transportu, marnymi S§rodkami wspomagajacymi ich prace i w zwigzku z tym
chcialam zapyta¢ pana ministra, czy jest jaka$ koncepcja, ktora by rozwigzata problem
zakupoéw, czy jest jaka§ koncepcji wyposazenia Policji, a takze innych stuzb munduro-
wych, ktora doprowadzitaby to wszystko do stanu cywilizowanego. Cieszy¢ oczywiscie
moze to, ze sg §rodki na poprawe warunkow pracy policjantéw, ale ja czesto spotykam
takie komisariaty, ktore nie §wiadcza dobrze o kondycji naszego panstwa i dlatego chcia-
tabym zapytac, ile jeszcze komisariatow wymaga przebudowy, remontu i doprowadzenia
do odpowiedniego stanu.

Drugie moje pytanie dotyczy SG. Nie tak dawno SG przekazala ochrone lotnisk zarzg-
dzajgcym tymi lotniskami. Ja bardzo czesto jako posel korzystam z transportu lotni-
czego, gdyz jestem poslem z Rzeszowa, a tam bardzo trudno jest dotrzeé inaczej niz
samolotem. W zwigzku z tym widze istotne pogorszenie obstugi i bezpieczenstwa na lot-
niskach w zwigzku z prywatyzacja ochrony lotnisk. Ja w tej sprawie pisalam juz ponad
rok temu interpelacje z zapytaniem, czy to pogorszenie spowodowalo obnizenie kosztow
ochrony lotnisk. Otrzymatam odpowiedz, ze koszty pozostaly na tym samym poziomie,
tylko po prostu obnizyla sie jako$c obstugi i pewnie tez bezpieczenstwo. Chciatam zapy-
tac, czy w tej sprawie, panie ministrze, jest jaka§ koncepcja zmiany, tak zeby koszty,
ktore sg ponoszone, odpowiadaly jakoSci ustugi pozyskiwanej za te srodki budzetowe.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Kurzepa, a potem pani poset Anna Siarkowska.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
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Panie przewodniczgcy, panowie ministrowie, szefowie sluzb, mam cztery watki,
a na poczatek dwa zdania. Jestem badaczem zjawisk spotecznych, problemow spotecz-
nych, m.in. przestepczoSci transgranicznej, prostytucji nieletnich, handlu ludzmi i roz-
maitych innych probleméw spolecznych, w tym réwniez narkotyzowania sie nieletnich.
Chcialbym wobec tego wnie$§¢ swojg wrazliwo$¢ na pewne kwestie, po pierwsze, doty-
czgce wydatkow w zakresie dotacji. Wyrazam akceptujaca opinie na temat wysoko§ci
dotacji na Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi, natomiast mam pytanie
dotyczace problemu zwigzanego z dopalaczami, ktory jest problemem bardzo podskor-
nym. Panstwo poslowie by¢ moze niekoniecznie musicie sobie z tego zdawac sprawe,
ale caly czas jesteSmy w defensywie, jesli chodzi o kwestie zwigzane z dopalaczami. Czy
w tym zakresie mozna byloby poszerzy¢ dotacje celowa dla organizacji pozarzadowych,
zeby skuteczniej ten problem monitorowac?

Druga rzecz dotyczy funduszy operacyjnych w wydatkach biezacych jednostek budze-
towych. Fundusz operacyjny Policji, fundusz operacyjny SG. W odniesieniu do tego,
co moéwit pan poset Maciejewski na temat zmiany sytuacji na globalnej scenie zagrozen
terrorystycznych, pytanie moje jest takie: czy zaplanowane §rodki sg wystarczajgce, zeby
skutecznie, w sensie operacyjnym, dokonywac rozpoznan tak dynamicznie rozwijajacej
sie sceny zagrozen terrorystycznych w Europie i na Swiecie?

Nastepna rzecz, ktora jest dla mnie niebywale istotna, dotyczy wydatkéw na inwesty-
cje, o ktorej w dokumencie nie ma mowy, a ktora jest zwigzana z Komenda Powiatowa
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Policji w Kros$nie Odrzanskim. Wydaje sie, ze Komenda Wojewodzka Policji w Gorzowie
powinna ten wniosek tutaj postawié — nie widze go.

Kolejna rzecz to zwalczanie i przeciwdziatanie terroryzmowi. Pan posel prezentujacy
koreferat dotyczacy przedtozenia budzetowego méwit o zwiekszeniu kwoty na zabezpie-
czenie SDM o 80 000 tys. zt — bardzo cenny zabieg. Ja chcialbym réowniez zwrdéci¢ uwage
na rzecz niezbedng, a mianowicie znowu jak pijany plotu trzymam sie kwestii zagroze-
nia terroryzmem. Czy nie warto byloby rozwazyc¢ kwestii zwiekszenia srodkow na pozy-
cje 74 w rezerwie celowej, zwigzanej z przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym?

Ostatnia rzecz, ktora wydaje sie wazna, a w dokumencie w ogble nie ma wzmianki
na ten temat. Panstwo ze SG prowadzicie osrodki deportacyjne, osrodki, w ktorych rze-
czg niezbedng jest obecno$¢ kompetentnych jezykoznawcow i kulturoznawcow. Osoby
przebywajace w tych oérodkach badz ci, ktérzy sg rozpoznani jako imigranci, mogg sta-
nowic okre§lone zagrozenie, ale zagrozenie mozemy tez wytwarza¢ sami przez niezna-
jomo§c¢ ich jezyka, subtelnosci kultury czy religii. Wobec powyzszego pytam o obecnosc
tychze specjalistow w dziataniach panstwa stuzb. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym zwrdci¢ uwage
na kilka kwestii. Po pierwsze, w planie budzetu nie przewiduje sie zwiekszenia §rod-
kéw na wynagrodzenia dla funkcjonariuszy SG, a tak naprawde przewiduje sie de
facto obnizenie wskaznika zatrudnienia funkcjonariuszy SG. Jest to bardzo niepoko-
jace ze wzgledu na spodziewany, zgodnie z wieloma opiniami eksperckimi, naptyw imi-
grantow do Polski, i to zaréwno od strony potudniowo-zachodniej granicy Polski — tej
wewnetrznej, z UE — ktora najprawdopodobniej bedzie wymagala wzmocnienia, jak
i do strony granicy wschodniej, gdzie takze bedzie potrzebne wzmocnienie, zwiekszenie
ochrony przez funkcjonariuszy SG, z racji spodziewanego naplywu imigrantéw z terenow
Ukrainy i dalszych. W tej sytuacji dziwi to, ze rzad nie przewiduje zwiekszenia srodkéw
na ten cel, bo najprawdopodobniej — zresztg tak wynika z interpelacji, ktéra skierowatam
do Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie konieczno$ci wzmocnienia ochrony granicy
zachodniej Polski - érodki SG nie sg wystarczajace, aby w sposob dlugotrwaly prowadzié
ochrone graniczng. Mamy tak naprawde tylko taka mozliwos¢, zeby prowadzi¢ kontrole
na punktach kontrolnych. I to jest pierwsza kwestia, dotyczgca braku zwiekszenia $rod-
kéw na SG w roku 2016.

Kwestia druga. Chcialabym zwroéci¢ uwage na sprawy zwigzane z obrong cywilna,
na ktorg zamierzamy przeznaczy¢ w przyszlym roku okoto 23 000 tys. z1. Jest to kwota
i duza, i mata. Duza w kontek§cie tego, ilu w ogéle funkcjonariuszy obrony cywilnej
w tym momencie jest w Polsce, bo jezeli panstwo doczytali dokument, to ta kwota bedzie
przeznaczona na wynagrodzenia dla siedmiu funkcjonariuszy obrony cywilnej, czyli
pozostali pracownicy to pracownicy cywilni. Jak wynika z tej informacji, ale tez z innych,
kierownictwa obrony cywilnej na szczeblu lokalnym praktycznie w ogéle nie ma. Jest tez
pytanie o zadania obrony cywilnej, takie jak dzialania ratownicze czy ochrona ludnosci,
ktérych tak naprawde obecna ustawa o obronie cywilnej praktycznie nie przewiduje,
tego typu dzialania nie sg realizowane. Wobec tego uwazam, ze jedng z pierwszych kwe-
stii, ktéra powinna sie zaja¢ nasza Komisja, jest nowelizacja ustawy o obronie cywilnej
1w ogole zajecie sie tym problemem. To wszystko na te chwile, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Piotr Polak, a potem pan posel Bogdan Rzonca.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na stronie 54 znajduje sie
informacja, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako zadanie priorytetowe
na 2016 r. wskazal bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium naszego kraju.
Generalnie chodzi o uchodzcow. Temat jest znany, co najmniej od pét roku szeroko ana-
lizowany i komentowany, nie tylko w Polsce. W zwigzku z tym, skoro to jest priorytet,
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to chcialbym zapytaé, czy zaplanowane zwyzki wydatkow na uchodzcéw, na SG rzeczy-
wiscie sg zgodne z wyzwaniami, ktoére przed nami stoja.

Chcialbym tez, zeby kto§ sie odniést do informacji ze strony 35 o zaplanowanych
wydatkach w wysoko§ci 55 000 tys. z1 - to sg $rodki krajowe — na pomoc dla cudzoziem-
cow, uchodzZcow, ktoére naliczono na Sredniorocznie 3500 oséb. Jak to sie ma do wcze-
$niej podawanych liczb, deklaracji naszego poprzedniego rzadu, od ktorego styszelismy
o znacznie wiekszej liczbie osob, uchodzcow, ktorzy majg trafi¢ na teren Polski. Czy rze-
czywiscie jest to realna liczba w stosunku do tych deklaracji, ktére wczesniej padaly?
Jest tu mowa o érodkach krajowych w wysokoSci 55 000 tys. zl, ale chciatbym dopytac,
na jakie §rodki zewnetrzne, z UE, Polska moze liczy¢? W tym zakresie tez padaly kon-
kretne propozycje, siegajace kilku tysiecy euro na jednego uchodzce, wiec na jakie Srodki
z UE na pomoc uchodZcom w tym roku mozemy liczy¢?

O tym, ze jest to zadanie priorytetowe dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, $wiadczy chociazby kwota zaplanowana na zakup sprzetu dla SG w wysokoSci
ponad 13 000 tys. zI. W zestawieniu z PSP widac¢ te kilkukrotna réznice, ale poréwnujac
planowane wydatki na zakup sprzetu na stronie 21 dla BOR i Zakladu Emerytalno-Ren-
towego MSW, to zestawienie to jest w moim przekonaniu razace, na niekorzys¢ BOR.
Prawie pig¢ razy mniej srodkéw zaplanowano na potrzeby BOR, a wiadomo, ze w tym
roku w zwigzku z planami, ktoére bedg w Polsce realizowane — byla tu juz mowa o SDM
czy szczycie NATO - na pewno potrzeby BOR na zakup sprzetu, tak mi sie wydaje,
bylyby o wiele wieksze.

Mam jeszcze pytanie dotyczace inwestycji budowlanych. Inwestycje budowlane szcze-
gélnie dla Policji w zestawieniu z pozostalymi inwestycjami budowlanymi, chociazby dla
SG czy PSP, sg znaczace i tutaj widaé duza réznice. Domyslam sie, ze chodzi o realizacje
wieloletniego programu standaryzacji komend i komisariatow Policji. W zwigzku z tym
chcialbym zapytacé, czy wszystkie inwestycje, ktore byly wigczone do realizacji w ramach
programu standaryzacji, beda w 2016 kontynuowane? Nie ukrywam, ze interesuje
mnie wojewodztwo todzkie, bo jestem postem z tego wojewddztwa, a w moim powiecie,
np. w powiecie poddebickim, taka inwestycja w roku ubieglym zostala rozpoczeta. Czy
bedzie kontynuowana réwniez w roku biezacym, czy sg na to zagwarantowane Srodki?

Konczac, checialbym powiedzieé, ze cieszg te 5-procentowe zaplanowane wzrosty
wynagrodzen dla funkcjonariuszy Policji i strazy pozarnej, 6-procentowe dla pracowni-
kéw cywilnych. Na pewno jest to wyjScie naprzeciw oczekiwaniom, ale szkoda, ze w przy-
padku SG - o czym méwila moja przedmoéwcezyni - takiej pomocy, takiego zaplanowania
wydatkow nie bedzie. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Bogdan Rzonca, a potem pan poset Jerzy Meysztowicz.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do pana
ministra i prosze o odpowiedz kierunkowa, nie szczegbélowa. Wraz z pojawieniem sie
nowej wladzy w Polsce samorzadowcy zwracajg sie do nas w kwestii zlikwidowanych
w poprzednim czasie posterunkéw Policji. ,,Rzeczpospolita” donosita swego czasu, ze zli-
kwidowano 700 posterunkéw Policji, komendant glowny mowit o 277, dlatego chcial-
bym zapytaé — i prosze o kierunkowg odpowiedZ — czy w nowym budzecie na rok 2016
i w kolejnych budzetach bedg jakie§ rezerwy na to, zeby odtwarza¢ posterunki Policji,
bo samorzadowcy tego oczekujg. Méwiono nam, ze ta optymalizacja, likwidowanie poste-
runkéw wigze sie z tym, ze niby policjant ma szybciej dociera¢ do poszkodowanego, ale
zdaje sie, ze rzeczywistosc jest inna. Stad moje pytanie, czy w resorcie, a moze w komen-
dzie glownej mysli sie o tym, zeby znajdowac §rodki na ewentualne odtwarzanie poste-
runkow, biorge pod uwage bardzo drastyczne przykiady niedocierania Policji na czas
do wypadkow przestepczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Jerzy Meysztowicz.
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Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, bardzo si¢
ciesze, ze zostal zwiekszony budzet na SDM, dlatego ze wydatki na ten cel byly niedo-
szacowane i w zwigzku z tym mam pytanie. Ta rezerwa zostala okreslona jako $rodki
na uzupelnienie wydatkow Policji, SG, PSP i BOR, natomiast gros wydatk6w na obstuge
SDM wiaze sie z zabezpieczeniem medycznym i ratownictwem medycznym. Poréwnatem
sobie budzety na rok 2015 i 2016 w zakresie budzetow wojewodow, gdzie jest ratownic-
two medyczne, i okazalo sie, ze ta kwota wzrosta w poréwnaniu z rokiem ubiegltym tylko
0 5000 tys. zt. Oznacza to, ze akurat w tym zakresie prawdopodobnie nie zostaly w ogdle
uwzglednione wydatki zabezpieczenia medycznego zwigzane z obstugg SDM. Moje pyta-
nie jest wiec takie: Czy w jakich$ innych dzialach sg przewidziane érodki na ten cel i czy
nie nalezaloby dopisa¢ w tej rezerwie, ze zaplanowane §rodki mogg by¢ wydane rowniez
na zabezpieczenie medyczne, dlatego ze jezeli nie bedzie takiego zapisu, to pewnie bedzie
problem z wydawaniem tych pieniedzy? Z informacji, jakie posiadam odno$nie do zabez-
pieczenia ze strony Policji, wynika, ze sama tylko Policja szacuje swoje wydatki na okoto
90 000 tys. z1, nie liczac PSP i BOR. Stad moje pytanie, czy sg gdzies jeszcze zapisane
§rodki na zabezpieczenie medyczne SDM? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Sylwester Tulajew i potem pan posel przewodniczacy Zbi-
gniew Sosnowski.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zapytaé¢ o wydatki majatkowe
w dziale 754, gdzie mamy zapisang kwote 138 000 tys. zt na inwestycje budowlane reali-
zowane przez Policje. Patrzac na moje wojewddztwo, lubelskie, i samo miasto Lublin, jest
tam naprawde bardzo wiele do zrobienia. Bardzo czesto samorzady staraja sie poméc, m.
in. przekazujgc dziatki pod budowe nowych komisariatow Policji. Chciatbym zapytaé, czy
ta kwota zostata juz w jakis$ sposob rozpisana, bo nie potrafie znalez¢é doktadnego wykazu
inwestycji zaplanowanych na rok 2016. Czy taki wykaz w ogole istnieje?

W tym kontekscie chcialbym zapytac takze o druga czes¢ wydatkow majgtkowych,
czyli o sprawe zakupu sprzetu dla Policji na kwote 182 000 tys. zl, co bylo poruszane juz
przez kilku postéw. Dobrze wiemy, jakim sprzetem postuguja sie policjanci, mam na my§li
szczegolnie radiowozy. Dzisiaj, w dobie szybkich samochodow i tego, co sie dzieje na pol-
skich drogach, sprawa dobrego wyposazenia jest kluczowa. W zwigzku z tym chcialbym
zapytac, czy jest konkretny plan zakupowy, gtéwnie jezeli chodzi o samochody dla Policji.

Mialem zamiar odnie$¢ si¢ rowniez do czesci 83, pozycji 69, czyli rezerwy celowej
na SDM, ale ciesze sig, ze zostala zgloszona poprawka w tej sprawie, i mysle, ze zaplano-
wana kwota bedzie wystarczajaca, aby odpowiednio zabezpieczyé SDM. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zbigniew Sosnowski i potem pani poset Barbara Chrobak.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pierwsze z moich
pytan jest kierunkowe i prosze o ustosunkowanie sie do niego. Ot6z w ubieglym roku
w grudniu odbylo sie pierwsze czytanie obywatelskiego projektu ustawy o wiaczeniu
Stuzby Celnej do stuzb mundurowych i wtedy stanowisko rzadu do tego projektu byto
pozytywne. Oczywiscie to Sejm zdecyduje, czy to wlgczenie nastgpi, ale stanowisko
rzadu w tej sprawie jest bardzo istotne. Prosze powiedzieé, czy jest gdzie§ pozycja, w kto-
rej znalezlibySmy érodki przewidywane na koszty zwigzane z wigczeniem SC do stuzb
mundurowych?

Drugie moje pytanie jest bardziej szczegélowe i pokrywa sie z pytaniem pani poset
Hrynkiewicz oraz mojego przedméwcy. Czy macie zdiagnozowane potrzeby w zakresie
remontow i budowy komend powiatowych PSP i czy gdzie$ znajdziemy informacje, jakie
srodki w przyszlym roku zaplanowane sg na ten cel, szczegbélowo, oraz jakie komendy
bylyby budowane.
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I trzecia kwestia to nie tyle pytanie, co sugestia i proSba do Wysokiej Komisji. Rze-
czywiscie pamietam prace w parlamentarnym zespole strazakéw i zapowiedz przewodni-
czacej komisji budzetu, ze w roku 2016 wzrasta VAT na sprzet przeciwpozarowy, o czym
mowil pan przewodniczacy. Jest to do§¢ znaczacy wzrost, bo o 15%, stad pytanie, czy
nie powinniSmy troszke... byla taka zapowiedz, ze uda sie zrekompensowac te cze§é
kosztow. W projekcie budzetu tego nie ma, stad moj apel do Komisji, czy nie powinni-
$my sie nad tym zastanowi¢. To nie sg wielkie pienigdze, ale jednak wazne, bo mozna
$mialo powiedzieé, ze OSP to element obrony cywilnej — oczywiscie niezapisany jeszcze
ustawowo, ale taka jest rzeczywistosc. W zwigzku z tym mdj apel i proSba do Wysokiej
Komisji w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje — w zastepstwie pana przewodniczacego, ktory na chwile wyszed! — teraz pani
posel Chrobak, a pdzniej pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, prosze powiedzie¢, dlaczego w zwiazku z wej-
Sciem w zycie od 1 lipca Kodeksu postepowania karnego nie uwzgledniono w budzecie
zwiekszenia wydatkéw zwigzanych z anonimizacjg akt. W jednostkach Policji brakuje
podstawowych §rodkéw technicznych, takich jak papier, kserokopiarki, tonery. Ponadto,
z tego co mi przekazano, naczelnicy wydzialéw otrzymali polecenie rejestrowania,
w jakiej iloSci sg kserowane materialy, co jest dla mnie absurdem. Prosze powiedziec,
czy byly przeprowadzane szkolenia w zwigzku z wejSciem w zycie nowych przepisow,
bo z tego co mi wiadomo, to funkcjonariusze nie majg szkolen w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan posel Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze w budzecie
utrzymano podwyzki zaréwno dla funkcjonariuszy, jak i dla pracownikéw cywilnych,
przewidziane jeszcze przez poprzedni rzad. Natomiast chcialbym skorzystaé¢ z okazji
prac budzetowych i zaapelowa¢ do nowego kierownictwa MSWiA o dalsze pochylenie sie
nad tematem pracownikow cywilnych stuzb mundurowych, dlatego ze przez wiele lat
ich sytuacja byta bardzo trudna. W ostatnich latach staraliSmy sie sytuacje materialng
pracownikow cywilnych malymi krokami, ale jednak odrobine poprawiaé, niemniej
w dalszym ciggu, nawet po podwyzkach zaplanowanych jeszcze przez poprzedni rzad,
ktére maja nastapi¢ w tym roku, w 2016, trudno uznac sytuacje pracownikéow cywilnych
za zadowalajaca. Moim zdaniem to jest najgorzej oplacana grupa w calej sferze budze-
towej. Ja zglosilem panu przewodniczacemu do planu pracy punkt po§wiecony sytuacji
pracownikow cywilnych, w zwigzku z tym traktuje to posiedzenie budzetowe troche jako
forme podziekowania za utrzymanie tych podwyzek, natomiast z drugiej strony ape-
luje o dalsze pochylanie sie nad tym tematem, zwlaszcza ze na sali mamy tez szeféw
stuzb, w zwigzku z tym warto, zeby wszystkie osoby zaangazowane w tworzenie budzetu
MSWiA pamietaly rowniez o tej grupie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania? Prosze, pani posel Anna Nems.

Posel Anna Nems (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie do pana komen-
danta gtéwnego lub kogo$ z komendy gléwnej: Jaki byt stan wakatow na koniec roku
i jakie sg plany na rok nastepny? Chcialabym tez dotaczyé do glosow, ktore pojawily
sie juz wczesniej, w sprawie programu standaryzacji komend. Choc¢ dzisiaj na to czasu
nie mamy, to mysle, ze szczegotowo bedziemy jeszcze na ten temat dyskutowac, jednak
wydaje mi sie, ze program ten absolutnie wymaga kontynuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Mirostaw Suchon.
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Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Chcialbym zapy-
ta¢ o fundusz celowy — Centralng Ewidencje Pojazdéw i Kierowcow, gdzie sg zamrozone
srodki w wysokosci okolo 200 000 tys. zI. Na kwote te skladajg sie oplaty, ktore zostaly
pobrane w wyniku wykonywania pewnych czynno$ci zwigzanych z pojazdami badz kie-
rowcami i w zwigzku z tym, ze jest to 200 000 tys. zl, ktore tak naprawde nie powinny,
jak sie wydaje, leze¢ na rachunku panstwa, skoro sg to fundusze obywateli, chcialem
zapytaé, czy ministerstwo planuje dalsze obnizanie oplat za wykonywanie tych czynnoSci
badz tez odstgpienie od ich pobierania, przynajmniej czasowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialem tylko zwréci¢ uwage, ze jezeli chodzi o CEPiK, to po zmia-
nach w dziatach administracji kwestia ta lezy w gestii Ministerstwa Cyfryzacji, a zatem
jest juz poza tymi czeSciami budzetowymi, ktore omawiamy. Czy sg jeszcze pytania? Pan
przewodniczacy?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Zglaszam wniosek o zamkniecie listy i przejsScie do odpowiedzi ze strony przedstawicieli
rzadu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dobrze, dziekuje, zamykamy te liste, tylko jeszcze ja sie dopisalem na koncu. Chcia-
tem wesprzec te wszystkie glosy, ktore dotyczyly podwyzek wynagrodzen pracownikow
cywilnych stuzb mundurowych, szczegdlnie Policji. RzeczywiScie dzisiaj sa to juz nie-
samowicie odstajgce pensje; tysigc kilkaset zlotych dla ludzi wyksztalconych to pensje
dostownie minimalne. Ale chcialbym zapytaé¢ o dwie kwestie i wesprze¢ wszystkie te
glosy i pytania pan i panéw postéw dotyczace SG. Faktycznie, panie ministrze, wyzwania
w roku 2016 sg bardzo duze, bo odbeda sie SDM, czyli jakby jednorazowe wydarzenie,
ale przez nasze granice przeplynie pewnie dodatkowo okolo 2 mln gosci, pielgrzymoéw,
i weale niewykluczone, ze wiosng i latem spotkamy sie z powrotem z problemem doty-
czgcym emigracji, imigracji, szczegélnie ze Wschodu. I tutaj rzeczywiscie mamy z jednej
strony odwrdt od polityki zwijania SG, szczegélnie na poludniowej granicy Polski, ale
z drugiej strony pojawia sie pytanie, co z modernizacjg i wzmocnieniem SG na granicy
wschodniej, ale nie tylko.

Jest tez pytanie dotyczace tego, co sie wydarzylo na przetomie roku. Mianowicie
widzimy wszyscy na ulicach ofoliowane czarng folig fotoradary. Bardzo wiele samorza-
déw zainwestowalo duzo pieniedzy w centra monitoringu w miastach i gminach, ale
od poczatku roku te centra monitoringu stojg bezczynnie — to sg takie centra, gdzie
sa telewizory, kamery. W te folie zostalo zawinietych duzo nowoczesnych fotoradaréw
i w zwigzku z tym chcialbym zapytaé, czy Policja przewidziala §rodki na ich przejecie.
Samorzady zglaszaja, ze ich zdaniem w tych centrach monitoringu powinny by¢ teraz
etaty. Czy dojdzie teraz do masowego marnotrawienia grosza publicznego, zainwesto-
wanego przez samorzady, czy to zostanie rozwigzane w ten sposob, ze zostang przesu-
niete etaty na obstuge tych centréw monitoringu miejskiego i gminnego, szczegdlnie
tych naprawde nowoczesnych. I co z tymi radarami, ktére zostaty zafoliowane? Czy one
zostang ponownie uruchomione, czy zostang po prostu zdjete z naszych ulic? Dziekuje
bardzo i bardzo prosze o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za wszystkie pytania, bylo ich bardzo
duzo i my§le, ze na cze$¢ odpowiem osobiscie, ale poprosze rowniez moich wspotpracow-
nikéw o udzielenie odpowiedzi na niektore z nich, a na jeszcze inne, te bardziej deta-
liczne, z calg pewnoscig odpowiemy na piSmie w nieco p6zniejszym terminie. Zaczne moze
w kolejnoéci nie tyle odwrotnej, co od odpowiedzi na pytania pana przewodniczacego.
Kwestia podwyzek uposazen pracownikéw cywilnych jest tematem, ktory nas zywo
zajmuje. Mamy pelng §wiadomo§é ogromnych dysproporcji i, krétko mowige, absolut-
nej nieadekwatnoSci poziomu wynagrodzen tej grupy do potrzeb. W zwigzku z powyz-
szym w roku biezacym w budzecie znalazly sie $§rodki na podwyzki w wysokosci 6%.
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Przypomne, jezeli chodzi o funkcjonariuszy mundurowych, to jest 5%, natomiast jezeli
chodzi o pracownikéw cywilnych, to jest 6%. Biorac pod uwage wysoko$¢ dotychczaso-
wego wynagrodzenia, te 6% daje 160 z1, natomiast 5% w przypadku funkcjonariuszy
to jest 202 z1 i to odzwierciedla te wszystkie niekorzystne dysproporcje, ktore do tej pory
powstaly. Niemniej jednak rzad robi krok w absolutnie dobrym kierunku i w kolejnych
latach trzeba bedzie oczywiscie te kwestie jeszcze bardziej normalizowaé, racjonalizo-
wac. Ale oczywiScie ten postulat jest ze wszech miar stuszny i przylgczam sie do tych
wszystkich panstwa glosow.

Jezeli chodzi o SG - pan przewodniczacy odnidst sie do tego, syntezujac niejako
wypowiedzi bardzo wielu z panstwa poslow - to naturalnie wyzwania stojace przed SG
sg ogromne i mamy tego pelng §wiadomos¢. OsobiScie nadzoruje SG i jest to przedmio-
tem mojej najwyzszej troski, jednak wzmocnienie SG i usprawnienie jej funkcjonowa-
nia to nie tylko alokowanie nowych $rodkéw, ale takze bardziej gospodarne podejScie
do tych érodkow, ktore do tej pory byly w dyspozycji SG. To jest rowniez kwestia ure-
alnienia struktury i dostosowania jej do potrzeb. Zostala podjeta decyzja — zresztg nie-
ktérzy z panstwa juz to podkre§lili w swoich wypowiedziach — reaktywowania karpac-
kiego oddzialu SG. Musze powiedzie¢, ze decyzja o likwidacji, ktéra nastagpita kilka lat
temu, byla jedng z najbardziej nierozsadnych, biorgc pod uwage ten stan rzeczy, ktéry
wytwarza sie na naszej poludniowej granicy. Z calg pewnoScig oslabilo to sprawnosé SG
i ochrona granicy na odcinku stowackim, gérskim, ulegta degradacji. W zwigzku z powyz-
szym odtworzenie tego oddzialu, bedace poczatkiem zmian organizacyjnych w zakresie
struktury SG, jest absolutnie niezbedne i bedziemy starali si¢ to uczyni¢ jeszcze przed
tymi wielkimi wydarzeniami masowymi, tzn. SDM i szczytem NATO. Zatem w pierwszej
polowie roku odtworzenie karpackiego oddzialu SG powinno nastgpi¢. W tym momencie
musze panstwu zadeklarowaé, ze trwajg bardzo wnikliwe analizy dotyczace potrzeb. Te
analizy zaplanowane sg na najblizszych kilka tygodni, ale juz z wstepnego ogladu mozna
wyciggnaé taki wniosek, ze prawdopodobnie bedziemy w stanie z tych srodkéw, ktore
mieszczg sie w budzecie, dokona¢ tego wlasnie odtworzenia. Powtarzam jeszcze raz,
rzad jest zobowigzany do bardzo duzej gospodarnosci, chodzi tu o poprawe efektywnosci
w ramach tych srodkow, ktorymi dysponujemy. Oczywiscie jezeli wynik tej analizy bedzie
inny, naturalnie poinformujemy o tym Komisje.

Kwestia fotoradaréw jest kwestig szczegétowa, z calg pewnoscig bardzo istotng. Przy-
pomne, ze w tym momencie dotyczy to inspekeji transportu drogowego, a wiec decyzja
o ewentualnym wlaczeniu inspekeji transportu drogowego do Policji bedzie warunko-
wala dalsze kroki i zajecie sie tg sprawg przez MSWiA. W tej sprawie rowniez trwaja
analizy, MSWiA jest Swiadome tego problemu, jest $wiadome wniesienia duzych §rodkéw
przez samorzady na zakup tego sprzetu i wazne jest, aby on byl nalezycie zuzytkowany.
Na te chwile oczywiScie w projekcie budzetu nie znajduje to odzwierciedlenia, natomiast
prace w tym zakresie trwaja.

Wroéce teraz do pytan, ktore zadal na poczatku naszej dyskusji pan poset Siarka.
Po pierwsze, kwestia BOR i tych 30 etatow. Trzeba pamietac, ze obecnie nie wszyst-
kie etaty w BOR sa wykorzystane. Rzad aktualnie chce urealni¢ kwestie rzeczywistej
obsady wakatow i tych etatow planistycznych iz tego wlasnie wynika ten ruch, ktory
proponujemy w tym roku. Zmniejsza sie o 30 liczba etatéow w poréwnaniu z rokiem
2015 - etatow notabene nieobsadzonych, powiedzmy sobie otwarcie —i 20 z nich zostaje
zamienionych na etaty pracownikéw cywilnych, a w przypadku 10 chodzi o urealnie-
nie, dostosowanie realnego zatrudnienia do funduszu uposazen. Jest to wiec zabieg tego
typu. Moze tu powstac troche mylne wrazenie, ze redukujac liczbe etatow, ograniczamy
stany kadrowe w stuzbach, ale nic podobnego, rzad tego nie planuje, rzad planuje wzrost
realny. Natomiast kierujgc sie zasadg gospodarnosci, prawidlowej sprawozdawczosci,
chcemy urealni¢ stany etatowe w stosunku do rzeczywistego zatrudnienia.

O odniesienie sie do pytania dotyczacego CEPiK poprosze p6zniej pana dyrektora
Kusyka z Departamentu Ewidencji Panstwowych. Bardzo istotne pytania wielu z pan-
stwa dotyczyly modernizacji stuzb i formacji podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i sg to troski jak najbardziej uzasadnione oczywiScie. Musze pan-
stwu powiedzie¢, ze planujemy wielokierunkowe podejscie do tej kwestii. Po pierwsze,
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przygotowujemy szeroki, rozlegly program modernizacji stuzb, ktéry zostanie ustano-
wiony uchwatg Rady Ministréw jako program wieloletni na lata 2017-2019. Potrzeby
sg oczywiste, panstwo postowie wymienialiScie je: terroryzm, ewolucja przestepczosSci
w kierunku niekorzystnym w nowych obszarach, takich jak cyberprzestepczosc, rowniez
naplyw nielegalnych imigrantéw. Stan bezpieczenstwa kraju moze sie pogorszy¢ i nalezy
temu daé¢ odpowiedz, w zwigzku z tym taki program modernizacji jest w tym momen-
cie intensywnie przygotowywany przez nasz resort i zostanie panstwu przedstawiony.
W ramach tego programu zaktadamy budowe nowych niezbednych obiektow infrastruk-
tury stuzbowej, czyli tych przyslowiowych posterunkéw, komisariatow Policji, ktore
w ostatnich latach ulegly ogromnej degradacji. Planujemy modernizacje istniejacych
obiektow, wymiane zuzytego i przestarzalego sprzetu transportowego, uzbrojenia i tech-
niki specjalnej, informatycznego i 1gcznosci, zakup wyposazenia osobistego i ochronnego
funkcjonariuszy, i w koncu oczywiscie podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy oraz pra-
cownikow zatrudnionych w formacjach mundurowych. Tak jak juz wczeéniej mowilem,
ten proces zostal rozpoczety juz w roku biezacym.

Trzeba powiedziec, ze bardzo cieszymy sig z propozycji podwyzszenia funduszu prze-
znaczonego na obstuge SDM o 80 000 tys. zl, poniewaz ta kwota bedzie istotnym ele-
mentem uzupelniajacym nasze plany modernizacyjne. Przy okazji tego bardzo waznego
wydarzenia bedzie mozna w sposbb znaczgcy poprawic¢ stan infrastruktury naszych
stuzb, szczegélnie sprzetowe;j.

Nie wymieniam nazwisk poszczegdlnych panstwa postéw, poniewaz byla to duza
seria pytan, tylko chodzi mi o te kwestie, ktére sa kierunkowe, najistotniejsze. Padlo
np. pytanie dotyczace kwestii imigracji, uchodzcoéw, osrodkéw deportacyjnych, jezyko-
znawcow. Doceniamy wage tego zagadnienia i przygotowujemy sie bardzo intensywnie
rowniez do uzyskania osob o odpowiednich kwalifikacjach, ktore bedg w stanie stawié
czola temu wyzwaniu. W pelni dostrzegamy niebezpieczenstwo, jakie w dalszym ciggu
istnieje, a nawet sie zwieksza, poniewaz w zwigzku z kolejnym wzrostem napiecia na Bli-
skim Wschodzie nic nie §wiadczy o tym, aby kryzys uchodzczy sie skonczyl. I rzeczywi-
Scie majg panstwo racje, ze w tym kontekS§cie najbardziej istotna jest ochrona granicy
wschodniej, ale nie tylko, dlatego ze ruch nielegalnych imigrantéw czy uchodzcow - jak
panstwo wiecie — wla§ciwie rozlewa sie po calej Europie, zatem w tym zakresie wszelkie
kompetencje i wszelkie wzmozenie sil jest niezbedne. Dotyczy to rowniez procesu relo-
kacji i przesiedlen. Przypomne znaczenie terminu relokacja, ktory dotyczy osob, jakie
beda, majg by¢ sprowadzane z terytoriow krajow UE, z Wioch, Grecji, gdzie przedostaja
sie drogg morska, i stamtagd wlasnie majg byc relokowane do krajow przyjmujacych.
Polska podjeta w tym zakresie odpowiednie decyzje, méwi sie o liczbie 7 tys., ale to jest
liczba, prosze panstwa, medialna, rzeczywisto§é jest troche inna, niestety gorsza, ponie-
waz mechanizmy, ktore zostaly przyjete, moga spowodowac, ze ta liczba wzroénie nawet
do 11 tysiecy. Do tego nalezy jeszcze doliczyc 900 osob w zakresie tzw. przesiedlen, czyli
0sob, ktore znajduja sie na terytoriach krajow bezpiecznych — chodzi o Liban i Jordanie
—bezpiecznych w tym sensie, ze nieobjetych konfliktem. Przedsiewziecie to jest wiec bar-
dzo powazne i nalezy je rozplanowaé wieloetapowo, bardzo przezornie, z zapewnieniem
bezpieczenstwa kraju i nad tym w tym momencie MSWiA bardzo intensywnie pracuje.
W najblizszym czasie zostang podjete decyzje w sprawie kwot dotyczacych relokacji prze-
siedlen na rok biezacy, dlatego ze Polska ma pewng mozliwo$¢ manewru w tym zakresie,
bo jak panstwo pamietacie, te decyzje zostaly podjete w perspektywie dwuletniej, wiec
tak naprawde ten proces i te kwoty, o ktérych mowimy, majg sie skonczy¢ w 2017 r.
Jest dla nas oczywiste, ze gros tych decyzji powinno przypadaé na rok 2017, a nie 2016,
chociazby dlatego, ze procesy rejestracji, weryfikacji uchodzcéw w miejscach, gdzie oni
sie pojawiaja, daleko odbiegaja od jakichkolwiek standardéw i absolutnie nie gwaran-
tuja bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym panstwo polskie nie moze sobie pozwolic
na nieprzemys$lane dzialania i trzeba po prostu wszystko dokladnie sprawdzi¢. Takze
juz w tym momencie deklaruje, ze kwoty na 2016 r. beda odpowiednio niskie, tak zeby
mozna je bylto obstuzy¢ w sposob odpowiedni, a za tym oczywiscie bedg szly odpowied-
nie decyzje dotyczace finansowania tego programu i tutaj myslimy o rezerwie celowe;.
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Jak powiadam, w dokumentach, ktore panstwo otrzymaliScie, tych informacji nie ma,
poniewaz sg one przedmiotem intensywnych prac.

Prosze panstwa, moze teraz poprosze swoich wspolpracownikéw o udzielenie odpo-
wiedzi na szczegbélowe pytania. Pan komendant Borkowski, zastepca komendanta SG.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, panie generale.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. SG Marek Borkowski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan mini-
ster w zasadzie wyreczyl mnie we wszystkim, odpowiadajgc na pytania. Odniose sie
do szczegblowego pytania na temat wielkoSci zatrudnienia w formacji. Mianowicie dane
liczbowe, ktore zostaly zawarte w materiale przekazanym Wysokiej Komisji, dotyczace
zmniejszenia wakatow zarowno w komendzie gtéwnej, jak i w odziatach, to jest efekt
dostosowania do projektu planu na 2016 r. Czyli te 67 etatow funkcjonariuszy i 133 eta-
tow pracownikéw cywilnych to jest faktycznie operacja na wakatach, a nie na wielkosci
zatrudnienia. Chcialbym tez dodaé, ze jezeli porownamy koncowke roku 2014 i kon-
cowke roku 2015, to w ostatnim czasie stan zatrudnienia w formacji wzrasta z 14 635
do 14 754. W przyszlym roku przewidujemy dalsze zwiekszenie, jezeli chodzi o liczeb-
no&¢ formacji, patrzac na uwarunkowania okreslone w projekcie ustawy budzetowej.
To zmniejszenie i przesuniecie srodkow z czeSci przeznaczonej na finansowanie upo-
sazen to jest tez faktyczne dostosowanie planu do realiow, bo nastepuje przesuniecie,
ktorego efektem jest wzmocnienie sfery rzeczowej, tak ze te pienigdze nie uciekajg, one
zostaja w formacji. Natomiast jesli chodzi o pracownikéw cywilnych, to wpisujemy sie
w zawolania wielu z panstwa na tej sali, bo zostaje zmniejszona wielko§¢ wskaznika
zatrudnienia, natomiast pozostajg $rodki finansowe. To pozwala zrobi¢ kolejny maly
krok w kierunku tego, azeby zwiekszy¢ wynagrodzenia pracownikow cywilnych formacji.

Padlo tez pytanie dotyczace ochrony lotnisk. Faktycznie, poczawszy od roku 2013,
w zwigzku ze zmiang ustawy — Prawo lotnicze SG nie dokonuje kontroli bezpieczen-
stwa. Obowigzek kontroli bezpieczenstwa, podobnie jak w zdecydowane] wiekszoSci
krajow Europy, spoczywa na zarzadzajacym lotniskiem. Co mozemy zrobic, jesli cho-
dzi o poprawe tego stanu, o ktérym mowita pani poset? Ot6z na mocy przygotowywa-
nego porozumienia z Urzedem Lotnictwa Cywilnego angazujemy swoich funkcjonariu-
szy do tego, azeby szkoli¢ firmy zajmujace sie kontrolg bezpieczenstwa na lotniskach,
po to zeby poziom tych czynnosci zostal podniesiony. Niezaleznie od tego SG jest caly
czas w nadzorze, czyli w sytuacjach konfliktowych, wymagajacych interwencji, taka
interwencje podejmujemy. To tyle w ramach uzupelnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Jezeli mozna, to poprositbym teraz pana ministra Rafata Rogale o udzielenie odpowiedzi
na pytania z zakresu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowne panie i panowie postowie, Wysoka
Komisjo, jezeli chodzi o érodki finansowe, ktore zostaly przydzielone UdSC w planie
na rok 2016, i wspomniane 55 000 tys. zI w czeSci 843 na pomoc socjalng dla cudzo-
ziemeow, to obserwujemy wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Na rok 2015 zapla-
nowane zostaly §rodki na éredniorocznie 3200 cudzoziemcéw, a w tym roku na 3500
cudzoziemcow — podkreslam, ze jest to Srednioroczna liczba cudzoziemcow, ktorzy beda
korzystac z opieki w oSrodkach prowadzonych przez Szefa UdSC. Natomiast pan mini-
ster byl laskaw cze$ciowo oczywiscie juz mnie wyreczy¢, méwigc o procesach relokacji
przesiedlen, ktore to procesy sg odrebnymi od dzialalnoSci biezacej wynikajacej z prze-
pisow ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony i jako takie wymagac¢ beda odreb-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 9)

nego finansowania. Niemniej, jak juz zaznaczy! pan minister, dzialania te zmierzac beda
ku takiemu rozlozeniu ciezaréw na lata 2016-2017, azeby dzialania przewidziane na rok
2016 mogtly by¢ zrealizowane w ramach dostepnych érodkéw finansowych, natomiast
rok 2017 bedzie tym, ktoéry bedzie podlegal dalszemu planowaniu. Ale jak zaznaczyl juz
pan minister, wszystkie te sytuacje sa jeszcze jednak labilne, gdyz ostateczne decyzje
nie zapadly. Podkresle tez, ze zarowno proces relokacji, jak i proces przesiedlen bedzie
refinansowany ze Srodkow europejskich. W odniesieniu do os6b, ktére beda relokowane
do naszego kraju, przewidziana jest kwota 6000 euro na kazdg osobe, a w przypadku
przesiedlen jest to 10 000 euro na kazdg osobe, ktora zostanie do naszego kraju przesie-
dlona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, czy sa kolejne odpowiedzi? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Jezeli mozna, to prositbym o odpowiedZ pana dyrektora Kusyka, dyrektora Departa-
mentu Ewidencji Panstwowych. Chodzi o pytania dotyczace CEPiK.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSWiA Roman Kusyk:

Dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, odniose sie
do kilku kwestii. Przede wszystkim projekt CEPiK 2.0 — on jest realizowany od 2013 r.,
zgodnie z umowa jego zakonczenie jest zaplanowane na grudzien 2016 r. Koszt tego pro-
jektu to prawie 150 000 tys. zt. Po stronie modernizacji systemu centralnego realizacja
projektu przebiega bez wiekszych zaklocen, natomiast trzeba pamietaé, ze oddzialuje
on na kilka tysiecy podmiotow w kraju, tj. prawie 400 starostw, 7 tys. osrodkow szko-
lenia kierowcow, 4 tys. stacji kontroli pojazdow. Problemy zglaszane przez te podmioty,
zwlaszcza przez samorzady, zwigzane z dostosowaniem ich systemow informatycznych
do systemu centralnego, spowodowaly bezpieczne przesuniecie terminu uruchomienia
nowego systemu o rok.

Kolejne pytania dotyczyly gigantycznej kwoty prawie 200 000 tys. zI na funduszu
celowym. Chciatbym przeprosi¢, bo wydaje sie, ze jest to moja wina, poniewaz 4 lata
temu, kiedy rozpoczynalem prace w MSW, na koncie funduszu celowego bylo niespeina
80 000 tys. z1, a teraz jest 195 000 tys. z1, tylko chcialbym powiedziec, ze w ciggu tych 5
lat roczny koszt utrzymania ewidencji spadt o ponad 20%. Tylko w tym roku np. zaosz-
czedziliSmy ponad 8000 tys. zt na zmianie operatora dostarczajacego Iacza na potrzeby
CEPiK. Od kilku lat bardzo stanowczo, bardzo konsekwentnie przenosimy ustugi zwig-
zane z funkcjonowaniem rejestru CEPiK, z jego rozwojem, z jego utrzymaniem z pod-
miotow zewnetrznych, komercyjnych, na rzecz COI. ZintegrowaliSmy infrastrukture
rejestrow, w tym momencie rejestr CEPiK jest posadowiony na tej samej infrastruktu-
rze, na tych samych serwerach, na tych samych tgczach co np. rejestr PESEL, rejestr
dowodéw osobistych. Sg to wiec kolejne klocki, ktére powoduja oszczednoSci w utrzyma-
niu, bo jesli chodzi o przychody funduszu, to od kilku lat wysokos¢ optat ewidencyjnych
nie wzrosla.

Padlo tez pytanie o zmniejszenie oplat ewidencyjnych. OczywiScie jest to w tym momen-
cie pytanie do Ministra Cyfryzacji, natomiast chcialbym powiedziec, ze te oplaty ewiden-
cyjne z punktu widzenia obcigzenia przecietnego obywatela nie sg wysokie, bo wynosza
50 gr, 1 zl, a oplata ewidencyjna od polisy ubezpieczeniowej, placona przez zaklady ubez-
pieczen, to koszt 1 euro, czyli dzisiaj nieco ponad 4 zi. Wydaje sie zatem, ze zmniejszenie
tych oplat czy nawet ich zawieszenie nie bedzie tak bardzo odczuwalne. Natomiast warto
by¢ moze zastanowi¢ sie nad tym, zeby te Srodki przeznaczyc na rozwdj ewidencji, nie
tylko CEPiK, na uruchomienie nowych ustug dla obywateli, zwlaszcza e-ustug — ustugi,
ktére uruchamiany, sg §wiadczone bezplatnie — czy np. na rozwigzanie, ktore mogloby uta-
twic likwidacje fraudéw ubezpieczeniowych. Te dzialania, ktore od kilku lat podejmujemy,
konsekwentnie w tym kierunku zmierzajg. Na marginesie powiem, ze przez bardzo diugi
czas zwlaszcza zaklady ubezpieczen mocno podnosity kwestie zawieszenia oplaty ubezpie-
czeniowej, a przypomne, ze sg one najwiekszymi platnikami na rzecz CEPiK. Natomiast
zaproponowany przez nas program rozwoju ustug, ulatwienia w zakresie dostepnoSci
CEPiK, zwiekszenie jego zakresu informacyjnego, polepszenie jako§ci danych w CEPiK
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spowodowal, ze te protesty ucichly. Jak juz powiedzialem, decyzja bedzie nalezala nie-
watpliwie do Ministra Cyfryzacji i do Sejmu, natomiast wydaje sie, ze jest to rozwigzanie
lepsze niz zawieszenie oplat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

O odniesienie sie do tych pytan, na ktére odpowiedz jeszcze nie padia, prositbym pana
dyrektora Budzenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie kolejno odpowiedzie¢ na pytania
pan i panéw poslow. Jezeli chodzi o pytanie pana posta Maciejewskiego dotyczace wydat-
kéw na sprzet, to mam przed soba, panie poSle, zestawienie szczegélowe m.in. wydatkéw,
ktore w tym roku poniosg stuzby na zakup sprzetu. Nie bede przytaczal poszczegélnych
pozycji tego zestawienia, ale chcialbym powiedzieé, ze w budzecie na 2016 r. na zadanie
priorytetowe Policja otrzyma dodatkowo tgcznie 164 000 tys. z1, z tego 103 000 tys. zt
na zakup $rodkéw transportowych, 43 000 tys. zt na dokonczenie inwestycji budowla-
nych z 2015 r. oraz 17 000 tys. zt na zakup sprzetu i wyposazenia Biura Operacji Anty-
terrorystycznych. To jest tez odpowiedZz na pytanie o dzialania antyterrorystyczne.
Chcialbym powiedziec, ze Policja przewiduje zakup okoto 890 nowych samochodow spe-
cjalistycznych i radiowoz6w, wyposazenie funkcjonariuszy w nowg bron palng i akceso-
ria, Srodki ochrony osobistej oraz przeznaczy okolo 140 000 tys. zt na dokonczenie 32
inwestycji budowlanych.

Pan poset Kutrzeba pytal o fundusz operacyjny Policji. Owszem, w tej chwili prze-
widuje sie na 2016 r. fundusz operacyjny w Igcznej kwocie 55 100 tys. z1, z tego na Poli-
cje przypada 53 500 tys. zt i na SG 1650 tys. zt. OczywiScie sg to wielko§ci planowane
na podstawie danych i analiz na moment sporzgdzania projektu budzetu. Jezeli zajdzie
potrzeba, Komendant Gi6wny Policji moze zwiekszy¢ rodki tego funduszu, dostosowac
go do faktycznych potrzeb wynikajacych z okreSlonych uwarunkowan.

Pani poset Siarkowska, chcialem pani poset uprzejmie powiedzie¢, ze w obronie cywil-
nej Iaczne zatrudnienie wynosi 286 osob, z tego 7 0s6b to funkcjonariusze i 279 to pra-
cownicy. To nie jest tylko 7 oséb...

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Ja nie powiedzialam, ze tylko siedem, powiedzialam, ze jest siedmiu funkcjonariuszy,
a reszta to pracownicy cywilni.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

32

Aha, to przepraszam bardzo. Chcialem tez wyjasnic, ze jest siedmiu funkcjonariuszy,
bo jest przyjeta zasada, ze wiekszo§¢ to sg pracownicy cywilni i z reguly funkcjonariusze
po zakonczeniu stuzby w okreslonej formacji, szczegblnie w PSP, przechodza do pracy
jako pracownicy cywilni. Co do tego, czy to jest liczba wystarczajaca, czy nie, to pani
poset stusznie stwierdzila, ze sprawa jest rozwojowa z racji tego, ze w aktualnej sytuacji
jest nowe spojrzenie na obrone cywilng u nas i obrone terytorialng w MON. Wydaje sie,
ze sytuacja zwigzana nie tylko z zatrudnieniem, ale i z wydatkami na obrone cywilng
powinna sie stopniowo poprawiac.

Pani posel Nems§ pytata o program standaryzacji. Po zakonczeniu tego procesu Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji przekaze informacje dla sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Moge tylko bardzo skrétowo poinformowac pan-
stwa, ze program realizowany w latach 2013-2015 lgcznie opiewal na kwote 1 000 000
tys. zt. W 2013 r. wydatkowano okoto 310 000 tys. zI na 82 zadania, w tym 34 inwesty-
cje, 24 rozbudowy, modernizacje i 48 remontéw. W 2014 r. wydatkowano 337 000 tys. zt
i zakonczono 50 zadan, z tego 28 inwestycji i 17 modernizacji oraz 22 remonty. W tym
roku planowane jest wydatkowanie 353 700 tys. z1, co oznacza, ze koszt realizacji pro-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 9)

gramu zamknie sie w granicach nieco powyzej 1 000 000 tys. zI. Obecnie trwa realizacja
95 zadan, w tym 48 inwestycji, tzn. budowa 24 nowych siedzib, 24 zadan przebudowy
i modernizacji. Tak jak zaznaczylem, to sa dane bardzo ogélnikowe z tego wzgledu,
ze nie chciatbym przytacza¢ danych szczegétowych.

dJesli chodzi o pytania odno$nie do etatéw i wakatow w Policji, to chcialem panstwu
powiedzie¢, ze sytuacja ulega poprawie, bo w 2011 r. byto prawie 6700 wakatow, w 2012 r.
okoto 6600, w 2013 r. 5900, w 2014 r. niecale 5000, natomiast na koniec 2015 r. przewi-
duje sie, ze bedzie okoto 3400 wakatow, wiec jest to jak dotad stan najlepszy. Wynika to,
prosze panstwa, z tego, ze nabér do Policji jest dosyé czasochtonny, bo sg przeprowa-
dzane odpowiednie egzaminy, nie tylko ze sprawnosci fizycznej, ale rowniez psychote-
sty. Po drugie, specyfika sytuacji polega na tym, ze na dobrg sprawe nie ma mozliwoSci
doktadnego oszacowania, ilu funkcjonariuszy w danym roku bedzie chcialo sie zwolnic,
dlatego ze okres wypowiedzenia wynosi 3 miesigce i po tym okresie funkcjonariusz sie
zwalnia. Czasem jesteSmy zaskakiwani — ale raczej w mniejszym stopniu — nagltymi zwol-
nieniami, a czas, jaki uplywa od momentu zwolnienia do momentu naboru, wynosi od 3
do 6 miesiecy, w zaleznosci od wymogow.

Prosze panstwa, odpowiedzi na pytania szczegétowe dotyczace poszczegélnych inwe-
stycji, np. w Kros$nie, w wojewodztwie lubelskim, udzielimy na piSmie, dlatego ze nie
sposob przynie§é tu caly plan inwestycji i remontow z podzialem na komendy powia-
towe, miejskie, wojewodzkie, nie méwige juz o innych formacjach. Dlatego w tym zakre-
sie udzielimy odpowiedzi pisemnie.

Pan posetl Sosnowski pytat o ewentualne przejecie celnikow na zaopatrzenie emery-
talne naszego resortu. W zwigzku z tym chciatem powiedzieé, ze w tej chwili finalizujg
sie prace nad stanowiskiem rzgdowym do tego projektu. Wspélnie z Ministrem Finanséw
szacujemy koszt emerytur, aktualne uwarunkowania i wedtug mnie potrzeba tu jeszcze
miesigca, moze poltora miesigca, panie przewodniczacy, zeby przedstawic¢ szczegbéltowe
stanowisko w tej sprawie. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prositbym jeszcze o doszczegblowienie, panie dyrektorze, bo pani poset Jozefina Hryn-
kiewicz pytala o 1gczng liczbe funkcjonariuszy w Policji oraz o place policjantéw na tych
najnizszych szczeblach, czyli tych, ktorzy sa w bezpoSrednim kontakcie z obywatelami.
Jakie sg te widelki w ogéle?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Panie przewodniczacy, ja tylko siegne do notatek.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
W miedzyczasie podam panstwu realne zatrudnienie. Plan wynosi rzeczywiscie 102
300 funkcjonariuszy... przepraszam, w 2014 r. 102 309, natomiast realne zatrudnienie
wynosito 97 325 0sob, czyli 95,1% planu. W kolejnym roku bylo o 921 etatow mniej, czyli
nastepuje spadek liczby wakatow. Jak juz wcze$niej powiedzialem, celem jest w tym
momencie urealnienie liczby zatrudnionych funkcjonariuszy w stosunku do wielko§ci
planistycznych.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, juz odpowiadam. Na przykiad dyzurny w komendzie otrzy-
muje wynagrodzenie w wysokoS§ci 5271 zl — oczywiscie méwimy o uposazeniu brutto,
bo innymi danymi nie poslugujemy sie. Przecietne wynagrodzenie dzielnicowego —
bo méwie, prosze panstwa o wynagrodzeniach przecietnych — wynosi 3832 zl. Przecietne
uposazenie policjanta po kursie to jest 2955 z1; referenta — to jest policjant troche wyz-
szego juz szczebla — 3404 zl; specjalisty — 4815 zt; eksperta — 5984 zI; komendanta powia-
towego — 8549 zl; zastepcy komendanta powiatowego — okolo 7775 zl. Takie sg przecietne
wynagrodzenia na miesigc czerwiec 2015 r., oczywiscie z uwzglednieniem 1/12 nagrody
rocznej. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze z pytaniem zglasza sie pan posel Jacek Kurzepa.
Chcialbym tylko prosi¢ panstwa i o dyscypline pytan, i o dyscypline odpowiedzi, dlatego
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ze o0 godz. 11.00 powinni$my skonczy¢ rozpatrywanie tego punktu, a jest juz godz. 12.00,
wiec nasze prace sie przedtuzaja.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

To nie bedzie pytanie, tylko proba doprecyzowania wiedzy pana ministra. Gen. Kutrzeba
niestety nie jest moim antenatem; Kurzepa Jacek. To jest jedna rzecz, a druga: Krosno
Odrzanskie, ziemia lubuska, a nie lubelska.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Przepraszam, powiedzialem: wojewodztwo lubelskie i Krosno.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa poprawki do tej czesci?

Posel Edward Siarka (PiS):

Tak, jak juz powiedzialem podczas swojego wystgpienia, mamy trzy poprawki. Pierwsza
dotyczy kwestii uzupelnienia rezerwy o kwote 200 000 tys. z1 na przeciwdzialanie i usu-
wanie skutkow klesk zywiotowych w dorzeczu Odry i gérnej Wisly. Ta rezerwa celowa
zostanie uzupelniona ze §rodkéw UE, czyli rezerwa celowa poz. 8 — Wspoélfinansowa-
nie projektéow realizowanych z udzialem §rodkow europejskich zostaje pomniejszona
o kwote 200 000 tys. zl i kwota ta zostaje dodana do poz. 4 — Przeciwdzialanie i usuwanie
skutkow klesk zywiolowych.

Nastepna poprawka dotyczy programu , Razem bezpieczniej”, ktory zawsze, odkad
ja referuje te cze$¢ budzetowa, byl realizowany ze $rodkow rezerwy. Rozumiem, ze jest
wola, aby program ten w dalszym ciagu byt realizowany i w zwigzku z tym wydatki
w czeSci Sprawy wewnetrzne, a konkretnie w dziale — Bezpieczenstwo publiczne zostang
pomniegjszone o kwote 3000 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie rezerwy celowe;j
na realizacje tego programu.

Poprawka trzecia polega na zwigkszeniu o 80 000 tys. z1 rezerwy celowe] na zabezpie-
czenie SDM, a §rodki pochodzilyby z czesci 42, ktéra dotyczy obowigzkowych ubezpie-
czen spolecznych, czyli wyplaty §wiadczen emerytalno-rentowych. Rozumiem, ze mini-
sterstwo przeliczylo, ze zostala zaplanowana wystarczajgca ilos¢ srodkéw i stad propo-
zycja, zeby taki wniosek Komisja pozytywnie zaopiniowata. To sa trzy poprawki, wnosze
o ich przyjecie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam tylko kréciutkie pytanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Czy gorna Wisla obejmuje takze San?

Posel Edward Siarka (PiS):

Tak.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, panie posle — pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie przewodniczacy, mam pytanie, bo nie otrzymatem informacji, czy $rodki na zabez-
pieczenie medyczne SDM sg w jakim$ innym dziale. Jeéli nie, to moze rzeczywiScie przy
poprawce dotyczacej 80 000 tys. zI nalezatoby dopisaé, ze ta kwota mogtaby by¢ wyko-
rzystana takze w tym celu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Panie posle, przepraszam, miatem zapisane to pytanie, ale umkneto mi. Ot6z kwota,
ktora proponujemy na zabezp1eczen1e SDM i wizyte Ojca Swietego dotyczy dzialan
naszego resortu, do ktérych nie nalezy zabezpieczenie medyczne. Z tego co wiem,
w KPRM zostal powolany miedzyresortowy zespét, ktéry zajmuje sie zagadnieniami nie
tylko zabezpieczenia przez nasze formacje, ale réwniez zabezpieczenia medycznego. Nie
mam jednak niestety informacji w tym zakresie i w zwigzku z tym nie jestem w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie.

Posel Edward Siarka (PiS):
Panie posle, z tego co wiem, Srodki sg zabezpieczone, tylko nie potrafie powiedziec,
w ktorym dziale.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Przypomne panstwu, ze mamy speqalme zaplanowane posiedzenie KOIIlISJl
Administracji i Spraw Wewnetrznych poswugcone SDM, ktére bedzie dotyczylo zaré6wno
zabezpieczenia finansowego, jak i osobowego, wiec Wszystkle te pytania bedziemy mogli
postawié i uzyskac na nie odpowiedz.

Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanych poprawek? Nie widze zgloszen. Czy jest
sprzeciw wobec tej czesci budzetowej, ktorg omowiliSmy? Nie widze zgloszen. Rozu-
miem, ze pozytywnie zaopiniowaliSmy czeS¢ budzetows 42 wraz z poprawkami.

Prosze panstwa, przechodzimy teraz do czesci 17 — Administracja publiczna. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, sekundke, panie ministrze, chwileczka przerwy, pozwolimy panstwu opu-
Sci¢ posiedzenie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Mam takie pytanie: panie przewodniczacy, czy moge przedstawié tgcznie czesc¢ 17 i 437

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Teraz mamy czes¢ 17, tak? A potem bedziemy mieli cze§é 43. Bardzo prosze, mamy
to rozdzielone na dwa koreferaty, ale to nie przeszkadza. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, planowane na 2016 r. dochody budzetowe w czeSci
17 - Administracja publiczna wynoszg tylko 32 tys. zl, natomiast planowana wielkos¢
wydatkow wynosi 60 436 tys. z, z tego 49 007 tys. zt to wydatki budzetu panstwa,
a 11 429 tys. tys. zt to wydatki budzetu srodkow europejskich. W stosunku do ustawy
budzetowej na 2015 r., gdzie bylo zaplanowane 117 517 tys. zl, wydatki sg nizsze o kwote
57 081 tys. zl, tj. nominalnie o 51,4%. Zmniejszenie wydatkow w gtéwnej mierze spowo-
dowane jest utworzeniem nowych ministerstw i dokonaniem w zwigzku z tym przenie-
sien wydatkow z czeSci 17 na ogélng kwote 55 036 tys. zl; z tego 45 614 tys. zI do czesci
18 w zwiazku z przejeciem przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nadzoru nad Giéwnym
Geodetg Kraju oraz 9422 tys. zl do czesci 27 — Informatyzacja w zwigzku z wydziele-
niem wydatkow zaplanowanych przez byle Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
na obstuge tego urzedu. W ramach kwoty 49 007 tys. zI wydatki biezace zostaly zaplano-
wane w wysokosci 36 604 tys. zl, czyli 74,7%; wydatki majatkowe 6918 tys. zl, tj. 14,1%;
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE 3548 tys. zi, tj. 7,2%; dotacje 1915
tys. zl, tj. 4% i §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 22 tys. zt — tu oczywiscie procent jest
bliski zeru. W ramach wydatkéw biezacych 16 435 tys. zl, czyli 45%, stanowia wynagro-
dzenia wraz z pochodnymi, za$ pozostala kwota, 19 686 tys. z1, przeznaczona bedzie m.
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in. na wykonywanie zadan administratora systemu teleinformatycznego OSP, zakup
towarow i uslug, wynagrodzenia bezosobowe, szkolenia pracownikéw przez minister-
stwo i Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego. Wydatki majatkowe przeznaczone
sg na zakup urzadzen i oprogramowania do prawidtowego funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego oraz Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, rozwdj infrastruktury informatycznej ministerstwa. Prze-
widuje sie takze przeznaczenie kwoty 3548 tys. zl na wspoétfinansowanie - sg to wydatki
budzetu panstwa — oraz kwoty 11 429 tys. zI na finansowanie — sg to wydatki budzetu
§rodkow europejskich — projektéw z udziatem srodkéw UE. Laczna kwota 14 977 tys. zt
przeznaczona jest na realizacje nastepujacych projektow. Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020 - 13 359 tys. zl oraz Program Operacyjny Pomoc Tech-
niczna 2014-2020 - 1618 tys. zt na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi pra-
cownikéw ministerstwa zajmujacych sie wdrazaniem przede wszystkim Programu Ope-
racyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj.

Na 2016 r. przewiduje sie 216 etatow pracownikow, z tego w ministerstwie 201 eta-
tow: 1 etat erki, 174 etaty czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i 26 os6b nieobjetych mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen oraz w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorial-
nego — 15 pracownikow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w ministerstwie (bez erki)
wyniesie 5969 zl, a w NIST - 6650 z1.

W zakresie czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne
dochody budzetowe wynoszg tylko 1 tys. zi, natomiast zaplanowana wielko§¢ wydat-
kow to 142 890 tys. zt. W odniesieniu do ustawy budzetowej na 2015 r. wydatki sa niz-
sze o kwote 1932 tys. z1, tj. nominalnie o 1,33%, a realnie o 2,5%. Najwieksze wydatki
wystepujg w dziatach: 758 — R6zne rozliczenia 118 230 tys. zl, czyli 82,7%; 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego 15 304 tys. zl, czyli 10,7%, oraz 750 — Administracja
publiczna 7716 tys. z1, czyli 5,4%.

Wydatki dzialu 758 — R6zne rozliczenia obejmujg Fundusz KoScielny, z ktérego finanso-
wane sg zadania wynikajace z celow okreslonych w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o prze-
jeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych oraz utworzeniu Funduszu Koécielnego oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu KoScielnego.
Kwota funduszu przeznaczona bedzie na sktadki na ubezpieczenia spoleczne duchownych,
tj. 104 230 tys. z1, i na ubezpieczenie zdrowotne duchownych 14 000 tys. z.

Wydatki dzialu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego przeznaczone beda
na dotacje wymienione na stronach 5 i 6 informacji, ktorg panstwo otrzymaliScie.

Wydatki dziatu 750 — Administracja publiczna to gléwnie wydatki biezace w wysoko-
Sci 7214 tys. zl oraz na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 3673 tys. zI. Dotyczy to 38
etatow czlonkéw korpusu shuzby cywilnej, 1 erki oraz 3 oséb nieobjetych mnozniko-
wymi systemami wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2016 r. wynie-
sie 5915 tys. z1 (bez erki). Poza tym wynagrodzenia bezosobowe stanowig kwote 1712
tys. zl i sg to gléwnie wynagrodzenia za udzial w komisjach regulacyjnych powotywa-
nych do rozpatrywania spraw majgtkowych koscielnych osob prawnych. Jest to Komisja
Regulacyjna, Komisja Regulacyjna do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
woslawnego, Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich i Miedzy-
koscielna Komisja Regulacyjna. Wydatki majatkowe w kwocie 191 tys. z1 przeznaczone
beda na zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajagc powyzsze, prosze
o przyjecie wydatkéw w czeSci 17 — Administracja publiczna i w cze$ci 43 — Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne w wielkosciach przedstawionych w pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2016. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Poprosze o koreferat pana posta Jana Grabca. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Jan Grabiec (PO):
Dziekuje bardzo. Pozwole sobie przedstawi¢ swoj koreferat skrotowo, poniewaz pan
minister przedstawil wszystkie wazne dane dotyczace czeSci 43 — Wyznania religijne
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oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Postaram sie wskazac trendy w planowaniu tego-
rocznego budzetu, ktore sg widoczne, oraz sformutowac pytania do pana ministra.

Czeé¢ 43 budzetu jest stosunkowo nieduza w poréwnaniu z tymi, ktore przed chwilg
byly omawiane. Zamyka sie w 1acznej kwocie 142 890 tys. z1. Jesli chodzi o dochody,
to sg one symboliczne i wynoszg 1 tys. zl, a zwigzane sg z uzyskiwaniem wplywow
z tytulu réznego rodzaju kar i naleznosci odsetkowych. Wprawdzie w roku 2014 te
dochody wynosity ponad 140 tys. zl, ale jest oczywiste, ze nie mozna precyzyjnie zapla-
nowac wysoko$ci wplywow z tego tytutu, bowiem dotycza one zdarzen, ktére nastepujg
w trakcie roku budzetowego.

Jesli chodzi o wydatki, to realizowane sg one w pieciu dziatach. W pierwszym z nich,
w dziale 750 — Administracja publiczna, tak jak powiedzial pan minister, zaplanowano
wydatki w wysokoSci 7716 tys. zl. Chciatbym zwrdcic uwage, ze widoczny jest trend doty-
czgcy zmniejszenie liczby pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje zadan w ramach
tego dzialu, konsekwentnie od dwoch lat. W 2014 r. zadania te realizowalo 50 pracow-
nikow, w 2015 r. — 44, a na 2016 r. plan budzetu przewiduje zatrudnienie na poziomie
42 0s6b.

Jesli chodzi o dzial 758 — Ro6zne rozliczenia, to zaplanowane tu wydatki w wysoko-
Sci 118 230 tys. zt — najwieksza pozycja w tej czesci budzetowej — w caloSci stanowia
dotacje z budzetu na rzecz Funduszu KoScielnego. Zadania funduszu dotycza realiza-
cji przepisow ustawy o zabezpieczeniu spolecznym i zabezpieczeniu zdrowotnym osob
duchownych. Jesli chodzi o ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe duchow-
nych, fundusz zabezpiecza 80% skladek, natomiast w przypadku czlonkow zakonow
kontemplacyjnych, klauzulowych i misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych
fundusz zabezpiecza te sktadki w 100%. Wysoko§¢ srodkéw funduszu jest zaplanowana
na poziomie roku 2015.

W dziale 801 - O$wiata i wychowanie mamy plan na poziomie 420 tys. zl i jest to naj-
mniejszy z dzialow w ramach tej czesSci. Kwota zaplanowana na rok 2016 jest znaczaco
nizsza od tej przewidzianej w budzecie na rok 2015. Jak rozumiem, ta zmiana wynika
z zaplanowanych zadan, czyli odpowiednio przygotowanych do realizacji przedsiewzieé
inwestycyjnych w zakresie o§wiaty i wychowania. Prositbym ewentualnie o uszczegélo-
wienie i potwierdzenie tej zmiany, bowiem zaplanowane na rok 2016 wydatki stanowia
zaledwie 34% wydatkow ubieglorocznych.

Jesli chodzi o dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze, to notujemy tu niewielki wzrost wydat-
kow — 1220 tys. zl; podobnie w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
— 15 304 tys. zl.

Reasumujac, przedlozony plan budzetu na 2016 r. w czesci 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne nie budzi zastrzezen. Taka jest rowniez opinia
BAS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Bartosz Jozwiak.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Panie ministrze, szanowni panstwo, postaram sie nie przediluzaé, dlatego ze wlaSciwie
wiekszos¢ liczb i wyliczen zostala juz przedstawiona przez pana ministra, wiec nie warto
sie powtarzac, a jednocze$nie moze nadrobimy troszeczke czasu. Wydatki w dziale 17,
jak styszeliSmy, sg planowane na poziomie 60 436 tys. zl, wiec w stosunku do omawia-
nych wczeéniej dzialow sg dos¢ skromne. Dochody szacowane sg w zasadzie na takim
samym poziomie jak w 2015 r. i to jest symboliczna kwota 32 tys. z1. Jesli chodzi wydatki
z budzetu panstwa, to sg one zaplanowane w wysokoséci 49 007 tys. zt i rozdzielone
w zasadzie na trzy czesci. Gtéwny dzial to dzial 750 — Administracja publiczna — ponad
42 000 tys. zl; dziatl 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 2025
tys. zt i dzial 851 — Ochrona zdrowia — 4477 tys. zt i chodzi tu glownie o ratownictwo
medyczne i organizowanie tego ratownictwa. Do tego dochodzg §rodki unijne, w tym
roku na znacznie nizszym poziomie w poréwnaniu z rokiem ubiegltym — 11 429 tys. zl.
Jesli chodzi o samo planowanie wydatkow i stosunek do poprzedniego roku, to ulegly
one zdecydowanemu obnizeniu, co wynika m.in. z przesunie¢ do nowo powstatych mini-

37




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 9)

38

sterstw, z przesunie¢ réznych kompetencji do tych ministerstw. W samym tylko dziale
Administracja publiczna wydatki spadly o blisko 15 000 tys. z1, natomiast wida¢ wzrost
wydatkow na Bezpieczenstwo publiczne, w tym przypadku na Krajowe Biuro Informacji
i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza, ktére wykonuje swoje zadania w ramach
podpisanych przez Polske uméw miedzynarodowych. Wydatki na ten cel wzrosly z 1915
tys. zt w zesztym roku do 2025 tys. zt w tym roku. I nowa pozycja w wydatkach to jest
ta, ktora zostala zaplanowana w dziale 851 — Ochrona zdrowia na System Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Na ten cel przewidziana zostala
kwota 4477 tys. z1. Nie doliczamy w tym roku dofinansowania unijnego z Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki, w ramach ktorego w zeszlym roku bylo zaplanowane ponad
54 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki publiczne, to skieruje dwa, trzy pytania do pana ministra
i poprosze o rozwiniecie pewnych kwestii, bo obok ministerstwa, ktore bedzie realizo-
walo wydatki na poziomie 51 328 tys. zI, mamy rowniez twor o nazwie Narodowy Insty-
tut Samorzadu Terytorialnego. I tu mam pierwsze pytanie. Poniewaz jest to instytut,
ktéry ma zatrudnia¢ 15 osob, szybko sobie wyliczytem, ze kazda z tych oséb bedzie
kosztowata rocznie okolo 79 800 tys. z1, czyli miesiecznie kazdy z tych pracownikow
obcigza budzet kwotg 6650 zi. Natomiast do zadan tego instytutu nalezg: zarzadzanie
programem, analiza i zbieranie zapotrzebowania, zarzadzanie katalogiem, czyli tego
typu rzeczy, ktére moim zdaniem spokojnie moga by¢ wykonywane na zupelnie innych
poziomach. Wydaje sie wiec, ze na tym etapie nie ma potrzeby tworzenia osobnej insty-
tucji. Dlatego chcialbym sie dowiedzieé, jakie jest formalne i ekonomiczne uzasadnienie
powstania tego instytutu, bo sg to kolejne etaty w sytuacji, kiedy méwimy, ze powin-
nismy raczej cigé¢ koszty, ciaé etaty i odchudzaé¢ administracje publiczng, a tutaj mamy
do czynienia z nowym tworem. Zatem prositbym o uzasadnienie powstania NIST.

Drugie pytanie. Rozumiemy, ze odchudzenie administracji, wydatkéw na administra-
cje publiczng wynika z podziatu ministerstw, natomiast czy jest réwniez planowane — by¢
moze w perspektywie kilkuletniej — realne odchudzanie administracji publicznej poprzez
likwidacje etatow, zmniejszanie kosztéw ich utrzymania.

I ostatnia rzecz, ktéra rowniez do tego dzialu nalezy, to sg dwa elementy rezerwy
ogolnej. Po pierwsze, pozycja 9 — Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki
zwiazane z systemami wspomagania decyzji PSP, wspomagania dowodzenia Policji oraz
wspomagania dowodzenia panstwowego ratownictwa medycznego. Tutaj jest zabezpie-
czona kwota na poziomie 57 819 tys. zl. Po drugie, pozycja 14 — Pomoc dla spotecznoSci
romskiej w wysokosci 10 000 tys. zI. Tutaj rowniez prositbym o doprecyzowanie. Nie
chodzi mi konkretnie o spoleczno§é romska, bo niezaleznie od tego, o jaka spoleczno§é
chodzi, takie samo pytanie bym zadal. Jako wolno$ciowiec bardzo stabo wierze w to,
ze panstwo administracyjnie jest w stanie cokolwiek zalatwi¢ w kwestii jakiejkolwiek
grupy spolecznej, szczegblnie nakazem odgérnym czy gromadzac jakie$ Srodki, kto-
rych beneficjentami najczesciej jest sam aparat administracyjny, a nie grupa, do ktore;j
mialy one by¢ skierowane. Natomiast tutaj widzimy, ze te $rodki majg by¢ przeznaczone
w szczegblnosci na poprawe waznych aspektéw zycia spolecznosci romskiej, np. warun-
kéw bytowych, dostepu do systemu oé§wiaty, rynku pracy, systemu ubezpieczen spolecz-
nych, opieki zdrowotnej itd. Wydaje mi sie, ze sg to problemy, ktore dotycza wlasciwie
wszystkich grup spotecznych w tym kraju i w zwigzku z tym chcialbym sie dowiedziec,
dlaczego akurat ta grupa zostala tutaj ujeta i w jaki§ sposob, méwiac w cudzyslowie,
,wyrozniona” przez panstwo. Obawiam sie, ze moze na tym specjalnie nie skorzystac,
a te pienigdze mogtyby byc¢ wydane znacznie lepie;j.

BAS w zasadzie nie wnosi zadnych uwag i rekomenduje przyjecie tych wydatkow.
Ja, poza uwagami, ktore zawartem w pytaniach, tez specjalnie nie mam zastrzezen
i po wyjasnieniach rekomenduje przyjecie tych wydatkéw. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo bym prosit strone rzgdowa o zdyscyplinowane odpowiedzi,
bo w zasadzie za chwileczke powinniSmy juz zakonczy¢ prace ze wzgledu na posiedzenia
innych Komisji, takze prosze o zwarte odpowiedzi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, poprosze o udzielenie odpowiedzi na pytania
pana dyrektora Marciniaka, zastepce dyrektora Departamentu Wyznan. Natomiast
chcialem sie ustosunkowa¢ do arcyciekawego pytania o NIST. MSWiA dostato akurat
te jednostke niejako w spadku po MAiC i cala sprawa rozgrywala sie, powiem szczerze,
w polowie grudnia, i to raczej w drugiej. Prywatnie mam doktadnie takie same pytania,
jakie zadal pan posel. Biorgc pod uwage proces planowania budzetu, nie bylo szans przyj-
rzec sie tej kwestii blizej, ale ja ze swojej strony moge zadeklarowaé, moge sie zobowig-
zac osobisScie, ze dokladnie przyjrze sie zasadnoSci istnienia i takiego okre§lenia zadan
tej wlasnie jednostki. Zwrécito mojg uwage kilka niepokojacych zjawisk, zwigzanych
z funkcjonowaniem tej jednostki pod koniec roku. Pytanie jest jak najbardziej zasadne
i bardzo interesujace.
Bardzo prosze, pan dyrektor Marciniak, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych MSWiA Andrzej Marciniak:
Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, odpowiada-
jac na pytanie pana posta Grabca, chcialem potwierdzi¢, ze istotnie te wielkoSci budzetu
zar6wno w roku 2015, jak i w roku 2016 wynikajg z naszego najlepszego rozeznania
potrzeb zglaszanych przez poszczegélne mniejszoSci zaréwno przed, jak i w trakcie
konstruowania budzetu. Po prostu to zmniejszenie w roku 2016 wynika z zakonczenia
w roku 2015 trzech zadan.

Natomiast odpowiadajac na pytanie pana posla Jozwiaka, dotyczace rzadowego
programu na rzecz integracji spolecznoéci romskiej w Polsce, chcialbym powiedzie¢ —
pomijajac juz nawet zobowigzania Komisji Europejskiej, ktora naktada na RP obowig-
zek prowadzenia programéw pomocowych dla mniejszosci romskiej - ze przedstawiciele
spotecznosci romskiej sg jedyng mniejszo$cig narodowa i etniczna, ktora jest zagrozona
wykluczeniem spolecznym. Po prostu trzeba powiedzieé, ze poziom wyksztalcenia
cztonkow tej mniejszosci skutkuje tym, ze na dzien dzisiejszy nie radzg oni sobie na tyle
dobrze, jak by§my sobie tego wszyscy zyczyli, na rynku pracy. W zwigzku z tym ta oko-
licznoé¢ pociaga za sobg bardzo powazne konsekwencje zaréwno natury zdrowotnej, jak
i w zakresie warunkow mieszkalnych, w ktorych czesé przedstawicieli tej spotecznosci —
bo trzeba podkresli¢, ze nie wszyscy — bytuje. Zadaniem rzadu jest po prostu poméc tym
ludziom, zeby mieli co najmniej takie same szanse jak przedstawiciele spoleczenstwa
wiekszoSciowego. Dziekuje bardzo.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):
Czy w tej sytuacji moge zadac jeszcze jedno pytanie?

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):
Rozumiem, ze rzad jest zobowigzany pewnymi unijnymi nakazami do takich, a nie
innych dzialan, ale by¢ moze warto byloby dokladniej wskazaé, jak te pienigdze maja
by¢ spozytkowane, bo to jest do§é istotne. A z tych zapiséw to tak niespecjalnie doktad-
nie to wynika. Gléwnie o to mi chodzilo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Pan profesor, a potem pan poset Siarka.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
Mam dwa pytania, bardzo szczegoétowe. Czesé 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, pytanie pierwsze. By¢ moze wynika to z reorganizacji instytucji cen-
tralnych, ministerstw, a mianowicie rozdzial 750, Centrum Projektow Polska Cyfrowa
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na ten rok zostalo zupelnie pominiete w sensie finansowym. Pytanie: Dlaczego? Podob-
nie zresztg jak o$wiata i wychowanie i brak dofinansowania w odniesieniu do szczebla
licealnego edukacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Przyjmuje jeszcze zgloszenia chetnych do zadania pytan. Jesli nie ma chetnych, to pan
posel Siarka z wnioskiem i zamykam liste. Prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Proponuje na wniosek Komisji, w zwigzku z prosbg strony rzadowe;j,
whniesienie poprawki do czeSci 43. Jest to zwiazane z kwestig zwiekszenia kwoty na Fun-
dusz Koscielny. Poprawka polegataby na tym, ze kwote 17 000 tys. zt przenieslibySmy
z czesci 83 rezerwy celowej od czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne. Chodzi o to, ze na Fundusz KoScielny - jak panstwo wiecie — mamy zaplano-
wang kwote 118 230 tys. z1, ale poniewaz w tym roku kwota minimalnego wynagrodze-
nia zostanie podwyzszona z 1750 zl do 1850 zt, spowoduje to dodatkowe zwiekszenie
przysziorocznych wydatkow z tego tytutu i w zwigzku z tym trzeba po prostu zwiekszy¢
pule érodkéw na sktadki ubezpieczenia emerytalno-rentowego osob duchownych. Przy-
pomne, szczegblnie nowym postom, ktérzy jeszcze nie sg zorientowani, ze te sktadki
sg placone za osoby zakonne czy misjonarzy przebywajacych na placowkach zagranicz-
nych. Kwota 13 500 tys. zt bylaby przeznaczona na sktadki na ubezpieczenie emery-
talne, a kwota 3500 tys. zt na remont obiektéw sakralnych — tacznie 17 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy sa jakie$§ uwagi? Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku? Je§li nie ma, to uznaje,
ze czes¢ budzetowa 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne wraz
z poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie.

Przechodzimy do czeéci 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji oraz czeSci 85 — Budzety
wojewodow ogdlem w zakresie dzialu 750 — Administracja publiczna. Udzielam glosu
wiceprezesowi RCL panu Robertowi Brochockiemu, prosze bardzo.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Robert Brochocki:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, cze§¢ 75 — budzet
RCL. Dochody sa zaplanowane w wysokosci 716 tys. z1 i sg zwigzane gléwnie z prowa-
dzeniem przez RCL aplikagcji legislacyjnej. W ramach tej kwoty 713 tys. zI to sg wiasnie
dochody z oplat za te aplikacje.

Wydatki RCL, nie uwzgledniajac $rodkéw na finansowanie i wspotfinansowanie progra-
moéw i projektow realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z UE, zostaty zaplano-
wane w wysokoSci 27 088 tys. zt. W ramach tej kwoty 15 tys. zt zaplanowano na $wiadcze-
nia na rzecz os6b fizycznych, z przeznaczeniem gléwnie na zakup okularéw ochronnych
do pracy przy monitorach ekranowych. Natomiast na wydatki biezace jednostek budze-
towych zaplanowano 26 120 tys. zl, a na wydatki majatkowe — 953 tys. zl. Jezeli chodzi
o wydatki biezgce jednostek budzetowych, to z zaplanowanej kwoty 26 120 tys. zI prawie
17 600 tys. zt stanowig wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Dodatkowe
wynagrodzenie roczne to kwota 1400 tys. z1; sktadki na ubezpieczenia spoleczne i na Fun-
dusz Pracy to tacznie kwota 3500 tys. zI. Na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano
kwote 494 tys. z1 i te Srodki przeznaczone sg gtéwnie na wynagrodzenia zwigzane z dzia-
lalnoScig szkoleniowg prowadzona przez RCL w formie aplikacji legislacyjnej, tj. dla wykta-
dowcéw, patronow, kierownika aplikacji, komisji egzaminacyjnej i rekrutacyjnej. Kwota
przewidziana na wynagrodzenia bezosobowe na rok 2016 jest taka sama jak w roku 2015.
Na wydatki biezace RCL zaplanowana zostala kwota 2580 tys. z1. Jezeli chodzi o zakres
rzeczowy wydatkow, to rodki te przeznaczone sg na zakup ustug informatycznych (680
tys. z1), sprzatanie pomieszczen biurowych (220 tys. zl), ochrone budynku (183 tys. zl) -
wymieniam te najwieksze pozycje. Poza tym na zakup energii elektrycznej zaplanowana
zostala kwota 450 tys. zt i na oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 90 tys. z1.
Na zakup ustug remontowych przewidziano kwote 244 tys. zl, co jest zwigzane glownie
z utrzymaniem budynku. Kwota przewidziana na wyjazdy stuzbowe krajowe i zagraniczne
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wynosi 11 tys. zt ijest ona znaczgco nizsza niz w zeszlym roku. Na zakltadowy fundusz
Swiadczen socjalnych zaplanowano 200 tys. zi.

Wydatki majagtkowe w duzej czeSci zwigzane sg z utrzymaniem budynku. Mamy pro-
blem z budynkiem, poniewaz w zwigzku z postanowieniem Mazowieckiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP z 2013 r., a nastepnie z 2014 r. budynek wymaga dostosowania
w zakresie stanu ochrony przeciwpozarowej. Na ten cel przeznaczymy w roku biezagcym
65 tys. zl, ale tak naprawde jest to tylko wstepna kwota, bowiem realizacja tego zadania
nastgpi w latach nastepnych, pod warunkiem ze uda sie przenie$c pracownikéw do innej
siedziby, przynajmniej na okres dostosowania budynku. W ramach wydatkow majatko-
wych na rozbudowe systemu e-RPL zaplanowana zostata kwota 175 tys. zt i na zapew-
nienie bezpieczenstwa systemow informatycznych RCL - 350 tys. z1.

Na wynagrodzenia, finansowane zaréwno ze §rodkéw unijnych, jak i z budzetu pan-
stwa, zaplanowano kwote 19 330 tys. zl, lacznie z wynagrodzeniami rocznymi. Jezeli
chodzi o budzet unijny, to w czeSci 75 przewidziano kwote 547 tys. z na wspotfinanso-
wanie projektow z udzialem $rodkéw UE i na wydatki z budzetu §rodkéw europejskich.

Jesli chodzi o budzet zadaniowy, to w ramach zadan RCL na obstuge prawng Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministréow i czlonkéw Rady Ministréow zaplanowano kwote
23 885 tys. z1, natomiast na redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej — 3743 tys. zl.

Bardzo dziekuje i uprzejmie prosze o przyjecie planu budzetu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posla Zbigniewa Sosnowskiego, pana przewodni-
czacego, o koreferat.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, panie prezesie, szanowni panstwo, przypadt
mi zaszczyt zaprezentowania Wysokiej Komisji stanowiska do omawianej czesci 75 pro-
jektu ustawy budzetowej na 2016 r. — RCL. RCL jest bardzo istotnym koordynatorem
prac Rady Ministrow. Z informacji z dnia 24 listopada 2015 r. wynikajg obszerne zadania
realizowane przez RCL, okre§lone ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw.
Znajduje sie tam tez caly katalog zadan wykonywanych przez RCL, ale z oczywistych
wzgledow nie bede go teraz przytaczal, kazdy z panstwa moze sie z nim zapoznac. Dla-
tego bezposrednio przechodze do spraw zwigzanych z budzetem na 2016 r.

W projekcie budzetu na 2016 r. na wydatki RCL zaplanowana zostala kwota 27 088
tys. zl, jednakze wydatki biezace opiewaja na kwote 26 120 tys. zl, w tym na wynagro-
dzenia osobowe pracownikow przewiduje sie kwote 17 598 tys. zl ze wszystkimi sktad-
nikami 1gcznie. Informacja zawiera takze przedstawiony do$¢ jasno i w sposob niebu-
dzacy watpliwosci zakres rzeczowy wydatkéw, bez ktorych instytucja nie moze funkcjo-
nowac w sposob prawidlowy, jak chociazby ustugi informatyczne i serwisowe, sprzata-
nie pomieszczen biurowych, zakup energii i drukarek, faksow itp. Zabezpieczono takze
srodki na zakup uslug remontowych na kwote 244 tys. zt. Do wydatkéw majatkowych
zaliczy¢ nalezy m.in. zakup macierzy dyskowej, zakup oprogramowania w celu harmoni-
zacji systemow teleinformatycznych, stuzacego chociazby wdrazaniu rzadowego procesu
legislacyjnego.

Wysoka Komisjo, przejde teraz do systemu wynagrodzen. Na wynagrodzenia finan-
sowane z budzetu panstwa oraz z budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano kwote
19 330 tys. zl, co stanowi 109,75% ustawy budzetowej na 2015 r. Obserwujemy tu wzrost
kwoty zaplanowanych srodkéw na wynagrodzenia o 9,75%, co jest zwigzane z zatrudnie-
niem z dniem 1 wrzes$nia 2015 r. dodatkowo 5 os6b. Jest to kwota do$c znaczna. Srednie
wynagrodzenie w RCL w roku 2016 ma ksztaltowac sie w granicach 8660 z1 i bedzie niz-
sze niz np. w roku 2012, aczkolwiek wyzsze, cho¢ co prawda niewiele, niz w roku 2014.

Wazna role odgrywa finansowanie projektow z udzialem srodkow UE. W 2016 r. prze-
widziano i zaplanowano realizacje dwoch projektow — wymienie niezmiernie istotny,
czyli Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

Panie i panowie postowie, w roku 2016 RCL bedzie realizowalo zadania w zakresie
dwoch funkcji - zarzgdzanie panstwem oraz bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszal-
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nos$c¢ granic. Planuje sie, ze w 2016 r. wskaznik monitorujacy zgodno§é z konstytucja
projektow ustaw i innych aktéw normatywnych powinien przekroczyé 98%. Uklad tabe-
laryczny réwniez nie pozostawia zastrzezen. Zalgczone tabele do§¢ jasno i szczegotowo
obrazuja planowane wydatki i cho¢ sg one wyzsze od zapisanych w ustawie budzetowej
na rok 2015, to istotnych zastrzezen nie budzg. Obserwuje sie znaczne spadki planowa-
nych wydatkéw w odniesieniu np. do podrézy krajowych i zagranicznych, réznych optat
i sktadek czy chociazby srodkow przeznaczonych na szkolenie pracownikow niebedacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej. Reasumujgc, wnosze o przyjecie projektu ustawy
budzetowej w czeSci 75 w przedlozonym ksztalcie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Nie widze zgloszen. Czy sg poprawki do tej czesci? Nie
ma poprawek.

Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czesci budze-
towych bedacych przedmiotem prac naszej Komisji? Nie widze zgloszen, rozumiem,
ze pozytywnie zaopiniowaliSmy omowione czesci budzetowe wraz z poprawkami.

Proponuje jeszcze, aby Komisja upowaznita pana posta Edwarda Siarke do przedsta-
wienia stanowiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Czy sg inne propozy-
cje? Nie widze zgloszen.

Przepraszam panstwa, mamy jeszcze jedng rzecz, budzety wojewodow ogétem w zakre-
sie dzialu 750 — dochody i wydatki, wynagrodzenia i §rodki europejskie, czyli czesé doty-
czagca Ministerstwa Finanséw. Przepraszam bardzo, zorientowalem sie, ze MSWiA juz
nie ma, wiec wydawalo mi sie, ze juz wszystko oméwiliSmy. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dzien dobry, panistwu, Aneta Cieloch, dyrektor
Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF. Jezeli chodzi o cze§é 75 — Budzety
wojewodow w dziale 750 — Administracja publiczna, to w projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2016 zaplanowano dochody w wysokoS§ci 414 322 tys. z1, co oznacza spadek
do 54% w stosunku do roku 2015 w zwigzku z przejeciem zadan dotyczacych postepowa-
nia egzekucyjnego przez administracje podatkows. Zrodiem dochodow sg przede wszyst-
kim grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych, przede wszystkim
mandaty nakladane przez funkcjonariuszy Policji jeszcze do konca roku 2015 w kwocie
285 606 tys. zt oraz wplywy z réznych oplat, m.in. optaty paszportowe, oplaty za karty
stalego i czasowego pobytu, oplaty za egzaminy, w kwocie 128 716 tys. zl.

Wydatki w budzetach wojewodéw w tym dziale zaplanowano w wysokosci 1 323 827
tys. z1, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2015 o 1,7%. Srodki te zostana prze-
znaczone na utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw wojewodzkich — 840 208 tys. zt -
i na wydatki biezgce — 792 187 tys. z1, gléwnie na; wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
zakup ustug, materialéw i wyposazenia, energii, zakup uslug remontowych, odpis
na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych, wynagrodzenia bezosobowe, oplaty z tytutu
zakupu ushug telekomunikacyjnych §wiadczonych w stacjonarnej publiczne;j sieci telefo-
nicznej, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, szkolenia, podatek od nieruchomosci.
Wydatki majgtkowe w kwocie 48 021 tys. zl zostang przeznaczone na inwestycje budow-
lane, m.in. dostosowanie budynkow urzedéw wojewodzkich do przepiséw przeciwpoza-
rowych, termomodernizacje budynkéw, przebudowe, wymiane oraz modernizacje sieci
teleinformatycznej, sieci grzewczych i elektrycznych oraz zakupy inwestycyjne, gtow-
nie sprzetu informatycznego, komputerowego, licencji, sprzetu tacznosci oraz srodkow
transportu.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano w wysoko§ci 409 725
tys. zl, z tego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminom lub zwigzkom gmin ustawami — 339 173 tys. zi. Do zadan
tych nalezy zaliczy¢: zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie
ewidencji ludnosci, wydawanie dowodéw osobistych, czynno§ci zwigzane z wykonywa-
niem powszechnego obowigzku obrony, prowadzenie ewidencji dziatalnoSci gospodar-
czej. Na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
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ustawami, realizowane przez powiaty, zaplanowano kwote w wysokosci 44 274 tys. z1.
Dotacje te sg przeznaczone na realizacje zadan, ktore zgodnie z przepisami ustawowymi
powiaty wykonujg jako zadania z zakresu administracji rzadowej. Z tego na realizacje
zadan z zakresu m.in. gospodarki i transportu, ochrony gruntéw rolnych i leénych zapla-
nowano kwote 32 106 tys. z1 i na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i prze-
prowadzeniem kwalifikacji wojskowej — 12 168 tys. zl. Zadania te wynikajg z ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone usta-
wami, realizowane przez samorzad wojewodztwa, zaplanowano kwote 20 315 tys. zi.
Dotacje te bedg przeznaczone m.in. na prowadzenie ewidencji, zaszeregowanie obiektow
hotelarskich, finansowanie dzialalnosci komisji przeprowadzajgcych egzamin na prze-
wodnikéw gorskich, zapewnienie funkcjonowania wojewodzkich rad dialogu spolecz-
nego. Na zadania biezgce realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej zaplanowano kwote 81 tys. z1. Na zadania biezace realizowane
przez powiaty na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, ktore doty-
czg gléwnie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej — 5167 tys. zl i na zadania wlasne,
biezace gmin — 10 tys. zt oraz samorzadow wojewodztw — 705 tys. zt. Dotyczy to zadan
przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego zgodnie z postanowieniami ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewodztwie. W ramach tego dziatu finansowane sg rowniez
zadania wojewodow zwigzane z organizacjg i przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej
- na ten cel zaplanowano kwote 2836 tys. zI. Na dziatalno$¢ komisji egzaminacyjnych
przy urzedach wojewodzkich, m.in. sprawdzajacych kwalifikacje kandydatow na instruk-
toréw nauki jazdy, przewidziano kwote 556 tys. zi. Na finansowanie zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego, m.in. wynagrodzenia opera-
tor6w numeréw alarmowych wraz pochodnymi, wydatki rzeczowe zwigzane z biezgcym
utrzymaniem centréw powiadamiania ratunkowego zaplanowano 57 972 tys. zt oraz
na wydatki majatkowe — 461 tys. z1.

Na realizacje zadan z udziatem §rodkéw UE zaplanowano kwote 12 069 tys. z1 z prze-
znaczeniem gléwnie na wspélfinansowanie projektéw w ramach Programu Operacyj-
nego Pomoc Techniczna oraz programéw operacyjnych Europejskiej Wspétpracy Tery-
torialne;j.

Jesli chodzi o §rodki na wynagrodzenia, to zostaly one zaplanowane w kwocie 581 808
tys. z1, w tym wynagrodzenia osobowe 539 130 tys. z. W ramach tej kwoty dla os6b zaj-
mujgcych kierownicze stanowiska panstwowe zaplanowano 5551 tys. zl, dla cztonkow
korpusu sluzby cywilnej — 474 858 tys. zl, w tym na wynagrodzenia osobowe 439 091
tys. z1, dla funkcjonariuszy 448 tys. zl, w tym uposazenia 416 tys. z1, dla os6b nieobje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 100 951 tys. zi, w tym na wynagrodzenia
osobowe -94 072 tys. zl.

Jesli chodzi o zalgcznik 4, czyli wydatki budzetu srodkéw europejskich, to zapla-
nowane zostaly wydatki w wysokosci 6776 tys. z1 z przeznaczeniem na: finansowanie
projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
- 5167 tys. zl, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoélpracy — 950 tys. z1, regionalnych
programow operacyjnych 2014-2020 — 433 tys. zt i Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego 2009-2014 - 226 tys. zt. Ponadto wojewodowie bedg mogli wnioskowac o §rodki
z rezerwy celowej z poz. 98, przeznaczonej na finansowanie projektéw realizowanych
w ramach budzetu §rodkéw europejskich. Powyzsze wydatki beda realizowane w ramach
kwot okreslonych w zalgczniku nr 16 do projektu ustawy budzetowej, ktory zawiera
wykaz programoéw wraz z limitami wydatkéw i zobowiazan w kolejnych latach obowig-
zywania: Narodowej Strategii Spdjnosci w latach 2007-2013, Programu Operacyjnego
LZrownowazony rozw(j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich”,
Wspolnej Polityki Rolnej, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programéw realizo-
wanych z udzialem panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia Wolnego Han-
dlu (EFTA). Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, chcialem zadac pytanie, bo na poczatku dyskusji pani
minister, szef KPRM poinformowata Komisje o wystepujacych réznicach w zatrudnieniu
w urzedach wojewddzkich. Podata przyktad wojewodztwa matopolskiego, gdzie pracuje
ponad 1000 os6b wiecej niz w kancelarii premiera, dwukrotnie wiecej niz w kancelarii
premiera. Szczerze powiedziawszy, bardzo sie zdziwilem, ze po tej reformie samorzg-
dowej liczba urzednikéw moze byc¢ taka duza, ale juz nie bylo okazji, zeby precyzyjnie
dopytaé, czy chodzi o urzad wojewddzki, czy w ogdle o instytucje wojewddzkie podlegle
wojewodzie. Czy takie r6znice w zatrudnieniu miedzy urzedami wojew6dzkimi w ogole
wystepuja, czy liczba urzednikéw jest mniej wiecej podobna? Jakie sg np. relacje mie-
dzy matopolskim i podkarpackim albo miedzy wielkopolskim a mazowieckim, jesli cho-
dzi o zatrudnienie pracownik6w? Prositbym o to, zeby Komisja dostala to na piSmie,
bo to byla bardzo powazna informacja. Poza tym, jezeli chodzi o Zrédia dochodéw:
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, to rozumiem, ze w tych grzywnach, mandatach
iinnych karach pienieznych nie mieszczg sie te dotyczace fotoradarow?

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Nie, fotoradary to inspekcja transportu drogowego, czyli gdzie indziej, w dziale 600.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli jezeli ewentualnie inspekcja transportu drogowego przejmie te radary po samorzadach,
tzn. Policja przejmie inspekcje transportu drogowego, to wtedy bedzie tu korekta, tak?

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
W tej chwili mandaty zostaly przejete przez organy podatkowe, czyli wojewodztwa
zajmuja sie mandatami do konca roku 2015, natomiast od 2016 r. mandaty przejmujg
organy podatkowe.

Posel Edward Siarka (PiS):
Pani dyrektor, a jaka byla ostatecznie kwota za 2015 r.? Ma pani juz takie dane?

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Jeszcze nie mamy sprawozdawczo$ci w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania do pani dyrektor? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzado-

wej NSZZ ,,Solidarnosé¢” Robert Barabasz:
Robert Barabasz, Sekcja Krajowa Pracownikow Administracji Rzgdowej i Samorzado-
wej NSZZ ,,Solidarno$¢”. Mam pytanie do pani dyrektor. Na przetomie lipca i sierpnia
do wojewodow wplynely wytyczne, wstepne zalozenia budzetowe dotyczace poszcze-
gblnych wojewddztw, w ktorych m.in. okreslono zasady podzialu érodkéw na dodat-
kowe wynagrodzenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych komend, $rodkéw
na wynagrodzenia dla pracownikéw zespolonej administracji rzgdowej i dodatkowych
§rodk6w na wynagrodzenia dla pracownikéw urzedéw wojewodzkich — to jest kwota
2 000 000 tys. zt, o ktorej swego czasu bylo tak glosno. Chciatem zapytaé, czy wojewo-
dowie pracuja na tych wytycznych z przelomu lipca i sierpnia, czy tez dostali jakie§ nowe
wytyczne co do podziatu tych srodkéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania? Nie ma, zatem zamykam juz ture pytan i prosze
panig dyrektor o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Dziekuje bardzo. Wojewodowie otrzymali przy pismach limitowych wytyczne
co do podziatu dodatkowej kwoty na wynagrodzenia i te wytyczne w dalszym ciagu obo-
wigzuja. Ministerstwo Finansow nie przekazywalo nowych wytycznych.

Przewodniczacy sekcji krajowej Robert Barabasz:
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze uwagi ze strony pan i panéw postow? Rozumiem, ze pozytywnie
zaopiniowali§my réwniez te czesc, 85, 1 przypomne, ze wskazaliémy pana posta Edwarda
Siarke jako posta, ktory przedstawi stanowisko naszej Komisji na posiedzeniu Komisji
Finans6w Publicznych. Pani dyrektor, czy to wszystko?
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




