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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 16)

24 |utego 2016 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu RP w sprawie ustawy o ponownym wykorzy-
staniu informacji sektora publicznego (druk nr 252);

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacji
pracownikéw cywilnych w stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrz-
nych;

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat plano-
wanych zamierzen resortu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Blaszczak minister spraw wewnetrznych i administracji wraz
ze wspolpracownikami, Witold Kolodziejski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, gen. bryg.
SG Jacek Bajger zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej, insp. Helena Michalak
zastepca komendanta glownego Policji wraz ze wspélpracownikiem, st. bryg. Leszek Suski komen-
dant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, Teodor Fus dyrektor w Biurze Ochrony Rzadu, Beata
Kalicka przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Publicznej wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Lewicka prze-
wodniczgca Krajowej Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracow-
nikéw Policji wraz ze wspolpracownikiem oraz Danuta Hus przewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Poligji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller i Przemystaw Sadlon - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji. Prosze panstwa, na pierwszym dzisiejszym
posiedzeniu naszej Komisji, czyli pierwszej czesci naszych obrad o godz. 12.00, mamy
do rozpatrzenia trzy punkty porzadku dziennego. Punkt pierwszy to rozpatrzenie
uchwaly Senatu RP w sprawie ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego. Punkt drugi — informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji na temat sytuacji pracownikow cywilnych w stuzbach mundurowych resortu spraw
wewnetrznych oraz punkt trzeci — informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji na temat planowanych zamierzen resortu. O godz. 14.00 bedziemy mieli kolejne
posiedzenie Komisji. Czy sg uwagi do porzadku obrad obecnego posiedzenia? Nie widze
zgloszen, dziekuje, stwierdzam, ze przyjeliSmy porzadek obrad.

Szanowni panstwo, w punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie uchwaty Senatu RP
w sprawie ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Chcial-
bym panstwa poinformowa¢, ze do tego projektu ustawy Senat zglosil poprawki, ktore
zostaly panstwu przedstawione w zalgczonym materiale — tgcznie 9 poprawek. Przypo-
minam, ze poprawki Senatu mozemy przyja¢ badz odrzucié, nie mozemy juz korygowaé
ich tresci. Bede prosil przedstawiciela rzadu, pana ministra, o ewentualne stanowisko
rzadu do tych poprawek senackich.
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Szanowni panstwo, pragne powitac sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji pana
Witolda Kolodziejskiego wraz ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli Policji pan-
stwowej i przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam
pana komendanta Panstwowe]j Strazy Pozarnej oraz panig komendant Policji panstwo-
wej. Na naszym posiedzeniu jest tez szef Biura Ochrony Rzadu. Zastepca? Przepraszam
bardzo. Mam liste osob, ktére sie podpisaly, ze sg obecne.

Prosze bardzo, przystepujemy do procedowania. Bedziemy procedowaé w ten sposoéb,
ze o stanowisko do kazdej kolejnej poprawki Senatu bede pytat Biuro Legislacyjne Sejmu
oraz rzad.

Uchwatla Senatu RP z 19 lutego. Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm
na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2016 r. ustawy, wprowadza do jej tekstu nastepujace
poprawki: 1) w art. 2 w ust. 1 wyrazy ,,w ust. 4” zastepuje sie wyrazami ,w art. 2a”.
Bardzo prosze BL o ewentualne stanowisko w tej sprawie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Miller:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne. Jesli chodzi
o poprawke pierwszg i poprawke druga — bo w naszej ocenie te poprawki powinny by¢
rozpatrywane lgcznie — to majg one charakter porzgdkowy. My nie mamy do nich uwag,
wrecz uwazamy, ze przyjecie ich jest wlasciwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy poprawke pierwszg i drugg glosujemy lgcznie? Bo widze, ze sa one dosy¢ spdjne.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tych poprawek? Nie widze zgloszen, wiec rozumiem,
ze jako Komisja jesteSmy za tym, zeby przychyli¢ sie do poprawek Senatu.
Poprawka trzecia: W art. 5 w ust. 4 w pkt 2 skresla sie wyrazy ,,obiektami bedacymi”.
Bardzo prosze o opinie BL.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:
My do tej poprawki nie zglaszamy uwag. Senat w uchwale wyja$nit cel zgloszenia tej
poprawki. Przypomne tylko, ze w ocenie Senatu przyjecie tej poprawki spowoduje,
ze spod zakresu podmiotowego przepisu zostang wylgczone nieruchomosci, ktore
potencjalnie moglyby zosta¢ uznane za mieszczace sie w tym zakresie. Zatem poprawka
ma charakter doprecyzowujacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej poprawki? Nie widze zgloszen, rozumiem, ze przy-
jeliSmy... Przepraszam, jakie jest stanowisko rzadu? Za, w takim razie przyjeliSmy
te poprawke.
Poprawka czwarta: W art. 11 w ust. 2 wyrazy ,,oraz informacja o wysokosci oplat
za ponowne wykorzystywanie” zastepuje sie wyrazami ,lub informacja o wysokoSci
oplat za ponowne wykorzystywanie, jezeli zostaly ustalone”. Bardzo prosze BL o uwagi.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:

dJesli chodzi o zastapienie spdjnika ,,oraz” sp6jnikiem ,lub”, to uwazamy, ze ta poprawka
jest wlasciwa. Mozna jedynie wskazaé, ze jezeli chodzi o to doprecyzowanie na koncu:
sjezeli zostaly ustalone”, to jak rozumiemy, intencjg Senatu bylo doprecyzowanie,
bo przeciez nie w kazdej sytuacji te warunki i optaty bedg ustalane. Natomiast przyje-
cie tej poprawki spowoduje pewnego rodzaju niekonsekwencje, w niektorych przepisach
ustawy tego doprecyzowania nie ma, jak wydaje sie, rowniez w sytuacjach analogicz-
nych. Nie rzutuje to jednak na pozytywng rekomendacje BL, jesli chodzi o przyjecie tej
poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Réwniez rzad jest za przyjeciem tej poprawki. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia poprawki czwartej? Nie widze zgloszen, rozumiem, ze przyjeliSmy poprawke
czwartg.
Poprawka pigta: W art. 25 w pkt 2, w art. 16a w ust. 2 wyrazy ,,Archiwa i inne jed-
nostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 22” zastepuje sie wyrazami ,,Podmioty,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 2”. Bardzo prosze BL o uwagi.

4 b.m.
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Legislator w BL KS Wojciech Miller:
W naszej ocenie poprawka ta ma charakter merytoryczny. Biuro nie zglasza do niej
uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu? Rzad przychyla sie do tej poprawki. Czy
jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki pigtej? Nie ma zgloszen, a zatem poprawke nr
5 rowniez przyjeliSmy.

Szanowni panstwo, przechodzimy do poprawki szostej Senatu. W art. 30 w poleceniu
nowelizacyjnym po wyrazach ,z p6zn. zm.)” dodaje sie wyrazy ,,wprowadza sie naste-
pujace zmiany:”. Pozostalg tre§é oznacza sie jako pkt 1 oraz dodaje sie pkt 2 w brzmie-
niu: ,2) w art. 194 pkt 15 otrzymuje brzmienie: »15) whrew przepisowi art. 110 ust. 6
przekazuje udostepnione informacje innym podmiotom do wykorzystywania w celach
komercyjnych”.«. Bardzo prosze o uwagi BL.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:
Pozytywnie rekomendujemy te poprawke. Zmiany wprowadzone w ustawie — Prawo
wodne wymagajg rowniez zmian w przepisie karnym. Zmiana ta jest zasadna i konieczna.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze o stanowisko rzadu. Rzad réwniez akceptuje te poprawke.
Czy jest sprzeciw? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Dorota Rutkowska (PO):
To nie jest sprzeciw, natomiast chcialabym dopytaé o jedng rzecz, poniewaz przyznam
szczerze, ze nie spotkatam sie z takim sformutowaniem ,,wbrew przepisowi artykutu”.
Stad mam pytanie do legislatorow: czy stosowanie takiego sformulowania jest przyjete
w prawie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:
Takie sformulowanie wystepuje w przepisach karnych w takiej sytuacji, kiedy przepis
karny odnosi sie do przepisu materialnego ustawy, w ktorym sg ustanowione okreslone
zasady. Wowczas przepis karny bardzo czesto postuguje sie wlasnie taka formutg. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pani posel Dorota Rutkowska chce jeszcze zabraé glos? Juz nie?
Dziekuje. Rozumiem, ze nie bylo sprzeciwu, wiec przyjeliSmy te poprawke.

Poprawka siédma. W art. 30 ust. 51 6 otrzymujg brzmienie: ,,5. Informacje, o ktérych
mowa w ust. 3 i 4, udostepnia sie organom wladzy publicznej oraz wlascicielom wod lub
dzialajacym w ich imieniu zarzgadcom, a takze uczelniom, instytutom badawczym oraz
jednostkom naukowym Polskiej Akademii Nauk w zakresie niezbednym do wykonywa-
nia zadan ustawowych. 6. Organy wladzy publicznej oraz wlasciciele wod lub dzialajacy
w ich imieniu zarzadcy, a takze uczelnie, instytuty badawcze oraz jednostki naukowe
Polskiej Akademii Nauk nie mogg przekazywac¢ innym podmiotom udostepnionych
informacji, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, do wykorzystywania w celach komercyjnych.”.
I podpunkt b) tej poprawki: W ust. 7 skresla sie wyrazy ,,innym odbiorcom niz okresleni
wust. 314”7,

Bardzo prosze BL o uwagi.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy rzad ma uwagi?

b.m. 5
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Witold Kolodziejski:

My réwniez nie mamy uwag, akceptujemy te poprawke. Wyjasnie tylko, ze w art. 30
zmieniamy Prawo wodne. Przypominam, ze ta zmiana dokonywala sie w dosy¢ szybkim
tempie i jest ona dosy¢ przetomowa. Chodzi o udostepnianie danych Instytutu Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej i Panstwowego Instytutu Geologicznego. Ingerujemy w Prawo
wodne, stad doprecyzowujgce poprawki sg niezbedne. Teraz juz mamy pewnosc, ze przyj-
mowana ustawa bedzie nam w pelni otwierala wszystkie dane meteorologiczne, zaré6wno
dla instytutéow naukowych, uczelni, jak i podmiotéw komercyjnych. Chodzilto o zlikwi-
dowanie ewentualnych barier, ktére mogly sie pojawié po tych zmianach w Prawie wod-
nym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie ma sprzeciwu,
rozumiem, ze przyjeliSmy poprawke siodma.

Poprawka 6sma. W art. 31 w pkt 4 w lit. b w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach
,ust. 2” dodaje sie dwukropek, pozostalg tres¢ oznacza sie jako tiret pierwsze oraz dodaje
sie tiret drugie i trzecie w brzmieniu: ,, — uchyla sie pkt 6, — pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»T) panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wyko-
nywania zadan publicznych, z wyjatkiem uczelni, Polskiej Akademii Nauk oraz jedno-
stek naukowych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowa-
nia nauki - i tutaj zacytowany jest Dziennik Ustaw — innych niz panstwowe instytuty
badawcze«.”.

Bardzo prosze BL o uwagi.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tych poprawek? Nie ma sprzeciwu, dziekuje,
rozumiem, ze przyjelismy poprawke nr 8 Senatu.

I ostatnia, poprawka nr 9. W art. 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,3. Udostepnienie
danych, o ktorych mowa w ust. 1, w celu ich ponownego wykorzystywania przez pod-
mioty, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, nastepuje na wniosek, na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia... o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej.”.

Prosze BL o uwagi.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:
Réwniez nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy ze strony rzadu sg uwagi? Nie ma, dziekuje. Czy jest sprzeciw ze strony czlonkéw
Komisji? Nie widze zgloszen, rozumiem, ze przyjeliémy poprawke nr 9. BL, bardzo pro-
sze.

Legislator w BL KS Wojciech Miller:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, z naszej strony chcieliby$émy jedynie zwroci¢c uwage,
ze tak jak w przypadku rozpatrywania projektu, tak réwniez w przypadku uchwaty
Senatu w sytuacji, kiedy pojawilyby sie watpliwosSci co do zgodnosci zaproponowanych
przez Senat poprawek z prawem Unii Europejskiej, Komisja ma mozliwo$¢ wystgpienia
do ministra wlasciwego do spraw UE. Mo6wie o tym, gdyz mamy do czynienia z projek-
tem wykonujgcym prawo UE. My nie dostrzegamy jawnych niezgodnoSci tych poprawek
z prawem UE, natomiast czujemy sie w obowigzku, aby zwrdci¢ panstwu na to uwage.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MC Witold Kolodziejski:
Dziekuje bardzo. Na etapie prac sejmowych byla opinia Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w tej kwestii, natomiast poprawki senackie w wiekszoSci sg poprawkami porzad-
kujacymi. W dwoch wypadach merytorycznych, ktore oméwilem, one jedynie doprecyzo-
wuja zakres i intencje ustawy, wiec nie wydaje sie, zeby w jakimkolwiek stopniu sytuacja
pod wzgledem zgodnosci z prawem UE ulegta zmianie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem pozostal nam tylko wybor posta sprawozdawcy. Czy sg propo-
zycje?

Posel Edward Siarka (PiS):
Pan poset Polaczek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan posel wyraza zgode?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, przechodzimy do punktu drugiego. Minutowa przerwa techniczna.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat
sytuacji pracownikéw cywilnych w stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrz-
nych. Witam na naszym posiedzeniu sekretarza stanu w MSWiA pana ministra Jaro-
stawa Zielinskiego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, sza-
nowni przedstawiciele zwigzkow zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Policji — jezeli inne zwigzki sa reprezentowane, to rowniez
witam serdecznie. Dane o sytuacji pracownikéw cywilnych w stuzbach mundurowych
resortu spraw wewnetrznych zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w przestanej
pisemnej informacji, w zwigzku z tym pozwole sobie jedynie krotko zasygnalizowac naj-
wazniejsze zagadnienia.

W formacjach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w 2014 r. — pdzniej bedg
tez nowsze dane — zatrudnionych byto 28.554 pracownikow cywilnych. Najwieksza liczbe
stanowili pracownicy Policji — 23.178 osob, tj. 81% wszystkich pracownikow cywilnych
w stuzbach mundurowych. Przypomne moze jeszcze od razu, jaka jest relacja miedzy
pracownikami cywilnymi a funkcjonariuszami. Limit funkcjonariuszy w Policji wynosi
102.350 - pomijajac wakaty, taki limit jest przyznany, wiec tylu moze byé funkcjonariu-
szy, a tu mamy 23.178 pracownikow cywilnych. W Strazy Granicznej zatrudnionych byto
3270 pracownikow cywilnych, co stanowi 12% ogétu zatrudnionych pracownikow cywil-
nych w stuzbach MSWiA. W Panstwowej Strazy Pozarnej zatrudnionych byto 1829 oséb,
tj. 6%, i w Biurze Ochrony Rzadu najmniej — 277 os6b, co stanowi niewiele ponad 1%.

W formacjach zatrudnieni sa: cztonkowie korpusu stuzby cywilnej na stanowiskach
kierowniczych i specjalistycznych oraz wspomagajacych (biurowych); pracownicy niebe-
dacy czlonkami korpusu zatrudnieni w urzedach na stanowiskach pomocniczych oraz
na stanowiskach robotniczych i obstugi, a takze pracownicy innych jednostek niebeda-
cych urzedami, tj. BOR, szkot, o§rodkow szkolenia, Centralnego Laboratorium Krymi-
nalistycznego Policji.

Wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia w 2014 i 2015 r. zostala przedstawiona
w odpowiednich tabelach, ktore zostaly zawarte w pisemnej informacji przedlozone;j
Wysokiej Komisji. Chcialbym teraz przedstawic¢ pokroétce dane liczbowe i procentowe
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dotyczace plac pracownikow cywilnych w 2015 r., zatrudnionych w poszczegélnych for-
macjach. I tak w Policji w stuzbie cywilnej przecietne miesieczne wynagrodzenie wyno-
sito: w komendzie gtéwnej 5272 z1, oczywiscie podaje kwoty brutto; w Centralnym Biu-
rze Sledczym 4204 zl; w komendach wojewodzkich 3597 zt i w komendach powiatowych
2891 zl. Natomiast w odniesieniu do pozostalych pracownikéw — przypominam o tych
trzech przed chwilg wyszczegélnionych grupach — ksztaltowalo sie to w sposéb naste-
pujacy: w komendzie gtownej 3453 zt, oczywiscie podaje kwoty brutto; w Centralnym
Biurze Sledczym 3622 z1; w komendach wojewodzkich 2649 zt i w komendach powiato-
wych 2424 z1. Jak widac, im nizej, tym mniej, tym sg wyraznie nizsze wynagrodzenia:
poczgwszy od komendy gléwnej i stuzby cywilnej, przypomne — 5272 zt, do innych pra-
cownikéw, poza shluzbg cywilng, w komendach powiatowych — 2424 zi.

Straz Graniczna. W stuzbie cywilnej przecietne wynagrodzenie wynosito w komen-
dzie glownej 4246 z1, a w oddzialach - to jest inna struktura — 3143 zi. Natomiast w przy-
padku pozostatych pracownikéw: w komendzie gtéwnej 3377 z1, w oddziatach SG dla
pozostalych pracownikéw 2741 z1, za§ w oSrodkach szkolenia SG 2758 z1.

Panstwowa Straz Pozarna. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw stuzby cywilnej
wynosilo w komendzie gléwnej 4349 zt. W przypadku pozostalych pracownikéw prze-
cietne wynagrodzenie w komendzie gloéwnej wynosilo 2826 zt, a w jednostkach podle-
glych Komendzie Gtéwnej PSP — 2615 z1.

Gdyby trzeba bylo przypomnieé bardziej szczegotowe dane, bo troche to upraszezam,
to potem pan dyrektor Departamentu Budzetu moze z tych tabel, ktore panstwo otrzy-
maliScie, albo z jeszcze innych danych przywolaé szczegoly. Nie chee przedtuzac swojego
wystapienia, wiec podaje gtéwne dane.

Biuro Ochrony Rzadu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw wynosito
3715 zt.

Trzeba podkreslic, ze przecietne wynagrodzenia obejmujg wszystkie sktadniki wyni-
kajace z umowy o prace oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, jak i miesieczng réwno-
warto$¢ nagrod uznaniowych, jubileuszowych oraz odpraw, wiec to jest wszystko.

Relacje przecietnych wynagrodzen w stuzbach w 2015 r. do przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej — to jest taki putap, z ktorym warto to poréwnac — wynosily
w stuzbie cywilnej w komendach gltéwnych érednio 107% do 133%; w komendach woje-
wodzkich Policji 91% tej przecietnej wynagrodzen w gospodarce narodowej, a w komen-
dach powiatowych juz tylko 73%. Warto moze przypomnieé, ze w 2015 r. ta kwota prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniosta 3959 z1.

W grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen rela-
cje te sa nastepujace. W komendach gtéwnych odpowiednio 71% do 87%, w komendach
wojewodzkich Policji 67%, a w komendach powiatowych od 61%. W szkotach wyzszych
relacja ta wynosita 114% i 125%.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podsumowujac sytuacje w latach 2014
i 2015, nalezy podkreslié, ze skutkiem realizacji postanowien dezyderatu nr 2 — postowie
poprzedniej kadencji pamietajg i my jako 6wczesne prezydium tez dobrze pamietamy ten
dezyderat — Komisji Spraw Wewnetrznych z dnia 7 maja 2014 r., skierowanego do Pre-
zesa Rady Ministréw, o systemowe uregulowanie potrzeb ptacowych pracownikow cywil-
nych w stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrznych, byto wiaczenie na trwate
od 1 stycznia 2015 r. do wynagrodzenia kazdego pracownika formacji kwoty 145 zI mie-
siecznie. Kwota ta byta od 1 lipca 2012 r. wyplacana miesiecznie w formie nagrod, premii
lub dodatkéw — wczeéniej, przed dezyderatem. Ponadto chciatbym dodaé, ze wlaczenie
145 z1 do wynagrodzen pracownikéw PSP, finansowanych z czeSci 85 — Budzety wojewo-
dow, byto mozliwe po przeniesieniu z czeSci 42 do czesci 85 kwoty 3111 tys. zt. W ustawie
budzetowej na 2016 r. w czesci 42 i 85 ujeta zostala dodatkowa kwota 65.802 tys. z1,
umozliwiajaca podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw cywilnych tych formacji o 6%,
tj. Srednio o 154 zl na etat. Przypomne, ze podwyzki dla funkcjonariuszy w tym czasie
mialy wynosi¢ 4,61%. Po zabiegach majacych na celu zwiekszenie srodkéw w tej chwili
jest to 5% — taka podwyzke otrzymaja funkcjonariusze, a dla pracownikow cywilnych jest
zaplanowana podwyzka 6-procentowa. Oczywiscie to nie znaczy, ze to jest duzo, tylko
przywoluje te dane, zeby byla pelna informacja. Oznacza to zréznicowanie podwyzek
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dla stuzby cywilnej, stanowigcej okoto potowe stanu osobowego w tej grupie, i pozosta-
lych pracownikéw. Na etat czlonka korpusu stuzby cywilnej przypada 172 zl, a na etat
pozostalych pracownikow 138 zt. W formacjach przecietne podwyzki na etat wyniosa:
w Policji 153 z1, w SG 158 zI, w PSP 161 zt i w BOR 183 zi.

W celu wdrozenia podwyzek wynagrodzen kazda formacja resortu wypracowata
na szczeblu komend gléwnych i uzgodnita z zarzgdami organizacji zwigzkowych pracow-
nikow zasady wykonywania podwyzek od 1 stycznia 2016 r. Ustalenia te powinny zostaé
przeniesione na szczebel kazdej jednostki i zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych — a te przepisy nakladajg na kierownika jednostki obowigzek
uzgadniania z zakladowg organizacjg zwigzkowg zasad podziatu srodkow na wynagro-
dzenia - stanowic beda podstawe dokonywania podwyzek. Wyplaty podwyzek powinny
nastgpi¢ w ciggu trzech miesiecy po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2016 r. — sgdzimy,
ze stanie sie to szybciej — z wyréwnaniem od 1 stycznia 2016 r.

Chciatbym jeszcze dodac, ze jesteSmy w stalym dialogu ze zwigzkami zawodowymi.
Nie dalej jak wezoraj mieliSmy wazne spotkanie z przedstawicielami NSZZ Pracownikow
Policji i rozmawialiémy nie tylko o najblizszym roku, ale takze o dalszych dzialaniach,
np. o tym, do czego bedziemy dazy¢ w przysztych latach budzetowych i co bedzie moz-
liwe, bo powinno by¢ zaprojektowane w przygotowywanym aktualnie w MSWiA nowym
programie modernizacji stuzb mundurowych. Wedtug wstepnych zalozen sg tam prze-
widywane podwyzki wynagrodzen i oczywiscie chcemy, zeby one objety zaré6wno funk-
cjonariuszy, jak i pracownikow cywilnych. Umoéwiliémy sie, ze bedziemy takze wspdl-
nie pracowaé nad tym, zeby w ramach mozliwosci, jakie bedzie dawal budzet panstwa
na kolejne lata, i w ramach kwoty, jaka ostatecznie okres§limy na nowy program moder-
nizacji, uwzglednié jak najbardziej racjonalnie te wszystkie stuszne, zasadne postulaty,
ktore sg zglaszane rowniez przez zwigzki zawodowe pracownikow cywilnych stuzb mun-
durowych.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze o przyjecie informacji na temat
sytuacji pracownikéw cywilnych w stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrz-
nych. Taka ona jest. Mozemy oczywiscie zastanawiac sie, oby realistycznie, ale w duchu
Swiadomosci, ze te wynagrodzenia wymagaja podwyzek, i to niejednorazowych. Wtasnie
w takim duchu bedziemy rozmawia¢ na tym posiedzeniu Komisji oraz oczywiScie praco-
wacé nad tym dalej w resorcie i w rzadzie, co tez deklaruje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, o spotkanie z Komisjag Administracji i Spraw
Wewnetrznych prosili nas przedstawiciele zwigzkow zawodowych Policji panstwowe;j.
Jest tutaj delegacja Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji. Czy
na tym etapie chcecie panstwo zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. OczywiScie chciatem
panstwu dac¢ mozliwo§¢ wypowiedzenia sie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dostalem wilasnie przeliczone dane, o ktore prosilem. To bedzie taki dodatek do tego,
co powiedzialem, ktory da moze lepsze wyobrazenie. Mianowicie chcialem poda¢ §red-
nie wynagrodzenia w grupie pracownikéw cywilnych poszczegdlnych stuzb munduro-
wych, bo wezesniej podawatem te kwoty z rozdziatem na pracownikéw stuzby cywilnej
i pozostalych. Srednie wynagrodzenie pracownikéw cywilnych w Policji w 2015 . to jest
2991 zl; przypominam, ze w gospodarce narodowe] przecietne wynagrodzenie wyniosto
3959 z1. W SG - 3012 z1, w PSP - 3214 zl i w BOR - 3715 zl. Wszystkie kwoty sg wyraz-
nie nizsze niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Do zadania pytania zglasza sie pan przewodniczgcy Marek Wojcik. Prosze
bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, tak sie sklada,
ze to rowniez na moj wniosek odbywa sie to posiedzenie Komisji. Chciatbym zaznaczyc,
ze ten wniosek trafit na bardzo podatny grunt i dziekuje za przychylnosé pana przewod-
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niczgcego Czartoryskiego. Pragne tez zauwazy¢, ze Komisja — zreszta tak jak zauwa-
zyl pan minister Zielinski, ktéry przypomnial dezyderat Komisji sprzed dwoch lat —
od lat upomina sie o poprawe sytuacji pracownikow cywilnych. W te starania wiele os6b
do tej pory sie angazowalo i nie sposob nie wspomnie¢ tu pani prof. fiybackiej, ktora tak
naprawde przez lata zabiegala o to, aby temat pracownikow cywilnych byt stalym tema-
tem na posiedzeniach Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W zwigzku z tym
ciesze sie, ze wlaSciwie te kadencje rozpoczynamy od tego, ze ten temat na posiedzeniu
jest omawiany.

Mysle, ze w ostatnich latach cze§é postulatow pracownikéw cywilnych w miare moz-
liwosci budzetowych udalo sie zrealizowaé. Chcialbym podziekowaé zwigzkom zawodo-
wym za bardzo duzg aktywno$¢ w tym obszarze, ale takze za lojalno§¢é wobec panstwa
i wobec MSW. Myséle, ze wypada mi to powiedzie¢ jako bytemu przewodniczacemu Komi-
sji, dlatego ze panstwo naprawde zawsze zachowywali sie bardzo w porzadku wobec
Policji, wobec MSW. Te postulaty, ktore panstwo formutujecie, sg postulatami bardzo
racjonalnymi, ale réwniez bardzo sprawiedliwymi. To jest tak, ze rzeczywiScie sytuacja
pracownikow cywilnych w Polsce jest zta i powinni$my zrobi¢ wszystko, w miare dostep-
nych mozliwosci, zeby ja poprawic.

Pan minister przedstawial statystyki. Ktopot polega na tym - i nie méwie o tym dla-
tego, zeby atakowaé pana ministra, ale po to, zebySmy wszyscy zorientowali sie, jak
wyglada sytuacja — ze pracownicy cywilni stuzb mundurowych w moim przekonaniu
sg najgorzej oplacang grupa w calej budzetéwce. Wprawdzie w calej budzetéwce wyna-
grodzenia byly zamrozone przez ostatnie lata, natomiast w przypadku pracownikow
cywilnych to zamrozenie bylo rzeczywiscie na bardzo niskim poziomie. Pan minister
przedstawil statystyki, ale zebySmy wszyscy wyobrazili sobie, jak wyglada sytuacja,
to trzeba powiedzieé, ze najwiekszg grupe pracownikéw cywilnych stanowia osoby,
ktore sa zatrudnione wiasnie w komendach powiatowych Policji, i to jest az 6271 osob.
Te osoby otrzymujg raptem 63% przecietnego wynagrodzenia. To jest naprawde bardzo
niska kwota i naprawde trzeba robi¢ wszystko, zeby sytuacje tych oséb poprawié. Dzie-
kuje panu ministrowi za pewng otwarto§¢ na te sprawe. Myéle, ze ta proporcja, ktora
zostala przez pana ministra wskazana, wynikajaca zresztg rowniez z decyzji poprzed-
niego rzadu - tzn. to, ze podwyzka dla pracownikéw cywilnych jest troche wyzsza niz dla
funkcjonariuszy - tak naprawde jest wlasciwg proporcja, dlatego ze punkt wyjscia dla
pracownikéw cywilnych jest zdecydowanie nizszy. W zwigzku z tym w przyszloSci, kiedy
panstwo bedziecie planowali podwyzki w stuzbach mundurowych, po prostu zawsze
warto uwzgledniac to, zeby podwyzki dla pracownikéw cywilnych byly procentowo wyz-
sze niz podwyzki dla funkcjonariuszy, dlatego ze to rozwarcie wynagrodzen jest niestety
w stuzbach podleglych MSW w tym momencie ogromne.

Na koniec chcialbym jeszcze pana ministra dopytac¢, jaki procent pracownikow cywil-
nych otrzymuje dodatki wyréwnawcze do swoich wynagrodzen po to, zeby w ogole osig-
gna¢ poziom najnizszego wynagrodzenia, ktore jest okre§lone przeciez przepisami pol-
skiego prawa. To tyle. I panie ministrze, wierze, ze w okresie pana urzedowania bedzie
pan rzeczywiscie robit wszystko, zeby sytuacje pracownikow cywilnych poprawic, i mysle,
ze taka jest intencja catej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Rozumiem, panie ministrze, ze jest zapewniona w tym budzecie 6-pro-
centowa podwyzka. Statystyki, o ktérych pan moéwil, wskazujg na to, ze jest zréznico-
wanie miedzy poszczegolnymi komendami, poczawszy od gléwnej, na powiatowej skon-
czywszy, na niekorzysé tych, ktore sg najblizej ludzi, czyli powiatowych. Rozumiem, ze te
6% bedzie wygladalo réznie, wysokosé podwyzek bedzie zréznicowana. W zwigzku z tym
chciatbym dopytaé, jaki jest pomyst ministerstwa na podzielenie tego, skoro pan sam
zauwazyl, ze jest réznica w érednich wynagrodzeniach. Do§¢ mocno zmienit sie sktad
Komisji, a panowie — pan przewodniczacy Wdjcik i pan minister — wymieniliScie miedzy
sobg uwagi dotyczace dezyderatu, dlatego chciatbym tez zapytaé, skoro na 2016 r. jest
zapewniona podwyzka w wysokosci 6%, to kiedy, w ktérym roku po raz ostatni pracow-
nicy cywilni mieli zapewniong w budzecie i wyptacong podwyzke? Czyli od ktorego roku
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nie ma podwyzki? Z mojej strony to tyle. Czy sg jeszcze pytania? Bardzo prosze, pan
przewodniczgcy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, wspomnial pan w swoim wystapieniu
o przymiarkach do nowego programu modernizacyjnego. Swego czasu na posiedzeniach
Komisji Spraw Wewnetrznych, o ile pamietam, wiele razy méwiliSmy o procesie, ktory
byl nazwany ucywilnieniem stuzb. Chcialbym zapytaé, w jaki sposob w tej chwili sie
patrzy na te perspektywe, jakie ewentualnie sg zamierzenia w tej materii? Kiedys$ bardzo
wiele sie na ten temat mowito, skoniczylo sie tak jak sie skonczylo, czyli ze pracownicy
cywilni de facto nie mieli podwyzki i w zwigzku z tym chciatbym zapytac, jakie sg zamie-
rzenia i przymiarki resortu, chociazby w kontekScie nowego programu modernizacji?
Czy w tym programie pracownicy cywilni mieliby swoje miejsce? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Moze teraz poprosimy o odpowiedz na te trzy pytania. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o liczbe os6b, liczbe pracowni-
koéw, ktorym trzeba doplacac do najnizszego wynagrodzenia, to ona zostala zmniejszona
po wlaczeniu tych 145 zI z okoto 2400 w roku ubieglym do okoto 600. Jest wiec postep,
ale jest to jeszcze okoto 600 pracownikéw. Oczywiscie zostaly na to przeznaczone odpo-
wiednie Srodki.

Teraz kwestia tego, kiedy byla ostatnia podwyzka. W 2009 r. Czy 2008? W 2008 r.,
by¢ moze pamie¢ mnie zawiodta. W kazdym razie to jest ten rzad czasu, kiedy nie byto
podwyzek. My§latem, ze pan dyrektor Budzen zawsze pamieta najlepiej i sie postuzy-
tem jego danymi, ale panie dyrektorze, prosze ustali¢, jak to jest naprawde, 2008 albo
2009, wyjasnimy to zaraz. Natomiast jezeli chodzi o to, w jaki sposob te podwyzki beda
wdrazane, to zaraz oddam glos panu dyrektorowi Budzeniowi, zeby szczegbélowo o tym
opowiedzial.

Mowilem juz tez o tym w swoim wystgpieniu, ze podwyzki bedg wdrazane wedlug
zasad uzgodnionych przez zwiagzki zawodowe z poszczegolnymi szefami, komendantami
gléwnymi formacji i to oczywiscie bedzie przenoszone w doét. Jakie to da skutki w sensie
wyréwnywania tym najmniej zarabiajacym, to za chwile moze poprosimy pana dyrek-
tora, chociaz miejcie panstwo §wiadomosé¢, ze ta kwota nie pozwala na zbyt wiele. To jest
za mata kwota, zeby jako§ mocno proces podnoszenia tych nizszych wynagrodzen wobec
takze niskich, ale jednak wyzszych wynagrodzen wérdéd pracownikéw cywilnych stuzb
mundurowych przeprowadzi¢. Za kazdym razem mozna prébowag¢, tylko przy wiekszych
kwotach jest tatwiej, a przy malych oczywiScie jest to ktopot. Na przyklad w odniesieniu
do funkcjonariuszy pojawialy sie rozne koncepcje, jednak zwigzki zawodowe zapropo-
nowaly nam jednakowg kwotowg podwyzke i my na to sie zgodziliSmy. Bedzie kwotowa
podwyzka, jednakowa, co oznacza, ze ci najmniej zarabiajgcy dostang proporcjonalnie
wiecej w stosunku do pensji, a ci wiecej zarabiajacy — proporcjonalnie mniej. Taki byt
postulat i uznaliSmy, ze jest on do przyjecia, bo ta kwota nie jest wystarczajgca ani na to,
aby miala motywacyjny charakter, ani na wyréwnywanie tych dysproporcji miedzy naj-
nizszymi i tymi nieco wyzszymi wynagrodzeniami pracownikéw cywilnych.

Jezeli chodzi o program modernizacji, panie przewodniczacy, to przypominam przy
okazji, ze my jako PiS ten program modernizacji ztozyliSmy do laski marszatkowskiej
nie w ostatniej, tylko w przedostatniej kadencji i on sie nie doczekal procedowania.
Poprzedni rzad, koalicja PO i PSL, zapowiadal ten program, ale nie doczekaliSmy sie
projektu ustawy, chociaz wszyscy, niezaleznie od podzialu politycznego, uwazaliSmy,
ze trzeba kontynuowac poprzedni program rzadu PiS z 2007 r. My chcemy go kontynu-
owac, jest to zapisane w naszym programie. Wszystkie zapowiedzi programowe sg kon-
sekwentnie realizowane i ten program tez bedzie zrealizowany. Moze powiem, na jakim
etapie sg prace. Jest do wykorzystania dokument z przedostatniej kadencji, ale oczywi-
§cie on wymaga aktualizacji, zmodyfikowania, bo czas nie stoi w miejscu, zmienia sie
sytuacja, sg przeciez realizowane rézne zakupy. Byl program standaryzacji komend, kto-
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rego efekty tez bedg uwzglednione. Kazdego roku sg realizowane inwestycje, remonty
ze srodkow budzetowych, sg zakupy, gdzie$ sie pojawiajg nowe potrzeby, to wszystko
trzeba uwzglednic i to bedzie uwzglednione. Mozna powiedzie¢, ze powstaly resortowe
zalozenia do tej ustawy i jest w tle, w kontekscie tamten gotowy projekt, wiec teraz
trzeba okreslic mozliwg kwote do wydania na nowe zalozenia. JesteSmy jeszcze przed
decyzja w tej sprawie ze strony pani premier i rzgdu, bo to bedzie przeciez program rzg-
dowy, na to musza by¢ zagwarantowane pienigdze w budzecie na kolejne lata. Chce tylko
powiedzieé, ze tym razem to bedzie program czteroletni, obejmujacy lata 2017-2020.
Tamten byt trzyletni, potem zostal rozciagniety na 5 lat. To bedzie program czteroletni,
co wydaje sie racjonalne, bo rozne procesy, ktore trzeba przeprowadzi¢, chocby zwigzane
z planowaniem, z zaméwieniami publicznymi, wymagajg diuzszego czasu i to bedzie bez-
pieczniejsze. Powtarzam, ze kwota nie jest jeszcze ostatecznie okre§lona, ale chcemy,
zeby ona byla znaczaca, zeby pozwolila zapisane cele programu w caloSci zrealizowac,
by w znacznym zakresie poprawié sytuacje w stuzbach.

Jezeli chodzi o sytuacje pracownikéw cywilnych, to oczywiscie oni bedg w tym pro-
gramie uwzglednieni i bedg dla nich tez uwzglednione podwyzki. Byla dyskusja, czy
program modernizacji ma w ogole zawierac podwyzki, bo takie pytanie tez sie pojawilo.
Jak modernizacja, to moze wlasnie unowoczesnienie, a podwyzki osobno w budzecie,
jakby obok programu modernizacji. Ale my uznaliSmy, ze do$wiadczenia tamtego pro-
gramu wskazuja, ze trzeba jednak przewidziec tez okre§lone kwoty na podwyzki wyna-
grodzen. Bedziemy stawia¢ bardzo mocno na motywacyjny system wynagrodzen, ktory
byt wpisany do tamtego programu, ale niestety nie zostal zrealizowany. Ja to mowilem
z tamtego miejsca, méwie z tego, zawsze mowie tak samo, nie ma zmiany, jezeli chodzi
o miejsce siedzenia, tak samo w sprawie pracownikow cywilnych, jak i w tej sprawie oraz
w kazdej innej. Po prostu trzeba ten system wprowadzi¢ i nie trzeba myli¢ podwyzki
wynagrodzen z systemem motywacyjnym, bo to jest troche co innego. Oczywiscie kazda
podwyzka zawsze ma takze charakter motywacyjny, ale chodzi o czytelny, kryterialny,
przejrzysty, jasny dla wszystkich system motywacyjny polegajacy na tym, ze za lepsza
stuzbe — i to ma by¢ okreslone, co to znaczy lepsza stuzba, jakie sg kryteria lepszej stuzby
czy pracy — otrzymuje sie w okreslonym trybie wyzsze wynagrodzenie.

Jezeli chodzi o ucywilnianie, panie przewodniczacy, to doswiadczenie tamtego pro-
gramu pokazuje, ze trzeba z tym postepowaé ostroznie. Pamietam tamten wynik,
bo w punkcie wyj$cia pomyst byl dobry, ze trzeba pewne stanowiska ucywilnic, bo nie
wszedzie muszg by¢ funkcjonariusze. Funkcjonariusze majg swoje zadania te najbar-
dziej podstawowe, niektérzy mowig — liniowe, chociaz nie tylko, natomiast w biurach
powinni by¢ pracownicy cywilni w jak najwiekszej liczbie. Ale jest tam miejsce takze dla
funkcjonariuszy, czyli dla osob, ktore sg policjantami, strazakami itd. To, co mozna ucy-
wilni¢, nalezalo ucywilniaé, przy czym wyniknat z tego taki problem, ze najpierw cze§é
tych stanowisk ucywilniono, a potem podwyzki nie objety pracownikéw cywilnych, tylko
funkcjonariuszy, i oni zostali pozostawieni z boku. Nie chcialbym doprowadzic do takiej
sytuacji po raz drugi. Majac takg wiedze, chcieliby$my tego niebezpieczenstwa unik-
nac. Proces ucywilniania oczywiscie musi trwac, niezaleznie od programu modernizacji,
w tym zakresie racjonalnym i optymalnym, ktory jest konieczny, bo tam, gdzie nie musi
by¢ funkcjonariusz, powinien by¢ pracownik cywilny. Ale dla bezpieczenstwa, a takze
i z potrzeby, o ktorej mowiliémy, co wynika z przytoczonych liczb, obejmiemy podwyz-
kami zaréwno funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym, zeby pan dyrektor Budzen przedstawil
szczegOly.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Zanim oddamy glos, to pan dyrektor sie upomniat o to, ze mial racje, ze w 2009 r. jed-
nak byla podwyzka. Ja nie zawiodlem sie w zaufaniu, a pana dyrektora pamiec¢ tez nie
zawiodla. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Wiladystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA. Panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, jak juz pan minister powiedzial, poszczegélni komendanci glowni
uzgodnili z organizacjami zwigzkowymi zrzeszajacymi pracownikéw tryb i zasady doko-
nywania podwyzek od 1 stycznia 2016 r. Przedstawie ogdlne zasady, ogdlne podejscie,
dlatego ze nie chcialbym przedtuzac¢ mojego wystapienia.

Jezeli chodzi o Policje, to uzgodnione zostalo, ze kazdy pracownik dostanie srednio
114 zl wiecej. To 114 zI obejmuje wynagrodzenie zasadnicze, a w stosunku do pracowni-
kow niemnoznikowych dodatkowo jeszcze elementy niestale, czyli premie. Czyli 114 zt
dziennie. Do tego nalezy jeszcze doliczy¢ skutki... Przepraszam, miesiecznie. Moja wypo-
wiedz, je§li bylaby prawdziwa, to zalatwitaby problem niskich wynagrodzen pracowni-
kéw cywilnych. Do tego nalezy jeszcze doliczyc skutki w postaci tzw. pochodnych, czyli
dodatki za wystuge lat. Niezaleznie od tego uzgodniono takze, ze dla pracownikow Policji
posiadajacych staz powyzej 20 lat do wynagrodzenia zasadniczego zostanie dodatkowo
doliczona kwota 2 z1 za kazdy rok pracy powyzej 20 lat, czyli jezeli kto§ ma np. 25 lat
pracy, to dodatkowo dostanie 10 zi.

Jezeli chodzi o SG, to ustalono, ze podwyzki bedg nie mniejsze niz 115 z! i nie wiek-
sze niz 200 zl, przy czym zalozono, ze dla pracownikéw posiadajacych staz pracy 25 lat
i wyzszy podwyzki bedg sie mieSci¢ w troche wyzszych granicach, od 160 do 200 zt.

W PSP, z uwagi na specyfike tej formacji polegajaca na tym, ze pracownicy komend
wojewodzkich i powiatowych sg finansowani z budzetu wojewodow, i to kazda komenda
wojewodzka i powiatowa z innej czesci, uzgodniono, ze podwyzki bedg przeprowadzone
z zaleceniem, aby ci, co majg najnizsze wynagrodzenie, otrzymali procentowo najwiek-
szg kwote podwyzki. Nalezy zatem uznaé, ze zgodnie z tym systemem ci, co majg mniej,
dostang odpowiednio wieksze podwyzki.

Jezeli chodzi o BOR, to uzgodniona zostala zasada, ze wszyscy pracownicy BOR
uzyskajg podwyzki wynagrodzenia zasadniczego o 166 zl, a pozostale elementy, do tych
181 z1, to sg pochodne od wynagrodzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym panstwa poinformowaé, ze zaplanowaliSmy ten punkt
do godz. 13.00. Bardzo prosze o przedstawianie sie.

Przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Publicznej Beata Kalicka:

Beata Kalicka, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Publicznej. Mam pytanie do pana ministra. Czy ten projekt, ktory w wer-
sji nieoficjalnej krazy po zarzadach wojewodzkich zwigzkéw funkcjonariuszy, policjan-
tow, to jest ten projekt, nad ktérym panstwo pracujecie? Czy on jest juz rozestany do pro-
cedowania w zarzadach zakladowych? Mam tez pewnego rodzaju watpliwosci zwigzane
z zakladanym przez pana czasem wej$cia w zycie tej ustawy, bo najpierw mieliSmy do czy-
nienia z nadziejami, obietnicami, ze ustawa modernizacyjna wejdzie w zycie w 2016 .,
a teraz mamy jasno$c, ze w roku 2017. Kiedy patrzymy na strone MSWiA czy Rzadowego
Centrum Legislacji, to nie widzimy tam zadnego projektu ustawy o ustanowieniu pro-
gramu modernizacji stuzb mundurowych, ktéry mialby zaczaé obowiazywaé od roku
2017. W naszym odczuciu jest tez pewnego rodzaju watpliwo§¢ zwigzana z cyklem prac
nad projektem i nad sama ustawg budzetowa. Prace nad budzetem panstwa to jest diu-
gotrwaly proces, na projektodawcy cigzy szereg zobowigzan, np. przeprowadzenie kon-
sultacji spotecznych. Do 10 maja strona rzgdowa ma przedstawi¢c Radzie Dialogu Spo-
tecznego wstepng prognoze makroekonomiczng do prac nad projektem ustawy budze-
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towej na lata nastepne, a do dnia 15 czerwca majg zostac skierowane do rady zalozenia
projektu budzetu panstwa. Mamy takg obawe, czy zdazymy, bo czasu jest malo, zaraz
jest marzec. Czy faktycznie ustawa wejdzie w 2017 r. i kiedy tak naprawde ministerstwo
planuje spotkanie ze strong zwigzkowa w kwestii procedowania i zapoznania z projek-
tem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mam do panstwa proSbe, poniewaz ustawa moder-
nizacyjna nie jest przedmiotem dzisiejszych obrad Komisji i te pytania w zasadzie
powinienem uchyli¢, poniewaz one dotyczg kolejnego punktu naszego porzadku obrad
z udzialem pana ministra. Teraz jesteSmy w punkcie: sytuacja pracownikéw cywilnych,
a nie ustawa modernizacyjna. Bardzo prosze, jeszcze jedno pytanie i bedziemy konczyli
ten punkt. Dlatego na poczatku prosilem o to, zebyScie panstwo zabrali glos. Prosze
bardzo.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow Policji Danuta

Hus:

Danuta Hus, przewodniczgca Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Policji. Bardzo sie cieszymy, ze dostaniemy w tym roku te podwyzke, tylko jest jeden
problem, poniewaz tabele zaszeregowania sg przestarzale, pochodzg z 2009 r. W tym
momencie nie mozna tej podwyzki wiaczy¢ do podstawy, poniewaz nie miesci sie. Regu-
lujemy to premig, ale jezeli chodzi o premie, to tez trzeba zmieni¢ regulaminy, poniewaz
w regulaminach mamy zapisang maksymalng premie dla danych pracownikow. W grud-
niu zlozyliSmy projekt rozporzadzenia, dwoch rozporzadzen - chodzi o pracownikéw
pozakorpusowych oraz pracownikéw szkot Policji - i niestety te projekty gdzies kraza,
ale z tego co wiemy, nie trafily na $ciezke legislacyjng. I to jest wlasnie problem. Wia-
domo, ze podwyzka jest skuteczna wtedy, kiedy wchodzi w podstawe, bo dodatki, czyli
premia praktycznie dzi§ moze byé, a jutro moze jej nie by¢. Dlatego bardzo prosimy
0 przyspieszenie procedur zwigzanych z wprowadzaniem nowych projektow rozporza-
dzen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. To bylo ostatnie pytanie w tym punkcie, bardzo bym prosit pana
ministra Jarostawa Zielinskiego o odpowiedZ na pytanie dotyczace wejScia podwyzki
w podstawe wynagrodzenia, natomiast kwestie ustawy modernizacyjnej przektadamy
na kolejny punkt. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Chciatbym zaproponowac, ze jednak jednym zdaniem odpowiem na pytanie o ustawe
modernizacyjna, a pan dyrektor Budzen odpowie na to drugie, bo jest blizej, ma dane.
Prosze panstwa, to co krazy po zwigzkach zawodowych, jak pani powiedziala, to jest pro-
jekt poselski z przedostatniej kadencji, to nie jest nasz projekt rzgdowy, bo on jeszcze nie
powstal. Pracujemy nad projektem intensywnie i niech pani sie nie obawia, pani prze-
wodniczaca, bo dopiero mamy koniec lutego, a koncepcja jest, projekt jest zaawansowany
w pracach, wiec zdazymy. Nie mozna bylo zaczaé realizowac go od roku 2016, bo przeciez
poprzedni rzad nie przewidzial na ten cel §rodkow finansowych, wiec skad mieliSmy
wzigC pienigdze? Na przyszly rok érodki zostang zagwarantowane, te, ktore zostang
rozpisane na 4 lata, i pierwsza cze§¢ tego projektu bedzie realizowana. Nie podaje kwot,
bo jeszcze nie jest to do konca uzgodnione, ale jezeli bedg prace nad ustawa budzetowa,
to te kwoty beda juz znane i przy zalozeniach budzetowych bedg one uwzglednione.
Natomiast jest decyzja rzadu, pani premier, ze ten program z pewng kwota bedzie wcho-
dzit od 2017 r. i tu niebezpieczenstwa nie ma. Wydaje mi sie, ze pani przewodniczaca
swoim niepokojem troche wyprzedza czas — zdazymy, damy rade. Jesli mozna, panie
przewodniczacy, to na drugie pytanie odpowie pan dyrektor Budzen.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o propozycje nowelizacji tabel zaszeregowania pra-
cownikéw, o ktéorej méwila pani reprezentujaca zwigzki, to projekt zwigzkowy z konca
grudnia zostal juz uzgodniony z poszczegolnymi formacjami, z poszczegolnymi dyspo-
nentami. Dzisiaj zostal podpisany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
i bedzie przestany do pani minister Rafalskiej celem dalszych prac legislacyjnych nad
okresleniem widelek tabel zaszeregowania pracownikow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam ten punkt i oglaszam minutowsg przerwe,
po czym przystapimy do rozpatrywania punktu trzeciego.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrywania punktu trzeciego naszego posiedze-
nia, tj. informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat planowanych
zamierzen resortu. Przedstawia minister spraw wewnetrznych i administracji. Przy tej
okazji chcialem powita¢ na naszym posiedzeniu ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji pana Mariusza Blaszczaka, podsekretarza stanu w MSWiA pana Sebastiana
Chwalka, podsekretarza stanu w MSWiA pana Tomasza Zdzikota i oczywiScie uczest-
niczy nadal w naszym posiedzeniu sekretarz stanu w MSWiA pan minister Jarostaw
Zielinski. Szanowni panstwo, witam tez panig insp. Heleng Michalak, zastepce komen-
danta gléwnego Policji, panig Magde Swiderska, dyrektor Biura Finanséw KGP, pana
gen. Jacka Bajgera, zastepce komendanta gléwnego Strazy Granicznej, oraz pana Leszka
Suskiego, komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam wszystkich panstwa, przed-
stawicieli MSWiA. Jesli kogo$ z panstwa nie wymienitem z imienia i nazwiska, to bardzo
przepraszam i witam bardzo serdecznie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan przewodniczacy przed-
stawil juz moich wspétpracownikéw — jesteSmy kierownictwem MSWiA. Rownolegle
na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej jest pan minister Jakub Skiba, ktory
przedstawia stanowisko rzadu do projektow przedstawionych przez UE. W zwiazku
z tym nie moze by¢ obecny na posiedzeniu naszej Komisji.

Moze na wstepie powiem o podziale obowigzkow. Ot6z pan minister Jarostaw Zie-
linski jest odpowiedzialny za porzadek publiczny i za zarzadzanie kryzysowe. Swietnie
panstwo znacie pana ministra Zielinskiego, przez wiele lat byt wiceprzewodniczgcym
Komisji Spraw Wewnetrznych, weze$niej Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji.
O ministrze Jakubie Skibie juz wspominalem. Minister Jakub Skiba jest odpowiedzialny
za sprawy dotyczgce repatriacji, migracji oraz budzetu. Obok mnie siedzi pan minister
Tomasz Zdzikot, ktory jest odpowiedzialny za sprawy obywatelskie, za teleinformatyke,
za sprawy dotyczace zezwolen i koncesji. Natomiast pan minister Sebastian Chwalek
jest odpowiedzialny za administracje, samorzad terytorialny, mniejszo§ci narodowe
i etniczne, wyznania i zdrowie. I to jest kierownictwo MSWiA.

Nasze cele. Nasze cele wynikajg oczywiscie z programu PiS, z programu wyborczego,
ktory zostal zaakceptowany i poparty przez narod w wyborach 25 pazdziernika, a sprawa
zasadnicza to przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom naszego
kraju. Stad tez przystapiliémy do przeprowadzania konsultacji spotecznych, do reali-
zacji programu, ktéry nazywamy mapa bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Mozna
powiedzie¢, ze do dzi§ odbyto sie juz ponad 3 tys. spotkan we wszystkich wojewodztwach,
z udzialem samorzadow, organizacji spotecznych, organizacji pozarzgdowych, miesz-
kancow. Rozmawiamy na temat bezpieczenstwa, na temat tego, co nalezy zmienic, jak
usprawnic prace Policji, jak np. zmieni¢ usytuowanie poszczegdlnych oddziatéw Policji.
Chcemy na podstawie mapy bezpieczenstwa przywrocic zlikwidowane przez poprzednig
koalicje rzadowa posterunki Policji. Moze to jest wazne —ja jestem przekonany, ze to jest
wazne — zeby podkresli¢, ze w grudniu 2007 r. w Polsce funkcjonowalo 817 posterunkéw
Policji, a dzi$ - to sg dane na dzien 1 listopada 2015 r. — funkcjonuje 399 posterunkow
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Policji, a wiec 418 posterunkéw Policji zostalo zlikwidowanych. To oczywiScie nega-
tywnie wplywa na poczucie bezpieczenstwa obywateli i naszym celem jest odbudowa
tego pozytywnego poczucia bezpieczenstwa obywateli. Natomiast jezeli chodzi o etaty,
to zamierzamy przesunaé ponad 100 etatéw z KGP do komend powiatowych. Uwazamy,
ze to jest wlasciwy kierunek, chcemy, aby Policja, policjanci rzeczywiScie wyszli zza biu-
rek i zeby ich zasadniczym zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom
naszego kraju.

Program modernizacji stuzb mundurowych. W ministerstwie finalizujemy prace nad
takim programem. Jest on wzorowany na programie przyjetym przez rzad pana pre-
miera Jarostawa Kaczynskiego w 2007 r. Bedziemy oczywiscie zaréwno Wysoka Komisje,
jak i opinie publiczng szczegotowo informowac o przebiegu prac. Konsultujemy te prace
ze zwigzkami zawodowymi, dlatego ze chcemy, aby ten program mial rzeczywisty cha-
rakter, akceptowalny przez wszystkie strony dialogu spotecznego i zeby byt taka dobra
zmiang jakoSciowa. Jest on skoncentrowany na trzech plaszczyznach. Pierwsza plasz-
czyzna to sprawa wymiany sprzetu policyjnego, druga to sprawa nieruchomogci i trzecia
to wzrost wynagrodzen.

Oczywiscie w tym roku najwigkszym wyzwaniem dla MSWIA, ale takze dla stuzb pan-
stwa polskiego bedzie zapewnienie bezpieczenstwa podczas Swiatowych Dni Mtodziezy.
To wydarzenie bez precedensu, cho¢ wiele lat temu, w 1991 r. w Czestochowie Swiety
dzi$§ Jan Pawel II rowniez byt na SDM, ale sytuacja miedzynarodowa, jak wszyscy dosko-
nale wiemy, od tego czasu sie zmienita. Jest to olbrzymie wyzwanie, z tym ze chcial-
bym uspokoi¢ opinie publiczna - jesteSmy przygotowani, pracuja odpowiednie zespoly,
takze instytucje panstwowe sg przygotowane do tego, zeby zapewnic bezpieczenstwo
zar6wno obywatelom naszego kraju, jak i wielu pielgrzymom, ktérzy z calg pewnoscig
beda w SDM uczestniczy¢.

Repatriacja. PrzyjeliSmy 186 Polakéw z Mariupola. Na stronie internetowej MSWiA
jest bank ofert pracy i zamieszkania. Moge powiedziec, ze ten proces przebiega zgodnie
z planem, przez pot roku nasi rodacy z Mariupola adaptujg sie do warunkow polskich,
a po pol roku zapewnimy wszystkim zarowno miejsce zamieszkania, jak i zatrudnie-
nia. Dlatego tez chcialbym serdecznie podziekowaé¢ wszystkim partnerom spotecznym,
ktorzy zglosili swoje oferty do banku zatrudnienia i do banku pracy. OczywiScie to jest
tylko fragment polityki zwigzanej z repatriacja, polityki, ktéra przygotowuje rzad pani
premier Beaty Szydlo. Powstanie takze ustawa repatriacyjna. To jest nasz obowigzek
wobec naszych rodakow, ktorzy w XX wieku zostali potraktowani w tak nieludzki sposob
przez rezim totalitarny, przez rezim sowiecki.

Sprawy dotyczace SG, migracji. Otoz prosze panstwa, ja mysle, ze mozna to oceniac
jako osiagniecie — odbudowanie zaufania w ramach Grupy Wyszehradzkiej — dlatego
ze to zaufanie zostalo zburzone poprzez decyzje poprzedniego rzadu, przez decyzje pole-
gajacg na zgodzie na mechanizm relokacji uchodzcow czy tez emigrantéw z Bliskiego
Wschodu, wbrew wczesniej wypracowanemu stanowisku w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej. 19 stycznia br. odbylto sie w Pradze posiedzenie ministrow spraw wewnetrznych
Grupy Wyszehradzkiej. Na mdj wniosek we wspolnym komunikacie konczacym posie-
dzenie wpisane zostalo jednoznaczne stanowisko sprzeciwu wszystkich czterech panstw
wobec stalego mechanizmu relokacji. Drugie bardzo wazne sformulowanie, ktore zna-
lazlo sie w tym komunikacie, takze bedgce naszym wspdlnym stanowiskiem, to apel
do panstw UE - chodzi o panstwa tzw. starej UE — o zmiane polityki azylowej. Nie ulega
zadnej watpliwosci, ze polityka azylowa naszych partnerow z zachodu Europy, polityka
otwartych drzwi, prowadzi do kryzysu zwigzanego z kolejng falg emigracji. Naszym
zadaniem, zadaniem ministra spraw wewnetrznych i administracji, jest zadbanie o to,
zeby SG byta stuzbg profesjonalna, zeby SG dawata gwarancje tego, aby w przypadku
kryzysu mogta stawié czota tym wyzwaniom. W zwigzku z tym przygotowujemy odtwo-
rzenie karpackiego oddziatu SG, zlikwidowanego kilka lat temu. W tej sytuacji naszym
zdaniem jest to niezbedne.

Regulacje ptacowe — o tym zapewne mowit pan minister Jarostaw Zielinski. Otoz pod-
wyzka dla funkcjonariuszy jest wyzsza, niz zakladal poprzedni rzad, siega 5% i 6% dla
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pracownikow stuzb, ktorzy nie sg funkcjonariuszami. Wyptacone zostaly takze nagrody
ministra dla wyrézniajacych sie funcjonariuszy stuzb podlegltych MSWiA.

Jezeli chodzi o sprawy dotyczace dostepu do aktéw stanu cywilnego, to przygoto-
wujemy projekt nowelizacji ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Jak panstwo
doskonale wiecie, sg bardzo duze problemy, jezeli chodzi o dostepnos¢ obywateli do tych
dokumentoéw, szczegdlnie w duzych miastach, wiec checemy usunaé to, co zostato bled-
nie przeprowadzone poprzednio, umozliwiajac urzednikom stanu cywilnego korzystanie
z tzw. starych aplikacji. W naszym glebokim przekonaniu powinno to spowodowac odblo-
kowanie tych wszystkich probleméw, z jakimi obywatele majg do czynienia na co dzien.

Jeszcze jedna informacja dotyczaca migracji. Wezoraj Rada Ministrow na wniosek
ministra spraw wewnetrznych i administracji przyjela projekt zmiany ustawy o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ten zaklada
wydluzenie czasu, ktérym dysponuja stuzby specjalne, na ocene, czy osoba ubiegajaca sie
o przyjazd do naszego kraju nie stwarza zagrozenia. Dzi§ jest to okres 7-dniowy, my pro-
ponujemy, zeby go wydtuzyé do 45 dni. Tydzien to jest zbyt krétki czas, zeby stuzby
mogly w sposob odpowiedzialny przeprowadzi¢ sprawdzenie, a jak doskonale wiemy, jest
olbrzymie zagrozenie zwigzane z falszowaniem dokumentéw tozsamosci przez ludzi,
ktorzy ubiegaja sie o relokacje. Musimy zatem mieé stuprocentows pewnosc, ze ten, kto
ubiega sie o przyjazd do naszego kraju, nie stwarza zagrozenia. Druga zmiana polega
na tym, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie zobowigzany odrzuci¢ wniosek
w przypadku, kiedy chociazby jedna ze stuzb stwierdzi, ze nie moze da¢ gwarancji bez-
pieczenstwa w stosunku do osoby, ktora chcialaby do Polski przyjechac.

Prosze panstwa, przedstawitem w skrocie nasze zamierzenia. JesteSmy do panstwa
dyspozycji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy ture pytan. Zapisal sie pan przewodniczacy Marek Woj-
cik. Prosze bardzo, po kolei bedg udzielal glosu panstwu parlamentarzystom.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mysle, ze wielu postéw bedzie miato
pytania. Troche zaluje, ze na te plany pana ministra i na zadanie tych wszystkich pytan,
ktore nas nurtujg, mamy tak malo czasu, bo rozumiem, ze o 14.00 w tej samej sali spoty-
kamy sie po to, zeby porozmawiac o okolicznosciach odwotania komendanta Maja. Nato-
miast pan minister rozpoczal od kwestii zwigzanej z likwidacjg posterunkéw i w zwigzku
z tym chcialbym przypomnie¢, ze w strukturze Policji podstawowymi jednostkami
sg jednak komendy i komisariaty i w tym zakresie nie bylo likwidacji tych podstawowych
jednostek. Chcialbym réwniez zapytac, czy pan minister lub Policja przeprowadzita jaka$
analize dotyczaca rzeczywistego poziomu bezpieczenstwa w tych miejscach, gdzie zostaty
zlikwidowane posterunki Policji? Pytam o to, bo czesto byly to posterunki, ktore praco-
waly w niepelnym wymiarze godzin, a obsada funkcjonariuszy byla bardzo niewielka.
Chcialbym tez zaznaczy¢, ze Komisja Spraw Wewnetrznych w poprzedniej kadencji wcale
nie przygladala sie chetnie zmianom przeprowadzanym w strukturze posterunkéw i wie-
lokrotnie na posiedzeniach naszej Komisji odbywata sie dyskusja wlasnie na temat stanu
bezpieczenstwa w tych miejscowosciach, gdzie posterunki zostaly zlikwidowane. Czesto
byty to posiedzenia réwniez z mojej inicjatywy. Natomiast z danych, ktore przekazywata
wtedy Policja — i to byly bardzo rézne okresy rozrachunkowe, kwartalne, roczne — wyni-
kalo, ze jednak poziom bezpieczenstwa zostal zachowany i w zadnym razie obywatele
nie czujg sie bardziej zagrozeni, a ich faktyczne bezpieczenstwo w miejscach, w ktérych
zostaly zlikwidowane posterunki, nie zostalo zmniejszone. W zwigzku z tym jezeli chce-
cie panstwo odtwarzaé posterunki, prosze bardzo, natomiast prosze nie przyjmowac
zasady, ze nastepuje automatyczne odtworzenie, bez wgladu w to, jak wyglada faktyczny
stan zagrozenia przestepczo$cig w poszezegblnych miejscowosciach.

Chciatbym réwniez zapytac o dwa postulaty, ktore byly podczas poprzedniej kadencji
czesto podnoszone przez politykéw pana klubu i zyskiwaly rowniez akceptacje ze strony
zwigzkow zawodowych. Mam na myéli przede wszystkim zapowiedZ cofniecia reformy
L4 dotyczacej funkcjonariuszy, jak rowniez zapowiedz cofniecia nowych przepisow, ktore
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zmienily zasady przechodzenia funkcjonariuszy na emeryture. Czy pan, kierujgc resor-
tem spraw wewnetrznych, zamierza te reformy, ktore zostalty w ostatnich latach wpro-
wadzone, w jaki$ sposob cofaé, likwidowaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Juz udzielam panstwu glosu, ale wczesniej prositbym panstwa o zgode
na zadanie jednego pytania, ktére wpisuje sie jakby w pytanie zadane przez pana prze-
wodniczacego Wojcika. Panie ministrze, staram sie uczestniczyé w spotkaniach dotycza-
cych mapy bezpieczenstwa. Te spotkania ciesza sie ogromng popularnoScia, bo oprécz
samorzgdowcow, dzialaczy rad dzielnicowych, mieszkancow sg na nich przedstawiciele
kuratorium, weterynarii, sanepidu, dyrekcje szkoét, policjanci, sottysi itd. Te dyskusje
cieszg sie ogromng popularnoScig i czesto trwajg po kilka godzin. W trakcie tych spotkan
jest oczywiscie poruszana kwestia posterunkow i jezeli moge, to na podstawie wlasnego
doéwiadczenia moge powiedzieé, ze wyglada na to, iz nie bedzie automatycznego odtwo-
rzenia wszystkich posterunkow. Bedg odtworzone tylko te, ktérych obywatele rzeczywi-
Scie chca. W ogole nie odczulem na spotkaniach takiej woli, zeby odtwarzac wszystkie
posterunki, wrecz przeciwnie, nie o to chodzi. Natomiast podczas tych spotkan, szcze-
gélnie w miastach, bardzo wyraznie jest poruszana kwestia pozycji dzielnicowego oraz
tego, zeby Policja byla blizej ludzi, i o to chcialem zapytac.

Druga rzecz, ktéra byla poruszana praktycznie na kazdym spotkaniu, dotyczy udzialu
Policji w szkoleniach w §rodowiskach lokalnych, w szkotach. Chodzi np. o bardzo popu-
larne w Polsce oszustwa ,,na wnuczka” czy inne, ktére funkcjonujg w Polsce i ktore caty
czas sie zmieniajg. Za kazdym razem styszatem te same pytania: czy Policja bedzie sta-
rala sie zwiekszy¢ swoj udzial w szkoleniach obywateli, dotyczacych tego, jak unikac
przestepstw? Pojawia sie wiec kwestia nie tylko samych posterunkow, ale tez tego, jak
unikac¢ przestepstw, zeby dziala¢ wyprzedzajaco, pokazywaé, na czym polegajg nowe
pomysly oszustéw. To tyle z mojej strony.

Teraz glos zabierze pan Tomasz Szymanski, z tego co zapamietalem, potem pani
Maria Malgorzata Janyska — tak? Dobrze zapamietatem? Nie, przepraszam, ale pra-
wie wszyscy panstwo podnieslicie rece. W takim razie pani Anna Nems, tak? Po kolei
wszystkim paniom poset bede udzielal glosu, a nastepnie panu przewodniczacemu Siarce
i panom postom. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, zar6wno pan przewodni-
czacy, jak i pan wiceprzewodniczacy podjeli temat likwidacji posterunkéw, a pan minister
Blaszczak zaczal swojg wypowiedz od zasadniczej sprawy, czyli poprawienia i zapewnie-
nia bezpieczenstwa naszego kraju. Przywolal pan liczbe posterunkéw z 2007 r. — 817
iz 2015 r. — 399 i powiedzial pan, ze zmniejszenie liczby posterunkéw negatywnie wply-
nelo na bezpieczenstwo Polakow. Panie ministrze, w grudniu 2015 r., czyli juz w momen-
cie, kiedy objeliscie panstwo rzady, a inspektorem Policji byt pan Zbigniew Maj, przed-
stawiono aktualne dane dotyczace bezpieczenstwa Polakéw. I co sie okazuje? W roku
2007 odnotowano 1152 tys. przestepstw, w roku 2015 — 833 tys. przestepstw, a wykry-
walno§¢ siegnela 66%. W zwigzku z tym, panie ministrze, jak to sie ma do likwidacji albo
do aktualnej liczby posterunkéw, o ktorej pan méwil? Konsekwencjg tego pytania bedzie
kolejne pytanie. Jezeli dane pokazujace skale bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa
Polakow sa pozytywne, to jakie sg przeslanki, jakie jest uzasadnienie tego, ze przyjal
pan dymisje 13 komendantéw wojewodzkich Policji? Gratulujac im pelnego profesjo-
nalizmu i poprawiania danych w obszarach swoich jurysdykcji, w obszarach, za ktére
brali odpowiedzialno§é, drugg rekg jednocze$nie wreczal im pan dymisje. Gdzie tu jest
uzasadnienie? Doskonale pan wie, jakie sg opinie zwigzkow policjantow. Mam przed soba
stanowisko niezaleznego zwiagzku z wojewodztwa wielkopolskiego, jednoznacznie kry-
tykujace dzialania, ktore zwigzek nazywa pochopnymi i nieuzasadnionymi, twierdzac
- cytuje — ,,ze w Swietle powyzszych faktow apolitycznos¢ Policji, najwiekszej formacji
strzegacej bezpieczenstwa Polakéw, wydaje sie iluzoryczna”. Jezeli sama Policja méwi
o sobie, ze nie dziala tak, jak powinna i kwestionuje decyzje personalne, bo nijak one
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sie majg do rzeczywistego poczucia bezpieczenstwa Polakow — a to sg dane, ktore sami
panstwo przedstawiliScie — to o co chodzi, panie ministrze? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Dorota Rutkowska.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Dziekuje bardzo. Pan wiceminister Jarostaw Zielinski moéwil, ze Inspekcja Transportu
Drogowego jest do likwidacji. Zgodnie z pomystem pana ministra funkcjonariusze mie-
liby przej$c do Policji, a kompetencje tej formacji zostalyby podzielone miedzy MSWiA,
ministerstwo infrastruktury oraz wojewodow. Natomiast minister infrastruktury
i budownictwa Andrzej Adamczyk méwi, ze jest pewien, iz I'TD bedzie dalej funkcjono-
wala, bo likwidacja naruszytaby traktat akcesyjny i dyrektywy unijne. Panie ministrze,
jak to jest? Czy ministrowie w rzadzie Beaty Szydlo majg jakie$ klopoty z komunikacja,
nie rozmawiajg ze sobg, bo to sg dwa rozbiezne stanowiska. Prosze zatem o odpowiedz,
czy ITD zostanie zlikwidowana? Jesli tak — a takg informacje znalaztam w materiatach,
ktoére pan do nas przestal przed posiedzeniem Komisji — to na jakim etapie jest realizacja
tego pomystu i czy nie bedzie w tej kwestii jakiego$ konfliktu miedzyministerialnego?
A przypomne, ze chodzi tu o 700 funkcjonariuszy.

Druga sprawa, o ktorej nie znalazlam w materiale zadnej wzmianki, a w kampa-
nii wyborczej ijuz po wyborach wspominali o tym m.in. Jarostaw Kaczynski, Marek
Kuchcinski, Szymon Gizynski, Maciej Wasik. Chodzi mianowicie o zamiar przeprowa-
dzenia zmian w podziale administracyjnym kraju i utworzenia nowych wojewodztw.
Moéwi sie m.in. o Srodkowopomorskim, warszawskim, czestochowskim. Czy jako mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji podtrzymuje pan te obietnice wyborcze czoto-
wych politykéw PiS? Ja reprezentuje wojewodztwo todzkie i bardzo mnie ten temat inte-
resuje. Chcialam tez doda¢, ze Sejmik Wojewddztwa Y.6dzkiego juz do§¢ dawno przyjal
negatywne stanowisko w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Teraz pan posel Rzonca i na tym zakonczymy. Prosze panstwa, nie mozemy
zada¢ 30 pytan, bedziemy zadawac po cztery, dobrze? Byly trzy wypowiedzi ze strony
opozycji, jedno pytanie zada pan posel Rzonca, potem odpowiedzi, a nastepnie druga
tura. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do pana ministra. Bardzo sie cie-
sze z tego, ze zostanie odtworzony karpacki oddziat SG. Likwidacja tego oddziatu przez
poprzednig koalicje to byla zbrodnia na bezpieczenstwie — nie boje sie tego powiedzie¢ —
to byto karygodne, nie byto do tego zadnego uzasadnienia. Poludniowa granica panstwa
polskiego zostata przez to bardzo mocno ostabiona. Wiem o tym z bezposrednich rozmoéow
z pracownikami SG, ktérzy w tej chwili nie radzg sobie po prostu — powiem to wprost
- z przemytem wszystkiego i wszystkich przez potudniowa granice. Sg na to twarde
dowody. To jest przemyt ludzi, przemyt narkotykéw i rzeczy akcyzowych. Stad moje
pytanie, panie ministrze, czy moéglby pan przyblizy¢, w jakiej fazie organizacyjnej jest
odtwarzanie karpackiego oddzialu SG? Czy mozemy liczy¢ na wzmocnienie ochrony
poludniowej granicy przez SG? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, poprosimy teraz o odpowiedzi, bo podzielimy nasze
pytania, zeby nie byto ich zbyt wiele. Bardzo prosze.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Prosze panstwa, ja poprosze tez moich wspolpracownikow, moich zastepcow o szczego-
towe odpowiedzi. Ale odnoszac sie do kolejnych pytan zadawanych przez panstwa postow,
chce powiedzie¢, ze podstawa naszego dzialania jest mapa bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a wiec konsultacje spoleczne. Nasze decyzje podejmujemy na podstawie opi-
nii, ktore sg przedstawiane stronie rzadowej przez organizacje spoleczne, organizacje
pozarzadowe, samorzady. Tym sie tez réznimy od naszych poprzednikow — stuchamy
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ludzi i styszymy, co ludzie do nas mowig. Dlatego odtwarzanie posterunkéw Policji
bedzie rezultatem konsultacji spotecznych, bedzie rezultatem pracy nad powstaniem
mapy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Konsultujemy takze sprawy dotyczace
zwolnien chorobowych i przechodzenia na emeryture ze zwigzkami zawodowymi. Jesz-
cze w ubieglym roku odbylo sie spotkanie, jedno, drugie, a wiec przedstawimy rezultaty
naszych konsultacji, oczywiscie takze Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Pozycja dzielnicowego - jak najbardziej, to jest wyjscie Policji zza biurek, a takze
profilaktyka, tak jak wspominal pan przewodniczacy, a wiec wskazywanie na zagro-
zenia. Takie sprawy muszg by¢ podejmowane na poziomie najblizej obywatela, a wiec
na poziomie dzielnicowego. Mamy program, ktéry zachowaliSémy, cho¢ byly zakusy,
zeby on wygasl — program ,,Razem bezpieczniej”. To sg konkretne pienigdze przezna-
czone wlasnie na tego rodzaju dzialania, aby przekona¢ naszych partneré6w spotecznych
do tego, ze wspdlnie mozemy zadbac o bezpieczenstwo. Dzieki aktywnoSci Policji, roz-
mowom z samorzgdami, organizacjami spolecznymi ten program bedzie kontynuowany
i bedziemy przedstawiac jego efekty.

Zmiany w Policji nastepujg, Policja jest stuzba, stad tez zmiany personalne, ktére
zawsze mialy miejsce. My kierujemy sie zasadami kompetencji, zasadg merytorycznoSci,
ale tez nie ukrywaliSmy tego — ja takze o tym méwitem - ze naszym zdaniem po 26 latach
od przelomu, jaki nastapit w 1989 r., na stanowiskach dowddczych w Policji nie powinno
by¢ funkcjonariuszy, ktorzy swojg stuzbe rozpoczynali w Milicji Obywatelskiej. Jest bar-
dzo wielu §wietnych, profesjonalnych policjantow, ktorzy sprostajg zadaniom kierowania
jednostkami na poziomie wojewodztwa. Naprawde mamy Swietnych policjantéw, czego
dowodem jest chociazby to, ze nasi policjanci wytropili i zatrzymali czlowieka podej-
rzanego o makabryczng zbrodnie, Kajetana P. To jest rezultat pracy policjantow. Mamy
tysigce §wietnych policjantow, oddanych stuzbie, pracujacych w Policji, i na takich ludzi
stawiamy.

Podzial administracyjny. Rozpoczeliémy juz prace na rzecz wylgczenia Warszawy
i powiatow okalajacych Warszawe, ale wylaczenia pod wzgledem statystycznym. Nie
mozemy dopuscic¢ do tego, zeby wojewddztwo mazowieckie, te powiaty, ktore sg mniej
zamozne, tracily ze wzgledu na to, ze Warszawa zawyza wskazniki unijne. Warszawa
powoduje, ze wojewodztwo mazowieckie przekroczylo 100% Sredniej unijnej, wiec
w takiej sytuacji nieracjonalne jest utrzymywanie Warszawy. Mozna przeprowadzi¢
taka zmiane poprzez wylaczenie pod wzgledem statystycznym i z takim wnioskiem sie
zwrociliSmy. A réznice sg olbrzymie, co dotyczy np. poziomu bezrobocia w Warszawie
i poziomu bezrobocia w powiecie szydtowieckim. Poziom bezrobocia w Warszawie jest
kilkuprocentowy, a w powiecie szydlowieckim nalezy do najwyzszych w Polsce, wynosi
ponad 30%. Inne kraje w UE postapity tak samo — Irlandia wylgczyta Dublin, Czesi
wylaczyli Prage. To jest bardzo racjonalne podejscie. Jezeli chodzi o inne propozycje
— konsultacje spoteczne. Bardzo sie ciesze z tego, ze Sejmik Wojewodztwa L.odzkiego
wypowiedzial sie w tej sprawie. My rozmawiamy z partnerami spolecznymi i jakiekol-
wiek decyzje, jakie bedziemy podejmowacé, beda poprzedzone konsultacjami spolecznymi,
tak ze prosze o przyjecie tej uwagi. Najpierw konsultacje spoteczne, a pézniej decyzje.

Karpacki oddzial SG. Zakladamy, ze méglby zostaé¢ odtworzony w maju, ale jeszcze
poprosze pana ministra Zielinskiego o odpowiedZ na postawione pytanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Prosze panstwa, w zasadzie pan minister odpowiedzial na wiekszo§¢ postawionych
pytan, ale chciatbym jeszcze do tego troszke dodaé¢. Ot6z bardzo mocno chce podkreslic,
ze o ile posterunki Policji byly likwidowane mechanicznie, o tyle ich odtwarzanie bedzie
wynikiem rozpoznania, ktore powstanie po konsultacjach spotecznych w ramach mapy
bezpieczenstwa, inaczej nazywanej mapa zagrozen, bo to zalezy od tego, z ktorej strony
sie na to patrzy. Poprzednio byto tak, ze jako PiS byliSmy bardzo zdecydowanie przeciwni
likwidacji posterunkow, protestowaliSmy w Sejmie, w komisji sejmowej, w publicznych
wypowiedziach. Postowie 6wczesnej koalicji rzadowej w zasadzie tez nie byli za tym, tak
jak pan przewodniczacy Wojcik powiedziat — to potwierdzam - ale Policja za akceptacja
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ministra spraw wewnetrznych te posterunki masowo likwidowala i rzeczywiscie zlikwi-
dowano ich ponad polowe, czyli 418 z 817.

Szanowni panstwo, nie oszukujmy sie statystykami policyjnymi, ktére mozna sobie
czytaé jak sie chce, jezeli chce sie jakas teze udowodnic. My statystyki czytamy w spo-
sob wszechstronny i racjonalny. Uczestniczylem w paru waznych spotkaniach w ramach
konsultacji spolecznych nad mapami zagrozen, z ktérych bardzo wyraznie wynika,
ze np. tam, gdzie byl posterunek, a teraz go nie ma, zarejestrowano mniej zdarzen,
dlatego ze nie bylo komu ich zarejestrowac. O tym moéwig nawet same dane policyjne.
Na przyktad wykroczenia w ruchu drogowym w danej gminie. Kto ma je rejestrowac,
jezeli nie ma tam Policji? Jest ich matlo, ale czy jest bezpiecznie? Nie. Mieszkancy, samo-
rzadowcy mowig: wrecz przeciwnie, jest gorzej. I do MSWiA plyng teraz masowe wnio-
ski o odtwarzanie badz tworzenie posterunkow Policji. ZapowiedzieliSmy, ze bedziemy
je odtwarzac, ale tam, gdzie bedzie to uzasadnione, nie mechnicznie, a nawet bedziemy
je tworzy¢ tam, gdzie bedzie potrzeba, gdy taki bedzie wynik analiz w postaci map zagro-
zen. Bierzemy pod uwage dane policyjne, statystyki policyjne i bardzo szerokie konsulta-
cje spoteczne. Wzieto w nich udzial juz dotad kilkadziesiat tysiecy oséb w Polsce i cieszg
sie one rzeczywiscie duzym powodzeniem, frekwencja na tych spotkaniach jest ogromna.
Nie byliémy nigdy za tym, zeby tworzy¢ koncepcje Policji na telefon, tzn. takiej, ze moze
ona by¢ daleko, a jak jest zdarzenie, to jako$§ przyjedzie. Jako§ nie przyjedzie, bo cza-
sem ma do pokonania potezne odleglosci, ktére wynoszg po kilkadziesiat kilometréw
od miejsca zdarzenia do najblizszego miejsca, gdzie jest Policja. Silg rzeczy czas reakcji
jest dtuzszy, cudéw nie ma, fizyka ma swoje prawa i o tym nam wszyscy mowia. Zresztg
jeszcze na dodatek policjanci, ktoérzy sa oddaleni, nie znajg dobrze topografii, nie wsze-
dzie sg GPS-y, nie wszedzie one dzialajg. Juz nie méwie o tym, ze policjanci, ktorzy
sg na posterunku czy blisko miejsca zamieszkania, pracy, zycia ludzi, maja lepiej roze-
znane §rodowiska przestepcze czy Srodowiska zagrozone przestepczoscia itd. Prosze pan-
stwa, naprawde nie dyskutujcie z nami o posterunkach Policji, bo te dyskusje po prostu
przegracie, z goéry to méwie, dlatego ze spoleczenstwo jest zupelnie innego zdania i sta-
tystyki policyjne czytane madrze tez to pokazuja, tez to potwierdzaja. To tyle na temat
map zagrozen i posterunkow Policji. Samorzady chceg je wspolfinansowagé, tak jak wspél-
finansowaly je dawniej, ale nikt tego nie stuchatl i posterunki zostaly zlikwidowane.
W zwigzku z tym w wielu miejscach samorzady cofnety dofinansowanie, bo zabrano im
Policje, a one chcialy jg mie¢ u siebie.

Jeszcze krotko o sprawie dzielnicowych. Jak zakonczymy konsultacje nad mapami
bezpieczenstwa, co sie stanie najprawdopodobniej pod koniec kwietnia, ruszymy
z kolejng akcja pod roboczg nazwa ,,Poznaj swojego dzielnicowego, a on niech pozna
ciebie”. Bedziemy rowniez tg droga zblizaé¢ Policje do spoleczenstwa i spoteczenstwo
do Policji. Sg wzory w zachodnich rozwigzaniach, ktore chcemy jako§ tworczo przywotac,
uwzglednic, ale jest tez potrzeba spoleczna. Policjant musi by¢ blisko, dzielnicowy musi
by¢ opiekunem, przyjacielem mieszkancow danego miejsca. Badamy aktualnie sie¢ poli-
cjantéw dzielnicowych, ich wyksztalcenie, ich stopnie stuzbowe policyjne, liczbe ludnosci
zamieszkujgcej dany teren, ktora ma by¢ pod ich opiekg itd. Chcemy te stuzbe naprawde
mocno dowarto$ciowac, bo wiemy, jak ona jest wazna. O szczegdtach bedziemy mowié
w czasie, kiedy ta akcja bedzie realizowana, ale zalozenia do niej juz sa.

Prosze panstwa, o spadku liczby przestepstw mowilem. To wcale nie znaczy, ze jest
ich mniej, tylko po prostu mniej ich jest zarejestrowanych, panie przewodniczacy i panie
posle — do pana posta Szymanskiego sie zwracam.

Pan posel Szymanski wspomniat o apolitycznosSci Policji. Mozemy o tym dyskutowac.
Prosze panstwa, Policja pod naszymi rzadami jest Policja naprawde panstwowsg. Zwroc-
cie uwage, ze od czasu, kiedy przejeliémy wladze, nie ma prowokacji podczas demonstra-
¢ji, zgromadzen publicznych, nie ma awantur, a demonstrujg osoby o réznych pogladach
politycznych - prawica, lewica, KOD-y, nie-KOD-y, wszystko, co mozna sobie wyobrazic.
I czy byty jakies prowokacje ze strony Policji? Policja ochrania kazde zgromadzenie, ktore
odbywa sie zgodnie z prawem, wszedzie tak samo i tak bedzie, poki bedziemy za to odpo-
wiadac. A jezeli chce pan posel méwic o apolitycznosci, to przypominam komendanta
gléwnego Policji pan gen. Marka Dziatoszynskiego, ktorego bronita poprzednia koalicja

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 16)

wbrew wielu zarzutom, zastrzezeniom, patologiom w Policji, ktore wykazywalismy wie-
lokrotnie. Ja z tamtego miejsca, gdzie teraz siedzi pan przewodniczacy czy wiceprze-
wodniczacy, mowilem o tym bardzo duzo, mam zreszta przygotowane materialy z tego
czasu, i prasowe, i wystgpienia. Moze o 14.00 warto bedzie o tym porozmawiac, jezeli
bedzie taka potrzeba. Ale prosze panstwa, tenze byly komendant Policji kandydowat
potem do Sejmu z listy PSL. O czym my rozmawiamy, prosze panstwa? O jakiej apoli-
tycznoSci Policji za waszych czasow? O czym tu mowa? Byly komendant. To nie oznacza
przeciez, ze wasza ochrona dla niego byla apolityczna i jego dziatalno§é wczesniej byta
apolityczna. Zostawmy te sprawe.

Jezeli chodzi o dzialania szkoleniowe w Policji, to jest w tej chwili w catej Polsce reali-
zowany projekt dotyczacy szkolen antyterrorystycznych — w szkolach sie to odbywa —
i to sie bardzo dobrze wpisuje w potrzeby spoleczne. A przypomne, ze program ,,Razem
bezpieczniej”, ktory bedzie uzupetniat te dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo, nie zostal uwzgledniony w projekcie budzetu przygotowanym przez poprzed-
nig koalicje. My to przywroéciliSmy, beda Srodki na realizacje tego programu, bedziemy
go realizowa¢, poprzednia koalicja go nie chciala.

dJezeli chodzi o ITD, to na stronie 58 programu PiS - znanego powszechnie, popartego
przez wyborcow w wyborach 25 pazdziernika - ta sprawa jest zaprojektowana. Jest zapo-
wiedz, ze inaczej rozwigzemy te kwestie, ze ta sluzba zostanie przeksztalcona w tej cze-
Sci odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo w ruchu drogowym, wigczona do Policji. Prace
nad takim projektem, zgodnie z tym, co wielokrotnie méwiliSmy, trwaja. Bedzie etap
uzgodnien miedzyresortowych, bedzie etap konsultacji spolecznych i bedzie mozliwosc
whniesienia uwag wtedy, kiedy projekt powstanie.

Podkarpacki oddzial SG, pan minister o tym powiedzial, ale dodam jeszcze, ze trwaja
intensywne prace i oczywiScie bedzie to zrobione w tym roku. My byliémy przeciwni
likwidacji, protestowaliSmy. Przypominam panstwu, ze méwiliSmy, ze naprawde nie
wolno tego robic, a byly wtedy rowniez proby likwidacji placowek SG nawet na granicach
zewnetrznych UE. Moge przypomniec swoje wojewodztwo podlaskie, gdzie byly zakusy.
Obroniliémy te placowki, ale karpacki oddzial zostal zlikwidowany, a tamtedy dzisiaj
do Polski dociera to bardzo istotne, mozna powiedzieé, ze gtéwne lub jedno z glownych
zagrozen, jezeli chodzi o kwestie uchodzcow. Szanowni panstwo, po prostu trzeba byto
przewidywac pewne rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pytania zadaje pani Anna Nems§, pani Jozefina Hrynkiewicz,
a nastepnie... Nie, prosze panstwa, mamy 15... Panie przewodniczacy, jeszcze ja udzie-
lam glosu. Teraz udzielam glosu pani poset Annie Nems§, potem pani J6zefinie Hrynkie-
wicz, a nastepnie panu Andrzejowi Maciejewskiemu. Bardzo prosze.

Posel Anna Nems (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, pan minister méwit o odbu-
dowie poczucia bezpieczenstwa. Przed chwilg pan miniser Zielinski w odniesieniu
do bezpieczenstwa mowil o wszechstronnym, racjonalnym czytaniu statystyk, o tym,
ze jest zle, jest gorzej. Jezeli panstwo te statystyki rzeczywiScie czytacie tak racjonalnie
i zmniejszajaca sie liczba wypadkéw panstwa nie przekonuje, to ja bym chciata, zebyScie
panstwo siegneli do raportu, ktory ukazal sie w maju 2015 r., gdzie CBOS pokazuje,
jakie jest poczucie bezpieczenstwa Polakow, zadajgc pytanie, czy pani/pana zdaniem
Polska jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie. Tylko skrétowo powiem, ze w latach
90. to poczucie bezpieczenstwa byto bardzo niskie, 20-procentowe, w latach 2005-2007
poziom bezpieczenstwa w odczuciu naszych mieszkancow byl na poziomie 43-46%.
Zaczynajac od roku 2008, ten poziom wzrasta i np. w 2014 r. wyniést 70%, a w 2011 r.
rekordowo 75%. W zwigzku z tym moje pytanie: czy panstwo bedziecie odbudowywac
poczucie bezpieczenstwa do takiego poziomu, jaki mieliScie, czy raczej postaracie sie
kontynuowac i zwiekszaé ten poziom, bo wydaje mi sie, ze byloby to racjonalne, tak jak
pan minister powiedzial. I do tego namawiam.

Mowit pan minister, ze Policja ma za zadanie przygotowa¢ mapy bezpieczenstwa
w celu uzyskania informagji, jakie zagrozenia wystepuja w r6znych miejscach w Polsce.
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Czy pan minister ma §wiadomo§$¢, ze juz od wielu lat na terenie calej Polski, i na szcze-
blach gmin, i powiatéw, wojewodztw, prowadzone sg debaty, wprowadzane sg strate-
gie. Ja jako wieloletni samorzgdowiec potwierdzam to, bylam na dziesigtkach takich
spotkan. Przyktadowo w styczniu pan komendant Maj, Policja opublikowata statystyki
dotyczace przestepczosci, zebrane przez Policje w calym kraju. Skoro Policja dysponuje
juz informacjami na temat zagrozen i dysponowala nimi w latach poprzednich na wszel-
kich szczeblach samorzadu terytorialnego, jak rowniez od wielu lat prowadzila debaty
na temat bezpieczenstwa i zagrozen z udziatem lokalnych wtadz i spolecznoséci, to czy to,
0 czym pan mowi, to jest ta sama dzialalno§é, ktora jest od lat prowadzona? Bo dla mnie
to nie ma znaczenia, czy to bedzie mapa, czy to bedzie plan, czy to bedzie strategia. Czy
panstwo bedziecie chcieli wyodrebnié jednostki, przeznaczy¢ dodatkowe pienigdze, stwo-
rzy¢ specjalne struktury, ktore osobno bedg nad tym projektem pracowaly? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ja mam kilka spraw, a ponie-
waz jest duzo chetnych do zabrania glosu, to nie bede ich rozwija¢, tylko po prostu zasy-
gnalizuje. Pierwsza sprawa dotyczy aplikacji Zrédlo, ktora nie dziala. Ja pewnie nie
bylabym tak podejrzliwa, gdyby nie to, ze gdzie§ w urzedzie statystycznym znalaztam
takie pismo naczelnika z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w ktorym byla mowa o tym,
zeby uwazac, bo dzisiaj nie mamy systematycznego zasilania, je§li chodzi o podstawowe
procesy ludnioSciowe, takie jak np. urodzenia, zgony itd. To jest bardzo wazna sprawa,
ja o te aplikacje Zrodto dopominam sie od bardzo dlugiego czasu, dlatego prositabym
o wyjasnienie. Rozumiem, ze by¢ moze panstwo nie macie w tej chwili czasu, wiec popro-
sze o odpowiedz na piSmie, ale naprawde poprosze.

Druga sprawa. Czy nie rozwazaliScie panstwo koncepcji repatriacji bezkosztowej?
Kleska naszej repatriacji przez 27 lat polegala na tym, ze my poszukujemy koniecznie
pieniedzy w budzecie albo w samorzadach, a tych pieniedzy tam nie ma. Szukamy, szu-
kamy, pieniedzy nie ma, wiec wlaSciwie urodzilo sie juz czwarte pokolenie i jest to ostatni
moment, kiedy powinni§my rzeczywiscie przy obecnej sytuacji demograficznej siegnaé
po naszych rodakéw zza wschodniej granicy, i to jakby z calej. Otoz ja proponuje cos,
co podpowiadajg mi moi doktoranci przyjezdzajacy stamtad, moi studenci, ktorzy moéwia
tak: Dlaczego nie dacie takiej mozliwoSci, aby osoba polskiego pochodzenia, ktora
ma Karte Polaka, przyjechata tutaj na 2, 3 lata? Niech sobie kupi mieszkanie, niech sie
osiedli, niech zacznie pracowac i zarabiaé¢ na siebie. To nic nie kosztuje, a jesli sie jej
nie uda, to ona wroci do siebie. To jest najbardziej potrzebny typ repatriacji. Chce tez
jeszcze powiedziec, ze jesli ta osoba musi co rok przej$c¢ przez tzw. rzeznie w Urzedzie
Wojewddzkim w Warszawie, to ona naprawde juz nie chce tutaj by¢ i nie chce tej rzezni
tam widzie¢. Wiecie panstwo oczywiScie, o czym méwie, wiec nie bede tego rozwijac.

Nastepna sprawa dotyczy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. MySmy wczoraj tam byli
z wizytg i naprawde bardzo mnie zmartwilo to, ze tam wszystko dobrze dziala, od lat
dobrze dziata i w ogole jest bardzo dobrze. Ja my§le, ze jednak wymaga to pewnego nad-
zoru, wymaga to zastanowienia sie, dlaczego w bardzo powaznie zmieniajgcej sie sytu-
acji, ktorg przewidujemy, tam wiasciwie specjalnie niczego zmienic nie trzeba. Mowie
o tym gloéno, bo wielu postéw bylo wezoraj na tym wyjazdowym posiedzeniu. Warto
byltoby sie temu przyjrzeé¢ z punktu widzenia nowych zadan do rozwigzania, ktore nas
wkrotce bedg czekaty.

Wreszcie taka sprawa, o ktorej nie ma tu mowy, a ktéra moim zdaniem jest niezwykle
wazna. Ja jako poset mam z nig na Podkarpaciu bardzo duzo do czynienia. To sg dzia-
tania Centralnego Biura Sledczego Policji w zakresie korupcji i przestepczosci gospo-
darczej, w tym takiej przestepczo§ci gospodarczej, ktora dzisiaj trzeba zatrzymac, m.
in. dotyczacej podatkow, zwrotu VAT i bardzo wielu innych spraw. Chce powiedziec tez
co$ pozytywnego o Policji, bo wtedy kiedy zwracatam sie wielokrotnie do wszystkich
stuzb w réznych sprawach, to dostawalam odzew wylacznie ze strony CBS - a nawet
nie dostawalam, tylko potem okazywalo sie, ze ono podejmowalo jakie$ dzialania. Mysle,
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ze w obecnej sytuacji aktywnosc tej czesci Policji bytaby naprawde bardzo wazna i chet-
nie palcem pokaze i oddam nawet niektére dokumenty, ktére mam, bo nie bede sie nimi
zajmowac.

Ostatnia sprawa. Do mnie zglaszaja sie mlodzi ludzie, ktérzy starajg sie dostaé
do Policji. Opowiadaja mi, jak odbywa sie rekrutacja. Chce powiedzie¢ komus, kto sie
tym zajmuje, ze z policjantem, do ktorego zwracam sie o pomoc, nigdy nie dyskutowatam
o historii starozytnej ani tez nie bytabym zachwycona, gdyby on zaczal ze mng o tym roz-
mawiac. Jesli panstwo macie trudnosci z utozeniem takich testéw, to ja wam to zrobie,
prosze bardzo, honorowo, po obywatelsku przyjde i napisze. Ja naprawde chce zachowaé
powage tej formacji, ktora jest niezwykle wazna, ale czasami przy tej rekrutacji dzieja
sie bardzo §mieszne rzeczy.

I wreszcie sprawa niezwykle wazna. To sg wynagrodzenia dla policjantéw przyjmo-
wanych do stuzby. Musze powiedzieé, ze te wynagrodzenia sg po prostu zenujace. Jezeli
my wymagamy od tych ludzi i kwalifikacji, i zdrowia, i zaangazowania, i obywatelskiej
postawy, i stuzby po prostu, a nie pracy za biurkiem, to na mity Bog, oni musza przy-
najmniej zarabiac tak, zeby nie troszczy¢ sie o to, jak zaptaci¢ rachunek za §wiatlo czy
za mieszkanie. To jest niepowazne.

Na koniec co$ rozrywkowego, bo trzeba tutaj panstwa takze rozémieszyé. Chcia-
tam zapytaé, czy Policja drogowa wyjdzie wreszcie z krzakoéw i czy przestanie urzadzaé
tapanki na moich sgsiadéw rolnikéw w Ksiestwie Lowickim? Bardzo mi sie to bowiem
nie podoba, poniewaz mysle, ze po prostu nie przystoi, zeby Policja siedziala w krza-
kach. Dzisiaj ma juz inne metody i nie musi tego robi¢. Dajcie spokdj tym chlopom,
ktorzy wypili jedno piwo ijadg rowerem. Traktowanie tego jako przestepstwo czy co$
tam... Ja mam z tym bardzo duzo klopotéw potem, bo musze pisa¢, usprawiedliwiac itd.,
a jestem strasznie zajeta.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo bym panstwa prosit o dyscypline w wypowiedziach, bo prawie wszyscy panstwo
sie zglosiliScie do glosu. Teraz pan posel Andrzej Maciejewski, prosze.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Panie ministrze, pytanie od pana podwtadnych, komendantéw matych poste-
runkoéw, ktorzy duze wsparcie otrzymuja od samorzgdéw — transport, umeblowanie —
tylko majg jeden matly dylemat. Oni sie czujg troche niezrecznie, kiedy muszg chodzi¢
,po proshie” po urzedach i wyraznie mowia, ze chcieliby sie zaja¢ bezpieczenstwem,
pilnowaniem porzadku, a nie czapkowaniem. Czy nie warto byloby sie zastanowi¢ nad
jakim$ spdjnym systemem, jesli chodzi o remonty, inwestycje, po to aby ci komendanci
nie musieli sie ponizac, a jednoczes$nie nie tworzy¢ niezrecznych sytuacji uktadéw lokal-
nych, ktére potem zle funkcjonuja. To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. W przekazanym materiale duzo miejsca poSwiecono uchodzcom,
bezpieczenstwu, stad chcialbym sie wreszcie dowiedzie¢ konkretnie, ilu uchodzcow
ma w tym roku do Polski przyjechac¢ — wynegocjowanych czy przyjetych w ramach tzw.
kwot — bo tak naprawde wszyscy dzi§ sie opieramy na informacjach medialnych, a nie
na faktach, ktore zostaly ustalone podczas negocjacji rzagdu pani Kopacz z panig Merkel.
O co chodzi? Otéz z informagji, jakie uzyskalem od pana ministra Waszczykowskiego,
wynika, ze w Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie ma zadnych dokumentoéw, czyli tak
naprawde nie ma konkretéw, ile osob, na jaki czas, na jakich warunkach i gdzie mamy
przyjac. Prositbym, zeby w koncu jasno wyartykutowacé to, co nas czeka. Chcialbym tez
zapytac, czy w tym wszystkim Polska jest przygotowana na wariant B, bo musimy wziaé
pod uwage, ze moze by¢ taka fala, ze te trzy pasma gorskie to bedzie za mato. Widzimy
bowiem, ze Morze Srodziemne nie wystarczylo, zeby zatrzymac tysigce, setki uchodzcow,
zatem pytanie, czy mamy wariant B na taka fale uchodzcow, ktéra moze nas naprawde
zalaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana ministra o odpowiedZ i potem jest zapisana
kolejna grupa panstwa postow do zadania pytan. W zwigzku z tym bardzo bym prosil,
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panie ministrze, o dyscypline odpowiedzi. To jest proSba do nas wszystkich, réwniez
do siebie samego ja kieruje.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, raporty CBOS oczywiScie sg cenne,
wartosciowe, studiujemy je, ale dla nas drogowskazem sag konsultacje spoteczne, opinie,
ktore sg przedstawiane podczas rozméw z partnerami spolecznymi. Ja oczywiScie nie
zaprzeczam, ze takie rozmowy wcze$niej tez byly prowadzone, ale tak jak wspomniat
przed chwilg pan minister Zielinski, likwidacja posterunkow Policji przez rzad koalicji
PO-PSL dokonywana byta mechanicznie, bez konsultacji spotecznych. Takie konsultacje
sg niezbedne, one bedg prowadzone i to bedg prowadzone ciggle, dlatego ze sytuacja sie
zmienia. Zmienia sie poziom zagrozenia, zmieniajg sie warunki, a my chcemy zapewnic
bezpieczenstwo obywatelom, w zwigzku z tym opieramy sie na opiniach ludzi. Ludzie
wiedzg najlepiej, czy w rejonie, w ktérym mieszkaja, w ktorym pracuja, jest bezpiecznie
czy tez nie.

Aplikacja Zrédto. Mowitem o tym na wstepie, ze przygotowaliSmy projekt zmiany
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Do czego sie sprowadza ta zmiana? Do tego,
ze w urzedach stanu cywilnego bedzie mozna korzystac¢ réwniez z poprzednich aplikacji.
Dzi§ nie ma takiej mozliwoSci i to powoduje, szczegblnie w duzych miastach, ze doku-
menty nie sg wydawane od razu, tylko trzeba na nie czeka¢ nawet miesigcami. Napra-
wiamy wiec btedy, ktore zostaty popetnione przez poprzednikéw, bo niewatpliwie wpro-
wadzenie aplikacji Zrodlo nie bylo dobrze przygotowane przez poprzedni rzad i przez
poprzedniego ministra.

Repatriacja bezkosztowa, Karta Polaka. Przygotowany zostal projekt zmiany ustawy
o Karcie Polaka, tak zeby umozliwi¢ jak najszersze korzystanie z tego dokumentu. Rze-
czywiScie jest to wielka wartosé i wielki obowigzek spoczywa na nas, zeby naprawié te
krzywdy, ktore nasi rodacy poniesli, oczywiscie nie z naszej winy, ale jednak niepodlegle
panstwo polskie jest zobowigzane, zeby te krzywdy naprawic.

Wynagrodzenia w Policji. Program modernizacji, o ktorym mowitem na wstepie,
sklada sie z trzech zasadniczych elementéw, a wiec wymiana sprzetu, modernizacja
pomieszczen, nieruchomosci i wzrost wynagrodzen. Pan posel Maciejewski mowit o uza-
leznieniu Policji od samorzadéw. Rzeczywiscie, to nie jest dobre zjawisko i odpowiedzig
na to jest tez program modernizacji, bo policjanci muszg sie zajaé zapewnieniem bezpie-
czenstwa, a nie szukaniem §rodkéw na niezbedne wydatki. Stad program modernizacji
na wzor tego, jaki zostal przyjety w 2007 r. przez rzad premiera Jarostawa Kaczynskiego.
Przygotowujemy ten program i oczywiScie przedstawimy go panstwu.

Uchodzcy, kolejna fala uchodzcow. Méwitem o odtworzeniu oddziatu SG. My monito-
rujemy granice, nasi straznicy graniczni sg tez aktywni, jezeli chodzi o Frontex, uczest-
niczg w programach ogélnoeuropejskich w Grecji. A kiedy byla taka potrzeba, bo zwro-
cili sie do nas Wegrzy z wnioskiem o wsparcie, to wtedy takie wsparcie zostalo udzie-
lone. Rowniez wtedy, kiedy zwrdcila sie do nas Stowenia, udzieliliémy takiego wsparcia,
dlatego ze zadaniem SG jest zapewnienie bezpieczenstwa naszych granic. Jesli chodzi
o liczbe uchodzcéw, na ktora zgodzit sie poprzedni rzad, to jak panstwo doskonale wiecie,
poprzedni rzad, lamigc solidarno§é Grupy Wyszehradzkiej, zagltosowal za przyjeciem
mechanizmu stalej relokacji. My pracujemy na rzecz tego, zeby mechanizm statej relo-
kacji nie byl wprowadzony po raz kolejny i mysle, ze mamy podstawy, aby twierdzic,
ze nie ma takiego zagrozenia. Chodzi o konsultacje z ministrami spraw wewnetrznych
innych panstw, ktére przeprowadzalem. Wiele wskazuje na to, ze ponowne wprowadze-
nie mechanizmu stalej relokacji jest mato prawdopodobne. Poprzedni rzad zobowig-
zal sie do tego, zeby Polska przyjela 7 tys. uchodzcéow w ciggu dwoch lat. Sytuacja jest
trudna pod wzgledem prawnym, dlatego ze gdyby poprzedni rzad zaglosowal przeciwko
tej decyzji, z calg pewnoscig zlozylibySmy skarge do Europejskiego Trybunalu Sprawie-
dliwo$ci, tak jak to zrobili Wegrzy i Stowacy. Niestety takiej mozliwo$ci nie mamy, wiec
koncentrujemy swojg uwage na tym, zeby zapewnic¢ bezpieczenstwo. Nie podejmiemy
zadnej decyzji, ktora by narazata Polske i Polakéw na jakiekolwiek zagrozenie. Mowitem
na wstepie mojej wypowiedzi o zmianie ustawy — to tez jest mechanizm, ktory da gwa-
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rancje tego, ze nie bedziemy zagrozeni, a oczywisScie wiemy, co sie dzieje sie w tej spra-
wie w Europie i na §wiecie. Moglbym zatem powiedzieé¢ o dwoch plaszezyznach naszej
aktywnoSci. Pierwszg z nich jest ptaszczyzna dyplomatyczna w ramach struktur unij-
nych. Zresztg jutro odbedzie sie posiedzenie Rady Unii Europejskiej ministrow spraw
wewnetrznych. Bede w nim uczestniczyl i tam z calg pewnoscig ta sprawa znowu sie
pojawi, ale w ramach wspoélpracy z Grupg Wyszehradzka bedziemy prezentowali nasze
wspolne stanowisko, ktore uzgodniliémy. Jeszcze pan minister Zielinski, tak? Nie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, oczywiscie oglosimy chwile przerwy, zeby
osoby, ktére nie bedg uczestniczyé w kolejnym posiedzeniu, mogly opuscic sale i zeby
panstwo parlamentarzySci mogli usig§é. Mam jeszcze zapisane osoby chcgce zabraé glos
i bardzo bym panstwa prosit o dyscypline w zadawaniu pytan. Pani poset Siarkowska,
pan posel Jacek Kurzepa, pani posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska i pan przewodni-
czacy Sosnowski. Na tym zamkniemy juz rozpatrywanie tego punktu porzadku dzien-
nego. Prosze bardzo, pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
stoimy w przededniu ogromnego wyzwania, jakim moze by¢ masowy naplyw imigrantow
do Polski. Uwazam, ze Sejm, ktéry wobec administracji rzagdowej pelni funkcje kontro-
Ing, ma prawo zadac od ministra spraw wewnetrznych i administracji informacji, w jaki
sposob ministerstwo zamierza realnie, realnie — powtoérze — przygotowac Polske do sta-
wienia czola temu wyzwaniu. Uslyszeliémy np. od pana ministra o przygotowywane;j
nowelizacji prawa, ktora dotyczy odrzucania wnioskéw o uznanie za uchodzce osoby,
co do ktoérej chociazby jedna stuzba zglosita uwagi, ale czy taka nowelizacja jest w stanie
realnie poprawi¢ bezpieczenstwo Polakéw i uchronié ich np. przed zagrozeniem terro-
rystycznym? Watpie, zwlaszcza w kontekscie tego, co ustyszeliSmy, co Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych uslyszata wczoraj w UdSC, albowiem w ciggu ostatnich
lat stuzby zglaszaly uwagi czterokrotnie, takze to jest naprawde bardzo niewielka grupa
osob. Sytuacja jest taka, ze spodziewamy sie masowego naplywu imigrantéw do Pol-
ski. Warto podkre§li¢, ze imigranci ci réznig sie od tych osoéb, ktore do tej pory przy-
bywaly na teren Polski. Jak widzimy na Zachodzie, te osoby nie wnioskujg o uznanie
ich za uchodZcéw, odmawiajg podania swojej tozsamosci, odmawiaja podania swojego
kraju pochodzenia, odmawiajg oddania odciskow palcow. W tej sytuacji dotychczasowe
procedury dotyczace imigrantéw, ktére w Polsce obowiazywaly, nie znajdg zastosowania.
W zwigzku z tym moje pytanie jest takie: w jaki sposob stuzby podlegte ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji sa przygotowane albo tez przygotowujag sie na masowy
naplyw imigrantéow? SG czy tez UdSC sg przygotowane do dzialania w warunkach
incydentalnych, ale co, je§li beda to grupy np. powyzej 10 tys. osob, tak jak ma to miej-
sce na Zachodzie? Czy jest prowadzona wspolpraca z resortem obrony w tej sprawie?
Ja w tym momencie pozwole sobie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowna pani posel, sekundke, wejde pani w stowo. Prosilem panstwa o dyscypline,
poniewaz na kolejnym posiedzeniu Sejmu odbedzie sie cale specjalne posiedzenie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych po§wiecone kwestii migrantow, UdSC i calej tej
procedurze. Zatem dzisiaj bardzo bym prosit, zebysmy...

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

26

Juz koncze, panie przewodniczacy, tylko pozwole sobie wspomnie¢ o odpowiedzi, ktorg
otrzymatam od MSWiA na mojg interpelacje, zlozong w sprawie naptywu imigrantow.
Ministerstwo odpowiedzialo mi na pi§mie, ze w przypadku masowego naptywu imigran-
tow — za masowy naplyw imigrantéw zostalaby uznana liczba ponad 690 osob tygo-
dniowo — bedzie wymagane dodatkowe wzmocnienie funkcjonariuszy, bedzie wymagane
prawdopodobnie tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej np. na poludniowym
odcinku granicy panstwowej, bedzie wymagane uruchomienie procedur kryzysowych,
wspolpraca z terytorialnymi organami samorzgdowymi, a takze zaangazowanie znacz-
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nych sil stuzb podleglych lub nadzorowanych przez MSWiA, a nawet wojska. Czy w tej
sytuacji ministerstwo prowadzi rozmowy, prowadzi przygotowania z resortem obrony
narodowej, zeby sprosta¢ wyzwaniom w tej sprawie? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, bardzo bym prosil, sprawie uchodzcéw poswiecone bedzie
cale posiedzenie podczas najblizszego posiedzenia Sejmu. WeZmie w nim udzial kierow-
nictwo ministerstwa i bedzie to tez podsumowanie naszej wizyty w UdSC.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, w zwiazku z tym, ze jesteSmy juz po cza-
sie, a nastepne posiedzenie powinno sie juz rozpoczac, zgtaszam wniosek formalny
o zamkniecie tego posiedzenia Komisji. Po oddaniu glosu panu ministrowi zamknijmy
to posiedzenie o godz. 14.20.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze, czyli mamy jeszcze 10 minut. Prosze, jeszcze pan poset Jacek Kurzepa.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
Szanowni panstwo, pozwolcie, ze spojrze troszke inaczej na tematyke dzisiejszego spo-
tkania. Wszak pan minister mowil o pewnych planach resortu, o tym, jak w dalekiej
perspektywie ogarngé nielatwa rzeczywistoSé, jaka jest bezpieczenstwo panstwa, ale
réwniez — i pozwolcie, ze to powiem — warunki, w jakich pracuja funkcjonariusze pod-
legtych mu stuzb. Dlatego tez, panie ministrze, pozwole sobie zadaé¢ dwa krotkie pyta-
nia, konkretne, wynikajgce ze spotkan z funkcjonariuszami w rozmaitych jednostkach.
Stuzba, ktorg realizuja, jest stuzbg niebywale docigzajaca. Spotykamy sie z sytuacjami
traumatycznymi, kryzysowymi, z poteznym stresem, ktory ich w rozmaitych okolicz-
nosciach dopada. W zwigzku z tym jako socjolog i socjoterapeuta postuluje, aby ewen-
tualnie rozpatrzy¢ w resorcie kwestie droznych $ciezek wysokiej jako§ci wsparcia psy-
chologicznego, takiego, ktérego oni by sie nie bali, ze sie obréci przeciwko nim. To jest
pierwsze pytanie.

I drugie pytanie wynika z faktu, ze niebawem stane sie druhem ochotniczych strazy
pozarnych. Tak sie sklada, ze jako postowie jesteSmy zapraszani rowniez do tych Sro-
dowisk i po wielokro¢ weielani do struktur, zeby lobbowaé na rzecz. Wobec powyzszego
lobbuje na rzecz OSP, korzystajac z obecnoSci komendanta PSP. Czy nie warto byloby
rozwazy¢ kwestii dotyczacych niewielkiego chociazby uhonorowania ochotnikéw strazy
pozarnej po dlugoletniej i efektywnej stuzbie, uczestniczeniu w wielu akcjach, w jaki-
kolwiek bardziej pragmatyczny sposéb niz tylko symboliczny? Prositbym o odpowiedz
na pi$mie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze pana ministra o odpowiedzi.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Dziekuje. To byly dwa pytania. Pytanie pani posel Siarkowskiej dotyczyto sprawy uchodz-
cow, ktorej rzeczywiscie bedzie po§wiecone kolejne posiedzenie Komisji. Ja w swoim
wystgpieniu, chociazby tym pierwszym, wstepnym, moéwilem na ten temat, p6zniej
odpowiadalem na pytanie, m.in. panu postowi Maciejewskiemu, ale chcialem zapewnié
panig posel, ze analizujemy sytuacje, ze stuzby sg uwrazliwione w tej sprawie, ze kon-
sultujemy sie zar6wno na arenie miedzynarodowej, jak i przygotowujemy rozwigzania
prawne. Mowilem o zmianie ustawy, ktorg wczoraj przyjal rzad pani premier Beaty Szy-
dlo. Sytuacja jest wiec monitorowana i zrobimy wszystko, zeby zapewnic bezpieczenstwo
Polsce i Polakom.

Pan poset Kurzepa pytat o wsparcie psychologiczne. Tak, jest w Policji taki osrodek,
bo rzeczywisScie majg miejsce sytuacje, zdarzenia, ktore majg charakter obcigzajacy,
a wiec jest czyms$ zupelnie normalnym, ze taka pomoc jest udzielana, takie wsparcie
jest udzielane. Ale miejmy tez Swiadomo§¢ tego, ze kiedy kto§ przystepuje do Policji,
to badania réwniez sie odbywaja i w zwigzku z tym policjantem moze by¢ kto§, kto takie
obcigzenia znosi. To jest niezbedna kompetencja do tego, zeby by¢ policjantem.
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A jezeli chodzi o OSP, o straz pozarng, to witam kolejnego pana posta wsrod tych,
ktorzy wspierajg OSP. RzeczywiScie ten zesp6t jest liczny, a straz pozarna jest w czoléwce
tych instytucji, ktore ciesza sie najwiekszym zaufaniem spolecznym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przepraszam panstwa poslow, jeszcze pan minister Zielinski, prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Tylko jedng informacje chce podac, tak zeby zobrazowac nasz stosunek do druhoéw,
strazakow ochotnikéw. Bardzo jesteSmy im wdzieczni za te dzialania, ktore podejmuja.
To jest stuzba wolontarystyczna, duza, wielesettysieczna. Bardzo nas cieszy, ze mamy
takg stuzbe w Polsce, bo zaden kraj europejski takiej nie ma. Na dowdd tego, ze staramy
sie wesprzec strazakéw, podam pewng liczbe. Ot6z postaraliSmy sie o to, aby zwiekszy¢
datacje dla OSP na rok 2016 — to moze nie jest duzo, ale pokazuje kierunek, w jakim
idziemy, w jakim my§limy — z 32.500 tys. zl, ktore zostaly zaplanowane przez poprzednig
koalicje, do 36 000 tys. zt. Poprawka w tej sprawie zostala przegtosowana. Ja oczywiScie
pomijam $rodki, ktére ida na krajowy system ratowniczo-gasniczy, bo razem jest tego
oczywiscie duzo wiecej. Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

15% VAT, panie ministrze, czyli de facto mniej srodkow.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Ale nie zaplanowaliScie tego, panie poSle, panie przewodniczacy, my to podnie§liSmy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje. Szanowni panstwo, bardzo przepraszam panstwa postow, szczegélnie panig
posel Agnieszke Kolacz-Leszczynska, pana posta Sosnowskiego i pozostatych panstwa
poslow. Zamykam to posiedzenie, a panstwu udziele glosu w pierwszej kolejnosci na kaz-
dym innym posiedzeniu, skoro nie mogliscie zada¢ swoich pytan. Oglaszam dwuminu-
towa przerwe techniczna na opuszczenie sali przez osoby, ktore nie bedg uczestniczyly
w kolejnym posiedzeniu Komisji, i po dwéch minutach rozpoczynamy obrady.




