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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 24)

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 14)

16 marca 2016 .

Komisje: Administraciji i Spraw Wewnetrznych oraz Kultury i Srodkéw Przekazu,
obradujgce pod przewodnictwem poset Elzbiety Kruk (PiS), przewodniczgce;j
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, oraz Piotra Babinetza (PiS), zastepcy prze-
wodniczacego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, rozpatrzyty:

— informacje o usytuowaniu stuzb konserwatorskich w systemie ochrony
dziedzictwa narodowego i perspektywie zmian ich struktury organizacyjne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Magdalena Gawin podsekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, generalny konserwator zabytkow wraz ze wspot-
pracownikiem oraz Lukasz Rég doradca prawny w Departamencie Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Jacek Karolak i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS): )

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Przepraszam za nieobecno§é pana przewodniczacego
Arkadiusza Czartoryskiego, ale z przyczyn obiektywnych jest gdzie§ w drodze, sp6zni sie
na to posiedzenie, wiec mysle, ze nie bedziemy czekali, tylko rozpoczniemy. Witam ser-
decznie panig Magdalene Gawin, podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, wraz ze wspolpracownikami oraz pana Sebastiana Chwatka, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, wraz ze wspot-
pracownikami, a takze pozostalych gosci. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy informacje o usytuowaniu sluzb kon-
serwatorskich w systemie ochrony dziedzictwa narodowego i perspektywie zmian ich
struktury organizacyjnej. Przedstawiaja: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisje przyjmujg zaproponowany porzadek dzienny. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu
nie stysze, przystepujemy wiec do realizacji porzgdku dziennego. O przedstawienie infor-
macji bardzo prosze pana ministra Sebastiana Chwalka.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, moze pokrotce
przyblize strukture udzialu wojewody. Wojewoda na obszarze danego wojewodztwa
jest organem rzgdowej administracji zespolonej, jak rowniez zwierzchnikiem zespolo-
nej administracji rzadowej. Oznacza to, ze wojewoda jest politycznie odpowiedzialny
za rezultat dzialania calej wojewddzkiej administracji zespolonej. Odpowiedzialnosé
za dzialania poszczegolnych zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich jest
rowniez ponoszona w uktadzie hierarchicznego podporzadkowania, ktérego najwyzszym
ogniwem jest organ centralny nadzorujacy, koordynujacy i kontrolujacy dzialania kie-
rownika zespolonej stuzby, inspekcji lub strazy. W szczegolnosci dotyczy to nadzorowa-
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nia przez organy centralne prawidlowosSci rozstrzygania w sprawach indywidualnych,
ktore pelnig funkcje organéw wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W chwili obecnej w wojewodztwach zespolonych jest 14 stuzb, inspekgji i strazy. Sa to:
komendant wojewddzki Policji; komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej;
kurator o$wiaty; wojewodzki inspektor farmaceutyczny; wojewodzki inspektor inspekcji
handlowej; wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego; wojewodzki inspektor ochrony
roélin i nasiennictwa; wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska; wojewodzki inspek-
tor jakoSci handlowej artykutéw rolno-spozywczych; wojewodzki inspektor transportu
drogowego; wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego; wojewodzki
konserwator zabytkow; wojewodzki lekarz weterynarii oraz panstwowy wojewodzki
inspektor sanitarny.

Na czym polega zespolenie? Mamy kilka aspektow. W przypadku zespolenia funkcjo-
nalnego wojewoda kontroluje wykonywanie zadan przez organy zespolonej administracji
rzadowej, wynikajgce z ustaw i innych aktow prawnych wydanych na podstawie upowaz-
nien w nich zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz wytycznych i polecen prezesa Rady
Ministrow. Wojewoda zapewnia wspoéldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej dzialajacych na obszarze wojewodztwa i kieruje
ich dziatalnoécig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiolowym i innym nad-
zZwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslo-
nych w ustawach. Wojewoda moze wydawac polecenia w zakresie wykonywania funkcji
przedstawiciela Rady Ministréw, obowiazujace wszystkie organy administracji rzgdowej,
a w sytuacjach nadzwyczajnych - takze obowiazujace organy samorzadu terytorialnego.
Kieruje zespolong administracjg rzadowa i koordynuje jej dziatalnosc, zapewnia warunki
do skutecznego dziatania tej administracji oraz ponosi odpowiedzialnoé¢ za rezultaty jej
dzialania.

Kierowanie dzialalnoScig zespolonej administracji rzagdowej oraz nadzoér nad jej funk-
cjonowaniem realizowany jest wieloplaszczyznowo. Odbywa sie, po pierwsze, poprzez
wplyw na organizacje i strukture urzedéw, przy pomocy ktorych kierownicy zespolo-
nych stuzb, inspekgcji i strazy realizujg swoje zadania, poprzez weryfikowanie i ocene
przedkladanych do zatwierdzenia regulaminéw organizacyjnych i ich zmian. Po drugie,
poprzez decydowanie o utworzeniu i likwidacji delegatur i innych jednostek organiza-
cyjnych wchodzacych w skiad aparatu pomocniczego kierownikow zespolonych stuzb,
inspekgji i strazy wojewodzkich. Po trzecie, poprzez ocene funkcjonowania administracji
zespolonej na podstawie wynikoéw przeprowadzonych kontroli oraz poprzez nadzoér nad
dzialalnoécig finansowsa zespolonych stuzb, inspekgji i strazy.

Wazng i skuteczng forma kierowania administracjg zespolong sg bezposrednie kon-
takty wojewody z kierownikami zespolonych stuzb, inspekgcji i strazy, ktére sg mozliwe
dzieki ich wspdlnemu udzialowi w naradach i spotkaniach planowanych, jak i organi-
zowanych doraznie, w miare pojawiajgcych sie potrzeb. Wiekszosé kierownikéw zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy wchodzi w sktad wojewddzkich zespotéw reagowania
kryzysowego, ktore odbywaja okresowe spotkania majgce na celu wypracowanie wspol-
nych programéw zwigzanych z funkcjonowaniem calej administracji zespolonej oraz
skutecznych form wspétdziatania. Stuzby wojewody zapewniaja rowniez pomoc jednost-
kom administracji zespolonej w zakresie spraw organizacyjno-lokalizacyjnych. Nie bez
znaczenia jest tez zapewnianie odpowiednich szkolen dla pracownikow administracji
zespolonej.

W przypadku zespolenia kompetencyjnego wiekszo§é ustaw stanowigcych podstawe
dziatania zespolonych stuzb, inspekcji i strazy przyjeta konstrukcje, zgodnie z ktorg
organem jest wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy kierownika zespolonej stuzby,
strazy czy inspekcji. Wyjatek stanowi regula ustanowiona ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, zgodnie z ktéra organem inspekcji weterynaryjnej
na poziomie wojewodztwa jest wojewodzki lekarz weterynarii, jako kierownik woje-
wodzkiej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w skiad zespolonej administracji rzadowe;j
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w wojewodztwie. Rowniez komendant wojewddzki Policji wyposazony jest w kompeten-
cje i zadania, ktére wykonuje we wlasnym imieniu. OczywiScie sg to zadania o charak-
terze operacyjnym.

Zwierzchnictwo wojewody polega zatem w glownej mierze na ponoszeniu odpowie-
dzialnosci za dzialania zespolonej administracji rzadowej oraz na znaczacym udziale
w powolywaniu i odwolywaniu kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy. Nad-
zOr merytoryczny nad dziataniami tych kierownikow jest bowiem zastrzezony dla orga-
néw dzialajacych na poziomie centralnym. Ponadto w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego organem witasciwym do wydania decyzji administra-
cyjnej nie jest wojewoda, lecz kierownik zespolonej stuzby, inspekgji lub strazy. Ustawa
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie w art. 25 ust. 2 wrecz zakazuje
wojewodzie wydawania polecen dotyczacych rozstrzygniecia co do istoty sprawy zala-
twianej w drodze decyzji administracyjnej czy tez czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu Scigania wykroczen.

W przypadku zespolenia personalnego jednym z instrumentow, jakimi dysponuje
wojewoda wobec kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, jest ich powotywa-
nie i odwolywanie. Regulg jest, ze wojewoda powotuje i odwotuje kierownikow za zgoda
wlaéciwego organu centralnego, z wyjatkiem komendantow wojewodzkich, komendanta
stotecznego Policji, komendantow wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz woje-
wodzkiego lekarza weterynarii. W przypadku komendantéw wojewodzkich i komendanta
stotecznego Policji wojewoda wyraza opinie w sprawie powolania i odwolania, a w przy-
padku komendantow wojewodzkich PSP — wyraza zgode na powolanie i opiniuje decyzje
w sprawie odwolania. Z kolei stanowisko wojewodzkiego lekarza weterynarii obsadzane
jest na podstawie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej.

W przypadku zespolenia organizacyjnego organy rzadowej administracji zespolonej
w wojewodztwie wykonuja swoje zadania i kompetencje przy pomocy urzedu wojewodz-
kiego, jesli oczywiScie ustawa nie stanowi inaczej. Zasada ta ma charakter kierunkowy,
aczkolwiek pozwala na elastyczne ksztaltowanie struktur administracji zespolonej
w wojewodztwie. Do obstugi zadan organéw rzadowej administracji zespolonej niepo-
siadajgcych wlasnego aparatu pomocniczego tworzy sie w urzedzie wojewodzkim wydzie-
lone komorki organizacyjne. Regulaminy urzedéw obstugujacych organy rzadowej admi-
nistracji zespolonej sg zatwierdzane przez wojewode.

W strukturze urzedu wojewodzkiego obecnie funkcjonuje jedynie wojewodzki inspek-
tor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Pozostali kierownicy zespolonych stuzb,
inspekgcji i strazy wojewodzkich posiadaja odrebny aparat pomocniczy. Z kolei delega-
tury jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolo-
nych stuzb, inspekgcji i strazy moga byé¢ tworzone przez wojewode, jednak co do formy
maja zastosowanie przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw szcze-
gélnych. Delegatury posiadajg np. kuratoria o$wiaty czy wojewodzkie urzedy ochrony
zabytkow.

Jezeli chodzi o zespolenie finansowe, to plany finansowe poszczegélnych zespolonych
shuzb, inspekgcji i strazy co do zasady wiaczone zostaly do budzetu wojewody. Nie jest
to jednak, tak jak w przypadku zespolenia organizacyjnego, wymog niezbedny, decydu-
jacy o istnieniu zespolenia. Finansowanie dziatalnosci zespolonych administracji moze
odbywac sie réwniez w ukladzie sektorowym, zwlaszcza wowczas, gdy struktura organi-
zacyjna posiada w budzecie panstwa swa odrebng cze§é. Tak jest od 2003 r. w przypadku
Policji. Co do zasady domeng wojewody — jako jedno z jego uprawnien kierowniczych —
jest: ustalanie budzetow dla poszczegdlnych jednostek; opracowywanie harmonogramu
wydatkow; biezgce analizowanie i aktualizowanie budzetéw; planowanie i przekazywa-
nie jednostkom limitow srodkow finansowych; systematyczne przekazywanie w uzgod-
nionych terminach tych §rodkéw, z uwzglednieniem uzasadnionych wnioskéw kierow-
nikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich.

Jeszcze kilka stéw o wojewodzie jako organie ochrony zabytkow. Na terenie danego
wojewodztwa wojewoda jest organem ochrony zabytkow, w imieniu ktérego zadania
i kompetencje w tym zakresie wykonuje wojewodzki konserwator zabytkow, powoly-
wany i odwolywany przez wojewode, za zgoda glownego konserwatora zabytkow. Woje-
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wodzcy konserwatorzy zabytkow kierujg 16 wojewodzkimi urzedami ochrony zabytkow,
z ktorych wiekszo§¢ ma siedziby w miastach — stolicach wojewodztw. Ponadto w struk-
turach tych urzedow funkcjonuje 36 delegatur. Wojewodzki konserwator zabytkow jest
organem pierwszej instancji, a organem wyzszego stopnia minister wilasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w sprawach okre§lonych w ustawie o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz w przepisach odrebnych. Waznym obszarem
dzialania wojewddzkich konserwatoréw zabytkow jest wydawanie decyzji, postanowien,
uzgodnien, zalecen, wytycznych, ale mys§le, ze o tym bedzie méwil juz przedstawiciel
Ministerstwa Kultury. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. O przedstawienie informacji poprosze teraz panig minister Gawin.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, generalny

konserwator zabytkow Magdalena Gawin:
Dzien dobry panstwu. Prosze panstwa, nie chcialabym juz powtarzac tych informacji,
ktore zostaly przekazane przez pana ministra. Raczej bede sie starata panstwa przekonac,
dlaczego odzespolenie stuzb konserwatorskich bedzie stuzyto nam wszystkim, a przede
wszystkim bedzie stuzylo zabytkom. W tej chwili generalny konserwator zabytkow,
ktory dziala w imieniu ministra kultury i dziedzictwa narodowego, nosi wlasnie tytut
generalnego konserwatora zabytkow, co ma sugerowac jego rozlegla i silng wladze. Jest
dokladnie na odwroét. W tej chwili generalny konserwator zabytkow ma w zasadzie wla-
dze o charakterze nominalnym, to znaczy, ze rozpatruje skargi i zazalenia na postano-
wienia organéw w pierwszej instancji, czyli albo wojewddzkich konserwatorow zabytkow,
albo konserwator6w samorzgdowych. Wiemy takze, ze jest potrzebna zgoda generalnego
konserwatora zabytkéw na powolywanie wojewodzkich konserwatorow zabytkow przez
wojewode. W tym ukladzie, jaki mamy, w zasadzie generalny konserwator zabytkow
moze oddali¢ skarge, moze utrzymac jakie§ zazalenie, natomiast jego wladza i inicjatywa
w obszarze ochrony zabytkéw jest, tak jak powiedzialam, bardzo mata. Moze podam taki
konkretny przyklad. Jesli przychodzi skarga na wojewodzkiego konserwatora zabytkow,
ze zaniedbal nadzoru, co jest dosyc czeste, jest to typowa skarga, to nawet po uznaniu tej
skargi generalny konserwator zabytkéw ma w zasadzie zwigzane rece. To znaczy decyzja
w tej sprawie nadal nalezy do wojewody, ktory przy sprzyjajacych uktadach lokalnych
moze dalej utrzymac takiego konserwatora wojewodzkiego, a ja nie mam tu kompletnie
zadnej wladzy, dlatego ze nie mam nawet prawa wprost zada¢ od wojewody, zeby taki
konserwator zabytkow przestal dziatac. Po wtore, jest tez pewien problem z powolywa-
niem wojewo6dzkich konserwatoréw zabytkow, ktory jest formulowany na piSmie, ale
wynika tez z rozméw z wojewodami: wojewodowie nie sg specjalistami od konserwacji
zabytkow, nie znajg stuzb konserwatorskich, nie spotykajg sie z nimi i sami majg pro-
blem z doborem wlasciwej kadry. I teraz jesli nie dzialajg pewne wskazania o charakterze
merytorycznym, czyli jesli nie ma kryteriéw merytorycznych, a ja klade nacisk na to,
ze wojewodzki konserwator zabytkow i stuzba konserwatorska nie moze by¢ postrze-
gana w aspekcie politycznym, dlatego ze zabytki nie majg afiliacji politycznej, to chodzi
o to, zeby wybiera¢ ludzi sprawdzonych i dobrych. Jesli nie ma tych kryteriow, jesli woje-
woda nie orientuje sie, jak wygladajg stuzby konserwatorskie, to bardzo czesto dzialaja
kryteria polityczne. Dlatego kiade nacisk na to, ze odzespolenie stuzb konserwatorskich
na pewno wyjdzie na dobre zabytkom — na pewno.

Chcialabym powiedzie¢ jeszcze kilka stéw na temat sytuacji ochrony zabytkéw w Pol-
sce. My rozdajemy pienigdze w trybie konkursu i w tym roku zostalo zgloszone zapo-
trzebowanie na 670 mln z1 na restauracje zabytkow, a ja miatam do rozdania 80 miln z1.
Moge tylko powiedzie¢, ze wola calego MKiDN jest to, zeby w 2017 r. przynajmniej
podwoié te sume i taki zastrzyk finansowy bedzie odczuwalny w catej Polsce. Natomiast
jesli tych pieniedzy jest tak malo, to moge tylko powiedzie¢, ze dobrze dzialajgca stuzba
konserwatorska jest czyms§ niezwykle waznym. Dlatego bardzo prosze o pozytywne roz-
patrzenie tego wlasnie projektu i licze na panstwa zrozumienie.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Kto$ jeszcze z panstwa goéci zabiera glos? Dziekuje bardzo. W takim razie otwieram
dyskusje. Bardzo prosze, zapraszam panstwa do zadawania pytan. Prosze, pani poset
Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, poniewaz nie przedstawila sie pani, wiec nie
moge sie zwrocic do pani wedlug stanowiska i godnosci, ale chcialabym zada¢ pani pyta-
nie. Jesli spelnimy pani prosbe, ktora pani zglasza, to niech mi pani powie, co bedzie
lepiej, bo oczywiscie rozumiem, ze intencjg jest, aby lepiej chronic¢ zabytki i aby lepiej
je konserwowacé, w lepszym stanie zachowac. Wobec tego prosze w krotkich slowach
powiedziec, co w zwigzku z pani propozycja bedzie lepiej, a pana ministra Chwatka pro-
sze, zeby powiedzial, co w zwigzku z tym bedzie gorzej, bo tu jest jaki$ dysonans miedzy
dwoma resortami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje. Pan poset Jozwiak. Przepraszam pana, nie wszystkich postéw z Komisji Admi-
nistracji znam, tak ze prosze o wybaczenie.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Chciatem krociutko sie odnies¢ do tego, co powiedziala pani minister, bo wystuchatem
tego z nieskrywang radoscig. Zawodowo jestem zwigzany glownie ze §rodowiskiem arche-
ologicznym, ale tym, ktore z konserwatorstwem ma do czynienia na co dzien. Uwazam,
ze bardzo dobrze sie dzieje, ze wreszcie jest podnoszony plan powrotu konserwatorow
wojewodzkich pod skrzydta konserwatora generalnego i zwigzania z MKiDN. Sytuacja,
z ktoéra mamy w tej chwili do czynienia na poziomie konserwatoréw wojewodzkich, jest
bowiem patologiczna. Mamy bardzo fatalng sytuacje, jesli chodzi o ochrone zabytkow,
glownie zabytkéw archeologicznych, co odczuwalem przez dluzszy czas, kiedy zajmo-
walem sie réznymi sprawami. To, o czym powiedziala pani minister, to jest pierwszy
krok, ktéry pozwoli nam zreformowac, znormalizowac stuzbe konserwatorska, odcina-
jac ja od charakteru urzedowego, a z drugiej strony wiazac z ochrong zabytkow, czyli
z pewng formg sluzby. Mam nadzieje, ze za tym pierwszym krokiem bedg szty rowniez
dalsze, czyli reforma konserwatorstwa takze w aspekcie przygotowania merytorycznego
konserwatorow, warunkow, ktore muszg spetnia¢, zajmujac poszczegdlne stanowiska.
Jest mi ten pomyst zdecydowanie bardzo bliski, uwazam, ze to jest rzecz niezbedna
i konieczna, jezeli nie chcemy w dalszym ciagu utrzymywac fikcji i pewnego rodzaju
patologii.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Moze jeszcze trzecie pytanie. Bardzo prosze, pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, troska o zabytki
i 0 to piekne polskie dziedzictwo, ktore otrzymaliémy w spadku od naszych poprzedni-
kéw, jest bardzo waznym zadaniem. Propozycje przedstawione przez panstwa ministréow
idg moim zdaniem w bardzo dobrym kierunku, bo konkretny i szczegétowy nadzoér mini-
stra kultury nad wojewdodzkimi konserwatorami jest bardzo dobrym krokiem, bardzo
dobrym posunieciem. W poprzednich kadencjach mialem takie doSwiadczenia, ze sie
zderzalem z wojewodzkimi konserwatorami badz konserwatorami w oddziatach woje-
wodzkich i ta nasza ,,wspélpraca”, w cudzystowie, pozostawiata bardzo duzo do zycze-
nia. Moge poda¢ konkretne przyklady z mojego najblizszego otoczenia, gdzie konserwa-
torzy nie staneli na wysokosci zadania, ale nie chcialbym juz o tym moéwic. Wstuchu-
jac sie w slowa pani minister na temat biezacych spraw finansowych, ktore toczyly sie
ostatnio w ministerstwie, myS§lalem o konsultacjach z zainteresowanymi podmiotami
z mojego okregu wyborczego, w ktorych bralem udzial. Stad tez wiem, ze zapotrzebo-
wanie na §rodki, na te 80 mln zl, bylo ogromne...

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

b.m.

Bardzo panstwa przepraszam, ale zle slycha¢ pana posta.
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Posel Piotr Polak (PiS):
Juz koneze.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Ale ja nie do pana, panie posle, tylko do innych postéw, ktorzy uniemozliwiaja panu
mowienie, a nam stuchanie. Dziekuje.

Posel Piotr Polak (PiS):

A szkoda, bo temat jest bardzo wazny i interesujacy. MozliwoSci ministerstwa w kwe-
stii spelnienia wszystkich oczekiwan dotyczacych konserwacji zabytkow, a mamy ich
w Polsce wiele, byly w tym rozdaniu ograniczone. Dlatego ciesze sie, ze sg plany na naj-
blizszy budzet, na najblizsze lata, zeby zwiekszyc¢ te Srodki. Dobrze by bylo, zeby zwiek-
szy¢ je nawet wiecej niz tylko dwukrotnie, jesli by sie udato, pani minister, bo mamy
tez jeszcze w zasobie naszego dziedzictwa duzo zaniedbanych zasob6éw palacowo-parko-
wych, mimo ze sg juz uregulowane sprawy wlasnosciowe. Nad tymi zabytkami tez warto
byloby sie pochyli¢, nie tylko nad koSciotami, bo z tego programu korzystaly gléwnie
koécioly, parafie. Natomiast rowniez samorzady maja w dyspozycji taki majgtek i maja
zwigzane rece w kwestii tego, jak zatroszczy¢ sie o ten majatek i co z nim zrobic. Stad
uwaga, zeby o tym pomysle¢ w przysztosci, oczywiscie zwiekszajac naklady na ochrone
zabytkow, ile sie tylko da. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak jak sie umowiliSmy, trzy pytania. Bardzo prosze, pani minister,
o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MKiDN, generalny konserwator zabytkow Magdalena Gawin:
Prosze panstwa, zaczne moze od stwierdzenia, ze bylam przedstawiona przez panig
przewodniczacg Elzbiete Kruk, wiec chyba pani spdznila sie, skoro nie uslyszala, jak
sie nazywam. Magdalena Gawin, bardzo mi milo, jestem generalnym konserwatorem
zabytkéw i podsekretarzem stanu.

Prosze panstwa, bylam pytana, dlaczego ta nowelizacja jest bardzo potrzebna i jakie
korzysci dla zabytkow z niej wynikaja. Moge powiedzie¢, ze wérdd spraw, ktore rozpa-
truje, jest jedna zatrwazajgca rzecz. Mianowicie znaczna cze§¢ architektury $wieckiej
popadla w ruine nie w czasach PRL, czyli w latach 1944-1989, kiedy w dworkach byty
zwykle szkoly albo jakie§ inne instytucje, tylko to sie stato juz po 1989 r., bardzo cze-
sto w koncowece lat 90. i na poczatku lat dwa tysiagce. Dlaczego tak sie dzieje? Dlaczego
tak duzo obiektow trzeba wykreslac¢ z rejestru zabytkow? Dlatego ze system, ktory jest
w tej chwili, w zasadzie sprawia, ze wojewodzcy konserwatorzy zabytkow nie pelnig wia-
§ciwego nadzoru nad uzytkowaniem obiektow, a ja z kolei nie mam nadzoru nad nimi.
Skonstruowalismy ustawe, ktora zaklada, ze tego nadzoru nie ma, gdyz kto§ bedzie
dobrze wypelnial swoje obowiazki. Powiem szczerze, ze to jest najwiekszym problemem.
Ten nadzoér niewatpliwie sie zwiekszy, dlatego ze jesli bedg naplywatly skargi na woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow, to ja bede mogla z tymi skargami co$ zrobi¢. W tej
chwili w zasadzie nie moge nic, tzn. ja moge po prostu uznaé¢ zasadnos¢ skargi i dalej
decyzja nalezy do wojewody. Po wtore, ja zaznaczylam architekture §wiecka, dlatego
ze mamy wpisanych do rejestru 68 tys. zabytkow, z czego mniej wiecej 20% — bo to sie
liczy réznie - to jest architektura sakralna. Wnioski konkursowe w okolo 60%, a nawet
70% dotycza wlaénie architektury sakralnej. Dlaczego? Dlatego ze to sg koScioly czynne,
koScioly, ktorymi opiekujg sie proboszczowie, tam sg takze wierni i one sg po prostu
zadbane. Natomiast prawdziwy dramat jest z architekturg §wieckg z XVIII, XIX wieku,
bo o nig nikt nie dba.

Pan minister mowit o szkoleniach, ktore maja byé¢ organizowane przez wojewodow,
wiec chciatam zaznaczyc, ze tych szkolen w ogéle nie ma. Tak naprawde jedyne szkole-
nia dla stuzb konserwatorskich sg w tej chwili organizowane przez Narodowy Instytut
Dziedzictwa, czyli przez instytucje, ktéra podlega MKiDN. W tej chwili przygotowujemy
film instruktazowy dedykowany specjalnie dla radnych, poniewaz doszliSmy do wnio-
sku, ze w malych miastach sytuacja jest najgorsza, tam gdzie jest znacznie mniejszy
odsetek inteligencji miejscowej, gdzie nie ma tych wszystkich ruchow miejskich, towa-
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rzystw opieki nad zabytkami, ktore jednak wywolujg pewng burze medialna, dbajg o to,
zeby te zabytki nie popadly w ruine. Musimy pamietac o tym, ze wrazliwo$c na zabytki
i na dobra kultury wiaze sie ze SwiadomosScia, a jedyne szkolenia, jedyne filmy instrukta-
zowe produkuje NID. Widac, ze ten system nie dziala dlatego, ze najzwyczajniej w Swie-
cie wojewodowie nie wchodzg w obreb ksztalcenia stuzb konserwatorskich, ale takze
wyrabiania pewnej wrazliwoSci wéréd wiadz lokalnych, miejscowych. To i tak robimy
tylko my.

Trzecia sprawa: Co bedzie jeszcze dobrego? To jest przede wszystkim uporzadkowa-
nie finanséw, to jest przede wszystkim sprawiedliwy rozdzial finanséw, ktorego w tej
chwili nie mamy. Wojewoddzcy konserwatorzy mogg mieé¢ pule pieniedzy bardzo rézna
i to w zasadzie zalezy od wojewody, od pewnego uktadu pomiedzy wojewoda a wojewodz-
kim konserwatorem zabytkow. Teraz chyba najlepsza sytuacja jest na Podkarpaciu, gdzie
wojewodzki konserwator zabytkow mial okolo 8 czy nawet 10 mln z1, ale mamy tez
takie rejony, gdzie wojewddzki konserwator zabytkow ma 600 tys. zt. OczywiScie wiem
o tym, ze sg obszary, ktore bardziej sg nasycone zabytkami i tam trzeba wlozy¢ wiecej,
natomiast te roznice w budzetach wojewddzkich konserwatoréw zabytkow powoduja,
ze pewne obszary po prostu autentycznie na naszych oczach niszczejg. Podkreslam:
to sie nie wydarzyto w PRL, to sie dzieje wlaénie teraz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Kiedy mozemy sie spodziewaé tej nowelizacji?

Podsekretarz stanu w MKiDN, generalny konserwator zabytkow Magdalena Gawin:

Biorac pod uwage kwestie zwigzane z finansami, chcielibySmy te nowelizacje przeprowa-
dzi¢ w tym roku, z takim zastrzezeniem, zeby ona weszla w zycie od 2017 r. ze wzgledu
na przesuniecia w budzetach. Po prostu budzety wojewodéw wroca do MKiDN i zeby nie
robi¢ balaganu, ona wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje. Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, odpowiadajac pokrotce
tylko na pytanie pani posel Hrynkiewicz, nie chciatbym wskazywacé jakich§ ujemnych
spraw, ktore moga sie pojawic, poniewaz nie znamy jeszcze projektu, nie mozemy sie
odnie§¢ do szczegotowych rozwigzan. JesteSmy otwarci na wspélprace z ministerstwem
w tej sprawie i na ustalenia wszelkich szczegélow. Mysle, ze to by byla najlepsza droga,
aby MKiDN wspéldzialalo w tej kwestii z MSWiA. Padlo tu takie stwierdzenie, ze woje-
wodowie nie wykonywali swoich uprawnien czy obowigzkéw. Jezeli sg w tej chwili takie
przyklady, to ja bardzo chciatbym je poznac, a rozumiem, ze to mialo miejsce w ciggu
ostatnich kilku lat. W tej chwili nie wydaje mi sie, aby nasi wojewodowie podlegli mini-
strowi spraw wewnetrznych i administracji mieli jakie§ zalegloSci w tej dziedzinie, ale
jezeli tak jest, to bardzo chetnie poznam te przykitady. Wydaje mi sie, ze co do szkolen
to jest tez sytuacja poprzednich lat i obecnych. Panstwo tez sg zobowiazani do tych szko-
len, tak jak i my, wiec ja rozumiem, ze wy te szkolenia robicie. Poprzednio urzedujacy
wojewodowie ich nie robili, nie znaczy to jednak, ze obecni wojewodowie nie bedg ich
robic. W tej kwestii jesteSmy zdecydowani poméc MKiDN i bedziemy pilnowaé, zeby
wojewodowie wykonywali swoje obowigzki w calym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, jeszcze pan dyrektor z MKiDN.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw MKiDN Jacek Dabrowski:

Jacek Dabrowski, dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw w MKiDN. Dziekuje
za udzielenie glosu. Chcialbym tylko panstwu przekazac kilka informacji bardzo sta-
tystycznych, ktére pomogg w zrozumieniu tego, o czym mowila pani minister Gawin.
Co do finansow, to rzeczywiScie jest tak, ze w budzetach wojewodow znajduja sie budzety
wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkéw i one generalnie dzielg sie na dwie czeSci:
§rodki na funkcjonowanie urzedu i srodki, z ktérych konserwatorzy moga udzielaé¢ dota-
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¢ji na prace konserwatorskie przy zabytkach. O ile §rodki na funkcjonowanie urzedu
sg generalnie do$¢ proporcjonalne do liczby pracownikéw — nie powiem, ze sg wystar-
czajace, bo bym bardzo sktamat, ale generalnie sg do$¢ proporcjonalne w skali calego
kraju - o tyle wlasnie ta druga cze§é, czyli srodki przeznaczone na wsparcie prac kon-
serwatorskich zalezg tak naprawde od dobrej relacji czy od dobrej woli wojewody. I ten
budzet w taki wlasnie sposéb sie ksztaltuje. Tak jak pani minister powiedziala, ten
budzet wyglada tak oto: od 400 tys. zt rocznie na wszystkie zabytki w wojewodztwie
mazowieckim - a jest ich w rejestrze okolo 7500 — z ktérej to kwoty 140 tys. zt rocz-
nie konserwator wojewddzki przekazuje miastu Warszawa w zwigzku z przekazaniem
kompetencji stolecznemu konserwatorowi, czyli de facto nie zostaje nic, do 10 min zi
na prace konserwatorskie, ktérymi dysponuje konserwator podkarpacki przy okoto 3500
zabytkéw wpisanych do rejestru. I tej dysproporcji przez lata na dobrg sprawe zmie-
ni¢ sie nie udalo, z wyjatkiem jednej prawidiowosci, ze kwota przeznaczona na dotacje
sukcesywnie, w kazdym kolejnym budzecie spada, czyli jest obcinana co roku o jakie$
procenty.

Jak wyglada kwestia zmiany budzetu miedzy rokiem 2015 a 2016, jezeli chodzi o woje-
wodzkie urzedy ochrony zabytkow? Minister kultury nie ma kompetencji, zeby ingero-
wac, bo Srodki sg w budzecie wojewody, a proporcje zmian tego budzetu na rok 2016
w zwigzku ze zmiang wysoko$ci wynagrodzen pracownikow stuzb konserwatorskich
sg bardzo zréznicowane, a przede wszystkim nie zawsze latwe do zrozumienia. Mamy
bowiem taka oto sytuacje, ze poprzedni wojewoda zmniejszyt budzet matopolskiego
wojewodzkiego konserwatora zabytkow o okolo 6% rok do roku, starajgc sie pozbawic
go jeszcze dodatkowo siedziby w zeszlym roku. Na szczeScie sie udalo i konserwator
pozostal, a wiem, ze z wojewodg obecnym zostalo ustalone i jest juz jasne, ze zostaje on
we wlasciwej siedzibie. Z drugiej strony natomiast mamy 30-procentowy wzrost budzetu
konserwatora w Bialymstoku. Nie méwie, ze nie nalezy zwieksza¢ budzetéw, bo ja bym
zyczy! sobie i konserwatorom, zeby wszedzie byly 30-procentowe wzrosty, ale to zrézni-
cowanie nie jest ani proporcjonalne, ani nie wynika z jakich$ racjonalnych przestanek,
bardziej z dobrej woli wojewody. I niestety tak to wygladato.

Mowimy tutaj o stuzbach konserwatorskich, o 16 wojewodzkich urzedach ochrony
zabytkow, o 36 delegaturach, 65 samorzadowych konserwatorach zabytkow, ktorzy dzia-
lajg na kompetencjach wojewddzkich konserwatoréow. Chciatbym powiedziec, bo pan-
stwo pewnie tego nie wiecie, ze je§li chodzi o panstwowsg stuzbe ochrony zabytkow,
to méwimy o, przepraszam za cudzysiow, ,oszalamiajgcej” liczbie 730 osob, z czego okoto
550 os6b to pracownicy merytoryczni. To jest skala, ktora z punktu widzenia panstwa
jest malutka, ale biorgc pod uwage zakres przedmiotowy, o ktorym pani minister powie-
dziala, niezmiernie wazna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. To jak my mamy rozumiec te dysproporcje? Zreszta to jest temat rzeka,
bo rozmawiamy o tym od wielu juz kadencji i jako$ nic z tego nie wynika.

Bardzo prosze, byly zgloszenia do kolejnej tury pytan: pan posel Jerzy Meysztowicz
i pan poset Szymon Gizynski.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

10

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, pani minister, bardzo sie ciesze, ze wspo-
mniany projekt zostanie przedlozony, dlatego ze wzmocnienie stuzb konserwatorskich
jest jak najbardziej zasadne. Miatem kiedys$ okazje przeczytaé¢ raport Najwyzszego Izby
Kontroli dotyczacy stanu zabytkéw bedacych w rekach samorzadéw oraz Skarbu Pan-
stwa i musze powiedzie¢, ze to byla czarna rozpacz, jak ja to przeczytatem, to jest po pro-
stu niedopuszczalne. Moim zdaniem konieczne jest zwiekszenie kompetencji i mozliwo$ci
oddzialywania wojewodzkich konserwatorow, a takze glownego konserwatora, dlatego
ze moéwimy tu o pieniadzach na ochrone zabytkow, ze jest ich bardzo malo, ale wezmy
pod uwage, ze zgodnie z prawem obowigzkiem wlaSciciela jest zapewnienie poprawnego
stanu zabytku, w zwiazku z tym ta egzekucja byla bardzo staba.

Szczegbdlnym szkodnikiem i dewastatorem obiektow zabytkowych byta Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych. To byl po prostu skandal, bo agencja zaslaniala sie tym, ze sg rosz-
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czenia, wiec oni nie bedg tego remontowac, bo ich biuro w tym dworze juz nie funk-
cjonuje. W zwigzku z tym to popadalo w kompletng ruine. Ja kiedy$ ztozytem taka
propozycje, bo jezeli ANR rzeczywiScie nie sta¢ na utrzymanie zabytku, to powinna sie
go pozby¢, oczywiscie pod warunkiem, ze sluzby konserwatorskie beda pilnowaly, aby
osoba, ktéra to nabedzie, zadbala o ten zabytek i go uratowata. Natomiast agencja zasta-
niala sie tym, ze nie moze stosowaé sprzedazy za symboliczng zlotowke, tak jak samo-
rzady, tylko musi sie trzymac¢ prawa i w zwigzku z tym musi robi¢ wycene i sprzedac
to w przetargu zgodnie z wycena. Uwazam, ze nalezaloby podjaé¢ takie dziatania, zeby
ANR, podobnie jak samorzad, mogta ustala¢ duzg znizke na zakup tych nieruchomo-
§ci, dlatego ze wiadomo, iz koszty odtworzenia i naprawy obiektu zabytkowego sg duzo
wyzsze niz budowa nowego. W zwigzku z tym pienigdze, ktére ewentualny wlasSciciel
zaoszczedzi na zakupie, moze przeznaczy¢ na uratowanie tego zabytku. To sg rzeczy,
ktore zdecydowanie powinny by¢ poprawione. Uwazam, ze oprocz tego, ze bedzie nad-
z0r bezposredni gldéwnego konserwatora zabytkow nad konserwatorami wojewodzkimi,
to nalezy go uzbroi¢ w instrumenty, ktére umozliwig ratowanie tych zabytkéw i podej-
mowanie decyzji, wycigganie konsekwencji wtedy, kiedy wlaSciciel nie jest w stanie
zadbac o zabytek i doprowadza go do ruiny. Niestety bardzo czesto w wojewodztwach
takich dziatan nie bylo, dlatego ze rzeczywiscie probowaly jako$ od tego uciekaé, zeby
nie wydawaé pieniedzy. Uwazam, ze jest to nasze dziedzictwo i jezeli my teraz o nie
nie zadbamy, to za chwile znikng zabytki, ktore stanowia nasza historie, a nie mozemy
na to pozwoli¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo za ten glos, ktory wynika i z do§wiadczenia, i z raportu NIK, bo okazuje
sie, ze nie tylko finanse sg tu wazne, ale tez Swiadomosc i wola, ktérej czesto nie ma.
Czasami mamy nawet wrazenie, ze jest wola, aby doprowadzi¢ do zniszczenia czego§,
czego tak niewiele juz posiadamy. Dziekuje bardzo. Teraz pan posel Szymon Gizynski,
prosze bardzo.

Posel Szymon Gizynski (PiS):

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczgca. Ja réwniez chciatem wesprzed, i to stanowczo,
tego ducha zarliwej argumentacji pani minister Magdaleny Gawin, przy czym postuze
sie, proszac od razu o wybaczenie, przyktadami troche moze szokujgco odlegltymi od sfery
kultury i zabytkow, ale nie do konca, bo mechanizmy sa takie same. Pamietam, jak ekipa
ostatnich 8 lat rzadow robita wszystko, zeby w obszarze polskiego rolnictwa z kompe-
tencji ministra rolnictwa wyjaé szkoly rolnicze i osrodki doradztwa rolniczego. Efekt
byt taki, ze przekazane samorzadom na poziomie powiatéw czy w przypadku osrodkéw
doradztwa rolniczego marszatkom szkoly zaczely zanikaé, a osrodki doradztwa rolniczego
popadaly w stan kompletnej atrofii, karlowacenia, przynajmniej jezeli chodzi o polityke
doradztwa rolniczego kreowang przez panstwo. I tutaj sytuacja jest analogiczna — zni-
kaja zabytki, jak dosadnie i prawdziwie niestety powiedziala pani minister. Ja calkowicie
rozumiem pana ministra Sebastiana Chwalka, ktory bronil intencji i pozycji patriotycz-
nej wojewodow obecnej ekipy. Zdaje sobie sprawe, ze na pewno jest tak, iz stosunek
polityczny i wojewodow, i ministerstwa jest jednakowo nacechowany dobrg wola, ale jest
jednakze pewna roznica, o ktérej pani minister wspomniata. Ta roznica dotyczy pew-
nej wrazliwosci i kompetencji, bo sg to bardzo specjalistyczne obszary dzialania, bardzo
fachowe. Stan, ktory przez wszystkich nas jest odbierany jako niestety prawdziwy — pani
minister okre§lita go jako dramatycznie zly —jest to efekt ostatnich kilku lat. Proces ten
sie nasilit wskutek moim zdaniem catkowicie oczywistych tendencji w polityce polskiej,
tej, na ktorag my jako formacja nie mieliSmy zadnego wplywu. W zwigzku z tym jestem
za takimi przepisami, dlatego ze one majg charakter reakcji na te dramatyczng sytuacje,
maja charakter pewnego interwencjonizmu. Jest to interwencjonistyczna polityka, ktéra
w tym momencie, na ten czas jest bardzo, bardzo potrzebna i by¢ moze sensownie sie
utrwali jako metoda dzialania w tym obszarze. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

b.m.

I trzecie pytanie w tej turze — pan posel Dariusz Piontkowski, bardzo prosze.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJ! | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 24),
Komisyl KULTURY | SRODKOW PRzEKAZU (NR 14)

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, glosy, ktore dzisiaj
wybrzmialy na wspélnym posiedzeniu Komisji, mogg by¢ potraktowane jako swego
rodzaju poparcie przynajmniej tych postow, ktorzy sg dzisiaj obecni, dla dziatan MKiDN,
bo jak rozumiem, w samym rzadzie jeszcze nie do konca wszystko jest jasne i przesa-
dzone. Jezeli bedzie trzeba, to mysle, ze mozemy spokojnie zadeklarowac po raz kolejny
dezyderat, ktory potwierdzi to, o czym pani przewodniczgca przed chwilg wspomniala,
ze Komisja Kultury od wielu lat domaga sie tego, aby byt jednolity nadzoér konserwator-
ski w skali kraju. Kazdy z 16 wojewodow zawsze bedzie mial nieco inne podejscie do tego
tematu, a tu potrzebne jest jednolite, dosy¢ twarde podejscie do tych, ktérzy nie chea
dbac o zabytki w Polsce.

Mam jednak pytanie dotyczace komponentu samorzadowego, o ktorym pan dyrek-
tor przed chwila wspomnial, bo cze$¢ kompetencji konserwatoréw zabytkow zostala
przekazana samorzgdowym konserwatorom zabytkow. Czy z panstwa punktu widzenia
to jest dobry kierunek? Czy nie prowadzi to czasami do sytuacji, w ktorej urzednik samo-
rzadowy podlegajacy wladzom gminy, wladzom miasta niestety niekoniecznie patrzy
na to tylko i wylgcznie z punktu widzenia potrzeb konserwatorskich, ale raczej z punktu
widzenia danego samorzgdu i pieniedzy, ktorych brakuje na konserwacje zabytkéw? Czy
nie wida¢ pewnego procesu latwiejszego wykre§lania zabytkéw z ewidencji tam, gdzie
pojawia sie samorzgdowy konserwator zabytkow? Czy nie warto w zwigzku z tym zasta-
nowi¢ sie nad jaka$ zmiang ustawowa, ktora by¢ moze utrudnitaby, a moze i w ogoéle
zlikwidowala zasade przekazywania czeSci kompetencji samorzadom? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Kruk (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister, trzy pytania juz padty.

Podsekretarz stanu w MKiDN, generalny konserwator zabytkow Magdalena Gawin:

Dziekuje panstwu za glosy, ktore wzmacniaja w zasadzie nasz apel, zeby dyskutowaé
nad sprawami merytorycznymi, zeby spojrze¢ na sytuacje zabytkow wlasnie pod takim
katem. Pamietajmy, ze my te nowelizacje przeprowadzamy nie dla siebie, ale takze dla
naszych dzieci i wnukéw. Mam takie wrazenie, ze rzeczywiscie dzialamy w ostatniej
chwili. O tym przesadza tez juz czas, bo jesli ten system dziala od pewnego czasu i on
sie nie sprawdzil — bo on naprawde sie nie sprawdzit — to moge tylko panstwu powie-
dzie¢, ze w zyciu zabytku, dworku, budynku mieszkalnego, a nawet jakiego§ niewiel-
kiego koSciola 10 lat to jest okres, kiedy moga nastgpi¢ nieodwracalne zmiany. A wtedy
my nie bedziemy mogli juz przeprowadzi¢ konserwacji, tylko bedziemy mogli co§ wymie-
ni¢ albo np. zbudowaé od nowa.

Pan posel pytal o kompetencje. Mysle, ze to jest najbardziej widoczne w duzych mia-
stach, gdzie wojewddzcy konserwatorzy zabytk6w na mocy porozumienia przekazali
swoje kompetencje konserwatorom miejskim. Opréocz Warszawy w zasadzie w zadnym
duzym mieScie te kompetencje nie zostaly przekazane w 100%, tak naprawde dotyczy
to tylko jednego miasta — Warszawy. Moge powiedziec, ze jesli dzisiaj patrzymy na Kra-
kowskie Przedmiescie i sprawe Hotelu Europejskiego, sprawe Smyka, nowej kamie-
nicy wybudowanej na rogu Senatorskiej i Podwala, to widzimy, jakie sa tego konse-
kwencje. Dlatego bytabym ostrozna w kwestii scedowania tych uprawnien. Na pewno
wydaje mi sie, ze jesli chodzi o obiekty, ktore sg szczegdlnie wazne dla dziedzictwa, albo
np. o caly obszar, ktory jest wpisany do zabytkéw, to jednak wojewddzki konserwator
zabytkow powinien sprawowac nad tym kontrole.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow MKiDN Jacek Dabrowski:
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Szanowni panstwo, tytulem uzupelnienia, odnoszac sie do tego, o czym moéwit pan
posel Piontkowski i pani minister w sprawie przekazywania kompetencji. Pani minister
wspomniala o nowelizacji, ale panstwu niewgtpliwie nalezy sie wyjasnienie, ze moéwimy
nie o jakiej$ idei, tylko o konkretnym projekcie, ktory od 25 stycznia br. jest wpisany
do wykazu prac legislacyjnych rzadu. Jest to projekt nowelizacji ustawy o ochronie
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zabytkow i opiece nad zabytkami w odniesieniu do systemu organizacyjnego stuzb kon-
serwatorskich, ktéry dzi§ jest poddawany konsultacjom wewnatrz resortu i w czasie nie-
odleglym, pewnie po §wietach, bedzie przekazany do konsultacji spotecznych, a nastep-
nie, zgodnie z rytmem legislacyjnym, niewatpliwie trafi do panistwa i panstwo bedziecie
ten dokument ocenia¢. W tymze projekcie znajduja sie konsekwencje tego, o czym przed
chwilg powiedziala pani minister.

Mamy §wiadomosé tego, ze wsparcie samorzadowych konserwatoréw dla wojewodz-
kich jest wazne i jest istotne, bo jakby nie bylto, w skali kraju jest 66 takich jednostek. Inna
rzeczg jest zakres kompetencji, ktore zostaly konserwatorom samorzgdowym przeka-
zane. One dzi$ sg niesamowicie zréznicowane, od najprostszej kompetencji, czyli uzgad-
niania wycinki zieleni na zabytkowym terenie w przypadku gminy Bielawa po kompletny,
pelny zakres mozliwych kompetencji - z wylgczeniem prowadzenia rejestrow zabytkow
1 wojewodzkiej ewidencji, bo to ustawowo musi robi¢ wojewddzki konserwator — w przy-
padku Warszawy, Zyrardowa, ale tez np. Biategostoku czy Suwatk. W projekcie, o ktorym
powiedzialem, ten zakres mozliwych kompetencji bedzie ustawowo ograniczony. Innymi
slowy, samorzgdowy konserwator nie moglby rozstrzygac, bo naszym zdaniem nie powi-
nien, w zakresie spraw zwigzanych z obszarami badz obiektami wpisanymi na liste §wia-
towego dziedzictwa UNESCO, uznanymi przez Prezydenta Rzeczypospolitej za pomniki
historii, ale takze w tym zakresie, ktory jest zwigzany z uzgodnieniami wynikajgcymi
z ustawy o planowaniu przestrzennym. Uznajemy bowiem, ze w takiej sytuacji samorza-
dowy konserwator zabytkéw wypowiada sie de facto na rzecz swojego pracodawcy, czyli
prezydenta miasta, burmistrze, wojta etc. Zatem pewien zakres kompetencji, szerszy niz
w dniu dzisiejszym, bylby wylaczony ustawowo z przekazywania. Mamy zasob liczacy
kilkaset tysiecy obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow i te kompetencje
jak najbardziej mozna powierzy¢ samorzadom, bo to samorzady prowadzg gminng ewi-
dencje, wiec sitg rzeczy moglyby w sprawie tego zbioru sie wypowiadaé. Ale to, co jest
w gestii panstwa, czyli rejestr zabytkow, pomniki historii czy UNESCO powinno by¢
W naszej ocenie ograniczone, a na pewno ujednolicone w skali kraju, czyli te porozumie-
nia powinny by¢ identyczne co do zakresu, co do formy, co do tresci, co do kompetencji
0s0b, ktore beda realizowac te zadania.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Jeszcze pan posel Dariusz Piontkowski chciat dopy-
taé, jak rozumiem.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Juz tylko w kwestii uzupelnienia. Ja m.in. na przykladzie Bialegostoku zadawalem pyta-
nie, bo wiem, co tam sie dzieje. Nie tylko w Warszawie taki proces zachodzi niestety.
Dobrze, ze pan dyrektor powiedzial, ze ten element w projekcie sie znajdzie, bo pro-
sze pamietac o tym, ze potem pojawi sie watpliwo§é legislacyjna i formalno-prawna, czy
mozemy rozszerza¢ projekt ustawy o elementy, ktore sie tam nie znalazly. Czuje sie
uspokojony, bo bedziemy o tym rozmawiali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan posetl Tadeusz WoZniak.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, temat jest niezwykle ciekawy i wazny zaréwno z punktu widzenia panstwa, jak
i Srodowisk lokalnych, dlatego ze zabytki kultury materialnej stanowig dobro naro-
dowe. Jesli chodzi o rejestry zabytkow, o ktorych wspominal przed chwilg pan dyrektor,
to nalezaloby sie im przyjrzec blizej, poniewaz do rejestrow gminnych, o ktérych pan
wspominal, sg powpisywane zabytkowe parki i inne lokalne obiekty, nad ktorymi gmina
de facto nie sprawuje zadnej kontroli. One zyjg wlasnym zyciem, czesto sa dewastowane,
post factum kto$ sie zorientuje, ze polowa parku jest wycieta, ale zeby nikomu nie robié
krzywdy, macha sie na to reka. Tak to sie odbywa w praktyce. Przez 14 lat bylem wdj-
tem - 7 lat w jednej gminie, 7 lat w drugiej — wiec poznatem troche takich historii. Poza
tym tez nie wszystkie ciekawe elementy krajobrazowe sg do tego rejestru wpisywane,
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bo czesto nie wpisuje sie ich tylko dlatego, zeby nie mie¢ p6zniej ktopotéw z ewentu-
alnym zagospodarowaniem przestrzennym itd. Sg to wiec rzeczy, na ktore oczywiscie
konserwator zabytkéw musi zwroci¢ uwage.

Co do samego przyporzadkowania, to powiem panstwu, ze mam tu troche ambiwa-
lentny stosunek, bo oczywiscie wydawaloby sie naturalne, ze powinien by¢ generalny
konserwator zabytkéw, ktéremu pionowo powinni podlega¢ wszyscy konserwatorzy
zabytkow, az do najnizszego szczebla. Natomiast nawet je§li wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow powoluje wojewoda, to robi to w uzgodnieniu z konserwatorem general-
nym, i on nie moze powolac kogokolwiek, bez zgody pani minister. Przepraszam najmoc-
niej za trywializm, ale ja nie uwazam, ze wojewoda jest idiotg i powoluje kogo$ zupelnie
nieodpowiedzialnego, bedacego w konflikcie z generalnym konserwatorem, ze powoluje
kogo$ po to, zeby pogorszy¢ sytuacje zabytkow. Mysle, ze mozna to wynegocjowaé. Nie
chciatbym tego traktowac w kategoriach sporu kompetencyjnego miedzy dwoma resor-
tami, bo chyba nie tak to powinno wygladac.

Ale zwrdoce uwage obojgu panstwu ministrom na jeszcze jedna rzecz, ktéra moze nie
laczy sie bezposrednio z tym tematem, ale pozwoli pan, panie przewodniczacy, ze jedna
minute tej kwestii poSwiece. Jestem z terenu powiatu kutnowskiego i obserwuje w ostat-
nim czasie, a wlasciwie w ostatnich latach, miesigcach nawet jaki§ niebywaly wzrost
orzeczen sgdowych, gdzie sady przyznajg bylym wlaScicielom badz ich spadkobiercom
obiekty zabytkowe, nawet w sytuacji, kiedy w odczuciu spolecznym nie powinny one by¢
zwroécone. Falszuje sie nawet stan prawny, pokazuje sie inny stan, niz byt faktycznie. Mam
na mysli przepiekny zameczek w Oporowie — zapraszam panstwa — bodajze XV-wieczny,
o ile pamietam, utrzymany w nienaruszonym stanie, prywatny zamek obronny. Dzisiaj
znalezli sie potomkowie wilaScicieli, ktorzy udowadniali, ze w tym zamku w czasie wojny
byt wiasciciel, cho¢ go tam w ogdle nie bylo, byt tam tylko zarzadca catego gospodarstwa.
Stan faktyczny sfalszowano, a przepiekny zabytek, ktory od 1937 r. jest peretka na tej
ziemi, ma by¢ zwrécony bylym wilascicielom. Juz jest wydany ostateczny wyrok w tej
sprawie, nie wiem, czy kasacja cokolwiek przyniesie. Podobna sytuacja, prawie ze iden-
tyczna, jest z palacem w Mlogoszynie w gminie Krzyzanéw. OczywiScie patac w Mtogo-
szynie ma mniejsze znaczenie niz zamek w Oporowie, ale tamten z kolei jest zasiedlony,
mieszka tam kilkadziesigt rodzin i dzisiaj wszyscy sa przerazeni, bo sagd wydal wyrok,
ze palac ma by¢ zwrocony wlascicielom. Mowi sie, ze wlaScicielem byt dyrektor kopalni,
a ten czlowiek w ogéle nie byl dyrektorem. Pomijam takie zespoty palacowe jak w gmi-
nie Bedlno na przyktad, gdzie byl piekny patac z zabudowaniami podworskimi, z catym
kompleksem czworakow, z innymi zabudowaniami. Palacu juz nie ma, czworakéw nie
ma, kto$ sobie zbudowal na tym miejscu dom...

Podsekretarz stanu w MKiDN, generalny konserwator zabytkow Magdalena Gawin:

Panie posle, zwroce tylko uwage, ze to jest sprawa sadow, a nie generalnego konserwa-
tora zabytkow.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

14

Ja wiem, ze to jest sprawa sadow, ale bardzo prosze, zebyScie panstwo sie tym zajeli,
poniewaz juz niedlugo nie bedziecie mieli panstwo co konserwowac, bo przyjda ludzie
i albo zostanie to sprzedane, albo bedg chcieli odszkodowan od panstwa — mowie w tym
duchu. A méwigc o zespole w gminie Bedlno - przepraszam, ale miejscowosé wyleciala
mi z glowy... Szewce Nadolne - to tam juz nie ma co konserwowac, bo palac sie zawalil,
czworaki rozebrano, piekng kuznie rozebrano, a zostawiono tylko ogromna obore czy
stodote, bo kto§ tam prowadzi dziatalno§é gospodarcza. Jezeli tak bedziemy podchodzié
do zabytkow, to my tych zabytkéw nie uratujemy. Zabytki to nie tylko te warszawskie,
o ktérych pani wspominala, ale tez te w niewielkich miejscowosciach, gdzie sa piekne
palace, dworki, parki, cmentarze, czasami moze nawet niewpisane do rejestru zabytkow,
ale bedace §ladem naszej kultury i naszego dziedzictwa. Gdybyscie panstwo byli taskawi,
prositbym, zeby zwréci¢ uwage szczegélnie na Oporéw i Mlogoszyn, bo minister rolnic-
twa pan Sawicki w sposob kompletnie nieodpowiedzialny...
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Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie przewodniczacy, czy inne osoby moglyby zabrac¢ glos? Bo obawiam sie, ze do wie-
czora bedziemy stuchaé pana posta i nie bedziemy mogli stad wyjsé.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Panie posle, jesli pan przewodniczacy, ktéry prowadzi obrady, odbierze mi glos, a udzieli
panu...

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Pan posel zaznaczyl, ze na chwilke odejdzie od tematu. Aczkolwiek te przyklady sg tro-
che zbyt dlugie, prosze wiec zmierzaé¢ do konca.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Temat jest bardzo wazny. Méwie o tym na przykladzie powiatu, w ktorym zyje i ktory
znam najlepiej, ale przypuszczam, ze takie sytuacje mozna spotkac¢ w catej Polsce,
w 370 powiatach w naszym kraju, w odniesieniu do tysiecy zabytkow. A kiedy méwimy
o konserwagji, o zabytkach, to warto o tym powiedzie¢. Prosze, zeby sie tym zajac,
bo to sg sprawy kuriozalne. Ale wroce do zdania, ktore mi przerwano.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Nie, panie po§le, juz pan przedstawil problem.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Pan minister Sawicki wydal kompletnie nieodpowiedzialne decyzje, wyrazajac zgode
na zbycie tych zabytkéw, ktore do niego nie naleza, postuzono sie nieprawdziwymi
danymi, wiec prositbym, aby to wszystko sprawdzi¢. A co do kompetencji, to wypowie-
dzialem sie na wstepie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania? Prosze bardzo, pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Glos przeciwny, jesli mozna. Pan jako osoba, ktore reprezentuje podobno prawicowe
ugrupowanie, kwestionuje prawo wlasnosci — przyznam szczerze, ze to dosy¢ daleko
posuniety wniosek. Absolutnie jestem zdania, ze wszystkie zabytki, ktore jesteSmy
w stanie oddaé w naturze, powinny zosta¢ zwréocone wiascicielom albo spadkobiercom,
to nie podlega zadnej watpliwoséci. Czasami rzeczywiScie one byly w lepszym stanie,
czasami w gorszym, nie bede ukrywal, ze nieraz remont byl finansowany z pieniedzy
publicznych, ale to jest zupelnie inna kwestia, natomiast prawo wtasnosci jest Swiete.
Mam nadzieje, ze stuzby konserwatorskie uwzglednig tez to, ze w pierwszej kolejnoéci
warto by bylo, zeby... skoro ma by¢ to dziedzictwo, to niech bedzie to dziedzictwo kul-
tury materialnej, ale i ludzkiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze ad vocem, ale jedno zdanie, panie posle.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):

Zupelnie niepotrzebne sg te ataki pana posta Meysztowicza. Powinien pan sie popisy-
wac raczej na sali plenarnej, tam jest wiecej kamer, bo mysle, ze tutaj to nie ma sensu.
Natomiast ja nie powiedzialem, zeby nie zwracaé prawowitym wiascicielom ich majatku,
ktory im odebrano w sposéb bezprawny, ja mowilem o tym, ze dzisiaj uzywa sie argumen-
tow nieprawdziwych, przez co rézne osoby, ktore mowia, ze sg spadkobiercami czy tez
potomkami spadkobiercow, odbierajg peretki dziedzictwa narodowego w naszym prze-
konaniu w sposob bezprawny. O tym mowilem i bardzo prosze nie imputowaé mi czegos,
czego nie powiedzialem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa poslow ma jeszcze pytanie? Prosze bardzo, pani
posel prof. Jozefa Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze, ja mam taka obawe, ze jesli teraz
konserwator wojewddzki podlega delegatowi rzgdu w danym wojewo6dztwie, w regio-
nie, to po zmianie on bedzie podlegal dyrektorowi jednego z departamentow czy wice-
ministrowi w MKiDN, co komplikuje sprawe, je§li chodzi o kompetencje i mozliwosci.
Panstwu sie tylko tak wydaje, ze jak bedziecie mieli wszystko w jednej rece i bedziecie
tym zarzadzaé, to bedzie dobrze. Tak juz bylo, ja pamietam te czasy, kiedy tak byto.
W zwigzku z tym w przedlozeniach ustawowych - i o to prosze takze pana ministra
Chwatka — nalezy zabezpieczy¢ kompetencje rzadu, a takze wojewody, dlatego ze to on,
a nie minister kultury czy wiceminister reprezentuje panstwo na terenie wojewodztwa.
Ja widze takze rozne stabe strony, o ktorych pani minister nie zechciata mowié, a ktére
jednak sg w tym rozwigzaniu. Dziekuje. Nie oczekuje odpowiedzi, tylko prosze, zeby
to bylo zabezpieczone w projekcie, nad ktérym bedziemy pracowali.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze pewien komentarz ze strony panstwa ministrow bedzie
tu potrzebny. O glos prosil jeszcze pan posel Bartosz Jozwiak, a potem odpowiedzi
udzielg panstwo ministrowie.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Mogj glos bedzie absolutnie przeciwny, bo te rozwiazania, ktére pani minister przedsta-
wila, juz kiedy$ funkcjonowaly, juz raz konserwatorzy podlegali bezposrednio MKiDN
i panu wiceministrowi i to funkcjonowalo dobrze, bardzo dobrze. Potwierdza to wszystkie
osoby, ktore sie troszeczke dziedzictwem i zabytkami zajmowaly. Natomiast w momen-
cie, kiedy nastgpilo to scalenie administracyjne, zaczetly sie klopoty. Dodatkowo zaczely
sie rowniez patologie, ale szkoda czasu, zeby je przytacza¢. W kazdym razie mam caly
worek przykladow tego typu zachowan, réwniez patologicznych, ze wzgledu na to cho-
ciazby, ze konserwatorzy podlegali bardzo czesto ciatlom administracyjnym, ktére byly
bezposrednio zainteresowane przeprowadzaniem pewnych prac, inwestycji. To jest pod-
leglosc, ktora budzi pewng sprzecznosc, dlatego jezeli wrocimy do tego, co bylto dobre,
to nie mamy czego sie obawiac.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo. Poziom dyskusji sie podniésl, jest ozywienie, nowe glosy. Prosze, pan
przewodniczacy Mieszkowski.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):

Chciatem panig minister zapytaé, czy polskie zabytki sg w ruinie? Jakie sg odczucia,
jakie sg panstwa badania w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Sledzinska-Katarasinska, prosze.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
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Prosze panstwa, przepraszam, je§li byla juz o tym mowa, ale ja nie moglam by¢ na tym
posiedzeniu od poczatku, a wypowiedz pani prof. Hrynkiewicz zmobilizowala mnie
do zabrania glosu. Bylo tu powiedziane, ze Komisja Kultury, co absolutnie moge potwier-
dzi¢, od kilku lat wnioskowala, dyskutowata i méwila o odzespoleniu administracji
konserwatorskiej. Moge tez powiedzie¢ — a méj glos powinien by¢ chyba dos¢ wiary-
godny — ze prawda jest, iz przez 8 minionych lat ten postulat pojawial sie w dyskusjach
i na seminariach, ale nie byl realizowany, cho¢ jak wiadomo, jestem z ugrupowania, ktore
sprawowalo rzady. Kolejni ministrowie kultury tez widzieli mankamenty rozwigzania,
ktore w tej chwili obowigzuje. Proponuje, zeby nie miesza¢ wszystkiego, bo to nie groch
z kapustg ma by¢, tylko wiemy, o co nam chodzi.

Jest krajowy program ochrony zabytkéw, w ramach ktorego jest wskazane hierar-
chiczne usytuowanie stuzb konserwatorskich. Chodzi o to, zeby wojewddzkie urzedy
konserwacji zabytkéw byly wpisane w ten krajowy program i merytorycznie, i finansowo,
by rzeczywiScie byla spdjna polityka. Nie wydaje mi sie, zeby w jakims§ sensie uszczuplato
to kompetencje wojewodow. Jak sama wiem, u wojewody jest by¢ moze jaki§ referent
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lub jaki§ asystent, ktory sie tym zajmuje, a jezeli ktokolwiek z panstwa tym tematem
kiedykolwiek sie zajmowal, a ja tak, to prosze porozmawiaé¢ ze swoimi wojewodzkimi
konserwatorami i oni wam powiedza, czego oczekujg. Malo tego, powiem tez, ze nie
kazdy wojewodzki konserwator jest genialny i réznie mozna oceniac jego dziatalnosc.
Natomiast w momencie, kiedy pojawia sie pomysl, zeby moze mniej genialnego zmie-
ni¢ na bardziej genialnego, to sie okazuje, ze sg kompetencje dwoch ministréw i w ogéle
wniosek musi wyj$¢ od wojewody. Z pelnym przekonaniem i w jakim§ sensie z duza
doza samokrytycyzmu méwie, ze dla ochrony zabytkow ten system, ktory ciggle jeszcze
mamy, jest niedobry. My§le, ze to powinno wyczerpaé¢ w jakims sensie to dzielenie wlosa
na czworo. Bedzie ustawa, z reguly z ustawami jest tak, ze diabel tkwi w szczegétach,
wiec mozemy dyskutowac nad szczegélami, ale przestanmy mieszaé¢ wszystkich mini-
strow i wojewodow, jacy sa na kuli ziemskiej, tylko uméwmy sie, ze tworzymy spdjny
system ochrony zabytkow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo. MyS§le, ze zmierzamy do konca dyskusji. Prosze, pani minister Magda-
lena Gawin, prosimy o podsumowanie.

Podsekretarz stanu w MKiDN, generalny konserwator zabytkow Magdalena Gawin:

Dziekuje bardzo za wszystkie glosy, zwlaszcza za ten ostatni. Wydaje mi sie, ze byt to glos
rozsadku, dlatego ze ta nowelizacja ustawy ma przede wszystkim stworzy¢ pewien spjny
system stuzb konserwatorskich, a takze zapewni¢ niezalezno$¢ wojewodzkim konserwa-
torom zabytkow, ktorej w tej chwili nie ma. Po prostu nie ma tej niezaleznosci. Juz nie
chciatabym wchodzi¢ w poszczegblne przypadki, ale moge powiedzied, ze jeli sie pojawia
jakas presja deweloperska, to miejski konserwator zabytkéw albo wojewo6dzki konser-
wator zabytkoéw bedzie sie po prostu batl chroni¢ zabytki whrew woli wojewody, bo straci
prace. Ja rozumiem intencje pana ministra, ktory starat sie wytlumaczyc¢, ze od tej chwili
wszyscy wojewodowie bedg dbali o zabytki, co wiecej, szkolenia bedg nawet przeprowa-
dzane - chetnie bym przypilnowala ile — ale obawiam sie, ze ta sytuacja sie nie zmieni.
Chodzi tu o pewng funkcjonalno§é, tzn. pewne niebezpieczenstwa tego systemu, ktore
beda zawsze i one beda sie nasilaly. A jak méwie, sprawa z zabytkami to nie jest kwestia,
ktéra mozna odlozy¢ na 2, 3 lata, dlatego ze kazdy rok, zwlaszcza w przypadku archi-
tektury drewnianej, moze by¢ po prostu tym ostatnim. Dlatego podkreslam, ze ta nowe-
lizacja ustawy jest dla nas, dla naszych dzieci i wnukéw. To jest po prostu dobry krok.
Ustawa, ktora obowigzywala do tej pory, nie dziala, ja to widze w licznych przypadkach,
ktore musze rozpatrywac.

Padlo pytanie, czy polskie zabytki sg w ruinie... Ja mysle, ze to jest bardzo ciekawy
publicystyczny chwyt, na ktéry mozna odpowiedzieé tylko w sposob dyskursywny. Moge
powiedzie¢ tak: polskie zabytki sg w ruinie przede wszystkim przez to, ze Polska prze-
szla przez dwie wyniszczajace wojny Swiatowe. Druga wojna §wiatowa zniszczyla wiek-
szosc¢ zabytkow na Mazowszu i wla$nie dlatego my teraz musimy zrobié wszystko, zeby
te zabytki byly wlasciwie chronione.

Pani posetl, ktéra zabierata glos jako ostatnia, samokrytycznie stwierdzita, ze dotych-
czasowy system, ktory byl, jest niedoby. Natomiast pomyst, ktéry my teraz kontynu-
ujemy, nie jest przeciez nowy, on tutaj sie przewijal latami i w zasadzie zabraklo tylko
woli politycznej, zeby to zrobié. Wobec tego wolalabym raczej rozmawia¢ o konkretach
niz o dyskursie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze pan minister Sebastian Chwalek tez zabierze glos, prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowna Wysoka Komisjo, nie chcial-
bym tutaj w tej chwili przesadzac, ktére rozwigzanie jest lepsze, ktore bedzie lepsze
i czy nowe rozwigzanie zapewni bezpieczenstwo polskim zabytkom, a dotychczasowe nie
zapewnialo, bo problem zawsze tkwi w ludziach. Jezeli kolejni wojewodowie nie reali-
zowali swojego nadzoru nad konserwatorami wojewodzkimi, to ta sytuacja na pewno
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sie zmieni, jezeli bedg nadzorowani przez gtéwnego konserwatora. Nie mysle, zeby jed-
nocze$nie pojawily sie nowe pienigdze na ten cel, bo to jest zawsze problem. Niemniej
jednak MSWiA jest otwarte na daleko idgcg rozmowe i bardzo chetnie poznamy szcze-
goly tego projektu. Mozemy rozmawiac o réznych formach dotyczacych powotywania czy
decyzji, nadzoru nad konserwatorami wojewodzkimi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Babinetz (PiS):
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Dziekuje bardzo. My§le, ze zmierzamy do konca dyskusji. Mozemy podsumowac tak,
ze z jednej strony czekamy na razie na konkretny projekt ustawy dotyczacy odzespolenia
stuzb konserwatorskich i ich wzmocnienia. Wtedy bedzie mozliwa dyskusja i ewentual-
nie prowadzenie konkretnego, merytorycznego sporu. Ale to nie wyklucza tego, ze chcie-
libySmy tez, zeby Srodkéw na ochrone zabytkow bylo wiecej, i to zaré6wno na szczeblu
ministerialnym, jak i w poszczegdlnych wojewodztwach. Liczymy takze na wzmocnienie
merytoryczne stuzby ochrony zabytkéw oraz wiekszg aktywno§é w terenie, zeby to nie
byto tylko dziatanie administracyjne, ale tez wychodzenie naprzeciw zabytkom i potrze-
bom. No i czekamy na projekt ustawy.

Dziekuje bardzo panstwu ministrom, wszystkim wspoélpracownikom i wszystkim
panstwu z obu Komisji. Zamykam wsp6lne posiedzenie Komisji.




