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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 27)

30 marca 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk
nr 290).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspolpracownikami, Rafala Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam panie
postanki i panéw postéw. Witam takze naszych goSci. Jest dzi§ z nami pan minister
Jakub Skiba, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
oraz pan Rafal Rogala, szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Witam panow oraz towa-
rzyszace wam osoby. Witam takze pana Marka Bienkowskiego, dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym porzadek dzienny posiedzenia przewiduje
pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 290. Prosze pana ministra
o przedstawienie projektu wraz z uzasadnieniem.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na dzisiejszym posiedzeniu chciatbym przy-
blizy¢ istote rozwigzania, ktére zostalo zaproponowane w przygotowanym przez rzad
projekcie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zaklada on nadanie nowego brzmienia art. 86f tejze ustawy.
Powyzsze wynika z konieczno§ci dostosowania uregulowan z zakresu relokacji i przesie-
dlen przyjetych w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do wymogéw wynikajacych dla Polski z dwoch
decyzji Rady Unii Europejskiej. Chodzi o decyzje nr 2015/1523 i 2015/1601, ktore usta-
nowily §rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Gregji.
Na podstawie tych decyzji Polska zobowigzala sie do przyjecia uchodzcéw relokowanych
z Grecji i z Wloch. Sg to te stawne juz decyzje, ktére poprzedni rzad podjal w minionym
roku, na podstawie ktérych ma by¢ sprowadzonych do Polski kilka tysiecy relokowanych
uchodzcow.

Projektowane zmiany polegaja na wydluzeniu terminu przewidzianego na przepro-
wadzenie konsultacji przez szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z wlasciwymi orga-
nami w sprawach ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego odnosnie
do cudzoziemcéw przewidzianych do relokacji lub przesiedlenia. W wyniku zmiany,
dotychczasowy termin 7 dni zostanie wydluzony do 45 dni. W szczegolnie uzasadnio-
nych przypadkach, kiedy Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gtéwny
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Policji, szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub inny organ, do ktérego zwrécit
sie szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, nie bedzie w stanie udzieli¢ informacji, czy
wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym teryto-
rium mogg stanowi¢ zagrozenie dla obronnoSci lub bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, 45-dniowy termin mozna bedzie przediuzyé
o kolejne 14 dni. Oznacza to, ze konsultacje dotyczace ochrony bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony porzadku publicznego w odniesieniu do danego cudzoziemca w wyjatkowych
sytuacjach bedg mogly trwaé 59 dni. Majac jednak na uwadze okre§lone w wyzej wymie-
nionych decyzjach Rady UE terminy na przeprowadzenie procedury relokacji, mozliwos¢
dodatkowego przedluzania terminu na udzielenie wymienionych informacji o kolejnych
14 dni powinna by¢ wykorzystywana sporadycznie.

Czas przewidziany na przeprowadzenie procedury relokacji, zgodnie ze wspomnia-
nymi decyzjami Rady Unii Europejskiej nr 2015/1523 i 2015/1601, wynosi maksymalnie
dwa miesigce od momentu, w ktorym Rzeczpospolita Polska podaje liczbe osob, ktore
mozna do naszego kraju relokowaé. Termin dwumiesieczny, poza badaniem kwestii bez-
pieczenstwa panstwa, obejmuje réwniez zorganizowanie i przeprowadzenie transferu
cudzoziemcow.

Zeby poprawic poziom bezpieczenstwa panstwa w procesie relokacji lub przesiedlenia
cudzoziemcoéw do Polski, wprowadza sie zasade wynikajacg wprost z ustawy, ze nawet
jedno negatywne stanowisko organu, do ktorego wystapiono o konsultacje w zakresie
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, przesadza o tym, ze cudzoziemiec
nie podlega przesiedleniu ani relokacji. W projekcie ustawy proponuje sie przy tym, aby
obowigzek uzyskiwania informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium moga stanowié zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstw, lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie bedzie
dotyczyl cudzoziemca, ktory nie ukonczyt 13. roku zycia.

Zmieniany obecnie przepis zostal wprowadzony w 2015 r. poprzez nowelizacje
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Jego brzmienie uwzglednialo ustalenia podjete podczas posiedzenia Rady Unii Europe;j-
skiej w dniach 25-26 czerwca 2015 r. dotyczace wprowadzenia Srodkow przejsciowych
w dziedzinie ochrony miedzynarodowej na korzys¢ Wioch i Grecji. Krotki, 7-dniowy ter-
min na przekazanie informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i jego pobyt na tym terytorium mogg stanowic zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwigzany
byl z uwzglednianym w dyskusji na tym etapie miesiecznym terminem na wykona-
nie relokacji. Jednak juz po uchwaleniu ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw Rada UE ostatecznie zadecydowala, ze proces relokacji
moze trwac dluzej, tzn. dwa miesigce. Pozwolilo to na dokonanie projektowanej zmiany
ustawy. Wydluzenie terminu konsultacji jest nie tylko mozliwe, ale jak najbardziej
zasadne, poniewaz 7-dniowy termin przekazywania informacji nie gwarantowal rzetel-
nego ich zebrania. Jest to szczegdlnie istotna kwestia w aktualnej sytuacji, kiedy po serii
zamachow terrorystycznych w calej Europie istnieje ogromny kryzys zaufania i kryzys
w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

Zmienione przepisy przyczynig sie do zwiekszenia bezpieczenstwa Polski podczas
realizacji procedury zwigzanej z relokacjg lub przesiedleniem cudzoziemcéw na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz stluzby zajmujace sie ochrong bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego bedg mialy wiecej czasu na sprawdzenie cudzoziemecow.
Przedstawiajac Wysokiej Komisji projekt bedacy przedmiotem dzisiejszych prac, prosze
o0 jego uwzglednienie w przedlozonym brzmieniu i skierowanie go do drugiego czytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. ZakonczyliSmy pierwsze czytanie. Przystepujemy do rozpa-
trzenia projektu.
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Posel Marek Wéjcik (PO):
Przepraszam panie przewodniczacy, ale chcialbym jeszcze zabrac glos w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Panie ministrze, chcialbym poczyni¢ pewne sprostowanie, bo z tego, co pan powiedzial
wynikato, chociaz by¢é moze nie taki byl cel pana wypowiedzi, ze decyzje, o ktérych roz-
mawiamy byly decyzjami polskiego rzgdu. Chce powiedziec, ze to nie jest prawda, ponie-
waz to byly decyzje Rady Europejskiej. W tej chwili proponujecie panstwo takie zmiany
w ustawie, ktore pozwolg na bezpieczne wykonanie tychze decyzji.

Korzystajac ze sposobnosci, chcialbym jeszcze pana ministra dopytac o jednag kwestie.
W przestrzeni publicznej w ostatnich dniach pojawialy sie r6zne wypowiedzi politykow
wchodzacych w skiad obecnego gabinetu, z ktérych wynikalo, iz wspomniane decyzje
Rady nie beda wykonywane. W zwiazku z tym chcialbym uslysze¢ od pana ministra
odpowiedz, jak naprawde bedzie? W tym momencie zmieniamy przeciez prawo pod
konkretne decyzje, ale zeszlotygodniowe wypowiedzi czesci politykow partii rzadzacej
wskazywaly na to, ze Polska jednak nie zamierza uczestniczy¢ w mechanizmie relokacji
uchodzcéw. Bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje panu postowi Wojcikowi. Czy sg inne pytania do przedstawiciela rzgdu? Nie
ma pytan. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Szanowni panstwo, zostaly poruszone dwie kwestie. Wpierw udziele odpowiedzi na dru-
gie pytanie. Chce powiedzie¢ w sposob bardzo zdecydowany, ze tego typu narracja, iz
rzad podjgl decyzje o nieprzeprowadzaniu mechanizmu relokagcji, jest calkowicie nie-
prawdziwa. Jest to informacja w stu procentach nieprawdziwa. Pragne bardzo mocno
podkreslié, iz jest to nieprawda, ze jest to jedynie jaka§ medialna interpretacja, ktora
absolutnie nie odpowiada treSciom wypowiedzi pani premier na ten temat.

Pani premier powiedziala jedynie, ze w chwili obecnej nastgpito wstrzymanie przyj-
mowania cudzoziemecéw i to jest pelna tresé i sens jej wypowiedzi. Kwestia relokacji jest
natomiast Sci§le uzalezniona od pozytywnego efektu procedury weryfikacji poszczegél-
nych cudzoziemcéw. Obecna sytuacja w Gregji i we Wloszech nie daje nam najmniejszych
podstaw do tego, zeby stwierdzié, iz osoby, ktore mialyby zostaé sprowadzone do Polski,
posiadajg potwierdzong tozsamos¢ i ze mozna z calg pewnoScig zagwarantowac, ze nie
beda stanowily zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Mowie o tym oczywiscie w kon-
tekScie ostatnich wydarzen zwigzanych z szerzacym sie terroryzmem. Logika, ktorag
proponuje w tym momencie Komisja Europejska, jest logika niedopuszczalng z punktu
widzenia polskiego rzadu i nie odpowiada tresci decyzji, ktore zostaty podjete w zesztym
roku i o ktorych méwit pan poset. Chodzi o to, ze decyzjom dotyczacym przyjecia okreslo-
nej liczby cudzoziemcow towarzyszylo bardzo mocne podkreslenie, ze taki krok jest uza-
lezniony od zagwarantowania bezpieczenstwa kraju przyjmujacego. W zwigzku z powyz-
szym, sytuacja w ktorej nie mozna doprowadzic¢ do zweryfikowania relokowanych oséb
nie odpowiada treSciom decyzji, ktore zostaly podjete w zesztym roku. A zatem, sprawa
nie wyglada tak, ze polski rzad nie wykonuje decyzji Komisji Europejskiej, ktore weze-
$niej zyskaly aprobate rzadu, a wrecz przeciwnie, tzn. wycigga konsekwencje z calo§ci
zapisu, ktory znajduje sie w tresci decyzji. Nie mozna narazié na szwank bezpieczenstwa
panstwa. Nie mozna takze doprowadzi¢ do sytuacji, ktéra jest by¢ moze pozadana przez
Komisje Europejska, tzn. do bezkrytycznego i niepodlegajacego weryfikacji dystrybu-
owania relokowanych cudzoziemcow w krajach Unii Europejskiej.

Mysle, ze posrednio odpowiedzialem takze na pytanie dotyczace decyzji Rady. Byla
to decyzja, ktora poparl polski poprzedni rzad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. O glos poprosit pan Marek Bienkowski, dyrektor departa-
mentu w NIK. Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
w zeszlym tygodniu opublikowaliSmy wyniki naszej kontroli dotyczacej aktywnosci orga-
néw panstwa zajmujgcych sie rozpatrywaniem wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy.
7 calg moca chce podkresli¢, ze rozwigzanie proponowane w nowelizacji ustawy zde-
cydowanie wychodzi naprzeciw wnioskom, ktére zawarliSmy w naszych materiatach
pokontrolnych.

Ponad wszelkg watpliwos$¢ nalezy urealni¢ terminy, ktore rzeczywiScie gwarantuja
wymiane poglebionych informacji pomiedzy stuzbami i pozwalajg na skoordynowanie
ich dziatan. Pan minister nie wspomniatl o bardzo praktycznym rozwiazaniu, ktére takze
zawiera projekt ustawy, tzn. o tym, ze sama milczgca zgoda szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego juz nie wystarcza. Bardzo dobrze, ze tak jest. To rozwigzanie jest
pozyteczne i praktyczne. Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa musza obo-
wigzkowo wypowiedzie¢ sie na temat konkretnego cudzoziemca, ktory aspiruje do otrzy-
mania statusu uchodzcy lub tez jest osoba, ktorej pobyt ma by¢ tolerowany na teryto-
rium Polski ze wzgledu na jego szczegdlng sytuacje.

Na zakonczenie jeszcze raz mocno podkreslam, ze rozwiagzania przedstawione przez
pana ministra zmierzajg w kierunku, ktory postulowata NIK. Mam nadzieje, ze w naj-
blizszym czasie bedziemy mieli okazje przedstawi¢ na posiedzeniu Wysokiej Komisji
poglebione wyniki naszej kontroli w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze pani posel zglasza sie z pytaniem w ramach pierwszego czyta-
nia. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Moje pytanie dotyczy tresci ust. 5 projektu. Zgodnie z nig, szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow nie wystepuje z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli cudzoziemiec nie
ukonczyt 13. roku zycia. Moim zdaniem, kwestia jest oczywista, je§li cudzoziemiec
znajduje sie pod opiekg rodzicow lub innych dorostych. Jak jednak jest kwalifikowana
sytuacja, jezeli dziecko, bo ten cudzoziemiec jest przeciez jeszcze dzieckiem, nie posiada
rodzicow lub innych opiekunéw prawnych? Wydaje mi sie, ze wkraczamy w bardzo trudy
obszar, patrze na sprawe przyszlosciowo, czyli dotykamy zagadnien zwigzanych z raty-
fikowang przez Polske Konwencjg Praw Dziecka. Dotykamy w tym momencie praw
dziecka do opieki ze strony rodzicow, a mowiac szerzej rozwigzan prawnych, ktére doty-
czg dzieci. Jak ten problem w omawianym przypadku bedzie rozwigzywany?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne pytania w pierwszym czytaniu? Pani poset Nem§, bardzo prosze.

Posel Anna Nems (PO):

Chcialabym jeszcze dopytaé przedstawicieli rzadu o pkt 1 w art. 86f. Zgodnie z nim szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw zwraca sie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej, Komendanta Glownego Policji i Szefa ABW, a w razie potrzeby takze do innych
organéw. Chcialabym sie dowiedzie¢, czy istnigje jaki§ katalog tych innych organow?
Czy mamy w tym zakresie pelng dowolno$c? Pytam o to, poniewaz jesli jedna z opinii,
tzn. Komendanta Strazy Granicznej, Policji lub Szefa ABW jest negatywna, to dziala
automat i cudzoziemiec nie zostanie relokowany. Jak wyglada sprawa w pozostatych
przypadkach, kiedy inne organy udzielajg informacji? Czy w takich przypadkach decyzja
lezy po stronie szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen. Zamykam ture pytan. Po odpowie-
dziach pana ministra zakonczymy pierwsze czytanie. Panie ministrze, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Panie przewodniczacy, pytania sg bardzo wazne, ale majg charakter czysto techniczny.
7 tej przyczyny, jesli pan przewodniczacy wyrazi zgode, prositbym o udzielenie glosu
towarzyszacemu mi szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne od odniesienia sie do pytania drugiego. Wysoka
Komisjo, nie ma katalogu organdw, ktory byltby okre§lony i zastrzezony jako wlasciwy
do konsultacji z szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Katalog ma charakter otwarty.
Wszystko zalezy od konkretnej sytuacji i informacji zebranych na temat cudzoziemca,
ktore otrzymuje szef Urzedu. Na ich podstawie jest dobierany stosowny organ. Na przy-
ktad, moze nim by¢ gléwny inspektor sanitarny w przypadku konsultacji pod wzgledem
zabezpieczenia zdrowia publicznego w zwigzku z przybyciem do Polski os6b z terenow
objetych epidemig jakiejs choroby zakaznej, ktora moze przedostac sie wraz z cudzoziem-
cem na terytorium naszego kraju.

Odpowiadajac na druga czesc tego pytania, zwracam uwage na ust. 4, ktéry wyraznie
moéwi, ze jesli ktorykolwiek z organow udzieli odpowiedzi negatywne;j, to szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow jest zobligowany takg informacje przekazaé¢ podmiotowi, ktory
skierowat do niego dane kandydatury oséb do relokacji. Oznacza to, w przypadku braku
wlaSciwego zastrzezenia, ze tylko organy wymienione z nazwy mogg udziela¢ odpowiedzi
negatywnej. To tyle, jesli chodzi o pytanie drugie.

Jezeli chodzi o pytanie pierwsze pani prof. Hrynkiewicz, to przywolane 13 lat
wynika wprost z przepisow prawa unijnego. Jest to ograniczenie unijne. Podobnie jak
w przypadku niemoznoéci daktyloskopowania os6b ponizej 6. roku zycia itd. Zgadza
sie natomiast, ze poérod osob przybywajacych na wyspy greckie i do Wtoch znajduje sie
wielu maloletnich bez opieki. W tym przypadku w gre wchodza przepisy unijne, gtow-
nie dyrektywy recepcyjnej, czyli dotyczacej przyjecia tych oséb w procedury uchodzcze
i stosowania wzgledem nich pewnych form kwalifikowanych, tzn. form przyjecia oséb
z grup wrazliwych. Mamy tu do czynienia z kategoriami grup wrazliwych. Zalicza sie
do nich, na przyklad, osoby starsze, samotne matki z dzie¢mi, ale takze matoletnich
bez opieki. Mamy naturalnie wdrozone odpowiednie przepisy i podobnie analogiczne
przepisy powinny mie¢ wdrozone zaré6wno Grecja, jak i Wiochy. Polskie przepisy prze-
widujg konieczno§é ustanowienia kuratora, a przede wszystkim konieczno§¢ ostanowie-
nia osoby, ktéra bedzie reprezentowac maloletnich przed organem. W wyniku ostatnich
zmian podmiotami reprezentujgcymi mogg by¢, na przyklad, organizacje miedzynaro-
dowe, takie jak UNHCR lub organizacje pozarzadowe, ktore bedg mogly sgdownie usta-
nowic odpowiednig kuratele. Podobnie odbywa sie to w przypadku osob przybywajacych
na wyspy greckie, poniewaz jest to zagadnienie, ktére w tym momencie dotyczy przede
wszystkim Grecji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje za te wyjaSnienia. Czy pan posel chciatby sie odnie$¢ do konkretnych paragra-
fow, czy jeszcze do idei projektu ustawy? Do idei? Bardzo prosze, ale po wypowiedzi pana
posla przejdziemy juz do rozpatrzenia projektu.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam jedna watpliwosc, ktora chciatbym rozwiac.
W naszych europejskich kategoriach dziecko trzynastoletnie jezdzi jeszcze na rowerze
i bawi sie z rowie$nikami na palcu zabaw. Jednak w kulturze arabskiej osoba w wieku
13 lat ma nieco inny status. Pamietajmy takze, ze w tym wieku dzieci sg juz szkolone
przez terrorystow. W zwigzku z tym pytanie, jesli trzynastolatek nie bedzie miatl rodzi-
cow, ale pojawig sie dowody, ze zostal poddany takiej lub innej formie prania mézgu lub
szkolenia, to co dalej bedzie z takg osobg? Ta watpliwo$¢ mnie nurtuje. Nie wiem, pod
czyim adresem powinienem ja skierowac.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Co na to przedstawiciele rzadu?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:

Postaram sie odpowiedziec na to pytanie. Podzielam pana watpliwosci. Miedzy innymi
dlatego caly czas podtrzymujemy nasze stanowisko dotyczgce mozliwosci detencji osob
powyzej 15. roku zycia. Polskie przepisy detencje takich oséb przewidujg. W przypadku
dzieci 13-letnich jest odmiennie, ale jak powiedzialem, pewna cezure czasowa nalezalo
przyjaé. Ta cezura zostala wyznaczona przez dokumenty unijne. Natomiast jesli chodzi
o szkolenia, to wiem, ze obejmujg one takze dzieci mtodsze niz trzynastolatki. Bardzo
trudno jest uchwyci¢ wlasciwy moment, mam na mysli wiek, od ktorego nalezatoby
sprawdzac dane osoby. Mozna stosowac procedury bezpieczenstwa, ale nie daktylosko-
puje sie tych osob.

Jezeli chodzi o weryfikacje, to przepis stanowi, ze wzgledem os6b ponizej 13. roku
zycia nie wystepujemy do organéw, ktore sg zobowigzane do stwierdzenia, czy dana
osoba moze stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa. Taka osoba nie podlega weryfikacji
w trybie okreSlonym w tym zakresie, czyli inaczej mowiac, nie otrzymujemy informacji
na temat takich osob. Jak powiedzialem, cezury czasowe ustanawiajg przepisy unijne.
Jesli pozyskamy jakie§ potwierdzone informacje, mozemy nie wyrazic¢ zgody na reloka-
cje takiej osoby, bez uprzedniego uzyskania stosownych informacji od organéw bezpie-
czenstwa, czyli bez przeprowadzenia formalnej weryfikacji danej osoby. OczywiScie pod
warunkiem, ze dowody istniejg i sg potwierdzone.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Jeszcze raz pan dyrektor Bienkowski, jak rozumiem tytutem uzupetnienia.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:

Bardzo krétko, panie przewodniczacy. Chee tylko powiedziec, ze ten aspekt byl brany
pod uwage w trakcie naszej kontroli. Pragne panstwa uspokoic¢ i powiedzieé, ze sprawnie
dziala procedura zwigzana z ustanowieniem prawnego opiekuna w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow. To jeden aspekt.

Drugi aspekt, szczegblnie warty podkreslenia jest taki, ze osoby, ktore zajmuja sie
cudzoziemcami w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow, sg osobami posiadajacymi szcze-
goélne kwalifikacje. W zwigzku z tym latwiej jest pozniej rozbudowywac inne procedury
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy pierwsze czytanie. Przystepujemy do szcze-
gblowego rozpatrzenia projektu ustawy. Proponuje, abySmy rozpatrzyli ten projekt
na posiedzeniu Komisji, poniewaz sklada sie on tylko z dwoch artykuléw, przy czym
art. 2 dotyczy terminu wejScia w zycie. De facto mamy wiec tylko jeden artykutl i nie
ma sensu powolywaé¢ podkomisji.

Informuje, ze wplyneta jedna poprawka sformutowana przez Biuro Legislacyjne Kan-
celarii Sejmu. Prosze pana mecenasa o uzasadnienie poprawki, a nastepnie ustosunkuje
sie do jej treSci przedstawiciel rzadu.

Legislator Stawomir Osuch:

Panie przewodniczacy, na wstepie chciatbym zwrécic sie z pytaniem do rzadu i poprosic
o odpowiedz, czy do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie
ustawy, ktorg procedujemy, beda stosowane przepisy dotychczasowe, czy juz przepisy
nowe, tzn. przepisy tej ustawy?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Naszg intencjg jest, aby byly stosowane przepisy tej ustawy.

Legislator Stawomir Osuch:

Tak tez zakladaliSmy i dlatego Biuro Legislacyjne przedstawia pod rozwage Wysokiej
Komisji i wnioskodawcom poprawke, ktora bylaby przepisem przejSciowym. Na roboczo
bytby to art. 1a w nastepujacym brzmieniu: ,,W sprawach wszczetych i niezakonczonych

s.k.
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prowadzonych na podstawie art. 86f ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychcza-
sowym, stosuje sie art. 86f ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Rozumiemy sens poprawki. Jakie jest wobec niej stanowisko
rzadu?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Popieramy poprawke Biura Legislacyjnego, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do zgloszonej poprawki? Nie ma uwag.

Czy sg inne poprawki do projektu ustawy? Nie widze. Rozumiem, ze wraz z poprawka
zgloszong przez Biuro Legislacyjne, ktora ja przejalem, przyjeliémy art. 1.

Rozpatrujemy art. 2. Czy sg ze strony pan posltanek i panow postow ewentualne
uwagi lub poprawki do art. 2? Nie widze. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi? Nie
ma uwag. Rzad chce co§ zmieni¢? Nie ma takiego zamiaru. W tej sytuacji stwierdzam,
ze przyjeliémy art. 2.

Szanowni panstwo, pozostaje nam jeszcze przeglosowanie caloSci projektu ustawy.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu ustawy wraz z przyjeta poprawka? Nie slysze
sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta jednomy§lnie projekt ustawy.

Proponuje, zeby sprawozdawcg Komisji do tej ustawy zostal pan poset Sylwester
Tulajew. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Stwierdzam, ze sprawozdawcg
Komisji zostat pan posel Tutajew.

Czy kto$ chcialby zabraé gtos w sprawach réznych? Nie widze.

Przypominam, ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie w piatek, pietnascie minut
po zakonczeniu glosowan. O ile sie nie przedtuza glosownia, to rozpoczniemy o godzinie
10.00. Gdyby jednak okazalo sie, ze glosowania potrwajg diuzej, wowczas, ze zrozumia-
lych powodéw, nasze posiedzenie zacznie sie nieco pdznie;j.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.

s.k. 9




