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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 30)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 21)

12 kwietnia 2016 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Gospodarki i Rozwoju, obra-
dujgce na wspolnym posiedzeniu pod przewodnictwem posta Arkadiusza Czar-
toryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o bezpieczenstwie obrotu prekurso-
rami materialéw wybuchowych (druk nr 398).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Szczepanska dyrektor Departamentu Innowacji Minister-
stwa Rozwoju wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Marchlinski gtéwny specjalista w Departamencie
Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, mt. insp. Piotr Urbanik
naczelnik Wydziatu Dyzurnych Gléwnego Sztabu Policji w Komendzie Gléwnej Policji oraz Mateusz
Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Jacek Karolak, Anna
Ornat, Anna Pilarska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski,
Lukasz Grabarczyk - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam wszystkich. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam panie postanki i panow
postow, witam czlonkéw prezydiow obu Komisji oraz przedstawicieli rzadu.

Mam nadzieje, ze za chwile dotrze na nasze posiedzenie pani minister Jadwiga Emi-
lewicz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju. Na razie pani minister jest nie-
obecna. Witam zatem pana Michala Dulaka z Ministerstwa Rozwoju oraz pana Pawla
Marchlinskiego z Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam takze panig Malgorzate Szczepanska, dyrektora Departa-
mentu Innowacji Ministerstwa Rozwoju oraz miodszego inspektora Piotra Urbanika,
naczelnik Wydziatu Dyzurnych Glownego Sztabu Policji w Komendzie Gtéwnej Policji.
Witam takze pozostalych panstwa, ktérzy reprezentujg Ministerstwo Rozwoju: panig
Jolante Wikalinska, starszego specjaliste w Departamencie Innowacji, i pana Piotra
Zabadale, naczelnika wydzialu w Departamencie Innowacji.

Szanowni panstwo, na dzisiejszym posiedzeniu wracamy do prac naszych obu komi-
sji nad projektem nowelizacji ustawy, dotyczacej bezpieczenstwa obrotu prekursorami
materialow wybuchowych. Jest to druk sejmowy nr 398. Przypominam, ze Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Gospodarki i Rozwoju pracowaty juz
wsp6lnie nad tym dokumentem. Dzi$§ wspomniany dokument do nas wroécit w zwigzku
ze stanowiskiem, jakie w tej sprawie zajgl Senat Rzeczypospolitej Polskie;j.

Senat RP, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm ustawy o bezpieczenstwie obrotu
prekursorami materiatéw wybuchowych, na posiedzeniu w dniu 11 marca 2016 r. wpro-
wadzil do jej tekstu kilka poprawek. Mam nadzieje, ze wszyscy postowie zapoznali sie
z ich treScig. Tych poprawek osiem. Dolgczone jest nich uzasadnienie, ktére — mam
nadzieje — zostalo panstwu dostarczone, jak rowniez tekst ustawy przekazany do Senatu.
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Szanowni panstwo, poniewaz na tym etapie procesu legislacyjnego nasze komisje
nie mogg juz nanosic¢ swoich poprawek, mozemy jedynie poprawki Senatu zaopiniowaé
pozytywnie lub je odrzuci¢. Dlatego nie bedziemy dokonywali korekty poprawek Senatu,
a jedynie w glosowaniu, je§li bedzie taka potrzeba, poprawke zaopiniujemy pozytywnie
lub zarekomendujemy jej odrzucenie.

W tej chwili poprosze o wypowiedz przedstawiciela Biura Legislacyjnego Sejmu,
poniewaz wiem, iz sg pewne watpliwoS§ci zwigzane z poprawkami. Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Michal Baranowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. ChcielibySmy poprosi¢ strone rzgdowa o krétki komen-
tarz odnosnie do dwéch poprawek.

Poprawka nr 1 polega na dodaniu przepisu kompetencyjnego dla komendanta glow-
nego Policji. Wydaje sie, ze jest ona wzorowana na rozwigzaniu zawartym w ustawie
o Policji, w art. 21g ust. 3. Odczytam calo§é, a wtedy uwaga Biura Legislacyjnego stanie
sie jasna. Cytuje: ,,Komendant Gtéwny Policji moze upowazni¢ kierownikow jednostek
organizacyjnych policji do udzielania i cofania, w jego imieniu, upowaznien do przetwa-
rzania danych osobowych w SWD policji dla 0s6b uczestniczgcych w przetwarzaniu tych
danych”.

Chcemy wskaza¢, ze przepis w poprawce nr 1 jest tudzgco podobny, je§li chodzi
o konstrukgcje, ale zabraklo doprecyzowania, komu tak naprawde te upowaznienia beda
udzielane. Stad pytanie ogblne, czy réznica w brzmieniu tych przepiséw nie spowoduje
w przyszloSci pewnych watpliwosci, jesli chodzi o ich stosowanie. Tak brzmi nasze pierw-
sze pytanie.

Druga rzecz, to juz zupelny drobiazg, ale wydaje nam sie, ze w poprawce nr 2 Sena-
towi umknal wyraz ,,gospodarczej”. Wydaje nam sie, ze zaproponowana tres¢ powinna
brzmie¢: ,,nazwe i adres wykonywania dziatalno§ci gospodarczej lub siedziby”. Wydaje
sie wprawdzie, ze nie moze by¢ innej dzialalno§ci niz gospodarcza, dlatego nie powinno
by¢ niejasnosci w praktyce, ale naszym obowigzkiem jest zglaszanie tego typu uwag.

Na tym etapie prac Biuro Legislacyjne nie przedstawia innych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Jesli chodzi o poprawke nr 2, tzn. nazwe i adres wykony-
wania dzialalnosci gospodarczej lub siedziby, to rozumiem, ze zgodnie z przepisami nie
mozemy dodaé stlowa ,,gospodarczej”. Czy mam racje?

Legislator Michal Baranowski:
Na tym etapie faktycznie nie mozemy juz niczego zmienic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli, jedyne co mozemy, to poprosi¢ strone rzadowg o wypowiedz na temat tego zapisu.
Czy przedstawiciel ministerstwa chcialby sie wypowiedzie¢ na ten temat? Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Innowacji Ministerstwa Rozwoju Piotr Zabadala:
Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie poslowie, generalnie zgadzamy sie
ze stanowiskiem Biura Legislacyjnego Sejmu. Jesli chodzi o poprawke nr 2, to chyba
rzeczywiscie stowo ,,gospodarczej” gdzie§ umkneto, ale, naszym zdaniem, przepis bez
tego stowa jest na tyle klarowny, ze wszyscy bedg wiedzieli, iz chodzi o dziatalnosc gospo-
darcza. Z kontekstu wynika, ze nie moze chodzi¢ o nic innego.

Jesli chodzi o poprawke nr 1, to w naszej opinii wprowadzona zmiana nie zmienia
stanu faktycznego i poprzez analogie tres¢ przepisu powinna by¢ odczytana we wlasciwy
sposob.

Konkludujac, zgadzamy sie z propozycjami Senatu we wszystkich przypadkach zgto-
szonych poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo dziekuje. Wiasnie o to chcialem teraz zapyta¢. Rozumiem, ze strona rzadowa
popiera wszystkie poprawki Senatu do tej ustawy. Zgadza sie?
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Naczelnik wydzialu w departamencie MR Piotr Zabadala:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, przystepujemy do prac nad poprawkami Senatu. Zanim
przejdziemy do oméwienia poprawki po poprawce, zapytam jeszcze, czy sa jakie$ inne
pytania do przedstawicieli Biura Legislacyjnego lub rzadu, ze strony pan postanek lub
panéw postow?
Pani profesor, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy nie bytoby sprawniej, gdyby zostal przepisany
przepis z ustawy o Policji? Wowczas bytby on jasniejszy i nie rozszerzalby kompetencji,
na przyklad na zastepce kierownika mojego komisariatu w Makowie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze o stanowisko, panie mecenasie.

Legislator Michal Baranowski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcielibySmy wskazac, ze chociaz zgadzamy sie
co do meritum przedstawionej uwagi, to nie mozemy na tym etapie wprowadza¢ zmian
do przedlozonych poprawek. Jedyne co mozemy, to zaopiniowac je pozytywnie lub nega-
tywnie. By¢ moze, jak méwil przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju, wspomniany przepis
bedzie dzialal identycznie, a by¢ moze w przyszioSci bedzie on wymagal nowelizacji.
Na tym etapie pokazujemy jedynie, ze konstrukcja pewnego przepisu jest krotsza niz
w ustawie o Policji, ale, niestety, zmienic go juz nam nie wolno. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pani posetl Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, rozumiem, ze przedstawiciel rzgdu wypowiedzial sie za przyje-
ciem tych poprawek. Jednak jeszcze raz prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego — czy
w zwigzku z uwagg dotyczaca upowaznienia i niewskazania dzialalnosci gospodarczej,
czyli braku stowa ,,gospodarczej”, jak tez z tym, ze Biuro Legislacyjne twierdzi, iz mamy
w tym przypadku utomno$¢, ta poprawka, zdaniem Biura, powinna zostac¢ odrzucona?
Czy te braki nie przeszkadzajg w tym, aby ja przyjac? Tak wypowiedzial sie przedsta-
wiciel rzadu i to pomimo uwag, ktore panstwo zglosiliscie do jednej z tych poprawek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania ze strony pan postanek i panéw postéw dotyczace o§miu
poprawek Senatu? Nie slysze. Prosze o odpowiedz, panie mecenasie.

Legislator Michal Baranowski:
Jesli chodzi o poprawke nr 2, to, jak juz wspomnielisSmy, wydaje sie, ze dla przecietnego
adresata odczytanie normy wynikajgcej z przepisu bedzie jasne. Ten, kto bedzie musiatl
wypelni¢ formularz i poda¢ nazwe i adres wykonywanej dziatalnosci, poda zapewne
adres wykonywanej dziatalnosci wlasnej badz adres siedziby, w przypadku innej osoby
prawnej. Naszym zdaniem, wychwycona drobna usterka nie powinna w niczym utrud-
nia¢ funkcjonowania catego systemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset chciataby jeszcze o co$ dopytac?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, panie przewodniczacy. Chcialam jedynie powiedzieé, ze skoro mamy jasng wyktad-
nie, to przyjmuje punkt widzenia Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 1? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 2? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 3?7 Takze nie slysze.
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Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 4? Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 5? Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 6? Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 7? Nie ma sprze-
ciwu.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania poprawki nr 8? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely jednomyslnie wszystkie poprawki Senatu. Pozo-
stato nam jeszcze dokonanie wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje, aby sprawozdawcg
Komisji zostat pan posel Mirostaw Suchon. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Dziekuje.
Zamykam wsp6lne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych i Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju.




