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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 31)

13 kwietnia 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sys-
temu ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych;

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat funk-
cjonowania Obrony Cywilnej Kraju.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspo6lpracownikami, st. bryg. Leszek Suski komendant gléwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Karol Stec naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa
Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Maciej Lenarcik gtéwny specjalista w Depar-
tamencie Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli oraz Mateusz Glino-
wiecki asystent przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziefi dobry, szanowni panstwo, witam na posiedzeniu naszej Komisji pana ministra
Jarostawa Zielinskiego, ministra spraw wewnetrznych i administracji, oraz komen-
danta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej pana Leszka Suskiego wraz ze wspélpra-
cownikami. Prosze panstwa, w porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy dwa
tematy: informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat systemu
ochrony ludnoSci w sytuacjach kryzysowych oraz informacje Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na temat funkcjonowania Obrony Cywilnej Kraju. Nie stysze uwag
dotyczacych porzadku obrad, dlatego bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
informacji. Nie wiem, czy to beda dwie informacje, czy jedna taczna?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw
Zielinski:
Jak pan przewodniczacy zarzadzi, tak bedzie, ale sg dwa punkty, wiec moze niech to bedg
dwie oddzielne informacje, jesli mozna prosic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mate-
rial po§wiecony tej sprawie, wyjaSniajacy to zagadnienie, zostal przedstawiony czlon-
kom Komisji, wiec nie chcialbym w calosci go powtarzaé, bo myéle, ze z szacunku dla
obowigzkow i czasu tak nalezy postgpi¢. Pozwoli pan przewodniczacy, ze przedstawit-
bym tylko kilka zdah wprowadzenia, a potem albo rozszerzymy to poprzez wystapienia
towarzyszacych mi osob, zwlaszcza komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
jako szefa Obrony Cywilnej Kraju - to bedzie dotyczylo zwlaszcza drugiego punktu — albo
odpowiemy na pytania, w zaleznosci od tego, jakie beda potrzeby panstwa, cztonkow
Komisji. Przystepuje do przedstawienia kroétkiej informacji na temat systemu ochrony
ludnosci w sytuacjach kryzysowych.
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Jak dobrze wiemy, stuzby panstwowe — tego oczekujemy od nich wszyscy, po to pla-
cimy podatki — majg zapewnic¢ nam, obywatelom, bezpieczenstwo na co dzien w r6znych
wymiarach zycia spolecznego i w sytuacjach kryzysowych. I jedno zadanie, i drugie nie
jest latwe; to drugie jest jednak na ogét trudniejsze — bezpieczenstwo w sytuacjach kry-
zysowych. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej zadania z zakresu ochrony
ludnoSci sg realizowane przez organy administracji publicznej na podstawie przepisow
prawa, tj. przede wszystkim na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym, ale rowniez na podstawie innych przepisow prawa powszechnie obo-
wigzujgcego i prawa wewnetrznego. Na przyklad Policja wykonuje zadania na podstawie
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, PSP na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, a takze inne instytucje
na podstawie swoich albo w czeséci odnoszacych sie do nich ustaw, przepisow prawa.

Podstawg dzialan organéw administracji publicznej, realizujacych zadania z zakresu
ochrony ludnoSci, sg plany zarzadzania kryzysowego tworzone na kazdym szczeblu
podzialu administracyjnego panstwa zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie o zarzg-
dzaniu kryzysowym. Systemy, w ramach ktorych niektére podmioty wykonujg wyspe-
cjalizowane zadania w ramach ochrony ludnoSci, to — po pierwsze — krajowy system
ratowniczo-gasniczy. W sklad tego systemu wchodza wszystkie jednostki PSP szczebla
wojewodzkiego i powiatowego, niektore jednostki ochotniczej strazy pozarnej, zaktado-
wej straze pozarne, kilkanasScie szpitali (przede wszystkim resortu spraw wewnetrznych
i administracji) oraz specjalisci krajowi z réznych dziedzin ratownictwa. Systemem kie-
ruje komendant gtéwny PSP. Drugim systemem jest system panstwowego ratownic-
twa medycznego nadzorowany przez ministra zdrowia, obejmujacy oddzialy ratunkowe
oraz zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa medycznego.
7 systemem tym wspéldzialaja stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, w szczegélnoSci PSP, Policja, spoteczne orga-
nizacje ratownicze i inne podmioty, ktorych dziatalnosé statutowa obejmuje dzialania
ratownicze. Kolejny element to system powiadamiania ratunkowego sktadajacy sie
z centrow powiadamiania ratunkowego, tworzacych jednolity system do obstugi zgto-
szen alarmowych, kierowanych do numerow alarmowych 112, 997, 998 i 999. Umozli-
wia on przekazanie zgloszenia alarmowego w celu zaangazowania wlasciwych zasobow
ratowniczych. System wspoélpracuje z Policja, PSP, dysponentami zespotéw ratownictwa
medycznego oraz innymi podmiotami w celu podjecia dzialan ratowniczych w zwigzku
z otrzymanym zgloszeniem alarmowym, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycz-
nego. Jednym z elementow oceny funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego
sg ¢wiczenia organizowane przez administracje publiczna, inspekcje oraz stuzby odpo-
wiedzialne za porzadek publiczny i bezpieczenstwo powszechne w naszym kraju. Jest
to tez element usprawniania tego systemu i podnoszenia go na coraz wyzszy poziom
funkcjonalnoéci.

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole dziatalno§ci ministra
spraw wewnetrznych, szefa Obrony Cywilnej Kraju i innych organéw obrony cywilnej
w Rzeczypospolitej Polskiej pt. ,,Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kle-
skami zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi”. Na podstawie wnioskow pokontrol-
nych z tejze kontroli podjeto m.in. nastepujgce dzialania: ustalenie prawnych mozliwosci
formalnego uregulowania kwestii jednostki zapewniajgcej obstuge szefa Obrony Cywil-
nej Kraju; okreslenie zalozen do planow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw, gmin
i przedsiebiorcow. Ponadto: realizacja terminowego przedkladania ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji oraz prezesowi Rady Ministréw i ministrowi obrony
narodowej ocen stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin oraz
informacji o realizacji zadan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej; przepro-
wadzanie kontroli realizacji ustalonych dzialan i przedsiewzie¢ obrony cywilnej oraz
przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dzialan ratow-
niczych. Kolejne podjete dziatania to: ustalenie normatywéw w zakresie zaopatrywa-
nia organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie
niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej; systematyczne dokonywanie oceny
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stopnia realizacji przez struktury obrony cywilnej zadan ustalonych przez szefa Obrony
Cywilnej Kraju w wytycznych do dziatalnoSci na poszczegdlne lata. Ponadto: realizacja
obowigzku kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow do prowadze-
nia dzialan ratowniczych; opracowywanie w skali kraju dokumentéw planistycznych,
do tworzenia ktorych obliguje ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze wlaSciwe planowanie przyczynia sie do mozliwie
jak najlepszego zapewnienia bezpieczenstwa, zycia i zdrowia spoleczenistwa, a takze mie-
nia publicznego i prywatnego.

Opracowano krajowy plan zarzgdzania kryzysowego na szczeblu krajowym,
a na szczeblu wojewodzkim — wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego. W MSWiA
dokonywana jest analiza formalna i merytoryczna wojewddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego, a nastepnie plany te, po zasiegnieciu opinii Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, zatwierdzane sg przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Zgodnie
z art. 5 ust. 3 cytowanej ustawy plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systema-
tycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy niz dwa lata. Od listopada
2015 r. minister spraw wewnetrznych i administracji zatwierdzil cztery wojewodzkie
plany zarzadzania kryzysowego: 18 grudnia wielkopolski, 15 stycznia mazowiecki, 23
marca podlaski i 11 kwietnia kujawsko-pomorski. To sg grube, bardzo szczegétowe doku-
menty, ja je zatwierdzam w ramach podziatu obowigzkow w MSWiA. Czytam je, anali-
zuje i podziwiam tworcow tych bardzo szczegotowych planow, ktore sg bardzo potrzebne.
Nie sg one tylko po to, zeby istnialy na papierze, zawierajg one bowiem bardzo szcze-
gélowe, konkretne uregulowania i procedury na wypadek, gdyby trzeba bylo je urucha-
miaé. Obecnie w trakcie opiniowania jest plan §wietokrzyski i warminsko-mazurski.

Jednym z elementow oceny funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego
sg ¢wiczenia, o czym mowilem juz wcze$niej, organizowane przez administracje
publiczng, inspekcje oraz stuzby odpowiedzialne za porzadek publiczny i bezpieczenstwo
powszechne w naszym kraju. Stuzg one doskonaleniu procedur i wspétpracy w reago-
waniu na zagrozenia i sytuacje kryzysowe, a takze sprawdzany jest system alarmowa-
nia i ostrzegania o zagrozeniach. Wykryte podczas ¢wiczen niedoskonalosci w dziala-
niach podmiotow ¢wiczacych poddawane sg analizie, na podstawie ktérej opracowywane
sg wnioski majgce wplyw na poprawe funkcjonowania systemu ratowniczego, zarzadza-
nia kryzysowego i ochrony ludnos§ci. Wéréd najwazniejszych éwiczen przeprowadzonych
w okresie ostatnich kilku miesiecy nalezy wymienic¢ ¢wiczenia krajowe ,Patrol-15”.
Ich celem byto sprawdzenie procedur wymiany informacji i meldowania o skazeniach
w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, a takze praktyczne
przeéwiczenie dzialania i wspoétpracy podmiotéw cywilnych i wojskowych krajowego
systemu w warunkach zagrozenia skazeniami i wtedy, kiedy dochodzi do takich ska-
zen. Drugi element to ¢wiczenie KAPER 15/2, ktorego scenariusz zakladatl hipotetyczng
mozliwo$¢ dokonania ataku terrorystycznego na obiekty infrastruktury krytycznej,
w tym infrastruktury portowej i wazne obiekty uzytecznosci publicznej, co stwarzato
zagrozenie dla ludnoSci i wymagalo prze¢wiczenia elementéw jej ochrony. I kolejne éwi-
czenie to CMX 2016, podczas ktorego Sojusz Péinocnoatlantycki sprawdzat procedure
konsultacji i podejmowania decyzji o strategicznym, polityczno-militarnym znaczeniu.
Wzial w nim udzial cywilny i wojskowy personel panstw czlonkowskich Kwatery Gtow-
nej NATO oraz ogo6t dowodcow strategicznych.

Na tym moze zakonczylbym te wstepng informacje, proszac, jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli, zeby pan komendant gléwny PSP opowiedzial jeszcze o pracach nad pro-
jektem ustawy o ochronie ludnoéci. Ta sprawa jest od dawna przedmiotem rozmoéw, byta
omawiana jeszcze przez poprzednig koalicje rzadowa, wszyscy, niezaleznie od koloru
politycznego, z troska sie nad tym pochylaliémy. Nigdy dotad ta ustawa nie zostala
przedlozona pod obrady parlamentu, my chcemy to zrealizowa¢, intensywne prace nad
projektem trwajg. Jest to niezwykle wazne zagadnienie, o ktorym dotad nie opowiada-
liSmy publicznie, bo prace nad tg sprawg majg miejsce w zaciszu i sg intensywne. Pan
komendant powie, na jakim etapie te prace sa i jakie sg zalozenia tej ustawy, bo w pew-
nym momencie bedziemy prosi¢ Wysoka Komisje o zajecie sie tg sprawa, o prace nad
projektem, tak zeby jak najlepszy dokument w jak najkrotszym czasie — ale takim, ktory
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wymaga dobrego opracowania tej ustawy — zostal przez Wysoka Izbe uchwalony. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Panie komendancie, bardzo prosze.

Komendant gloéwny Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Leszek Suski:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo parlamentarzySci, szanowni
panstwo, pani premier Beata Szydto powotala mnie na stanowisko szefa Obrony Cywil-
nej Kraju w dniu 22 grudnia 2015 r. Przedstawie w skrocie dzialania, jakie wykonalem,
i omowie jeden z najbardziej istotnych w tej chwili projektéw ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.

Jakie dzialania podjatem w okresie od 22 grudnia? W pierwszej kolejnoSci polecitem
przygotowanie raportu na temat dzialalnosci szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach
2008-2015. Raport ten zawiera pelng informacje, w szczegélnoSci w zakresie oceny
stanu obrony cywilnej w Polsce oraz podejmowanych dzialan na rzecz rozwigzan syste-
mowych. Chciatbym podkre§li¢, ze w ostatnich latach nie przygotowano najistotniejszej
kwestii — projektu zmian ustawowych, ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilne;j.
W dniu 26 stycznia 2016 r. dokonalem analizy projektu zalozen do ustawy o ochronie
ludnosSci i obronie cywilnej, ktérg poprzedni rzad sie zajmowal, i przestalem do MSWiA.
W analizie tej jednoznacznie stwierdzitem, ze w projekcie pominieto kluczowe zagad-
nienia dotyczace obrony cywilnej w Polsce. Projekt koncentrowat sie przede wszystkim
na rozbudowie i dofinansowaniu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego; przewidy-
wal wydanie 5,5 mld zl. Prace nad tym projektem poprzednie kierownictwo resortu
spraw wewnetrznych realizowalo ponad 4 lata, a 19 pazdziernika 2015 r. 6wczesny mini-
ster spraw wewnetrznych zawiesil prace nad projektem zaltozen. Z uwagi na to polecitem
przygotowanie nowych rozwigzan, uwzgledniajgcych uwarunkowania miedzynarodowe,
a w szczeg6lnosci protokoty dodatkowe do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych ( protokét I) oraz doty-
czgce ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokét II). W dniu
5 lutego 2016 r. odbylem spotkanie z szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
w celu wypracowania ustalen w zakresie wzajemnej wspolpracy przy nowelizacji ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na trwajace prace
nad projektem ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej, ktore juz wtedy ruszyly.
Praktycznie przez ostatnich 8 lat nie realizowano zadnej wspolpracy w tym obszarze
pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a szefem Obrony Cywilnej Kraju. Ustale-
nia i wspolne stanowisko szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz ministra obrony narodowe;j
jest niezbedne z uwagi na fakt, ze obecne regulacje dotyczace obrony cywilnej znajduja
sie w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz z uwagi
na fakt, ze istniejg wspdlne, nierozerwalne obszary wymagajace ujednolicenia naszego
stanowiska.

W dniu 4 lutego 2016 r. powotalem w Komendzie Glownej PSP zesp6t do spraw przy-
gotowania projektu ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej. Zgodnie z harmo-
nogramem pracy w dniu 29 lutego 2016 r., wiec bardzo niedawno, zesp6l przedstawit
projekt ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej. W celu merytorycznej weryfi-
kacji zaproponowanych rozwigzan w dniu 14 marca 2016 r. przeslalem ten projekt
do wszystkich wojewodéw oraz do szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z prosbha
o zgloszenie uwag. Wszystkie uwagi juz wplynely, ostatnia wplyneta wczoraj. Aktualnie
trwa proces weryfikacji propozycji przestanych przez urzedy wojewodzkie oraz przez
Sztab Generalny Wojska Polskiego. Po analizie dokumentow projekt ustawy przekaze
do MSWiA celem dalszego procedowania. Nadmieniam, ze problem obrony cywilnej
w naszym kraju nie jest rozwigzany od ponad 20 lat. W zwigzku z trwajacymi w MSWiA
pracami nad projektem ustawy modernizacyjnej stuzb mundurowych w dniu 28 stycz-
nia 2016 r. przedstawitem ministrowi spraw wewnetrznych i administracji swoje propo-
zycje. Ich celem jest uwzglednienie, oprocz zagadnien dotyczacych krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, dwoch zasadniczych aspektow dotyczacych obrony cywilnej, tj.
rozbudowy centralnej bazy magazynowej oraz modernizacji systemu ostrzegania i alar-

6 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 31)

mowania. Centralna baza magazynowa ma by¢ odpowiedzig na brak szczegbéltowych
regulacji dotyczacych magazynéw obrony cywilnej w Polsce. Nie istniejg bowiem zadne
regulacje prawne dotyczace tych magazynoéw. Zgodnie z zalozeniami baza ma powstaé
w oparciu o szkoty PSP: Szkole Podoficerskg PSP w Bydgoszczy, Szkote Aspirantow PSP
w Krakowie i Centralng Szkole PSP w Czestochowie. Zasoby tej bazy bylyby uzywane
na potrzeby ludnoSci cywilnej w sytuacjach kryzysowych w Polsce, ale moglyby rowniez
by¢ uzywane poza granicami RP w sytuacjach wspélpracy miedzynarodowej, w ramach
pomocy humanitarnej lub ratowniczej. Taka drugg kluczowa propozycja jest rzgdowe
wsparcie przy modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania. Obecne regulacje nie
zapewniajg skutecznych rozwigzan, o czym szczegbélowo informuje ocena stanu obrony
cywilnej w Polsce, ktora jest u mnie do wgladu — jest to sze§é grubych tomow.

Skupie sie teraz na projekcie ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej, na tym,
co ona zawiera. Precyzuje kompetencje organéw administracji publicznej, samorzadu
terytorialnego, stuzb i innych podmiotow. Wprowadza nowe propozycje w odniesieniu
do obrony cywilnej, reguluje w uporzadkowany sposoéb i zasady informowania, ostrzega-
nia i alarmowania oraz prawa i powinnosci obywateli, jak rowniez wprowadza nowe pro-
pozycje w zakresie edukacji i tworzenia programéw ochrony ludnoéci. Nie tworzy zad-
nych nowych struktur, lecz wskazuje juz funkcjonujgce struktury i organizacje. Zawiera
definicje ochrony ludnosci, zasob6w, zagrozenia oraz pomocy humanitarnej. Wskazuje
organy administracji publicznej wlasciwe w zakresie ochrony ludnosci, wprowadzajac
okreslony podzial zadan, zalezno$ci i mozliwoSci wspoélpracy na rzecz usprawnienia
realizacji zadan ochrony ludnoSci. Precyzuje obowigzki wéjta, rady gminy, starosty, rady
powiatu, marszalka oraz wojewody. Przewiduje promocje edukacji i szkolen w zakresie
zasad bezpiecznego zachowywania sie w sytuacjach codziennych i w sytuacjach zagro-
zen, wiedzy o zagrozeniach, sposobow zapobiegania zagrozeniom, zasad zachowania sie
w przypadku ich powstania oraz zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym.
Z drugiej strony informowanie ludnosci o mozliwo$ci wystapienia zagrozen staje sie obo-
wigzkiem odpowiednich organéw administracji publicznej. Zawiera delegacje dla Rady
Ministréw, ktora okresli zasady i warunki techniczne funkcjonowania budowli ochron-
nych. Pozwoli to zlikwidowac luke prawna, polegajaca na tym, ze istnieje obowigzek pla-
nowania budowli ochronnych, ale nie ma organu, ktéry by okreslat, czy i w jakiej liczbie
takie budowle sg niezbedne. Projekt przewiduje szczegélna role i sposéb funkcjonowania
podmiotéw ochrony ludnosci, a w przypadku ogloszenia mobilizacji czy po wprowadze-
niu stanu wojennego i w czasie wojny podmioty ochrony ludnoS$ci beda przeksztalcane
w organizacje obrony cywilnej. W tym celu projekt ustawy reguluje zasady przeksztalca-
nia podmiotéw ochrony ludnosci w organizacje obrony cywilnej oraz jej funkcjonowanie
w warunkach wojennych. Tym samym projekt ustawy usuwa niejasnosci w dotychcza-
sowym dzialaniu obrony cywilnej i zapewnia przystosowanie jej zadan do wspoétczesnych
zagrozen. Projekt jest kompatybilny z rozwigzaniami w tym zakresie zawartymi w usta-
wie o powszechnym obowigzku obrony, w ktorej pozostawiono dzial IV pt. ,,Obrona
cywilna”, regulujacy obowigzki obywateli w zakresie obrony cywilnej, stuzbe w obronie
cywilnej, organizacje przysposobienia obronnego mlodziezy szkolnej i studentéw oraz
powszechng samoobrone ludnoéci. W skrocie przedstawitem zawartos$c projektu ustawy
o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Tym sposobem pan komendant odnidst sie réwniez do punktu dru-
giego, czyli funkcjonowania Obrony Cywilnej Kraju, ale w takim sensie, ze jest propo-
zycja nowelizacji, nad ktorg w przyszlosci bedziemy pracowac. Bardzo prosze, otwieram
dyskusje. Pani posel Anna Siarkowska, a potem pani poset Jozefa Hrynkiewicz. Prosze
bardzo.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam pyta-
nie do Szefa Obrony Cywilnej Kraju. W 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli opracowata
raport pt. ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny
i pokoju”. W raporcie tym NIK negatywnie ocenila przygotowanie struktur Obrony
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Cywilnej Kraju do realizacji zadan ustawowych. Pan, obejmujac stanowisko, znowu
zalecil przygotowanie raportu. Rozumiem, ze od 2011 r. co najmniej 5 lat mineto, nato-
miast mam takie pytanie: co sie de facto zmienito od 2011 r.? Jakie dzialania panstwo
podjelo, zeby te obszary, ktore zostaly ocenione jako stabe, jako Zle funkcjonujace, jako
takie, w stosunku do ktérych nalezy podja¢ dzialania naprawcze, zostaly zmienione?
Czy w poréwnaniu z raportem z 2011 r. sytuacja w obronie cywilnej jest inna? Jesli tak,
to na ile? Czy mozemy przypuszczaé, ze te obszary, ktore wowczas zle funkcjonowaly,
nadal funkcjonujg wadliwie? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, z lektury raportu NIK,
na ktéry powolywala sie pani posel, wynika, ze te struktury wlasciwie sg, zadania sa,
tylko ze to wszystko po prostu nie dziala. Z tego, co powiedzial pan komendant, wynika
takze, ze owe struktury majg zostac¢ ozywione, zeby one dzialaly, a takze majag byc
wyznaczone jakie§ nowe zadania. To wszystko, co pan przedstawia, a takze materialy,
ktore otrzymalismy, sg bardzo ogélne i na ich podstawie w gruncie rzeczy nie mozemy
powiedzie¢, jak to bedzie funkcjonowalo. Dajemy wiare, ze bedzie funkcjonowato dobrze,
ze pojawig sie centralne magazyny przy szkotach podoficerskich PSP. Ja jestem postem
z wojewodztwa podkarpackiego, wiec nam bedzie daleko i do Krakowa, i do Czesto-
chowy, nie méwigc juz o Bydgoszczy, do ktorej tez bedzie daleko, jak znam mape. Te
magazyny sg bardzo wazne, ale je§li to bedzie dzialanie w sytuacji kryzysu, w sytuacjach
naglych, to sieganie po te materialy do$c¢ daleko, wiele kilometrow w réoznym uktadzie
bedzie bardzo trudne. To sg moje watpliwosci. Ja jestem z pokolenia, ktore byto szkolone
w obronie cywilnej z roznych powodow, natomiast moje gléwne pytanie jest nastepu-
jace: ile to bedzie kosztowac? Jakie wydatki panstwo przewidujecie? W jakim okresie one
majg by¢ poniesione, bo jak wszyscy wiemy, budzet na rok 2016 jest juz uchwalony. Czy
w roku 2016 beda realizowane z jakiej$ rezerwy prezesa Rady Ministréw, skoro chodzi
o tak pilne zadania? Ile to bedzie kosztowalo w roku 2017, 2018 i ewentualnie w latach
kolejnych? To jest bardzo wazne pytanie, bo oczywi$cie mozna zaplanowac rézne dziala-
nia, ale w koncu kazde przedsiewziecie, ktore co§ kosztuje, trafia do ministra finansow,
ktory musi znalezé na to §rodki. Rozumiem, ze panstwo w MSWiA macie juz oszacowane
koszty na poszczegolne lata, ktore w zwigzku z naprawg systemu obrony cywilnej musza
by¢ poniesione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Marek Wojcik, a nastepnie pan przewodniczacy Edward
Siarka.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ciesze sie, ze pan minister zauwazyl rowniez nasza
troske o kwestie zwigzane z ochrong ludnosci cywilnej w poprzednich kadencjach. Rze-
czywiScie w poprzednim rzadzie trwaly prace nad przygotowaniem ustawy o ochronie
ludnoéci, zajmowal sie tym poprzedni komendant PSP i my§le, ze te dzialania szly
w dobrg strone. Z tego, co wiem, przygotowane zalozenia zakladaly m.in. przeniesie-
nie odpowiedzialnoéci za ochrone ludnosci w sytuacjach kryzysowych z obrony cywilnej
na jednostki zrzeszone w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, w tym jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Takie przeniesienie odpowiedzialno§ci wigzaloby sie tez
z dodatkowymi uprawnieniami dla strazakow OSP przewidzianymi przez konwencje
miedzynarodowe. Chciatbym w zwigzku z tym zapytac, czy ten kierunek przenoszenia
kwestii odpowiedzialnoSci z obrony cywilnej na jednostki krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego zostanie utrzymany?

I druga sprawa. Pan komendant wspomnial o tym, ze plany zakladaly wydatkowanie
na ten cel kwoty 5 mld z1. Ja interesowalem sie tg sprawa i mowiac szczerze, te 5 mld zt
to jest troche wiecej niz to, o czym do tej pory styszalem, natomiast ta ustawa rzeczy-
wiScie przewidywala wydatki z budzetu panstwa zwigzane z dostosowaniem wyposa-
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zenia jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do wspotczesnych okolicz-
nosci, do wspoélezesnych zagrozen. To sg zagrozenia powodziowe, zagrozenia zwigzane
z brakiem pradu, w zwigzku z czym doposazenie mialo pgdjé¢ w kierunku np. zakupu
agregatow pradotworczych, zakupu stacji uzdatniania wody i innych urzadzen, ktore
w sytuacjach kryzysowych bylyby potrzebne dla ludnosci. W zwigzku z tym chcialbym
zapytac, czy ten sposob myslenia poprzedniego komendanta glownego pan komendant
bedzie kontynuowal? Jakie wydatki w okresie rocznym na realizacje tych nowych zadan
pan komendant przewiduje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatem poruszyc trzy kwestie. Pierwsza sprawa dotyczy sfinalizowa-
nia prac zwigzanych z ustawg o ochronie ludnosci. Pozwole sobie przypomniec, ze rze-
czywiScie, tak jak pan minister i pan komendant powiedzial, w 2007 r., wtedy kiedy
zostala przyjeta ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, jednym z podstawowym elemen-
tow jej prawidlowego funkcjonowania miato by¢ to, ze docelowo bedziemy mieli rowniez
ustawe o ochronie ludnos§ci. W dyskusji, ktéra toczy sie w przestrzeni publicznej, wazne
jest tez zwrécenie uwagi na to, ze mowimy o czyms$ zupelnie innym niz obrona teryto-
rialna. Poniewaz ostatnio w MON duzo sie méwi o obronie terytorialnej, niektorzy te
pojecia mieszajg. Obrona terytorialna jest zupelnie czyms innych niz to, co nazywamy
ochrong ludnosci. W zwigzku z tym przygotowanie ustawy o ochronie ludnosci byltoby
sfinalizowaniem prac, ktore kiedy$ sie rozpoczely. Pojawialy sie rézne koncepcje, rézne
postulaty byly zglaszane, niemniej rozumiem, ze mamy do czynienia z kontynuacjg
systemu, ktory zostal zapoczatkowany w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie
z przyjeta koncepcja powstalo Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa jako ten instrument,
gdzie cala wiedza o zagrozeniach cywilnych, ale i szerzej pojetych, dotyczacych infra-
struktury krytycznej, jest zgromadzona.

Drugi element z tym zwigzany to jest juz sam proces tworzenia i funkcjonowania tej
ustawy. Ot6z z naszych doswiadczen, w tym moich jako wojta, jednoznacznie wynika,
ze caly system obrony cywilnej do tej pory byl, jest fikcja, dlatego ze na te zadania
na poziomie gminy wlaSciwie nie ma Srodkéw. Moja gmina na przyklad, 14-tysieczna,
otrzymywata na ten cel okoto 300-500 z1, takie byly dotacje. W zwigzku z tym, ze pan
komendant przedstawil dzisiaj ogolny zarys tej ustawy, trzeba powiedzie¢, ze row-
niez kwestia finansowa, na ktérg zwrdcila uwage pani poset Hrynkiewicz, jest bardzo
istotna. Jezeli bowiem by sie okazalo, ze nie mamy dobrego sposobu na finansowanie
obrony cywilnej, to rzeczywiScie bedzie trudno te fikcje, z jakg dzisiaj mamy do czynie-
nia na prowingji, w matych gminach, przeku¢ w realne dzialania, tak zeby rzeczywiscie
obrona cywilna mogla funkcjonowaé. Prawda jest bowiem taka, ze gdyby nie system
OSP, to w ostatnich latach z tymi wielkimi zagrozeniami, takimi jak wielkie powodzie,
wichury, traby powietrzne, na prowincji bySmy sobie nie poradzili, bo wéjt nie ma takich
instrumentow, nie ma wielkich zaktadéw komunalnych, aby pomac, pozostaje jedynie
system OSP. Stad tez istotne jest pytanie, czy ten system w przygotowywanej ustawie
bedziemy mogli wykorzystac.

Trzeci element, bardzo wazny, na ktéry i pan minister, i pan komendant zwrdcili
uwage, to element edukacyjny. Wedlug mnie musimy dzi$ zrobi¢ wszystko, aby dopro-
wadzi¢ do takiej sytuacji, ze uczen, ktory konczy szkote gimnazjalng czy szkole Srednia,
jest przeszkolony, tak jak w wielu krajach Europy Zachodniej, na ktore czesto przeciez
sie powolujemy. On musi umieé¢ udziela¢ minimum pierwszej pomocy, umie¢ zachowac
sie w sytuacjach kryzysowych, bo to by pozniej zaowocowalo w dorostym zyciu, kiedy
ta mlodziez wilgczalaby sie w jaki$§ sposob w dzialania zwigzane z obrong cywilna.
Zreszta mamy réznego rodzaju grupy, ktére sie aktywizuja, stowarzyszenia, ktére mozna
bytoby w obronie cywilnej wykorzystac. Stad prositbym o uwzglednienie tego elementu
edukacyjnego i odpowiedZ na pytanie: jakie sg panstwa przemyslenia, panie ministrze,
jak mozemy ewentualnie jeszcze sie w to wlgczyc, aby to bogactwo, ktére mamy, wyko-
rzystac¢ na potrzeby obrony cywilnej? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zbigniew Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, panie i panowie postowie,
szanowni panstwo, rzeczywiScie prace nad ustawa o ochronie ludnoSci i obronie cywil-
nej trwaja zbyt dtugo. Mam na mysli poprzedni okres. Trzeba sobie uczciwie powie-
dzie¢, ze ta ustawa juz dawno powinna by¢ uchwalona. OczywiScie prace nad tg ustawa
trwaly, ale nie zostaly uwienczone jej przyjeciem, dlatego chcialbym zapytac¢ pana mini-
stra i pana komendanta, czy zalozenia i tresci tej nowej ustawy, o ktorej panstwo dzisiaj
moéwicie, wykorzystuja dorobek poprzednikéw, czy idziecie panstwo w zupelnie nowym
kierunku?

Druga rzecz, bardzo istotna. Otéz panie komendancie, ja rozumiem, ze kiedy pan
mowil o magazynach zbudowanych w oparciu o szkoly, to mial pan na mysli magazyny
podstawowe. Uwazam, ze to jest dobry kierunek, bo po to byly rozbudowywane szkotly,
magazyny, zaplecza tych szkol, zeby wlasnie tam zbudowac te podstawowe magazyny.
Chcialbym ustyszeé potwierdzenie, ze rzeczywiScie tak jest i ze magazyny czastkowe
beda realizowane w kolejnym etapie.

Trzecia rzecz, ktora mnie interesuje. Zwraocil pan uwage, ze poprzednicy zaplanowali
koszty wdrozenia tej ustawy na poziomie 5,5 mld z1, ale powiedzial pan tez, ze zlozyl
pan zapotrzebowanie do ustawy modernizacyjnej. Prosze mi powiedzie¢, wydatki na jaka
kwote i na jakie lata sg zaplanowane, zeby rzeczywiScie sprosta¢ oczekiwaniom i sku-
tecznie zrealizowac te ustawe, bo najistotniejsze jest chyba to, zeby zapewnic¢ bezpie-
czenstwo obywatelom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze glosy w dyskusji? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na te bardziej szczegétowe pytania odpowie
szef Obrony Cywilnej Kraju — komendant glowny PSP, Ja tylko chce powiedzieé¢ kilka
zdan ogdlniejszej natury, ale one tez wynikaja z tych pytan, ktore zostaly sformutowane.

Po pierwsze, chce sie odnies¢ do tego, ze prace nad tg ustawg trwajg juz zbyt diugo.
Oczywiscie, trwajag one zbyt dtugo, tylko to nie jest obcigzenie obecnego rzadu, bo my rza-
dzimy 4 miesigce.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Ja powiedziatem, zeby by¢ uczciwym, ze to nie jest uwaga skierowana do was.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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To nawet nie jest polemika, to nie jest odniesienie do pana stéw, tylko pewne sprecyzo-
wanie, ze minely 4 miesiace, a prace sg prowadzone intensywnie. Mam nawet przed soba
dokument z 29 lutego 2016 r., ktory jest jakims wyjSciowym, roboczym projektem, ale nie
chce go prezentowac, bo to jest wersja bardzo robocza jeszcze. Swiadczy jednak o tym,
ze prace naprawde trwaja. Na przyklad element edukacyjny, o ktory pytal pan prze-
wodniczacy Siarka, jest tu bardzo rozbudowany. Przywiazujemy w tym projekcie do tej
sprawy bardzo istotng wage, bo kwestia §wiadomosci, kwestia wiedzy o zagrozeniach
i sposobach reagowania jest niezwykle istotna. Tak naprawde to jest podstawa — odpo-
wiadajac od razu na pytanie — ten element bedzie bardzo mocno obecny w tej ustawie.
Chcialbym powiedzie¢ konkretniej, jak to widzimy w czasie, bo trzeba takze co$
zadeklarowac. Nasi poprzednicy dlugo zapowiadali te ustawe i nic z tego nie wyszlo,
a my mamy to w swoim programie. Jest to zapisane w programie PiS, ktéry nasz rzad
bardzo skrupulatnie realizuje. Sprawa ochrony ludnosci jest tam odzwierciedlona i chce
powiedzie¢, ze oprocz innych spraw, np. tak waznych jak ustawa modernizacyjna,
o ktorej zaraz powiem dwa stowa, ta kwestia jest dla nas jednym z priorytetow. Razem
z panem komendantem przez ramie troche konsultowaliémy, co mozna zadeklarowaé
odpowiedzialnie, jezeli chodzi o terminy, bo na razie prace toczg sie gtéwnie pod kie-
runkiem i nadzorem zespolu powolanego przez pana komendanta, ale oczywiScie takze
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we wspolpracy z MSWiA. To jeszcze nie jest etap prac ministerialnych, ktore zakoncza
sie skierowaniem do uzgodnien wewnatrzresortowych i zewnetrznych tego projektu
ustawy, ale myS§le, ze bardzo bezpiecznie bedzie, jezeli powiem, ze w tym roku ta ustawa
na pewno wreszcie trafi do Sejmu. A to jest dos¢ konkretna deklaracja, poniewaz przez
pare wczesniejszych lat ustawa miala trafic do Sejmu, a nie trafila, w zwiazku z tym,
mimo ze to jest do$¢ ogélna informacja, bez daty, to jest ona juz konkretnym zobowig-
zaniem. My w tym roku te ustawe Sejmowi przedlozymy do uchwalenia. I to nie beda
ostatnie dni roku - tyle jeszcze powiem — postaramy sie to zrobic jak najszybciej, ale oczy-
wiScie tez dokladnie chcemy caly ten system opisac, poniewaz nie ma co ukrywac, prosze
panstwa, ze wspolczesne zagrozenia sg w jakiej§ czesci inne niz dotychezas i my musimy
na to odpowiedzieé¢. Ta ustawa musi by¢ odpowiedzia na wspoélczesne, zmienione zagro-
zenia, ktore ksztaltuja sie takze na naszych oczach, o czym warto pamieta¢. Ustawa
o zagrozeniach antyterrorystycznych, ktora tu mozna od razu skojarzy¢, to jest jedna
czes¢ tych problemoéw, ale sg tez inne. Wiadnie w tej ustawie te inne bedg musiaty byé
jako istotny kontekst uwzglednione. Zresztg terrorystyczne tez, ale nie tylko te. Caly
system ochrony ludnosci musi na te glowne zagrozenia, r6znego rodzaju i o r6znym cha-
rakterze, odpowiadac.

Jezeli chodzi o érodki finansowe, bo bylo pare pytan w tej sprawie, to nie moge w tej
chwili precyzyjnie powiedzie¢, ile to bedzie kosztowalo, dlatego ze tej ustawy jeszcze
w ksztalcie ostatecznym nie mamy. Oczywiscie planowane dzialania wygeneruja koszty,
bo nie ma nic bez kosztéw, bezpieczenstwo kosztuje. Trzeba pamietac, ze bezpieczen-
stwo, ktore jest jedng z najwiekszych wartoSci i potrzeb kazdego czlowieka i kazdego
spoleczenstwa, musi kosztowaé i dobrze by bylo, zebysmy wszyscy to rozumieli, bo cza-
sem sie zdarzajg takie opinie, ze komus sie wydaje, ze mozna bezpieczenstwo zapewnié
prawie bezkosztowo. Tak dobrze nie ma, to nie jest mozliwe i w zwigzku z tym wazne jest
podejscie ponad podzialami politycznymi, ktore zresztq w réznych obszarach, zwlaszeza
na posiedzeniach Komisji, wystepowalo w latach, ktére mamy za sobg — mysle o 25-leciu,
juz nie wasko, tylko szerzej — i dobrze by bylo, zeby to bylo wzmocnione. Ale oczywiScie
gdyby nie bylo zrozumienia ze strony innych klubéw, to wiekszos¢ parlamentarna i rza-
dowa przygotuje ten projekt z okresleniem kosztow. Bedziemy starali sie w sposéb racjo-
nalny uksztaltowac to tak, zeby podola¢ tym zadaniom, zwiekszajac w kolejnych latach
naktady na tyle, na ile to bedzie konieczne i mozliwe, bo to nie jest kwestia jednego roku.

W tym kontekscie chce powiedzie¢ o programie modernizacji stuzb mundurowych,
bo to takze jest kontekst dla tej sprawy, np. to, jakie zakupy bedg poczynione w ramach
tego programu w kontek§cie ochrony i bezpieczenstwa ludnosci wobec réznych zagro-
zen. Kwoty, jaka jest przewidywana na caly program, chociaz mam jg w glowie, to dzisiaj
nie podam, bo ona musi by¢ zatwierdzona przez rzad. Nie ma jeszcze takiej ostatecznej
decyzji, w zwigzku z tym nie chce precyzyjnie tego deklarowac. W kazdym razie jest
to kwota na 4 lata, bo to bedzie program 4-letni, znaczaca w stosunku do tego, co jest
normalnie w kazdym roku zapisywane w budzecie na poszczegélne czesci wydatkow
zwigzanych z bezpieczenstwem.

Ten program obejmie wszystkie stuzby podlegte MSWiA, czyli Policje, PSP, Straz
Graniczng i Biuro Ochrony Rzadu, ale obejmie takze OSP - i tutaj odwoluje sie do bar-
dzo trafnych stéw pana przewodniczacego Siarki — ktéra spetnia niezwykle wazna role
w naszym systemie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zgadzam sie w pelni, panie przewod-
niczacy, ze tak naprawde dzisiaj mamy taki oto stan, ze panstwo - to trzeba uswiadomié
sobie z calg szczeroscig — byloby niewydolne w wielu sytuacjach, gdyby nie wolontary-
styczna stuzba OSP, ktora niesie pomoc w przypadku najrézniejszych zdarzen i zagro-
zen na terenie calego kraju. To jest bardzo liczna, ofiarna, gesto rozmieszczona w kraju
stuzba, jedyna w Europie tego typu, bez ktorej bySmy w wielu sytuacjach jako obywatele
sobie nie poradzili. To jest fakt, kto§ moze powiedzieé, ze to dobrze albo Zle, ale to jest
fakt, to trzeba skonstatowac. W systemie ochrony ludnosci, w tej ustawie ta stuzba musi
oczywiscie mie¢ swoje znaczenie i umocowanie, odpowiednie miejsce musi znalez¢ i znaj-
dzie. To, co powiedzialem, jest w jakims$ sensie oceng stabosci panstwa w tym obszarze.
Tak jest, panstwo musi by¢ wzmocnione i bedzie wzmocnione w ramach tych dziatan,
ktore podejmujemy, ale trzeba tez wykorzystac sily spoteczne, ktére niosg wsparcie dla

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 31)

struktur panstwowych wtedy, kiedy jest to potrzebne. Nasza OSP to unikalna stuzba
w skali europejskiej, a moze i §wiatowej. Ona wymaga wsparcia, dlatego w programie
modernizacji dla niej tez przewidujemy Srodki finansowe, oprocz tych, ktore sg normal-
nie w budzecie kazdego roku. To bylo zapowiadane jeszcze wtedy, kiedy byliSmy w opo-
zycji, i tak to bedzie zrealizowane. Tak sie ksztaltuje ten projekt ustawy, ktory jest w tej
chwili intensywnie przygotowywany — moze nie tyle juz pisany, bo byl on juz wcze$niej
przygotowany, w jakims$ sensie mieliSmy go juz w momencie, kiedy rozpoczeliémy spra-
wowanie rzadéw. Przypomne, ze w przedostatniej kadencji, nie w ostatniej, ten projekt
byl zlozony w Sejmie, ale nie doczekal sie procedury sejmowej, zostal przetrzymany
w lasce marszalkowskiej, tak to nazwijmy, a teraz chcemy go oczywiScie zaktualizowaé
i przedstawi¢ Sejmowi. Przypominam panstwu, ze tamten program, ktory byl realizo-
wany od 2007 r. — to byl program rzadu pana premiera Jarostawa Kaczynskiego — prze-
widywal kwote 6 301 000 tys. zI na 3 lata. Ten bedzie 4-letni i chcemy, zeby $rodki, ktore
beda przeznaczone na ten program, byly rownie znaczace.

Odnoszac sie do pytania pani poset Hrynkiewicz o to, ile ma to konkretnie kosztowac,
jeszcze raz chece powiedzied, ze na dzisiaj nie mozemy tego oszacowaé. Bedzie to oszaco-
wane dopiero po precyzyjnym przygotowaniu i zamknieciu prac nad ustawa, bo z tego
beda wynikaly koszty. Zreszta w ogdle przy kazdej ustawie zawsze trzeba oszacowaé
skutki finansowe, to bedzie bardzo istotny element.

Pierwsze pytanie, ktore zadala pani posel, dotyczylo tego, co sie zmienilo od raportu
NIK. Na to pytanie dokladniej odpowie pan komendant, ale w mojej ocenie — choé
ta ocena moze by¢ zbyt polityczna, wiec pan komendant odpowie na to bardzo meryto-
rycznie — niestety niewiele sie zmienito w ramach panstwa teoretycznego. My chcemy
to zmienic, ale to wymaga tez pewnego czasu, tylko to nie bedzie trwalo latami, bedzie
trwalo znacznie krocej, kilka miesiecy. Bedziemy ten system budowac bardzo konkret-
nie. NIK - my zresztg to omawialiémy w poprzedniej kadencji na posiedzeniach Komisji
Spraw Wewnetrznych i Administracji — ocenita bardzo krytycznie ten stan, ale to nie jest
zbyt surowa ocena, tylko ocena realistyczna. Po prostu tak to wyglada.

Konczac ten wstep, chece powiedzieé, ze zagrozen naprawde jest sporo. Czujemy sie
w Polsce bezpiecznie, bo te podstawowe elementy systemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego dzialajg i sg usprawniane, ale ten element ochrony ludnosci przed réznego rodzaju
wypadkami, ktore mogg sie pojawic, musi by¢ wzmocniony. Chcemy to pilnie zrobic.

Panie przewodniczacy, jesli mozna prosic, to pan komendant odpowie na te bardziej
szczegblowe pytania.

Komendant glowny PSP st. bryg. Leszek Suski:
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Prosze panstwa, zaczne moze od odpowiedzi na pytanie o projekt zalozen do projektu
ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, ktéry byl w ostatnich latach przygoto-
wywany. Nie bylo projektu ustawy, byty tylko zalozenia do projektu ustawy, ktore byty
zawieszone na stronie internetowej MSWiA, a potem MSW przez ponad 4 lata. I tak jak
wspomnialem, w dniu 19 pazdziernika 2015 r. 6wczesny minister spraw wewnetrznych
pismem do sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministréw zawiesit prace nad tym pro-
jektem zalozen. Jesli chodzi o prace nad ustawg dotyczaca ochrony ludnoSci i obrony
cywilnej, to proby stworzenia takiej ustawy sg podejmowane od kilkunastu lat. Pamie-
tam, jak zajmowalem sie zalozeniami do projektu juz w roku 2000, natomiast nigdy ten
projekt w caloSci, tak jak w tej chwili, nie powstal. Dopiero w tej chwili, a jestem na sta-
nowisku od 3,5 miesigca, w ciggu tego czasu udato nam sie to zrobié, oczywiscie bazujac
na do§wiadczeniach wszystkich poprzednikéw i réznych opracowaniach, bo rézne opra-
cowania w tej materii oczywiScie byly. Opierajac sie na tych do§wiadczeniach i mate-
rialach, stworzyliémy ten projekt ustawy. Tak jak wspomnialem, projekt ustawy jest
na tyle zaawansowany, ze przeszedl! juz pierwsze opiniowanie u wojewodow, w wydzia-
tach zarzadzania kryzysowego, a takze w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego. Jak
powiedzialem, ostatnie uwagi z wojewodztwa pomorskiego wptynely wczoraj, bo wezoraj
uplynal termin, i w tej chwili badamy, opracowujemy i wyciagamy wnioski z uwag, ktore
wplynely. Dalsze procedowanie nad tg ustawa jest w gestii ministra spraw wewnetrz-
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nych i administracji, wiec bedziemy dalej, zgodnie z procesem legislacyjnym, procedo-
wac. Wstepnie przedstawilem szanownym panstwu, co zawiera projekt ustawy.

Teraz moze stowami bardziej kolokwialnymi powiem tak: prosze panstwa, dzisiaj jest
czas pokoju, ale jezeli dojdzie do jakiegokolwiek zagrozenia, to kto te zagrozenia usuwa?
Usuwa PSP, OSP i r6zne inne organizacje ochotnicze, stowarzyszenia, takie jak Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzan-
skie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Mazurska Stuzba Ratownicza i wiele innych
organizacji. Gdyby doszlo do zagrozenia czasu wojny, to te wszystkie organizacje zostang
przeksztalcone w formacje Obrony Cywilnej Kraju i zgodnie z konwencja genewska beda
w pewien sposob ochraniane. Teraz my musimy pewne sprawy uscisli¢. Prosze panstwa,
gdyby dzisiaj doszlo do jakiego$ zagrozenia, to zostaniemy powolani do wojska i okaze
sie, ze w PSP zostanie moze 20% strazakéw i podobna sytuacja bytaby w OSP. Dlatego
musimy to uregulowac, zeby te osoby byly reklamowane od sluzby wojskowej, bo inaczej
nie bedziemy mieli tych jednostek. Kto bedzie nas wtedy ratowal? Ja bede ratowal réw-
niez oczywiScie jako strazak, ale kto jeszcze? Musimy wiec te sprawy zalatwic. Mamy
rozne sprawy, nawet takie drobne, np. kiedy$ absolwent Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarni-
czej otrzymywal najnizszy stopien oficerski w Wojsku Polskim - podporucznika. Dzisiaj
otrzymuje stopien szeregowego, ale jezeli Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa otrzy-
muje mojego oficera, np. w stopniu trzygwiazdkowego kapitana, to u siebie z automatu
daje mu trzy gwiazdki. Sg wiec rowniez pewne niuanse, ktére musimy wyeliminowac.

Wracajac do kwestii §rodkow i projektu finansowego o wartosci 5-5,5 mld zl. Pro-
sze panstwa, nie stac¢ nas, podobnie jak nie sta¢ zadnego kraju, na to, zeby dublowac
sprzet. W jakim celu mielibySmy kupic sprzet, ktory wejdzie do jednostek i bedzie uzy-
wany w czasie wojny? Bo tak mniej wiecej by to wygladalo. Czesc tego sprzetu oczywi-
§cie bytaby uzywana na co dzien, ale generalnie tak by to wygladalto, wiec nie ma takiej
potrzeby. Wszystkie jednostki zaréwno PSP, jak i OSP powinny by¢ odpowiednio wypo-
sazone we wlasciwy sposob, taki, ze jezeli dojdzie do zagrozenia, to przeciez ten sam
sprzet zostanie uzyty. Przeciez wojna to jest zdarzenie, tyle ze w makroskali, wiec ten
sam sprzet i ci sami ludzie bedg pracowac.

Pani posel pytala, co sie zmienilo do 2011 r. Nic sie nie zmienito. Formacje Obrony
Cywilnej Kraju, ktére sg okre§lone réwniez w tym protokole — w duzej czeSci zostalo
to sprawdzone - sg formacjami fikcyjnymi. Zeby troche panstwa rozbawi¢, podam pewien
przyktad. Kiedy dochodzi do powodzi, strazacy, ochotnicy druhowie przyjezdzaja i nosza
worki z piaskiem, a poniewaz pada deszcz, nakladaja kurtki i jeden ma kurtke sprzed
wielu lat ze znakiem obrony cywilnej. Ja przyjezdzam, a on do mnie: Panie komendan-
cie, niech mnie pan ratuje, bo mnie zamecza. Pytam: dlaczego? A on odpowiada: Dlatego
ze jako jedyny mam kurtke obrony cywilnej i ci dziennikarz nic nie robig, tylko mnie
filmuja i chca, zebym nosil te worki, a ja juz nie mam sity. I mniej wiecej tak to wyglada.
Ci druhowie spelniaja dokladnie te role, wiec nie twoérzmy nowej fikcji. Projekt ustawy
spowoduje, ze tej fikcji nie bedzie, pozbedziemy sie jej.

Jakie beda koszty? Nie jestem w stanie tego okresli¢, ale niewielkie. Jesli chodzi
0 same magazyny, to pani posel pytala o usytuowanie. Prosze panstwa, chodzi o trzy
centralne magazyny. Dlaczego powiedziatem, ze bazowalyby na naszych szkotach. Pan-
stwo tozy pieniadze, z pieniedzy podatnikéw te szkoly sg optacane, tam sa nasi kadeci,
w szkole glownej sg podchorgzowie. Panstwo utrzymuje i ksztalci tych ludzi i jezeli
sprzet w tych magazynach moze czekaé — przeciez te magazyny nie sg codziennie obstu-
giwane - to koszt dla panstwa bedzie zdecydowanie nizszy. Polska nie jest olbrzymim
krajem, gdzie przewiezienie urzadzen, sprzetu z tych magazynéw na drugi koniec Polski
bytby jakim$ problemem. Wozimy do Bulgarii, do Rumunii, Grecji, wiec nie jest to pro-
blem. Z tym ze w Polsce powstalyby rowniez podmagazyny.

Chcialem powiedzie¢ jeszcze jedno. Prosze panstwa, w celu przygotowania modelo-
wego projektu do implementacji na poziomie powiatu, ktory by usprawniat system zarza-
dzania w sytuacjach wystgpienia zagrozen dla §rodowiska naturalnego, np. powodzie,
huragany, traby powietrzne, zdarzenia chemiczne — chodzi o niewystarczajace zabezpie-
czenie techniczne powiatow przed np. powodzig — dokonalem analizy rozwigzania przy-
jetego w pewnej aglomeracji; chodzi o Opole. Aglomeracja opolska stanowi plaszczyzne
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wspotpracy dla 21 gmin skupionych wokél miasta. W jej sktad, poza Opolem, wchodza
jednostki samorzadowe znajdujace sie w jego obszarze funkcjonalnym. Na obszarze tej
aglomeracji opracowano program poprawy funkcjonowania systemu przeciwdzialania
i ograniczania skutkow wystepowania zjawisk ekstremalnych. Ten plan obejmuje naj-
blizsze 5 lat. Program ten w mojej ocenie moze stanowi¢ modelowy przyktad podejscia
do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem na poziomie powiatu. Wobec powyzszego
bede prawdopodobnie rekomendowat rozwazenie mozliwoSci przygotowania rzgdowego
programu poprawy funkcjonowania programu przeciwdzialania i ograniczania skutkow
wystepowania zjawisk ekstremalnych na obszarze powiatéw, co w przypadku pojawienia
sie problemu przeniesie sie na zagrozenie wojna.

Jeszcze krociutko chee powiedzie¢, na czym to bedzie polegato. Prosze panstwa, tam
jest 21 gmin. PrzeanalizowaliSmy, jakie zagrozenia tam wystepuja: kiedy jest traba
powietrzna, kiedy sa huragany, kiedy sg powodzie, kiedy sg podtopienia i jaki procent
mieszkancow i budynkéw to obejmuje. Okazalo sie, ze zadnej gminy nie staé na to, zeby
zakupié wystarczajgcg ilo§é folii. Folia na jeden dom, zeby go ochroni¢ juz po zdarze-
niu, to jest jakie§ 300 m2. Wyliczylisémy, ze takie zdarzenie obejmuje mniej wiecej 5%
budynkoéw, ale gminy nie bedzie stac, zeby kupi¢ tyle folii, gdyby doszlo do nastepnego
zdarzenia. Ale jezeli kazda z tych 21 gmin kupi dwie folie, a zdarzenie nie obejmuje
najczesciej wszystkich gmin - zdarza sie, ale generalnie nie wszystkie, tylko jedna, dwie
gminy - to tych folii wystarczy, zeby zabezpieczy¢ narazone obiekty w tych gminach.
Zatem te gminy ze sobg wspolpracuja. Podobnie sytuacja wyglada, jezeli chodzi o zakup
pomp wysokiej wydajnosci, szlamowych, o wydajno§ci 24 m3/h. Samorzad zakupuje
je pod kierownictwem PSP, sg budowane stale stanowiska, zeby nie podlewalto walow,
bo woda wyrzucana z pompy podmywa dla odmiany wat z drugiej strony, woda doplywa
do walow réznymi innymi ciekami i potrzebujemy te wode przepompowac. Samorzady
wiedzg o tym i kupuja takie pompy, dzieki czemu tych pomp jest wiecej. Jezeli sie okaze,
ze w jednej gminie sg potrzebne trzy pompy, a w gminach sgsiednich w tej aglomera-
¢ji nie ma zagrozenia powodzig, to te pompy moga by¢ wykorzystywane tam, gdzie
sg potrzebne. To samo dotyczy workéw — to juz na koniec powiem. W tamtym rejonie
w 2010 r. bylo uzytych 360 tys. workéw na piasek. Zadnej gminy raczej nie sta¢ na to,
zeby kupi¢ takg liczbe workow i trzymac to w magazynie. Ale sprawdziliSmy, jak gminy
sie zabezpieczyly. Ku mojemu pozytywnemu zdziwieniu okazalo sie, ze te 21 gmin
ma w sumie 250 tys. workow. Gdyby dzisiaj doszto do zdarzenia, to te 250 tys. workow
praktycznie wystarczy — nie wiem, czy bedzie potrzeba 360 tys., czy moze 300 tys. albo
200 tys., ale wystarczy ich, zeby zabezpieczyc. Tak mniej wiecej wygladalaby ta ochrona,
bylby to element ochrony ludnoéci. Nastgpitoby zatem przeksztalcenie w obrone cywilna
i nie byloby duzych kosztow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Z pytaniem jeszcze pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam jeszcze
krotkie, uscislajgce pytanie odnosnie do obrony cywilnej. Cheialabym zwrdci¢ uwage
na jedng rzecz, poniewaz zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej jednym z zasadniczych celow obrony cywilnej jest ochrona zakladow pracy.
I teraz mamy taka sytuacje, ze np. szefem obrony cywilnej w mie$cie Warszawa jest
prezydent miasta, a w zasadzie tylko w odniesieniu do tych zaktadow pracy, ktore bez-
posrednio mu podlegaja, moze on zdecydowaé o powstaniu formacji obrony cywilne;j
w tych zakladach. Prezydent jest szefem obrony cywilnej na terenie calego miasta i w tej
sytuacji co z pozostalymi zakladami pracy? Nie méwie o zakladach prywatnych, tylko
o zakladach panstwowych, o przedsiebiorstwach, ktore sg np. elementem infrastruktury
krytycznej. Nie ma obecnie obowigzku ustawowego, przepisow, ktore by wyraznie defi-
niowaly, ze w tego typu zakladach formacje obrony cywilnej nalezy tworzyc.

Krotko nawigze jeszcze do raportu NIK z 2011 r., w ktérym czytamy, ze w tamtym
czasie nie byly okre§lone np. zalozenia do planow obrony cywilnej wojewodztw, powia-
tow, gmin i przedsiebiorcow. Moze to w tych zalozeniach powinno sie znalez¢? Czy moze
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w dalszej kolejnoSci panstwo przewidujg wprowadzenie jakich$ regulacji, ktore by ten
obszar uscislity, bo kiedys$ takie regulacje byly, ale to zmieniono i w tej chwili tego nie
ma. To jest pierwszy element.

Drugi element. Chcialabym sie odnie$¢ do punktu pierwszego, o ktorym méwiliSmy
na samym poczatku, czyli do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Mam
pytanie do pana ministra. Czy ministerstwo badalo wdrozenie zarzadzenia nr 74 Prezesa
Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsiewzieé i procedur systemu zarzgdzania kry-
zysowego, a w szczegolnosci zalgcznika pigtego, ktory moéwi np. o wprowadzeniu stopni
alarmowych na danym terenie — ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA? Czy badane bylo
wdrozenie tego systemu np. w przedsiebiorstwach panstwowych, w elementach infra-
struktury krytycznej? To jest zwigzane oczywiScie z zagrozeniami o charakterze stricte
terrorystycznym. Chciatlabym wiedziec, czy te przepisy, ktore zostaly wprowadzone, te
regulacje zostaly rzeczywiscie wdrozone? Czy bylo to badane, a jesli tak, to w jaki spo-
sob? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pani poset Barbara Chrobak.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do pana ministra. Duzo dzi-
siaj mowiliSmy o OSP. W zwigzku z tym chcialabym zapytaé, czy panstwo rozwazacie
wprowadzenie przepisow, ktore bylyby takim podziekowaniem tym druhom czy druh-
nom za to, ze niosg pomoc z narazeniem zycia? A wiemy, ze PSP nie poradzitaby sobie
bez OSP. Czy panstwo rozwazacie wprowadzenie dodatku np. do emerytur? Jezeli nie,
to mialabym takg prosbe, zebyscie panstwo sklonili sie ku temu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze pytania? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, panie komendancie, panie ministrze,
czuje w tej chwili pewien dyskomfort. Otoz ja lubie by¢ samokrytyczny i moje stowa
krytyki odnosily sie do koalicji PO i PSL, méwilem o tym, ze przez tyle lat nie byliémy
w stanie przyjac¢ ustawy. Nie wiem, dlaczego pan uwaza, ze kto§ oskarza pana. Ja nie
oskarzalem PiS o te sprawe, zeby bylo jasne.

Drugi m¢j dyskomfort dotyczy tego, ze chyba sie nie rozumiemy. Z jednej strony
mamy informacje, ze poprzedni komendant zaproponowal wydatki na poziomie 5,5
mld z1 na rzecz ochrony i obrony cywilnej i tutaj czutem dezaprobate. Z drugiej strony
pan minister méwi: No jak, za darmo byscie chcieli? Nie, ja jako posel wlasnie zdaje
sobie sprawe, ze to musi kosztowac. Czujac te dezaprobate, nie moglem tego zrozumiec,
bo uwazam tak jak pan minister, ze nie da sie tego zrobi¢ za darmo.

Poza tym mam wrazenie kolejnej niejasnoSci. Otéz z jednej strony méwimy, ze 5,5
mld z! to za duzo, a z drugiej strony, ze troche pdjdzie na obrone cywilna, ale duzo damy
z modernizacji. Co to za réznica skad sie da? Mnie interesuje to, co mialo by¢ kupione.
Dlatego mysle, ze tutaj jest troche gry politycznej, ze nie ma checi, aby rozmawia¢ mery-
torycznie. Tak nie mozna. OczywiScie mySle, ze za te 5,5 mld z1, nawet jesli to za duza
suma, to mial by¢ kupiony jaki§ konkretny sprzet. Co to za roznica, czy on bytby kupiony
z tych pieniedzy, czy z pieniedzy z modernizacji? Za chwile ustysze, ze my jesteSmy
§wietni, bo z modernizacji damy 4 mld zI. Nie chciatbym, zebySmy takim jezykiem
rozmawiali na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, bo przeciez
chodzi o pewng uczciwosc. Ja potrafie byc¢ krytyczny wobec przeszioSci, wiec oczekuje
uczciwej dyskusji na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze pan komendant w sposéb bardzo uczciwy powiedzial o tym,
ze prace nad ustawa o ochronie ludnosci trwajg kilkanascie lat. To jest bardzo powazne
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wyzwanie. My tez wspolnie z panem przewodniczacym Sosnowskim wspieraliSmy
poprzedniego komendanta w pracach nad tg ustawa, niestety nie udalo sie dokonczy¢
tych prac m.in. z powodéw finansowych, stad tez dzisiaj nasze pytania. Natomiast trzy-
mamy kciuki i zapewniamy, ze na pewno moze pan liczy¢ na wsparcie Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych, zeby prace nad tg ustawg zostaly dokonczone, dlatego
ze mamy nadzieje, iz tym samym nastapi domkniecie systemu bezpieczenstwa obywa-
teli. Z tego co pan mowil, jest to kontynuacja dziatan podjetych przez pana poprzednika
iliczymy na to, ze te dzialania zakonczg sie sukcesem. Prosze liczy¢ na nasze pelne
wsparcie w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, wiec zanim zamkniemy posiedzenie, popro-
sze pana ministra i pana komendanta o odpowiedzi na zadane pytania.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Dziekuje bardzo. Dyskomfort, panie poSle, panie przewodniczacy, jest jednym z ludzkich
standw, wiec nic nadzwyczajnego sie nie dzieje, jezeli ma pan ten dyskomfort, tak bywa.
Ale niepotrzebnie pan wprowadzil ton emocjonalny, nie ma do tego powoddéw. Ja zreszta
swoja wypowiedzig chyba nie datlem do tego pretekstu. Fakty sg takie: ustawa o ochronie
ludnosci miata byé, ale jej nie ma, przez kilkanascie lat jej nie bylo, przez osiem lat tez
jej nie przygotowaliScie. To jest fakt, prawda? NIK w 2011 r. ocenila to negatywnie, roz-
mawialiSmy o tym na posiedzeniach Komisji, byly to wasze rzady, byly tylko zalozenia,
a ustawa nigdy nie powstata. Juz w tej chwili, po niecalych czterech miesigcach, jest
projekt ustawy, ale jeszcze w wersji roboczej. Powiedziatem, ze do konca roku ustawa
bedzie w Sejmie i bedzie, wiec to bedzie najwyzej rok naszych rzadéw, a uprzednio trwato
to bardzo dtugo. I to jest jeden fakt.

Fakt drugi. Ja nie zarzucalem nikomu, w tym panu, panie przewodniczacy, ze nie
chcecie uznac, ze koszty beda, i na ten temat rozmawiaé. Méwilem tylko — i to nie bylo
skierowane do pana ani do nikogo innego, imiennie, personalnie — ze bezpieczenstwo
kosztuje. Mowilem o pewnej zasadzie, o pewnym prostym fakcie, ktory trzeba uwzgled-
nic. Jezeli co$ sie planuje na rzecz bezpieczenstwa, to trzeba pamietac, ze beda koszty.
Te koszty mozna w danym czasie poniesc albo w pelniejszym wymiarze, albo w wezszym,
bo to zalezy od stanu finansow panstwa.

I teraz kolejna sprawa, dotyczaca tego, ze poprzedni komendant oszacowal koszty
na 5,5 mld zI. Mogl oszacowacé i na 20 mld zi, tylko co z tego? Panie przewodniczacy,
nie zostawiliScie w budzecie i w projekcie budzetu na 2016 r. ani zlotéwki na ten cel,
wiec nie ma co szafowa¢ sformutowaniami o 5,5 mld zI. Powtarzam, ze mozna mowié
1020 mld z1, tylko co z tego wynika? Nic z tego nie wynika, trzeba chodzi¢ po realnej
plaszczyznie panstwa, za ktoére jesteSmy odpowiedzialni. Powiedzialem, ze nie ma jesz-
cze koncowej, zamknietej wersji tego projektu ustawy. W zwigzku z tym nie sg jeszcze
oszacowane koszty tego, co chcemy zrobié. Te koszty beda wynikaly z jednej strony
z potrzeb, a z drugiej strony z mozliwoSci budzetowych w tym czasie, w ktérym przy-
szlo nam zy¢ i pracowaé, wiec to jest chyba normalne. Czy wydamy te §rodki w ramach
ustawy modernizacyjnej, czy w ramach ustawy o ochronie ludnosci? Rzeczywiscie, dla
caloéci budzetu panstwa nie ma to duzego znaczenia. Ja tylko méwitem o tym — i to nie
jest ucieczka z jednego miejsca w drugie i zastanianie sie jedng ustawa przed drugg —
ze trzeba to wszystko zintegrowac¢. Taki byl sens mojej wypowiedzi, bo to, co bedzie
kupowane w ramach programu modernizacji, musi uwzgledniaé¢ rowniez potrzeby doty-
czgce ochrony ludnosci i tej ustawy, ktora jest w drodze, po prostu, bo to jest jeden sys-
tem; jeden budzet, ale i jeden system dzialania. Jak mowil pan komendant, nie moze
by¢ tak, ze w ramach programu modernizacji czy w ogéle biezacych zakupoéw w ramach
corocznych budzetéw stuzb bedg dokonywane jedne zakupy, a w ramach ustawy o ochro-
nie ludnoéci beda obok tego kolejne potrzeby i jedno z drugim sie nie zejdzie, nie zazebi
sie, nie bedzie zintegrowane. To bylaby oczywicie rozrzutnoéc i wyraz braku rozsadku.
Moim zdaniem bytby to tez uzasadniony powdéd do negatywnej oceny, ze nie szanujemy
grosza publicznego, bo musimy te wydatki realizowaé¢ w sposob racjonalny, zeby to,
co kupujemy czy budujemy, czy modernizujemy w ramach budzetu, stuzylo wszystkim
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tym funkcjom, ktorym stuzyé moze. Powinno to by¢ z jednej strony uzywane w ramach
codziennego funkcjonowania stuzb, a z drugiej strony w przypadku zagrozen szczegol-
nych, tak jak mowil pan komendant. To tyle w tej sprawie.

Pani poset pytata o inne przedsiebiorstwa, ktére nie sa we wladaniu np. pani prezy-
dent m.st. Warszawy — dla przyktadu, bo oczywiScie podobnie jest w przypadku innych
miast. W ramach rozwigzan, ktore planujemy, jest przyjeta jedna zasada - zreszta
ona musi by¢ przyjeta i te przepisy bedg ku temu zmierzaly. Nie moze by¢ tak, zeby
na poziom bezpieczenstwa czy na poziom wykonywania zadan w zakresie zapobiegania
zagrozeniom jakikolwiek wplyw miala forma wlasnosci, tzn. to, kto jest wlascicielem
danego przedsiebiorstwa. Obowigzki musza by¢ te same; czy to jest przedsiebiorstwo
komunalne, czy prywatne, to nie ma znaczenia. Tak jest w przypadku tych kompeten-
cji, ktore ma dzisiaj np. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego wobec przedsiebiorstw
w ramach ustawy o ABW i szczegélnie w ramach tej roli, jakg ABW spetnia jako krajowa
wladza bezpieczenstwa i glowna stuzba majgca za zadanie ochrone antyterrorystyczng
kraju. Byloby oczywiScie czym$ zupelnie dysfunkcjonalnym i szkodliwym, gdybySmy
brali pod uwage to, kto jest wlaScicielem przedsiebiorstwa, ktore musi byé¢ chronione.
Ono musi by¢ chronione niezaleznie od tego, kto jest jego wlaScicielem, ustawa musi taki
obowigzek naltozyé. W panstwie nie moze by¢ kilku czy kilkunastu réznych podpanstw
sektorowych, bo nie bylibySmy w stanie zapewnié bezpieczenstwa. Wladza publiczna
ma zapewni¢ bezpieczenstwo panstwu — w znaczeniu bezpieczenstwa wewnetrznego,
mowimy dzisiaj o tym aspekcie — wiec ten system musi integrowa¢ wszystkich i nakladaé
te same obowigzki na podmioty niezaleznie od tego, jaki jest ich charakter, zwlaszcza
wlaScicielski. Tylko w ramach zarzadzania organy panstwowe czy samorzagdowe majg
swojg role do wypelnienia, ale jednakowo muszg by¢ obcigzone obowigzkami wszystkie
podmioty, co do ktérych uznamy, ze powinny by¢ wiaczone w dziatania na rzecz bezpie-
czenstwa. Tak jest tez dzisiaj przy zarzadzaniu kryzysowym.

Zresztg ta ustawa moze tez wymagalaby jeszcze oceny, jak to dziala, zwlaszcza pod
katem stopni zagrozen, ktore pani wymienita. W gruncie rzeczy takiej oceny chyba rze-
czywiscie nie dokonano. Elementy tej oceny byly, ale wymagatoby to pozbierania. Jezeli
pani bylaby tym zainteresowana, to pan dyrektor departamentu mi podpowiada, a ja sie
chetnie na to godze, ze mozemy to przygotowaé w formie pisemnej, bo to sie wszystkim
przyda — pani posel, ale i nam takze. Zbierzemy to, co bylo dotychczas w rozproszeniu.
Moze to da¢ material do dalszych dziatan, pozwoli wyciggna¢ jakie§ wnioski. Oczywi-
Scie nie tylko MSWiA bedzie mialo tu swojg role, poprosimy tez o ocene ABW, ponie-
waz bardzo istotny element z waznymi zadaniami, jesli chodzi o system bezpieczenstwa
wewnetrznego, jest przypisany tej wlasnie agencji.

To chyba wszystko... A, jeszcze jedna sprawa — pani sie uSmiecha, pani poset.
My podzielamy ten punkt widzenia, jezeli chodzi o troske o docenienie strazakoéw,
zwlaszcza za dlugoletnig stuzbe w OSP, i uznanie ich prawa do tego, zeby mogli otrzy-
mac¢ rekompensate w postaci dodatku emerytalnego. My jako PiS moéwiliSmy o tym
w poprzednich okresach w sensie bardzo pozytywnym. Nawet inicjowaliémy takie ini-
cjatywy ustawodawcze i chcieliby$my to zrealizowaé, tylko jest pewien problem prawny
- oczywiscie i finansowy, ale to jest oddzielne zagadnienie. Wiadomo, ze musimy sta-
waé zawsze na plaszczyznie realnej i szacowac¢ mozliwosci. Pomijam to w tej chwili,
bo wiadomo, ze koszty tego by jakies byly i by¢ moze wcale nie az takie male, ale tez nie
przerazajace; sadze, ze do wyobrazenia i by¢ moze przy jakim§ sensownym, racjonal-
nym wprowadzaniu w czasie — do udzwigniecia. Natomiast kwestia prawna jest taka,
ze Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych jest stowarzyszeniem, jest jednym z wielu
stowarzyszen. Jesli przyznamy ochotnikom, cztonkom tego stowarzyszenia to prawo,
to pojawia sie natychmiast pytanie o inne stowarzyszenia, ktore sie zglaszajg i mowia,
ze spelniajg nieco podobng role jak OSP. Pewnie gdyby$my to zrobili, to Trybunat Kon-
stytucyjny, przynajmniej w tym ksztalcie, w jakim jest teraz, w jakim byt dotad, miatby
watpliwosci — tak sobie mozna to z tatwoscig wyobrazié¢. Ale szukamy formuty, jesteSmy
na to otwarci, bo to jest sprawa istotna. Ja méwie jasno i wyraznie: PiS, ktore dzisiaj
sprawuje wladze w naszym kraju, zawsze bylo za tym, zeby strazakéw docenic.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Zmierzamy do konca, dobrze? Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, bardzo bym prosil pana ministra, zeby
pan raczy! odpowiadac konkretnie na pytania, a nie pozwalal sobie na ocenianie moich
stanow emocjonalnych i na uprawianie tu politykierstwa. To nie jest nam potrzebne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo... Ja tez chcialbym zabra¢ glos. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie poé§le, ale to pan te emocje niepotrzebnie wywoluje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, panowie.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Pan wywoluje te emocje, pan jest jaki$ bardzo nerwowy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie ministrze, panie posle...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie ministrze, to, co pan robi, jest po prostu nieuczciwe i niekulturalne.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Ja powiem za tekstem literackim: po co ta nerwowosc¢, panie przewodniczacy?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Bo boli klamstwo, ktére pan wyglasza.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Glos z sali:

Szanowni panstwo, przebieg posiedzenia Komisji byt zupelnie inny niz ta koncowa czesé.
Chcialem jeszcze odniesc sie do tej sprawy na koniec naszej dyskusji, bo szanowni pan-
stwo, oceniajac kilka miesiecy pracy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych mamy
sytuacje taka, ze przyjeliSmy ustawe o Policji, jest kwestia modernizacji Policji, dzisiaj
na sali plenarnej glosowaliémy ustawe o cudzoziemcach, jezeli chodzi o element oceny
shuzb panstwa polskiego w stosunku do cudzoziemcow. Dzisiaj byto glosowanie i zostato
to przyjete przez zdecydowang wiekszoSc. ..

Jednogloénie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Nawet jednoglosnie, tak. Mamy, panie ministrze, ustawe antyterrorystyczng, nad
ktora panstwo pracujecie, i ten dzisiejszy dokument. Juz w tej chwili nie chece wcho-
dzi¢ w szczegoly, czy prace sg na etapie koncowym, czy na etapie srodkowym, tym nie-
mniej, jak powiedzial pan komendant, szef obrony cywilnej, jest pewna mysl, jak zor-
ganizowac ustawe o ochronie ludnosci. W zwiazku z tym, szanowni panstwo, w ciggu
kilku miesiecy Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych wypracowala naprawde
dosy¢ duzo rzeczy, jezeli chodzi o kwestie poprawy bezpieczenstwa. Widzicie panstwo,
ze zarowno ze strony Komisji, jak i ministerstwa jest zyczliwa che¢ wspoétpracy. Dlatego
wszystko na to wskazuje, ze w tym roku bedziemy mogli pochwali¢ sie bardzo porzad-
nym dorobkiem w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego. Oczy-
wiscie wszystko to widzimy w kontekScie zmieniajgcego sie §wiata. Przypomne tylko
panstwu, ze uchwaliliémy ustawe o prekursorach materialow wybuchowych, a kilka dni
po jej przyjeciu przez Komisje dowiedzieliSmy sie o nieszczeSciach, wybuchach, ktére
zdarzyly sie w Brukseli, i ze uzyte tam ladunki byly przygotowane z prekursoréw mate-
rialéw wybuchowych. Jako Komisja mamy wiec calg serie nowelizacji, ktoére Igcznie
stanowig imponujacy wysilek legislacyjny i intelektualny MSWiA na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa ludnosci. Jesli do tego dotozymy jeszcze prace Komisji Obrony Narodowej,
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w ktorych niektorzy z nas uczestnicza, gdzie dyskutujemy na temat obrony terytorial-
nej, to by¢ moze nalezaloby uznagé, ze Polska na tle Europy i na tle wydarzen na Swiecie
moze poszczyci¢ sie w tej chwili podjeciem rekawicy na rzecz poprawy bezpieczenstwa
panstwa, ogélnie rzecz biorgc, bezpieczenstwa ludnosSci. Mysle, ze to jest taki optymi-
styczny akcent na zakonczenie naszych prac. Niezmiennie jesteSmy zainteresowani poja-
wieniem si¢ ustawy antyterrorystycznej. JesteSmy tez juz po przyjeciu ,specustawy”
w zwigzku ze Swiatowymi Dniami Mlodziezy, wiec 1gcznie mamy naprawde ogromny
dorobek, za co bardzo serdecznie, panie ministrze, dziekuje. Czasami jest pan, czasami
jest pan minister Skiba, czasami pan minister Zdzikot lub pan minister Mariusz Blasz-
czak, ale Iacznie, jezeli chodzi o prace naszej Komisji, mamy duzy merytoryczny dorobek.

W trakcie mojej wypowiedzi zglaszala sie jeszcze pani posel Anna Siarkowska. Bardzo
prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie dodac jeden wazny element. Klu-
czem do tego, zeby poprawi¢ bezpieczenstwo Polski w tym zmieniajgcym sie $wiecie,
a przede wszystkim bezpieczenstwo naszych obywateli, jest upowszechnienie prawa
do posiadania broni. W pierwszej kolejnosci powinno sie to odby¢, wydaje mi sie, poprzez
réznego rodzaju organizacje, ktore dzialaja na rzecz upowszechnienia prawa do posia-
dania broni i spelniajg zadania proobronne. Stad bardzo bym prosila, zeby panstwo...
Ja widze, ze sie panstwo usmiechajg i ze dla czesci z panstwa jest to temat kontrower-
syjny, ale stoimy w obliczu tak waznych wyzwan, ktére moga stanowi¢ ogromne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa naszych obywateli, ze powinni§my przyjaé takie rozwigzania,
ktore w przyszlosci pozwolg naszym obywatelom na obrone. Bardzo prosze o rozwazenie
tych kwestii. Wiem, ze na pewno w planie prac naszej Komisji, Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, ten temat jest przewidziany.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

OczywiScie, bo przyjeliSmy to jednomys$lnie, pani posel, w planie pracy naszej Komisji.
Przepraszam, panie ministrze, bo troszeczke wywolalem ten temat. Pewnie przez moja
wypowiedz pani posel zabrala glos w kwestii przyszlych nowelizacji. Musimy miec jednak
s§wiadomo§é, ze obrona cywilna w my§l konwencji miedzynarodowych nie ma absolutnie
nic wspolnego z bronig i to tez jest wyzwanie dla MON, zeby bardzo wyraznie to rozdzie-
lic. Przepraszam, ze wywolatem troszke inny temat, ale wlaSciwie dzisiaj rozmawialiSmy
o ochronie ludnoséci, o obronie cywilnej, a to sie odbywa bez broni.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Nie, nie, panie przewodniczacy, bardzo przepraszam, ale obrona cywilna dysponuje
krotka bronig do obrony osobistej. Na przyklad podczas transportu rannych te osoby
nie sg zupelnie pozbawione mozliwosci obrony siebie i tych, ktérych ochraniajg. Nato-
miast oczywiScie obrona cywilna absolutnie nie dysponuje zadng bronia dluga. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Przepraszam bardzo, rzeczywiScie, to wynikalo z mojej niewiedzy. Bardzo prosze, pan
minister.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Bardzo kroétko, bo to nie jest temat dzisiejszego posiedzenia, a nie chce naduzywac pan-
stwa czasu i formuly spotkania. To jest rozlegly temat, pani poset, pani wywoluje bardzo
rozlegly, bardzo powazny temat, nie zalatwimy tej sprawy w ciggu krétkiej wymiany
zdan. Przypominam tylko, ze minister obrony narodowej rozpoczal budowe obrony
terytorialnej kraju. To jest bardzo wazna cze$¢ naszego systemu obronnego, naszego
bezpieczenstwa i gtéwnie w te strone trzeba skierowac swoja uwage w ramach tego kon-
tekstu. I jeszcze tylko jedno zdanie natury ogélnej, moze troche filozoficznej, ale takze
politycznej. Mianowicie chyba nie jest dobre takie mySlenie, ze obywatele sami maja
siebie obroni¢ w sytuacjach niebezpiecznych, bo od tego jest panstwo. Stad wzmacnia-
nie i unowocze$nianie formacji, ktére majg zapewnic nam, obywatelom bezpieczenstwo,
jest glownym kierunkiem. Natomiast oczywiscie zakres dostepnosci do broni i warunki,
cele z tym zwigzane to jest oczywiscie temat do dyskusji, ale wydaje mi sie, ze niebez-
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piecznym kierunkiem myS$lenia, ktéry sie pojawia tu i 6wdzie, jest takie rozumowanie,
ze kazdemu powinni§my da¢ bron i w sytuacji niebezpieczenstwa kazdy sam powinien
sie obroni¢. Nie, od tego jest panstwo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
I tym sposobem wiemy, ze dyskusja na temat nowelizacji ustawy na pewno bedzie bardzo

ciekawa.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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