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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 32)

28 kwietnia 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— informacja o realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
oséb przebywajacych na obszarach wodnych;

— informacja o realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich;

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2017 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Pawel Blasiak prezes Stolecz-
nego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Marcin Burda prezes Sopockiego WOPR,
Jacek Debicki naczelnik Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Stawomir Gicewicz
prezes WOPR woj. warminsko-mazurskiego, Michal Guzik prezes Ratownictwa Wodnego Rzeczy-
pospolitej, Krzysztof Jaworski prezes Legionowskiego WOPR, Jan Krzysztof naczelnik Tatrzan-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wraz ze wspoélpracownikami, Zbigniew Kurowicki
prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Michal Modrzewski przedstawiciel Sto-
warzyszenia ,,Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne”, Piotr Synowiec prezes WOPR w Zamo&ciu,
Tomasz Zalewski prezes WOPR woj. zachodniopomorskiego, Piotr Van der Coghen prezes Pol-
skiego Instytutu Bezpieczenstwa i Ratownictwa Specjalistycznego oraz Mateusz Glinowiecki asy-
stent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dzienh dobry panstwu. Prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram posiedzenie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Proponowany porzadek dzienny przewidywal dwa
punkty, a wlasciwie dwie informacje. Pierwsza, o realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych i druga, o reali-
zacji ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich. Chcialbym prosié¢ cztonkéw Komisji o zgode na rozszerzenie porzadku
dziennego o kolejny punkt po$wiecony propozycjom tematow kontroli do planu pracy
Najwyzszej [zby Kontroli na rok 2017. Mam nadzieje, ze panie postanki i panowie posto-
wie pamietali$cie o przygotowaniu ewentualnych tematow kontroli dla NIK.

Skoro nie stysze sprzeciwu, uznaje, ze Komisja wyrazila zgode na rozszerzenie
porzadku dziennego i jego przyjecie w zaproponowanym brzmieniu.

Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji pana ministra Jarostawa Zielinskiego,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz towa-
rzyszgce mu osoby. Witam takze wszystkich go$ci Komisji, przedstawicieli Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunko-
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wego, Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz pozostalych instytucji
i organizacji zajmujacych sie bezpieczenistwem oséb na obszarach wodnych i w gérach.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kazdy z panstwa otrzymal mate-
rialy przygotowane przez resort spraw wewnetrznych. Sklada sie on z dwoch czesci.
Pierwsza dotyczy ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych,
a druga ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych tere-
nach narciarskich. Proponuje, zeby§my najpierw wystuchali wystapienia pana ministra
Zielinskiego, a pozniej przeprowadzimy dyskusje, oczywiscie z udzialem zaproszonych
przedstawicieli wymienionych weze$niej instytucji i organizacji.

Otrzymuje propozycje, aby najpierw rozpatrzyc pkt 3 porzadku dziennego, czyli pro-
pozycje tematow kontroli do planu pracy NIK, ale mam wrazenie, ze postowie ciggle
jeszcze przybywaja na posiedzenie. Dlatego zaczniemy jednak, tak jak pierwotnie pla-
nowatlem, czyli od wystapienia pana ministra, pozniej bedzie dyskusja, a do planu pracy
NIK powrdcimy pod koniec posiedzenia.

O zabranie glosu prosze pana ministra Jarostawa Zielinskiego, sekretarza stanu
w MSWiA. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisji, szanowni panstwo, przepisy
regulujace obszar spraw, o ktérych bedziemy dzi§ mowic, obowigzuja od 1 stycznia
2012 r., a wiec sg do§¢ Swieze, je§li mozna tak powiedzie¢. Wynikajg one z ustawy o bez-
pieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych uchwalonej w dniu 18 sierpnia
2011 r. Wszystkie delegacje ustawowe przewidziane w tej ustawie dla ministra wlasSci-
wego do spraw wewnetrznych zostaly zrealizowane, mimo ze nie uptynelo zbyt wiele
czasu od wejscia jej w zycie. Ustawa jest ciagle mtoda, chociaz kilka lat jej obowigzywania
mamy juz za soba.

Zgodnie z powyzszg ustawag, do kompetencji ministra spraw wewnetrznych nalezy
- po pierwsze — wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie udzielania zgody
na wykonywanie ratownictwa wodnego i cofniecia zgody na wykonywanie tegoz ratow-
nictwa; po drugie — dofinansowanie organizacji i prowadzenie szkolen ratownikéw wod-
nych w zakresie ratownictwa wodnego i po trzecie — sprawowanie nadzoru nad ratow-
nictwem wodnym. Postaram sie krétko oméwié¢ wymienione obszary kompetencji i nieco
rozwina¢ tresc, jaka zostala panstwu przekazana weze$niej w materiatach opracowanych
w MSWiA.

Zgodnie z art. 12 ustawy, ratownictwo wodne moga wykonywac podmioty, ktore uzy-
skaly zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Sg to tzw. podmioty upraw-
nione do wykonywania ratownictwa wodnego. Zgoda na wykonywanie ratownictwa
wodnego jest udzielana w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek podmiotu ubie-
gajacego sie o jej udzielenie, o ile podmiot ten spetnia okre§lone w ustawie warunki.
Cofniecie zgody nastepuje w razie stwierdzenia, ze podmiot, ktéremu zostata udzielona
zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego, przestal spelnia¢ warunki okreslone
w ustawie lub w sytuacji, kiedy podmiot, ktoremu zgoda zostala udzielona, nie usunat
w wymaganym terminie nieprawidlowo§ci majacych istotny wplyw na wykonywanie
zadan z zakresu ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli. Méwi o tym
art. 12 ust. 5 pkt. 1 i 2 przywolanej wczeSniej ustawy.

Od 2011 r. do chwili obecnej rozpatrzono 151 wnioskow o udzielenie zgody na wyko-
nywanie ratownictwa wodnego. Udzielono 113 zgéd na wykonywanie tegoz ratownictwa,
30 wnioskow rozpatrzono odmownie, a 8 postepowan umorzono. W minionym okresie
prowadzono 2 postepowania w zakresie cofniecia zgody na wykonywanie ratownictwa
wodnego. Jedna zgoda zostala cofnieta. Wedlug stanu na 22 kwietnia biezacego roku
zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego posiada 112 podmiotéw. Lista podmiotow
uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego jest dostepna na stronie interne-
towej MSWiA.

Druga kwestia to dofinansowanie zadan z zakresu ratownictwa medycznego. Od 1
stycznia 2013 r. zadania z zakresu ratownictwa wodnego dofinansowywane sg przez
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wojewodow w ramach dotacji celowych przyznawanych z czeSci budzetu panstwa, ktorej
sg dysponentami. Dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych
jest wykonywane ratownictwo wodne, mogg takze udziela¢ dotacji celowych podmio-
tom uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego na realizacje zadan z tego
zakresu. Dotacje na dofinansowanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego mogg by¢
udzielone na utrzymanie gotowosci ratowniczej, prowadzenie dzialan ratowniczych,
organizowanie i prowadzenie szkolen ratownik6w wodnych oraz pséw ratowniczych i ich
przewodnikéw, utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego oraz na pro-
wadzenie dokumentacji wypadkow. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze
wspiera¢ podmioty zajmujace sie ratownictwem wodnym poprzez dofinansowanie szko-
lefi ratownikéw wodnych organizowanych i prowadzonych przez te podmioty. Wynika
to z art. 22 ust. 3 ustawy.

Od 2013 r., co roku, oglaszane sg otwarte konkursy ofert na realizacje wyzej wymie-
nionego zadania publicznego. W poszczegolnych latach, poczynajac od roku 2013, na ten
cel udzielono nastepujacych dotacji: w 2013 r. bylto to 21 920 zi, w 2014 r. 67 390 zi,
w 2015 r. 86 664 zt. W roku biezagcym minister spraw wewnetrznych i administracji
przeznaczy na ten cel kwote 150 000 zi. Wida¢ znaczny wzrost dotacji, chociaz same
dotacje nie sg udzielane w duzej wysokoéci. Na konkurs ogloszony w marcu 2016 r.
wplynelo 14 ofert od podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego.
W najblizszym czasie beda zapadaly rozstrzygniecia.

Nastepna sprawa to nadzoér nad ratownictwem wodnym. Sprawowanie przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych nadzoru nad ratownictwem wodnym obejmuje
dzialalno$¢ podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego i oznacza
prawo organu do wywierania wplywu na dziatalno§¢ tych podmiotéw poprzez podejmo-
wanie dziatan kontrolnych i korygujacych majacych na celu zapewnienie ich prawidlowe;j
dziatalnosci w zakresie ratownictwa wodnego. W ramach spraw zwigzanych z nadzorem
ministra nad ratownictwem wodnym podejmowano szereg dzialan. Na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy corocznie zwracano sie do podmiotéw uprawnionych do wykonywa-
nia ratownictwa wodnego o przediozenie pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalno-
§ci tych podmiotéow zwigzanej z wykonywaniem ratownictwa wodnego w danym roku.
W razie powziecia informacji o nieprawidlowosciach w dziatalnosci danego podmiotu,
na podstawie zawiadomien od obywateli, opisaniu przypadkéw w mediach lub w wyniku
analizy sprawozdan wystepowano do tego podmiotu o przedlozenie pisemnych wyjasnien
i udostepnienie dokumentow. Na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy co roku wystepowano
do podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego o przedlozenie
informacji dotyczacych otrzymanych w danym roku dotacji na zadania z zakresu ratow-
nictwa wodnego. Przeprowadzono 13 kontroli podmiotéw uprawnionych do wykonywa-
nia ratownictwa wodnego. Wydawano opinie albo interpretacje ustawy o bezpieczen-
stwie osob przebywajacych na obszarach wodnych i aktéw wykonawczych wydanych
do ustawy w celu ujednolicenia zasad stosowania przepisow zawartych w tych aktach
normatywnych. Przed rozpoczeciem sezonu letniego zwracano sie do podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania ratownictwa wodnego o zintensyfikowanie dziatan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobom przebywajacym na obszarach wodnych.
Realizowano wizyty studyjne w podmiotach uprawnionych do wykonywania ratownic-
twa wodnego.

W celu wyja$nienia watpliwo$ci natury interpretacyjnej oraz wyeliminowania roz-
bieznosci interpretacyjnych w zakresie stosowania ustawy i przepiséw wykonawczych
opracowano wskazowki dla podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa
wodnego co do sposobu realizacji przez te podmioty ustawowych obowigzkéw w zakresie
ratownictwa wodnego. Mialy one postaé¢ ,,Wyjasnien w zakresie wykonywania ratow-
nictwa wodnego” i ,,Wyjasnien w zakresie organizacji i prowadzenia szkolen w ratow-
nictwie wodnym”. Wymienione materialy zostaly zamieszczone na stronie internetowej
MSWiA.

Majac na uwadze postanowienia ,,Programu ratownictwa i ochrony ludnosci na lata
2014-2020”, przyjetego uchwalg Rady Ministrow nr 59 z dnia 29 kwietnia 2014 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu ratownictwa i ochrony ludnosci na lata 2014-2020”,
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do konca 2016 r. zostanie przeprowadzona analiza obowigzujgcych przepisow ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wod-
nych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrdcito sie juz do podmiotéw
uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego oraz do Komendy Gl6wnej Policji
o przedstawienie opinii na temat funkcjonowania ustawy o bezpieczenstwie osob przeby-
wajacych na obszarach wodnych wraz ze wskazaniem obszaréw ustawy, ktore powinny
ulec zmianie, z jednoczesnym wskazaniem kierunku zmian. To zadanie zostanie wyko-
nane do konca biezgcego roku.

Chcialbym jeszcze panstwu przedstawié kilka danych statystycznych, ktére pokaza,
z jakim problemem mamy do czynienia, jaka jest jego skala, zwlaszcza jesli chodzi o tra-
giczne przypadki utonieé. MyS§le, ze te informacje sa istotne. Wedtug danych policji,
w 2006 r. odnotowaliémy w Polsce 564 utoniecia. W 2007 r. utonie¢ bylto 479. W 2008 r.
452 utoniecia. Rok 2009 to 468 utonie¢, 2010 r. — 472 utoniecia, 2011 r. to 464 utoniecia,
a 2012 r. - 509 utoniec. W 2013 r., zgodnie z informacjami policji, zmienita sie metoda
naliczen statystycznych, ale przyznam, ze nie wiem, na czym ta zmiana polegala, trzeba
to wyjasni¢, w kazdym razie nastapit wyrazny skok i odnotowano az 709 przypadkow
utonie¢. W 2014 r. odnotowano 646 przypadkéw utoniec, a w 2015 byto ich 571.

Konczac moje wystgpienie, chciatlbym przekazac, jesli sg na sali to bezposrednio,
a jesli ich nie ma to przez reprezentantéw, bardzo serdeczne podziekowania wszyst-
kim podmiotom, ktére wykonujg zadania z zakresu ratownictwa wodnego. To dzieki
ich pracy, zaangazowaniu i poSwieceniu na polskich wodach jest duzo bezpieczniej niz
byloby wtedy, gdyby tych podmiotéw zabraklo. Przypadkéw Smiertelnych jest oczywiScie
ciagle za duzo, ale ratownikom nalezg sie serdeczne podziekowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Szanowni panstwo, zwracam sie do czlonkéw Komisji, mysle,
ze zanim przejdziemy do dyskusji powinnisSmy wysluchac¢ naszych gosci. Sg z nami
przedstawiciele organizacji zajmujacych sie ratownictwem wodnym. Poniewaz takze
z ich strony byla zglaszana wola zorganizowania dzisiejszego posiedzenia Komisji, zacze-
libyémy od zapoznania sie ze stanowiskiem zaproszonych osob.

Bardzo prosze o wyrazne przedstawienie sie przed rozpoczeciem wypowiedzi.
Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Zalezy nam na szerokim spektrum wypowiedzi,
na poznaniu opinii przedstawicieli r6znych organizacji. Jest pierwsze zgloszenie, bardzo
prosze.

Prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zbigniew Kurowicki:
Zbigniew Kurowicki, Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Dzialamy na obsza-
rze wielkich jezior mazurskich. W sumie liczg one 524 km? powierzchni. Funkcjonu-
jemy na tym terenie od 1999 r. Pan minister powiedzial, ze odnotowujemy w Polsce
duzo utonie¢. Nasza organizacja zbudowala caly system powiadamiania ratunkowego
i powiadamiania pogodowego. JesteSmy bardzo dobrze wyposazeni w sprzet, gtownie
dzieki dofinansowaniu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Na czym, w takim razie polega problem? Po szkwale w 2007 r. nasze] orga-
nizacji umozliwiono posiadanie etatéw. Owczesny minister, $wietej pamieci minister
Stasiak, doszed! do wniosku, ze organizacje ochotnicze muszg jednak mieé¢ trzon tzw.
zawodowy. Wiele moéwiono, ze szkwal spowodowal utoniecie 14 osob, ale mato mowiono
o tym, ze na szlaku dlugo$ci 71 km wyjeliSmy z wody ponad 100 oséb, sposrod ktoérych,
z imienia i nazwiska, spisaliSmy 87 osob.

System zaczal funkcjonowac, ale dzis§ co roku musimy stawaé¢ do konkurséw i obcina
nam sie dotacje. Zeby moc w ogéle funkcjonowac na szlaku wielkich jezior, powinnis§my
mie¢ 24 etaty zawodowych ratownikow. Sa oni odpowiedzialni za organizacje ratownic-
twa na czterech calorocznych bazach i dodatkowo na trzech bazach sezonowych, w okre-
sie od 1 czerwca do 30 wrze$nia. Zawodowi ratownicy sg jednocze$nie wychowawcami
mlodziezy. Mtodzi ludzie garng sie do edukacji w zakresie ratownictwa. Dzieki tym
osobom mozemy by¢ spokojni, iz sprzet wartosci ok. 9 mln zt, sktada sie na niego 17
todzi ratowniczych i 3 poduszkowce do pracy w zimie, bedzie odpowiednio wykorzystany
i zabezpieczony. Niestety, z dofinansowania posiadamy tylko 18 etatow, ale bez tzw.
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pochodnych, co oznacza ze na 18 etatéw musimy dorobié, jako organizacja pozarzadowa,
ok. 200 tys. z1, zeby w ogdle utrzymacé ratownictwo na wielkich jeziorach.

Mam nadzieje, ze panstwo o tym wiecie, iz w skali roku nad wielkimi jeziorami
przebywa tyle samo turystéw, co w polskich gérach. W nadchodzgcym majowym diu-
gim weekendzie spodziewamy sie u nas tylu gosci ilu w sezonie, w sierpniu. Aby utrzy-
mac to co tyle lat budowaliSémy, nalezaloby dofinansowa¢ organizacje, ktora zabezpie-
cza caly szlak wielkich jezior mazurskich. Potrzebna kwota nie jest specjalnie duza,
bo nasz budzet to 1,2 mln zt. Od panstwa otrzymujemy 490 tys. zt. GdybySmy dostali
0 300 tys. zt wiecej i mogli dzieki temu pokry¢ koszty zwigzane z utrzymaniem wykwa-
lifikowanych, bardzo dobrych ratownikéw, ktorzy edukuja mtodziez, pracujg w szkotach,
w szkotkach zeglarskich itd., to udaloby nam sie utrzymac obecny poziom organiza-
cyjno-funkcjonalny. Na dzi$, niestety, wszystko zmierza ku upadkowi. Jesli nie otrzy-
mamy dodatkowych §rodkow, naprawde nie wiemy, czy w przyszlym roku uda nam sie
funkcjonowac na takim poziomie jak obecnie i utrzymywac odpowiednie bezpieczenstwo
na szlaku wielkich jezior. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Nastepny mowca, bardzo prosze. Szanowni panstwo, prosze zglaszaé sie
do wypowiedzi. Komisja zostala zwolana m.in. po to, aby panstwa wystuchac.

Prezes WOPR woj. zachodniopomorskiego Tomasz Zalewski:

s.k.

Dzien dobry panstwu, Tomasz Zalewski, WOPR wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Poniewaz kilkukrotnie przedstawialiSmy juz zestaw propozycji zmian w ustawie, nie bede
w tej chwili do tego wracal. Je§li mozna, to pozwole sobie nasze propozycje, zestawienie
konkretnych uwag do ustawy wraz z propozycjami nowych zapiséw, zlozy¢ na piSmie
na rece szacownych cztonkéw Komisji, a w tej chwili skoncentruje sie na trzech zagad-
nieniach, ktore trudno ujaé¢ w przepisach ustawowych i w tresci rozporzadzenia.

Szanowni panstwo, funkcjonowanie ratownictwa wodnego wbrew powszechnemu
mniemaniu nie ogranicza sie¢ przede wszystkim do okresu wakacyjnego. W rzeczywistosci
ratownicy pracujg juz od stycznia, a dotacje przyznawane przez wojewodow sg przezna-
czane na caly rok dzialalnoéci. Ten problem by juz kiedy$§ poruszany, ale ciagle powraca,
gdyz jest dla nas niezwykle wazny i trudny do rozwigzania. Decyzja w sprawie dotacji
zapada zwykle kilka miesiecy po rozpoczeciu danego roku kalendarzowego, co oznacza,
ze mamy bardzo powazne klopoty, je§li chodzi o pierwsze miesiace naszej dziatalnoSci.
Chodzi o poczatek roku. Bardzo ulatwiloby naszg prace jakie§ systemowe rozwigzanie
iuregulowanie tej kwestii. Zalezy nam, abySmy otrzymywali pienigdze juz od stycznia.
Sezon na wodzie jest bardzo dtugi. Praktycznie trwa do p6znej jesieni, bo wtedy dopiero
konczg sie wszelkie aktywnosci wodne. De facto sezon trwa nawet w zimie. Rzecz jest
bardzo powazna, poniewaz coraz wiecej utonie¢ odnotowujemy poza Scistlym sezonem
wakacyjnym.

Pan minister podawatl dane liczbowe na temat utonie¢. Musimy pamietac¢ jednak,
ze wielkoSci podane przez pana ministra odnoszg sie tylko do wypadkéw Smiertelnych,
ktore zostaly skategoryzowane jako utoniecia. Oprocz tego mamy jeszcze jakie§ 20%
do 30% lub nawet 40% wiecej zgondéw, do ktérych doszlo w wodzie, ktore skategoryzo-
wano jako tzw. inne. Chodzi np. o skuteczne proby samobdjcze z wykorzystaniem Srodo-
wiska wodnego, o wypadki komunikacyjne itd. Problem jest duzo glebszy.

I jeszcze spostrzezenie z mojej dziatki odno$nie do tego, co jest istotnym problemem
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Nasi ratownicy uciekajg nam, niestety,
do pracy w Niemczech. Wynika to z jednej strony z faktu, ze Niemcy szybciej zatrudniaja
ratownikow, bo juz od 16. roku zycia. Jesli zdobedzie kto§ uprawnienia i ma skonczone
16 lat, moze pracowac jako asystent ratownika w warunkach niemieckich. OczywiScie,
taka osoba nigdy nie pracuje samodzielnie. Zawsze znajduje sie pod opiekg wykwalifi-
kowanego, pelnoletniego ratownika, ale wczesne zatrudnienie przyzwyczaja ratowni-
kéw do pbzniejszej pracy u nich, juz jako osoby pelnoletnie. Powoduje to, ze osoby, ktore
zaczely prace w Niemczech jako niepelnoletni, a pézniej uzyskujg pelne uprawnienia
w naszym wojewodztwie, nie podejmujg pracy w Polsce, poniewaz przyzwyczaili sie
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do warunkéw niemieckich. To raz, a dwa, pozostajg lojalni wobec swoich pierwszych
pracodawcow.

Na zakonczenie chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na nieobjecie regulacjami ustawo-
wymi wewnetrznych drog morskich. Ten problem powraca jak bumerang, poniewaz
drogi wewnetrzne nie zostaly definicyjnie ujete jako obszary wodne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy mogltby pan nam jeszcze wyjasnié, abySmy dokladnie zrozumieli, o co cho-
dzi z tymi wewnetrznymi drogami morskimi?

Prezes WOPR woj. zachodniopomorskiego Tomasz Zalewski:
Przedstawiciele ministerstwa z pewnoScig wiedza, o co chodzi, panie przewodniczacy.
Ztoze w tej sprawie propozycje definicji, jesli chodzi o precyzyjne okreslenie i miejsce
w ustawie, gdzie ten termin powinien sie znalezé. Jest to w sumie drobny blad, ale skut-
kuje on powaznymi konsekwencjami. Chodzi o to, ze wewnetrzne drogi morskie to zalew
az do Szczecina, do Mostu Diugiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli to nie sg wody terytorialne panstwa polskiego, tylko wody wyznaczone w jakim$
obrebie. Zgadza sie?

Prezes WOPR woj. zachodniopomorskiego Tomasz Zalewski:
Tak, panie przewodniczacy. To sg wlaSnie wewnetrzne wody morskie i nie zostaly one
ujete w omawianej ustawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli mozna powiedziec, ze jest to Zalew Szczecinski, Zatoka Gdanska i Zalew Wislany.
Dziekuje bardzo.
Zapraszam nastepnego mowce, tylko prosze panstwa o cisze. Rozumiem, ze miedzy
panami wybuchta dyskusja, ale postuchajmy, co do powiedzenia maja nasi go§cie. Czy
kto$§ z panstwa reprezentujagcych WOPR chciatby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Prezes Stolecznego WOPR Pawel Blasiak:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pawel Blasiak, stoteczny WOPR. Dzieni dobry panstwu.
Mysle, ze Tomaszowi Zalewskiemu chodzito o to, ze ustawa powoluje sie na prawo wodne,
w ktorym mowi sie tylko o wodach §rodlgdowych i o0 wodach przybrzeznych, natomiast
nie jest uregulowany obszar Zalewu Wislanego, Zatoki Gdanskiej, Zalewu Szczecinskiego
i przyleglych rzek. Na wymienionych akwenach wykonuje sie w praktyce ratownictwo
wodne, ale w ustawie nie jest ono ujete i dlatego koledzy majg czasami z tym problem.

Szanowni panstwo, pozwoliliSmy sobie zasiegng¢ opinii innych podmiotow upraw-
nionych, ktére sg zrzeszone w WOPR. Zestawienie tych bolaczek przedstawimy. Jest
to szczegotowy spis i raczej nadaje sie do prac nad zmiana ustawy niz do dzisiejszej dys-
kusji, ale teraz chcialbym odnies¢ sie do kwestii poruszonej przez kolegéw, a konkretnie
do finansowania naszej dzialalnosci. Problem polega na tym, ze jesli nawet wojewodowie
oglaszajg konkursy ofert w listopadzie lub grudniu, to my i tak mamy problem, co zrobié¢
z pracownikami od stycznia nowego roku, jesli sie okaze, ze nie wygramy konkursu. Jesli
konkursu nie wygramy np. w pazdzierniku, to mamy jeszcze trzy miesigce, zeby szu-
ka¢ alternatywy, jesli chcemy utrzymaé pracownikéw. Musimy ich po prostu zatrudnic
na umowe o prace. Jezeli zaproponujemy im umowe zlecenie, to sytuacja wyglada tak,
ze dzi$ mamy pracownika, a jutro juz nie. Jesli czekamy na rozstrzygniecie do ostatniego
grudnia, to praktycznie w styczniu nie mamy juz pracownikow. Jest to tym bardziej nie-
korzystne, ze na Zalewie Zegrzynskim lub w Gizycku potrzeba calorocznych pracowni-
kéw do obstugi centrow telefonicznych. W tych centrach panuja specyficzne warunki
pracy i nie mozna zatrudnié pierwszej osoby z brzegu.

Kolejny problem, mowil o nim takze pan Zalewski, wigze sie z ucieczkg ratownikoéw.
Ratownicy nasi korzystajg z dobrodziejstwa, jakie daje WOPR, chodzi o uprawnienia
ILS, i wykorzystuja je za granicg. Nierzadko pozostajg na dluzej w pracy poza Polska,
wyjezdzajac za granice regularnie na okres wakacyjny.

8 s.k.
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Nastepny problem wigze sie z tym, iz nasi ratownicy odnotowujg fakt braku weryfika-
¢ji umiejetnosci ratownikow wodnych. Kiedy$ taka weryfikacja dokonywana byta co kilka
lat. Dzi§ tego nie ma i efekt jest taki, ze osoby, ktore uzyskaly uprawnienia ratownika
przed 2011 r., zgodnie z 6wczesnymi regulacjami takie osoby nie mogly samodzielnie pra-
cowac, chodzi o tzw. mlodszych ratownikow WOPR, wedlug obecnych przepisow moga
by¢ zatrudnieni. Te osoby pracuja, ale nie weryfikuja swoich umiejetnosci, co oznacza,
ze w praktyce mogg one stanowic zagrozenie. OczywiScie rozumiemy, ze wszystko zalezy
od zarzadzajacego obszarem wodnym, albo od decyzji osoby zatrudniajacej tych ratowni-
kow, ale dos§é duzo podmiotéw powstato tylko ze wzgledow gospodarczych i idac po linii
najmniejszego oporu wygrywajg przetargi najnizszg ceng, ale zatrudniajg ratownikow,
ktérzy godza sie zarabia¢ najmniej, czyli sg to ratownicy, ktorzy nie muszg sie szkolié¢, nie
muszg plywac, ale posiadajag tzw. papier. Mozna powiedzie¢, ze dzieki Bogu, na terenach
gdzie nie ma plywalni i malych kapielisk szefowie obiektow zazwyczaj weryfikuja, sami
z siebie, uprawnienia ratownikow. Okazuje sie, ze samo szkolenie, tzw. 63-godzinne jak
my je nazywamy, jest dalece niewystarczajace. Niezbedna jest pewna doza do§wiadcze-
nia, aby moc pracowac na rzekach, jeziorach lub na morzu. Z mojej strony to wszystko.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje panu. Wystuchaliémy gloséw naszych gosci. W tej chwili otwieram dyskusje
z udzialem czlonkow Komisji. Wydaje sie, ze zostalo poruszonych wiele realnych pro-
blemow zauwazonych przez przedstawicieli WOPR.

Kto z panstwa posiow chce zabraé glos? Pani poset Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przez przedmoéwce, bodaj
z Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, zostal poruszony jeden z najwaz-
niejszych aktualnie problemoéw, ktéry dotyczy kwestii, czy stuzby zapewniajace bezpie-
czenstwo na wodzie majg by¢ stuzbami ochotniczymi, czy tez powinny to byc stuzby
zawodowe. To jest pytanie do pana ministra. Jak wyobrazamy sobie rozwdj sytuacji
w tym zakresie, kiedy zwieksza sie ciagle liczba osob korzystajacych z dobrodziejstwa
wypoczynku nad wodg? To samo dotyczy zresztg wypoczynku w gorach. Jak bezpieczen-
stwo majg zapewnic sluzby ochotnicze, ktore przeciez nie posiadajg realnych mozliwosci
ciggtego szkolenia sie i podnoszenia kwalifikacji? Rzeczywistosc¢ jest taka, ze ratownicy
muszg by¢ do wykonywania swoich zadan przygotowani coraz lepie;j.

Pamietam, ze na ten temat wielokrotnie rozmawialam ze Swietej pamieci ministrem
Stasiakiem. Byl on zdecydowany na wyboér koncepcji zawodowych stuzb ratowniczych.
Mogtoby sie wydawac, ze w zimie nie bedg one mialy co robi¢ na wodzie, ale dobrze
pamietam, bo wychowalam sie na Mazurach, iz w czasie zimy stuzby zajmowaly sie inten-
sywnym szkoleniem, swoim i innych ludzi, i przygotowaniem do sezonu letniego. Bytam
wtedy bardzo mloda osobg i tez uczestniczylam w szkoleniach przygotowujacych do roz-
sadnego korzystania z wypoczynku nad woda. To jest bardzo wazna sprawa takze i dzis.

Kiedy stysze, ze ratownicy muszg stawaé¢ do konkursoéw, tworzy¢ jakie§ projekty, pisac
programy itd., to jestem tym zdziwiona. Rozmawiamy przeciez o kwestii bezpieczenstwa
ludnosci. W Polsce ok. 5% ogoétu zgonéw w skali roku nastepuje z tzw. innych przyczyn,
a wiec takze z powodu utoniecia. Dlatego bardzo chcialabym pozna¢ stanowisko rzadu
w tej sprawie i dowiedzie¢ sie, jak ma zosta¢ rozwiazany przedstawiony problem. Ruch
ochotniczy jest bardzo wazny i moze oraz powinien wspierac stuzby ratownicze. Ochot-
nicy mogg szkoli¢ mlodziez, prowadzi¢ akcje edukacyjne w zakresie tzw. bezpiecznego
wypoczynku i bezpiecznego uprawiania sportow wodnych, ale z pewnoécig nie powinien
odpowiadaé za organizacje sieci bezpieczenstwa w sytuacji, kiedy wielu Polakow korzy-
sta z urokow sportow wodnych. Poniewaz uprawiam zaréwno zeglarstwo, jak i narciar-
stwo, to doskonale wiem, jak wiele o0sob jest nieprzygotowanych do zeglowania i jazdy
na nartach, a mimo to korzysta z tej formy wypoczynku. Sprzet, jaki majg do dyspozycji,
jest coraz lepszy, coraz bardziej skomplikowany, ale oni nie sg gotowi do tego, aby sie
nim skutecznie i rozsadnie postugiwac. Tak przedstawia sie moje pytanie pod adresem
rzadu, na ktore oczekuje odpowiedzi.
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Oprocz tego, chcialabym jeszcze zapytaé, poniewaz sprawa mnie bardzo zaintereso-
wala, o co chodzi z wykazana réznica w pomiarach iloSci zgonéw w wyniku utoniecia?
Ostatecznie mozna by powiedzieé, ze réznica 200 oséb w skali 380 tys., ktére umiera
corocznie, nie jest wielkoS§cig znaczaca, ale jednak poprositabym o wyjasnienie. Na czym
polega réznica w dokonywanych pomiarach? Pan minister stwierdzil, ze jak zmieniono
metode pomiaru, to zamiast ponad 500 zgonéw otrzymano ich ponad 700. Prosze wyja-
$nié te réznice.

Trzecia sprawa, w ktorej chee sie zwréci¢ rowniez do przedstawiciela rzadu, wiaze sie
z faktem, ze na obecnej sesji Sejmu rozpatrujemy nowe ustawy o mediach narodowych.
Wydaje mi sie, ze kwestie bezpieczenstwa, takze te, ktore wigza sie z bezpiecznym wypo-
czynkiem nad wodg i w gorach, stanowig niezwykle wazne zadanie edukacyjne. Powinno
ono bezwzglednie by¢ uwzglednione w dziatalnoSci mediéw. Dziatalnoéc stuzb ochotni-
czych czy nawet zawodowych, ktére majg nas chronic, nie wystarczy. Potrzeba jeszcze
bardzo wysokiej kultury korzystania z wypoczynku nad wodg i w gérach oraz umiejet-
nego uprawiania sportéw wodnych i wlasciwych ram aktywnos$ci w gérach. Poniewaz,
jak juz wspominatam, od kilkudziesieciu lat zajmuje sie sportami wodnymi, wyraznie
dostrzegam, ze z obyciem z warunkami, w jakich wypoczywa sie nad woda, nie jest u nas
najlepiej. Mozna powiedziec, ze jest coraz gorzej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Glos zabierze pan przewodniczacy Marek Wojcik, a po nim pan
posel Bogdan Rzonca. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. W zasadzie nie sposob jest sie nie odnies¢ do wypowie-
dzi pani prof. Hrynkiewicz. Akurat jesli chodzi o te kwestie, to mam przeciwne zdanie.
Uwazam, ze uzawodowienie obecnych stuzb ratowniczych byloby czyms$ niewlasciwym.
Byloby to, z jednej strony, zmarnowaniem dotychczasowego dorobku tych stuzb, a z dru-
giej strony, nie odpowiadaloby wspotczesnym potrzebom. Oprécz podejscia, ktore cze-
sto reprezentujemy, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa, nalezy pamietac o tym,
ze wspolczesne organizacje ratownicze sg takze podmiotem zapewniajgcym bezpieczny
wypoczynek na wielu akwenach, ktore znajdujg sie w dyspozycji samorzgdow. Ratow-
nicy takze czesto uczestniczg w zabezpieczaniu wypoczynku na terenie prywatnym.
Z powyzszych powod6éw, w moim przekonaniu, uzawodowienie tych organizacji byloby
dzi$ krokiem wstecz, ktory nie rozwigzywalby problemu, a co wiecej, tworzylby znacznie
dodatkowe komplikacje i zmarnowal to, co dotychczas zostalo osiagniete.

Zwracam uwage, na przykladzie wypowiedzi pana z Mazurskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego, iz fakt, ze tak dynamicznie sie rozwijacie, wynika po czesci z tego, iz
aktywnie pozyskujecie fundusze na rynku komercyjnym. Uzawodowienie stuzb zapew-
niajacych bezpieczenstwo na wodzie i w gérach polozyloby tame tej drodze rozwoju stuzb
ratowniczych i dalszemu pozyskiwaniu takiego wsparcia.

Chcialbym sie takze odnie$¢ do wypowiedzi panéw reprezentujacych poszczegblne
jednostki WOPR. Doskonale pamietam, jak w latach poprzednich prowadziliémy dys-
kusje na temat bezpieczenstwa, szczegélnie na terenach wodnych. Byliémy woéwczas
w nieco innej sytuacji. Tematem zajmowala sie wtedy Komisja Spraw Wewnetrznych,
ktora na co dzien wspoélpracowala z resortem spraw wewnetrznych. Na posiedzenia
Komisji zapraszaliSmy przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Musze
w tym miejscu przyznac, ze pozniej mieliSmy czesto problemy z wyegzekwowaniem pew-
nych rzeczy od wojewodow, ktorzy podlegali przeciez ministrowi administracji i cyfryza-
cji. Nalezy przyznagé, ze sytuacja w jakiej znajduja sie w tej chwili pan przewodniczacy
i pan minister Zielinski, jest o wiele bardziej komfortowa. Skoordynowanie pewnych
dzialan nie powinno nastreczac problemow. Oznacza to jednak, ze mozna w sposob bar-
dziej wyrazny wymagaé odpowiedzialno$¢ za slowa i deklaracje, ktore dzisiaj padaja.
Mamy czytelny podzial kompetencji, ale z tego wzgledu rowniez wieksza odpowiedzial-
nos¢ cigzy na obu panach.

Postulaty, jakie przedstawili nasi goscie byly juz, przynajmniej czeSciowo, omawiane
w trakcie wcze$niejszych posiedzen Komisji, zwlaszcza je§li chodzi o kwestie podnie-
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sione przez pana z wojewodztwa zachodniopomorskiego. Mam na mysli niedopasowa-
nie systemu wyplaty pieniedzy i podpisywania uméw do uktadu roku kalendarzowego,
w ktorym WOPR musi wykonywaé¢ zadania wlasne. Przyznam sie, ze dotychczas mia-
lem wrazenie, jakby ta kwestia nie byla jednolicie unormowana na terenie calego kraju.
Wydawalo mi sie, ze sg regiony, w ktorych udawato sie podpisywaé umowy na czas i nie
budzito to zadnych kontrowersji. RzeczywiScie byly jednak i takie regiony, w ktorych
wystepowaly klopoty. W zwigzku z tym faktem i w tym miejscu chciatbym zaapelowac
do pana ministra o blizsze przyjrzenie sie zagadnieniu, czy umowy sg naprawde podpi-
sywane na czas i podjecie dziatan, ktére pozwolilyby ewentualnie przesung¢ termin roz-
pisywania konkursow w taki sposob, zeby stuzby ratownicze posiadaty pewnos¢ finanso-
wania swoich zadan juz od poczatku kazdego roku budzetowego.

Rozumiem, ze za chwile otrzymamy propozycje konkretnych zmian w ustawach.
Ciesze sie, ze trafiajg one do nas na poczatku kadencji Sejmu. Dzieki temu bedziemy
mieli czas, aby rzetelnie zajaé sie tymi propozycjami. Bede namawial prezydium Komisji
do glebszej analizy i by¢é moze do przygotowania projektu komisyjnego we wspolpracy
z parlamentarnym zespolem, ktory zajmuje sie ratownictwem goérskim i wodnym. Mam
nadzieje, ze nastapi przeglad obowigzujacych ustaw i postulaty zglaszane przez przed-
stawicieli WOPR, faktycznie formulowane od wielu lat, ale nieposiadajace charakteru
konkretnej zmiany legislacyjnej, stang sie podstawa do wypracowania konsensusu,
ktory pozwoli na ich uwzglednienie, w maksymalnie duzym zakresie, w obowigzujacym
porzadku prawnym. To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. O zabranie glosu prosze pana posta Rzonce.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mysle, ze dzi$ jest dobra okazja, zeby nie tylko roz-
wigzywac biezace problemy, te ktore posiada Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Uwazam, ze ma racje pani prof. Hrynkie-
wicz, kiedy mowi, iz nalezy sie dobrze zastanowié¢, na czym, méwiac w uproszczeniu,
ma polega¢ w Polsce wspomniana ,,ochotniczo$§¢”. Na czym to wszystko ma polegac?

Pochodze z miasta, ktére kataklizm powodziowy dotyka regularnie, praktycznie
co piec¢ lat. Powodzie sg mniej lub bardziej eksponowane przez media, ale fakt pozo-
staje faktem, ze powodzie wystepujg. Dzieje sie tak, poniewaz Jaslo jest miastem trzech
rzek. W trakcie kataklizmu moge z bliska obserwowa¢, kto naprawde ratuje dobytek
i ludzi. Nie sg to, niestety, w pierwszej kolejnoSci ludzie z Panstwowej Strazy Pozarne;.
Zazwyczaj sg to ochotnicy, ktorzy najczesciej idg w najglebsze wody, najczesciej ze sta-
bym ubezpieczeniem, z najmniejszym, ze tak to okresle, przygotowaniem w sensie praw-
nym. Mimo to, kierowani zwyklym ludzkim instynktem, niosg pomoc potrzebujacym
i poszkodowanym.

Chce w tym momencie bardzo pochwali¢ prace ochotniczych strazy pozarnych, ktore
niosg pomoc, ale nalezy zauwazy¢, ze w réznych gminach wspomniana ,,ochotniczo$¢”
wyglada bardzo réznie. Jedne gminy majg takie stawki, inne gminy majg inne stawki.
Patrzac wylacznie na hierarchie potrzeb czlowieka, dostrzegamy wszyscy, ze bezpieczen-
stwo jest jedng z pierwszych i podstawowych potrzeb ludzkich. Potwierdzi to kazdy, kto
inwestuje ciezkie pienigdze w swoje miasto lub w prowadzony biznes. Tacy ludzie chca
mieé¢ zawsze blisko pomoc, blisko szpital i niedaleko do dobrego lekarza.

Na podstawie powyzszego prositbym pana ministra, nie oczekuje dzi§ odpowiedzi, ale
namawiam do zastanowienia sie, jak rozwigzaé w przyszloéci problem ,ochotniczo§ci”
w Polsce”. Inaczej mowiac, jak dowartosSciowac systemy bezpieczenstwa, ktore funkcjo-
nujg poprawnie i jak mozna by ewentualnie upanstwowic ,,ochotniczo$¢”? Nie wiem, jak
to zrobic, ale uwazam, ze powinnis§my pomoc wszystkim ochotnikom, zeby nie byto nadal
tak, iz oderwani od swoich rodzin i pracy idg z pomocg potrzebujacym, a p6zniej z tego
tytulu maja do nich pretensje np. pracodawcy, ze nie stawili sie w miejscu pracy. Bardzo
prosze pana ministra o glebszg refleksje na ten temat. Moze za jaki$ czas, jesli bedzie
to mozliwe, na kanwie poruszonych dzi§ probleméw rozwazymy, czy nie warto zasta-
nowic sie nad profesjonalizacjg? Nie nalezy bac sie stowa ,,ochotniczo$¢”, ale z drugiej
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strony profesjonalizacja tej pomocy musi nastepowac. Konieczne jest np. ubezpieczenie
kazdego ratownika, ktéry pracuje w gérach lub na wodzie. Ta kwestia musi by¢ we wla-
Sciwy sposob uregulowana, aby$my wreszcie stali sie wiarygodnym krajem dla turystow
i biznesmenow, ktorzy przyjezdzaja do naszego kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Czy sg inne glosy w dyskusji ze strony pan i panéw posiow?
Ponownie pani prof. Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Wyrazitam sie chyba za malo klarownie i wydaje mi sie, ze pan posel Wojcik nie zrozu-
mial sensu mojej wypowiedzi. Prosze panstwa, ja nie mam nic przeciwko ruchowi ochot-
niczemu, amatorskiemu. Jest on niezwykle potrzebny i wypelnia wrecz nieoceniong role,
ktorej nie podota zadna stuzba zawodowa. Chcee jednak jeszcze raz podkreslié, ze zapew-
nienie bezpieczenstwa w sytuacji, kiedy ludzie masowo przebywajg nad wodg i w gérach
i zwykle nie sg przygotowani do aktywnego wypoczynku na wodzie lub podczas wspi-
naczki... Kto§, kto sie tym zajmuje od razu widzi, w czym tkwi problem i dlatego tacy
amatorzy muszg by¢ objeci gwarancjami bezpieczenstwa ze strony stuzb, za ktore bedzie
odpowiadato polskie panstwo. Rozproszona odpowiedzialno§é, z ktorg obecnie mamy
do czynienia, tu jakie$ fundusze na dzialalnoéé ochotniczg, tam jakie§ srodki od woje-
wody, moze od marszatka, moze od starosty, albo jeszcze od kogo$ innego, to wszystko
nie §wiadczy o tym, ze nasz kraj jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo wtasnych obywa-
teli. Coraz wiecej ludzi ptywa po wodzie i coraz wiecej ludzi wychodzi w gory, ale sg oni
jednocze$nie coraz gorzej przygotowani do swoich wypraw. Mowie to odpowiedzialnie,
poniewaz od kilkudziesieciu lat zajmuje sie sportami wodnymi i tymi, ktére sg wlasciwe
dla terenow gorskich. Dlatego jestem gleboko przekonana, ze obok ruchu ochotniczego,
ktory jest bardzo wazny i powinien byé popierany, potrzebna jest stuzba zawodowa,
ktéra pomoze réwniez zorganizowac ruch ochotniczy. Sami ochotnicy sie nie zorgani-
zujg. Postaram sie to panu wyjasni¢ na przykladzie dobroczynnosci. Kiedy byto niewielu
ludzi potrzebujacych pomocy, poniewaz gléwna pomoc spoczywala na barkach rodziny,
to wystarczala dziesiecina placona proboszczom. Proboszczowie byli w stanie zajaé sie
reszta. Kiedy ludzi potrzebujacych pomocy przybylo, kiedy zréznicowaly sie ich potrzeby,
konieczne bylto stworzenie panstwowego systemu zabezpieczenia spotecznego. Dzisiaj,
jesli chodzi o ratownictwo, mamy podobng sytuacje. Dopoki sporty wodne i gorskie byty
elitarne wystarczal ochotniczy ruch ratownikéw. Kiedy korzystanie z wody i urokéw goér
stalo sie rzecza masowa, konieczna jest koncepcja bezpieczenstwa opracowana i wdro-
zona przez panstwo i wlasnie o to pytam pana ministra. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje, pani posel. Jest jeszcze zgloszenie do glosu, ale zanim udziele glosu panu
poslowi, pozwole sobie na jedno zdanie komentarza, poniewaz mysle, ze rzecz jest wazna
i warto sie do niej odnie§¢.

Rzeczywiscie, na przestrzeni minionych dwudziestu lat na Mazurach wszystko sie
zmienito. Bylem tam w ubieglym roku i zwrécila mojg uwage ogromna liczba poteznych
jachtéw motorowych, nie méwigc juz o ilo§ci tradycyjnych jednostek ptywajacych po tych
wodach. Mazury, ktére by¢ moze pamietamy z filmu ,,N6z w wodzie”, wygladajg dzi§ jak
ulica Marszatkowska w Warszawie w godzinach szczytu. Co§ musi by¢ na rzeczy, gdyz
odnotowujemy ogromny wzrost ilosci sprzetu wykorzystywanego przez ludzi, przeroz-
nych lotni, motolotni, nart wodnych itd. Tego wszystkiego tak gwaltownie przybywa,
ze rzeczywiScie postulat pani profesor, iz musimy na taka sytuacje reagowac, jest bardzo
zasadny. Pytanie jest dobrze postawione. Kto powinien to robi¢: panstwo czy system
ochotniczy jedynie przez panstwo wspierany? Mysle, ze na ten temat mamy rézne zdania
wérod cztonkow Komisji.

Przy okazji wspomnianych nowych wyzwan mam pytanie do jednego z naszych goSci,
pana prezesa Kurowickiego. Chodzi mi o sprzet, jaki pojawit sie po szkwale na wielkich
jeziorach, o system ostrzegawczy, ktory — na marginesie mowigc — mialem okazje obser-
wowacé w ubieglym roku. Chcialbym sie dowiedzie¢, czy ten system obslugujecie pan-
stwo, czy obstuguje go policja? Czy to obciaza panstwa stuzby? Czy sprawil on, ze teraz
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musicie dyzurowac calodobowo i potrzebujecie dodatkowych etatow? A moze te urza-
dzenia obstuguja samorzady? Interesuje mnie ta kwestia i prositbym o jej wyjasnienie.

Drugie pytanie ma nieco inny charakter. Wiemy, ze w Polsce liczba utonie¢ jest drama-
tycznie duza. Prawdopodobnie wynika to czeSciowo z faktu niskiej kultury korzystania
z wody przez osoby znajdujace sie nad nig. Znaczna czesc topielcow naduzyla wezesniej
alkoholu. Ten trend potwierdzaja takze utoniecia Polakow w kapieliskach na zacho-
dzie Europy. Zwykle sg to osoby nietrzezwe. W Polsce wchodzi sie zbyt czesto do wody
po alkoholu i dlatego jest tak wiele utonie¢. Szczerze moéwiac, nie wiem jak to zmienic
i dlatego zwracam sie z pytaniem do panstwa, czy macie jaki§ pomyst na poprawe tych
dramatycznych statystyk? Jestescie do§wiadczonymi specjalistami w tej dziedzinie, dla-
tego prosze o waszg opinie. OczywiScie pomijam pomysly polegajace na zwiekszaniu ilo-
§ci etatow i pieniedzy przeznaczonych na ratownictwo. Czy oprocz nich posiadacie jakie$
wlasne przemyslenia na temat tego, w jaki sposob ograniczy¢ liczbe utonie¢ w Polsce?
W wielu krajach europejskich to sie udato. Nie ma tam tak wielu utonie¢ na 1000 miesz-
kancow, jak w naszym kraju. A moze Polacy za duzo korzystajg z urokéw wody i dlatego
§rednio wypadamy w statystykach na tle innych panstw? Zwlaszcza, ze lubimy nad woda
spozywac alkohol i skutki takiego postepowania sg tragiczne. A moze nie potrafimy pty-
wac lub sg jakie§ inne przyczyny, ktore moglibyScie panstwo nam zaprezentowac? MySle,
ze byloby to wazne, zwlaszcza w kontek§cie prac nad zmiana ustawy.

Pan przewodniczacy Wojcik prosit wezesniej o glos, dlatego bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy, a pozniej z zainteresowaniem wystucham odpowiedzi na postawione pytania.

Posel Marek Wéjcik (PO):

s.k.

Moim zdaniem, trudno powiedzieé, ze wyciaggam inne wnioski z sytuacji przedstawionej
przez panig Prof. Hrynkiewicz. Uwazam, ze wieksza liczba podmiotéw wcale nie ozna-
cza, ze bedzie gorzej. Wystarczy popatrze¢ na wspélprace i funkcjonowanie instytucji
publicznych, takich jak np. samorzady, i instytucji prywatnych. Jedne i drugie majg obo-
wigzek zapewnienia bezpieczenstwa na akwenach wodnych i zlecajg stosowne dziatania
odpowiednim jednostkom WOPR. Rzeczywistos¢ wyglada tak, jak wyglada. Mierzymy sie
z nig i nie widze powodow, aby tej rzeczywistoSci nie akceptowac. Mysle, ze nasz system
jest do tego przygotowany.

Zgadzam sie oczywiScie z tezg, ze panstwo nie powinno wycofywac sie z odpowiedzial-
nosci za bezpieczenstwo obywateli. Odpowiedzialno$c za bezpieczenstwo wyraza sie m.
in. w zmianie prawa, w zmianie przepiséw karnych i regulacji dotyczacych zachowania
w gorach i nad wodg. Poprzez $rodki budzetowe dofinansowujemy dzialalnoéé jedno-
stek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Moim zdaniem, wspomniane §rodki powinny
by¢ wieksze i bardziej dostosowane do wyzwan, ktore pojawiajg sie w roznych regionach
naszego kraju. Z pewnoscig istniejg regiony, w ktorych wojewodowie przekazujg okre-
§lone pienigdze na dzialanie stluzb ratowniczych, ale zapewne nie ma na tamtych tere-
nach az takich wyzwan na polu bezpieczenstwa, z jakimi spotykamy sie np. na Mazu-
rach. 300 tys. zl, o ktérych mowil jeden z goéci, to z perspektywy panstwa nie powinno
by¢ kwotg niemozliwg do zaplacenie, zwlaszcza ze chodzi o wojewodztwo mazurskie,
w ktorym lezy az tyle zbiornikéw wodnych. Nie wierze, ze jest to kwota nieosiggalna dla
wladz regionu. Moim zdaniem, jest to wrecz jakie§ kuriozum, ze rozmawiamy o takich
pieniadzach i ze brakuje tych pieniedzy na taki region jak Mazury, a na dodatek okazuje
sie, ze tych pieniedzy nie da sie pozyskaé. Taka sytuacja nie powinna w ogble mie¢ miej-
sca, zwlaszcza ze panstwo corocznie przeznacza na bezpieczenstwo miliardy zlotych.

Kolejna rzecz to wspolpraca organizacji ze stuzbami, tzn. policjg i strazg pozarna.
Uwazam, ze wypracowanie okre$lonych modeli wspélpracy otwiera znacznie szer-
sze mozliwo$ci niz to, co obserwujemy obecnie. Dzi§ stycha¢ np. dyskusje o organiza-
cji wspblpracy pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a innymi organizacjami
spotecznymi. W moim przekonaniu bardziej potrzebna jest bezpos$rednia wspoéipraca
na polu bezpieczenstwa, i to nie tylko z ochotniczymi strazami pozarnymi, ale takze
z podmiotami, ktére odpowiadaja za bezpieczenstwo oséb na terenach goérskich i nad
wodg. Mam na my§li wspoéltprace z MSWiA oraz wspoélprace pomiedzy poszczegdlnymi
stuzbami. Z calg pewnoS§cia w tej dziedzinie jest troche rezerw, ktére nasze panstwo
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mogloby uruchomié. Licze na to, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
bedzie w tej kwestii co najmniej tak aktywne, jak zamierza by¢ Ministerstwo Obrony
Narodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze w tej chwili nadszedt czas na odpowiedzi na zadane pytania.
Jako pierwszego poprosimy o wypowiedzZ pana ministra, a p6zniej kolejne osoby sposrod
naszych goSci. Jesli kto§ chciatby jeszcze zabrac glos, to bedzie okazja w drugiej turze,
aby sie wypowiedzie¢ lub dopytac o szczegoly. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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W wystapieniach zaréwno panstwa poslow, jak i przedstawicieli organizacji ratowni-
czych, konkretnie WOPR, zostaly poruszone bardzo wazne sprawy. W kilku glosach
pojawila sie refleksja historyczno-socjologiczna, je§li mozna to tak okre§lic. Gtéwnie
mozna jg bylo uslysze¢ w wystapieniu pani prof. Hrynkiewicz. Niewatpliwie jest ona
przyczynkiem ulatwiajgcym myslenie na temat problemu. Jesli glgbiej sie temu przyj-
rzec, a trzeba to zrobié, okaze sie, iz pozwala ona na lepsze uksztaltowanie i zorgani-
zowanie istniejgcego systemu. Te aspekty trzeba dostrzegac, poniewaz zycie nie stoi
w miejscu. Pojawiajg sie np. nowe zagrozenia, sytuacja zmienia sie bardzo dynamicznie
itd. Ta uwaga dotyczy takze zagrozenia na wodzie, ktore sie zmienia. Zmienia sie jego
rodzaj, skala i nasilenie. Na takie wyzwania nalezy odpowiadaé¢ w adekwatny sposéb.
Z naszej strony ta odpowiedz to rozwigzania ustawowe i okre§lone dzialania praktyczne.

W trakcie dyskusji zarysowaly sie dwie koncepcje, ktore wywolaly chyba pewne
napiecie pomiedzy zainteresowanymi osobami. Chodzi o to, czy w przyszlosci ratow-
nictwo wodne ma by¢ zawodowe, co oznacza jaka$ forme panstwowej organizacji, czy
tez powinno pozostaé formacjg ochotnicza? Musimy w tym miejscu odrozniac pojecie
profesjonalizmu. To, co ochotnicze, nie musi by¢ od razu nieprofesjonalne czy mniej
profesjonalne niz zawodowa stuzba panstwowa. Ratownictwo ochotnicze moze by¢ pro-
fesjonalne w takim samym stopniu, a nawet wiekszym, niz ratownictwo uzawodowione
i upanstwowione. Mozna przytoczy¢ przyktady z réznych dziedzin zycia spolecznego,
ktore potwierdzajg taka teze. Fakt, czy wlascicielem podmiotu jest panstwo, czy tez
obywatele, ktoérzy zrzeszaja sie dobrowolnie, nie przesadza o stopniu profesjonalizmu
takiego podmiotu.

Nie ulega watpliwoéci, ze stuzby ratownicze muszg przede wszystkim by¢ profesjo-
nalne i wcale nie zalezy to od tego, czy beda one w przyszlosci zawodowe, czy ochotnicze.
Rozwigzania ustawowe, wsparcie panstwa w postaci dofinansowania, szkolen i eduka-
¢ji zawsze muszg zmierza¢ w kierunku podnoszenia profesjonalnego poziomu dzialania
tych stuzb.

W 2011 r. ustawodaweca, czyli Sejm, w ktorym zresztg wielu z nas wowczas zasia-
dalo, 1acznie ze mna, uznal, ze ratownictwo wodne i ratownictwo gorskie zostang oparte
na ruchu ochotniczym. W takiej formie zostaly uksztaltowane dwie ustawy, ta o ktorej
teraz rozmawiamy i ta, o ktorej porozmawiamy za chwile. OczywiScie, do tego zagadnie-
nia mozna podej§¢ w inny sposob, tzn. przyjac, ze za bezpieczenstwo odpowiada nie ruch
ochotniczy, ale panstwo. Mozna rowniez poszuka¢ jakich$ wariantéw mieszanych. Przy-
puszczam zreszta, ze takie warianty mieszane, wypo§rodkowane, sg najlepsze, poniewaz
korzystamy z réznych doswiadczen i umiejetnie je Iaczymy. W ten sposob jest skonstru-
owany system ratowniczo-gasniczy w naszym kraju. Mamy przeciez Panstwowa Straz
Pozarng i bardzo liczng i sprawng Ochotniczg Straz Pozarna. Obydwie formacje dobrze
ze sobg wspélpracuja i wzajemnie sie uzupelniaja.

Bardzo cieszy mnie fakt, ze w dyskusji pojawily sie wnioski zmian ustawowych,
wnioski de lege ferenda. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe zadeklarowalo,
ze przedstawi konkretne propozycje, zreszta niektore z nich juz do nas dotarty. W tej
chwili je analizujemy. Oprocz tego, jako MSWiA, pracujemy nad zmianami ustawowymi
z wlasnej inicjatywy i jak zapowiedzialem wczesniej, do konica roku ocenimy dzialanie
ustawy i przedstawimy wlasne koncepcje ewentualnych zmian. Bedzie nam jednak zde-
cydowanie tatwiej, a w konsekwencji z korzyscig dla nowej ustawy, jesli uwzglednione
wnioski bedg wynikaly z analiz przeprowadzonych przez rézne zainteresowane pod-
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s.k.

mioty. Pozwoli to dokonac¢ oceny i wprowadzié¢ zmiany ustawowe uwzgledniajace rozne
punkty widzenia.

Bardzo ciekawa bylaby rowniez ewentualna inicjatywa komisyjna w tym wzgledzie.
Komisja, jak wiadomo, sklada sie z przedstawicieli r6znych klubow poselskich i parla-
mentarnych. Zgodna inicjatywa komisji zawsze jest czyms$ cennym, zwlaszcza ze wypra-
cowujg ja wspodlnie poslowie wywodzacy sie z réznych opcji politycznych. W przypadku
tej konkretnej ustawy inicjatywa nie musi wyjs¢ od rzadu, ale oczywiscie tego nie uni-
kamy i nie uchylamy sie od prac w tym kierunku. Jesli nie pojawi sie projekt komisyjny
zlozymy w tej sprawie projekt rzgdowy, ktory uwzgledni wnioski przedstawione przez
podmioty wykonujace zadania ratownicze. Mysle, ze wszyscy troszczymy sie o to samo,
tyle ze kazdy podchodzi do problemu od wlasnej strony i dzieki temu patrzy na zagad-
nienie nieco inaczej. W gruncie rzeczy zabiegamy jednak o to samo, tzn. o bezpieczen-
stwo naszych obywateli na wodzie.

To tyle, jesli chodzi o moje uwagi. Nie chciatbym dzi§ jednoznacznie rozstrzygac kwe-
stii zakresu odpowiedzialno§ci panstwa za ten obszar spraw, o ktéorym dyskutujemy.
Panstwo musi by¢ odpowiedzialne, jest i bedzie starato sie nadal by¢ odpowiedzialne
za swoje dzialania w takim zakresie, w jakim sg one mu przypisane przez ustawy. Doce-
niamy jednak bardzo ruch ochotniczy i pod tym wzgledem nie dostrzegalbym jakich$
wielkich sprzecznoS§ci pomiedzy stanowiskami pana posta Wojcika i pani prof. Hrynkie-
wicz. Ochotnicze ratownictwo wodne jest rzecza niezwykle warto$ciowa, ale panstwo
nie moze uciekac od odpowiedzialnoSci i nie bedzie od niej uciekaé, zwlaszcza w sytuacji,
kiedy co roku mamy w Polsce az tyle utoniec.

Szanowni panstwo, z pewnoScig bedziemy poszukiwa¢ nowych rozwiazan, lepszych
niz obecne, i mam nadzieje, ze wspélnie uda nam sie je znalez¢. Jak zaznaczylem jed-
nak na poczatku, ustawa, o ktorej rozmawiamy jest relatywnie mloda. Uchwalono
jaw 2011 r., a weszla w zycie w roku 2012, a cze$¢ przepisow jeszcze pdzniej. Oznacza
to, ze dystans czasowy pozwalajacy na pelng ocene jest do$¢ ograniczony, ale pierwsze
oceny juz sie pojawiajg. Staram sie sam siebie nieco tonowac, poniewaz dostrzegam u sie-
bie sktonnosci do rozszerzania odpowiedzialnosci panstwa. Czasami, tak mi sie wydaje,
w pewnym momencie nalezaloby sie juz zatrzymac i podzieli¢ sie odpowiedzialnoscia
z innymi podmiotami, przy czym oczywiscie nadal nalezy te podmioty wspierac. Jako
panstwo mamy bowiem obowigzek pomagaé takim podmiotom. Jako przyktad moge
poda¢ projekt ustawy, ktéry rowniez pojawil sie w Sejmie, a dotyczy bezpieczenstwa
w ruchu kolejowym. Przewiduje on m.in. podporzadkowanie Strazy Ochrony Kolei
MSWiA. Pokazuje to, ze jako resort nie uciekamy od nowych obszaréw odpowiedzialno-
Sci, a wrecz przeciwnie, chcemy je braé na siebie i dobrze organizowac, ale jednak jakas
granica przeciez istnie¢ musi.

Bardzo cenng uwage wyrazit pan przewodniczacy Wojcik. Chwale pana posta, chociaz
ja przez niego kiedy$ chwalony nie bylem. Mam na myéli sytuacje, kiedy znajdowalismy
sie na miejscach zamienionych w stosunku do tego, z czym mamy teraz do czynienia.
Mam na myséli te cze§¢é wypowiedzi pana posta, w ktorej zwrocit uwagag na istotng kwe-
stie dotyczaca zroznicowania form wlasnosci. Chodzi o wiasno§é akwenow. Faktycznie,
w tym kontekscie nie wystepuje tylko jeden podmiot wiascicielski. Te podmioty sg rozne.
Podobnie zresztg jak w transporcie. O kolei wspomniatem. Tam takze mamy réznych
wlascicieli. Bezsprzecznie ten aspekt nalezy wzia¢ pod uwage przy wskazywaniu pod-
miotu, ktory bedzie odpowiedzialny za bezpieczenstwo. Niewatpliwie ma to znaczenie.
Chyba sie z tym zgodzimy. Panstwo nie moze wszystkiego braé na siebie, chociaz oczywi-
Scie jest i nadal bedzie odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli. Tego nikt nie chce
zmieniac, a z pewnoscig nie jest to celem obecnego rzadu.

Jesli chodzi o pytanie szczegbélowe dotyczace statystyk, to rzeczywiscie jest tak, jak
powiedzial ktorys$ z pandow, ze przypadkow zgondéw jest o 30% czy nawet wiecej, jezeli
wszystko dokladnie by$émy policzyli. Nowe zestawienia statystyczne uwzgledniaja
wszystkie przypadki i dlatego podajg wieksze liczby. Pod uwage bierze sie w nich nie
tylko klasyczne utoniecia, ale najogélniej méwiac, wszystkie ofiary Smiertelne znale-
zione w wodzie. Tak mozna by to zdefiniowaé. Zestawienia obejmuja zatem réwniez
zwloki odnalezione w rowach melioracyjnych, ofiary zabojstw, samobdjcow itd. Zliczane
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sg ofiary znalezione w wodzie niezaleznie od tego, co bylo bezposérednig przyczyna
Smierci poszczegélnych oséb. Powoduje to wzrost liczby ofiar pokazywanych w staty-
stykach.

Niewatpliwie, ilo§¢ zgonow zwigzanych z wodg jest zatrwazajgco duza. Jak bySmy
nie patrzyli na sprawe, to Srednio mamy ok. pét tysigca ofiar rocznie. To jest duzo, tym
bardziej ze $rednia utrzymuje sie na stalym poziomie od wielu lat. W poszczegélnych
latach jest nieco wiecej ofiar lub nieco mniej niz p6t tysigca, ale w sumie sg to wielkoS§ci
znaczace. Musimy co§ z tym zrobié, przy czym moéwigc ,,co§” mam na mysli odpowiednie
przepisy, wsparcie dla organizacji zajmujacych sie ratownictwem oraz edukacje spote-
czenstwa, zwlaszcza mlodziezy. Szczegélnie to ostatnie dzialanie jest niezwykle wazne.
Od niego praktycznie wszystko powinno sie zaczynac. Oprécz tego musimy prowadzié
dzialania profilaktyczne i prewencyjne.

Bardzo interesujaca jest takze sugestia, nawet jg sobie zanotowalem, ktora postu-
luje zacie$nienie wspoélpracy sluzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
obywateli. Znowu musze pochwali¢ pana przewodniczacego Wojcika. Zgadzam sie,
ze shuzby panstwowe powinny $cislej wspotpracowaé z organizacjami ratowniczymi,
szczegolnie z ratownictwem wodnym, ale takze i gérskim. Faktycznie, w tych obsza-
rach caly czas mamy niewykorzystany potencjal. Ta uwaga bardzo dobrze wpisuje sie
w realizowang obecnie przez nas filozofie glebokiego wpisywania stuzb panstwowych
w interakcje ze spoleczenstwem. W tym miejscu przypomne choéby ostatnio prowadzong
akcje na temat map bezpieczenistwa. Odbyliémy mnéstwo konsultacji, ponad 15 tysiecy
spotkan, ponad 200 tysiecy osob wzielo w tym udzial. Teraz planujemy akcje ,,Poznaj
swojego dzielnicowego”. Wszystko to ma stuzy¢ zacie$nianiu i coraz gltebszej wspotpracy
policji ze spoteczenstwem. Ta filozofia dobrze wspélgra z tym, co przedstawit pan prze-
wodniczacy. Odnotowalem sobie te uwagi i z pewnoscig je wykorzystamy w naszej pracy.
Niewatpliwie jest to zas6b, z ktorego ciagle mozna jeszcze czerpac.

I jeszcze jedna rzecz. Bliskie sg mi te opinie, ktére w pewnym sensie kwestionujg
obecnie funkcjonujace rozwiazania, je§li chodzi o zagadnienie finansowania. Uwazam,
ze po pierwsze, zawsze warto zwiekszac naklady na ten cel, bo przeciez chodzi o ratowa-
nie ludzkiego zycia i zapobieganie narazaniu go na niebezpieczenstwo. Efekt jest pozy-
tywny za kazdym razem, a kwoty przeznaczane na ten cel sg nieduze w skali budzetu
panstwa. Dzi$, nawet je§li zsumowaliby$my wszystko, to znaczy pienigdze od wojewo-
dow i z MSWiA okaze sie, ze kwoty nie sg duze i z pewnoScig nalezy dazy¢ do ich wzro-
stu. Szczerze jednak powiem, ze nie przekonujg mnie zupelnie niektére obecne rozwia-
zania ustawowe i nie chce wypomina¢, kto i jak glosowal, jaka byla wtedy wiekszosé
itd. Zresztg nie pamietam tego dokladnie. Nie ma to wiekszego znaczenia. Zostawmy
to na boku. Trudno jednak co$ takiego teraz obronié. Patrze na sprawe z punktu widzenia
MSWiA, z punktu widzenia osoby, ktéra aktualnie nadzoruje te obszary. Chodzi mi o to,
ze mozemy np. przyznawac $rodki na szkolenia dla WOPR, to nam akurat wolno, ale
nie mozemy juz kupic sprzetu. Nie wolno nam udzieli¢ dotacji na zakup sprzetu. Pytam:
dlaczego? Przeciez to jest nielogiczne.

Kolejna sprawa to kwestia etatow. Bardzo istotna rzecz. Osobiscie nie balbym sie
rozwigzania polegajacego na tym, zeby jak w przypadku uméw z innymi organizacjami
ochotniczymi mozna bylo przeznaczac Srodki na etaty. Nie chce teraz projektowac prze-
pisow ustawy, ale takie rozwigzanie warte jest rozwazenia. Dotacje mogg iS¢ rowniez
na ten cel. Jesli chodzi o moje stanowisko, to nie mam zadnych obaw z tym zwigzanych,
bo niby dlaczego mialbym mie¢. Skoro mamy do czynienia z zadaniami wykonywanymi
w sferze publicznej, to powinni je wykonywac odpowiednio przygotowani ludzie. Jest
oczywiscie problem sezonowoSci tych dziatan, kwestia utrzymywania gotowosci stuzb
przez caly rok itd. To wszystko wazne aspekty, ktore trzeba uwzglednié. Nie chce wda-
wacé sie teraz w szczegoély. Powiem tylko, w imieniu ministra spraw wewnetrznych,
a wiec silg rzeczy w imieniu rzadu, ze jesteSmy otwarci na wszystkie dyskusje, ktore
dotyczg istotnych postulatéw, nawet tych najbardziej §mialych, tgcznie z postulatami
przedstawionymi przez panig posel Hrynkiewicz, ktora przywotata stanowisko Swietej
pamieci ministra Stasiaka. Pan minister byl moim dobrym znajomym. W okresie, kiedy
sprawowal urzad ministra, bylem przez jakis czas jego zastepcg w MSWiA, a wcze$niej

s.k.
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w samorzadzie stotecznym, kiedy minister Stasiak byl wiceprezydentem, ja pelnitem
funkcje burmistrza Srédmiescia i réwniez ze sobg wspolpracowaliSmy. Dziekuje za przy-
wolanie nazwiska pana ministra Wiadystawa Stasiaka i przypomnienie jego koncepcji.
Uwazam je nadal za niezwykle cenne. Mysle, ze warto do nich powraca¢ w kontekscie
nowych sytuacji i aktualnych uwarunkowan toczonej obecnie dyskusji. Deklaruje otwar-
tos$¢ na dalsze prace i na wspoélprace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Rozumiem, ze po wypowiedzi pana ministra sg kolejne glosy
ze strony naszych gosci. Bardzo prosze.

Prezes Mazurskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zbigniew Kurowicki:

Zbigniew Kurowicki, Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. W wystapieniu pana
ministra zostaly podane dane o ogromne;j liczbie 0sob, ktére utonely w polskich wodach.
Mam inne spostrzezenie na ten temat. Po czeéci dzieki temu, ze dzialamy zawodowo,
w zeszlym roku na szlaku wielkich jezior na Mazurach zmarlo, je§li mozna tak to okre-
§li¢, siedem osob. Utoneto zaledwie pie¢. Spoérod nich jedna osoba utonela w zimie,
a dwa zgony sposrod wszystkich nastgpity w wyniku zawaléw serca.

W przypadku ratownictwa wodnego méwimy jednak zwykle o utonieciach. Na szlaku
wielkich jezior spotykamy sie z calym spektrum wypadkéw, podobnie jak na drodze
publicznej, przy czym nasze ofiary sa zwykle dodatkowo pozbawione mozliwosci oddy-
chania, poniewaz zazwyczaj znajduja sie na pokladach przewréconych todek. Dzieki
temu, ze jesteSmy czeSciowo uzawodowieni, jesteSmy w stanie utrzymac odpowiednio
wysoki standard naszych dzialan. Sprawia on, ze utonie¢ na szlaku wielkich jezior jest
naprawde bardzo matlo.

0d 1999 r., kiedy powstato Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, udzieliliémy
pomocy ponad 10 tysigcom osob. W zeszlym roku przeprowadziliémy ponad 650 akcji,
w ktorych z naszej pomocy skorzystato 970 osob. Pokazuje to, ze jesteSmy potrzebni.

Jesli chodzi o kwestie dotyczacg masztéw pogodowych, to odpowiadajac na pytanie,
chce powiedzied, ze jest ich wszystkich 18. Zawiaduje nimi Instytut Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej. My juz w 2006 r. byliSmy gotowi, z naszym sponsorem firmg ,Plus”,
na wywieszenie tablic informacyjnych, ktére dzi§ w portach sie znajdujg i dostarczajg
zeglarzom informacji na temat aktualnego stanu pogody. Za kazdym razem, kiedy zbliza
sie zalamanie pogody, uruchamiamy wspomniane tablice. Maszty uruchamia natomiast
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Niestety, caly projekt po bialym szkwale
nie zostal w pelni dokonczony. Jak bowiem wiadomo radary sag w Gdansku i w Legiono-
wie. Obydwa radary pogodowe jednak nie widzg siebie i méwiagc zartobliwie, caly czas
musimy wrozy¢ z fusow, czy zalamanie pogodowe obejmie potudniowg czesc szlaku wiel-
kich jezior, czy moze obejmie jego pélnocng czesé. W tym obszarze sprawy nie zostaty
odpowiednio dopracowane. Od wielu lat apeluje o to, aby zainwestowaé¢ w radar pogo-
dowy, ktory nie tylko pomoze zeglarzom, ale przyda sie réwniez calej potnocno-wschod-
niej czeSci Polski do przewidywania gwalttownych wichur i zalamania pogody. Te zjawi-
ska wystepuja coraz czeSciej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze nastepnego méwce.

Prezes WOPR woj. zachodniopomorskiego Tomasz Zalewski:

s.k.

Zglosilem sie do wypowiedzi, poniewaz de facto zostaliSmy wywolani do tablicy. Zaczne
od stwierdzenia, ze jestem bardzo szczesliwy ze stow pana ministra, ktory powiedzial,
ze docenia ten kierunek mysSlenia o ratownictwie, jaki reprezentuja nasi przyjaciele,
ratownicy gorscy. Chodzi o polaczenie tzw. zawodowego modelu ratownictwa z mode-
lem ochotniczym. Dziala to w taki sposéb, ze istnieje trzon grupy ratownikow, ktorzy
sg zatrudnieni na etatach, na stale i to oni wlaénie, jako profesjonaliSci, tworzg §rodo-
wisko, z ktorym sg taczeni ratownicy ochotnicy. Jednak to uzawodowieni profesjonali$ci
sg koordynatorami i kierownikami zespoléw ratowniczych w sytuacjach, kiedy wyste-
puje potrzeba wykorzystania umiejetnosci ochotnikow. Myéle, ze ten model jest najlep-
szy, zar6wno pod wzgledem finansowym, jak i pod wzgledem efektywnosciowym. Jest
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on, méwigc kréotko, najbardziej wskazany ze wzgledow na optymalizacje efektow dziatan
ratowniczych. To jedna kwestia.

Szanowni panstwo, nie da sie zrobi¢ tego, o czym powiedziatem, bez pieniedzy. Pie-
nigdze sg nieodlgcznym elementem tego typu dzialan i dlatego ciesza stowa pana mini-
stra, ze jest mozliwe wsparcie panstwa, je§li chodzi o pozyskanie §rodkéw w podanej
w dyskusji kwocie. Musimy jednak pamietac¢, ze podana kwota 300 tys. zt odnosi sie
wylacznie do terenu Mazur. W rzeczywistoSci mamy przeciez 16 wojewodztw i kazde
z nich ma swoje potrzeby. Nie chce w tym momencie opowiada¢ np. o bialym szkwale
na Zalewie Szczecinskim czy na Jeziorze Dabie, gdzie rowniez gineli ludzie. W moim
wojewodztwie mamy podobne potrzeby jak na Mazurach, ale otrzymujemy w sumie zale-
dwie 400 tys. zt na caly region zachodniopomorski, a przypominam, ze siebie mamy az
185 km linii brzegowej nad morzem, do tego dochodzi zalew i ponad 1000 jezior naszego
pojezierza. Jak widaé, problem jest naprawde powazny.

Chcialbym sie jeszcze odnie§¢ do pytania, ktore zostalo postawione odnoénie do pomy-
stow na zmniejszenie liczby utonie¢. MyS§le, ze nalezy skorzystaé¢ z modeli wypracowa-
nych przez inne kraje, ktore sprawdzily sie w praktyce. Na przyklad Australia notuje
ok. 300 utoniec¢ rocznie, a jest panstwem o wiele wiekszym od Polski, z olbrzymig wrecz
linig brzegowa, dlugim sezonem letnim itd. Skoro oni potrafili problem opanowac,
to potrafimy takze my. Moim zdaniem, sedno tkwi w profilaktyce i w odpowiedniej edu-
kacji. Na ten temat bylo juz moéwione. Nalezy edukowa¢, edukowac i jeszcze raz edu-
kowa¢. W tym miejscu ponownie powinniSmy uklonic sie w kierunku rzadzacych, kto-
rzy, jak wiadomo, przygotowujg obecnie zmiany w edukacji i w prawie wodnym. Moze
nalezaloby uwzgledni¢ fakt, ze niektore elementy mozna ze soba potaczy¢. Na przyklad,
w szkole jest nauczana edukacja dla bezpieczenstwa. Mysle, ze warto byloby jg uzupetnic
o pewne nowe tresci. Oprocz tego, trzeba zapewnic¢ powszechng nauke plywania. Moim
zdaniem, powinna by¢ obligatoryjna. Takze projekt ,, Wody polskie” powinien uwzglednic
oddzialywanie na naszego najwiekszego klienta, czyli na wedkarzy. Jesli chodzi o staty-
styki utonieé, to w naszym przypadku najgorzej wyglada to w grupie wedkarzy. Najcze-
§ciej tong wlasnie wedkujacy, ktorzy zwykle nie sg juz najmlodsi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Ostatni glos w dyskusji na temat bezpieczenstwa na wodzie. Po nim przej-
dziemy do drugiego punktu porzadku dziennego. Bardzo prosze.

Prezes WOPR w Zamosciu Piotr Synowiec:
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Piotr Synowiec, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. W dyskusji padto pytanie,
dlaczego mamy takg statystyke utonie¢. O§miele sie w tym momencie powiedzieé¢ o gtéw-
nym problemie, jaki nurtuje nas ratownikéw i ktéry dostrzegamy od wielu lat. Mam
na mys$li jaka$ dziwng mode na oszczednosci w sferze bezpieczenstwa stosowang przez
samorzady. Jest to bardzo powazny problem.

Szanowni panstwo, jedna rzecz to ustawa, a druga to stosowanie sie do jej przepisow.
Jesli chodzi o stosowanie przepisow ustawy, to sprawy maja sie bardzo zle. Podam przy-
ktad. Pochodze z wojewodztwa lubelskiego, w ktérym jednym z gtéwnych kapielisk jest
Jezioro Biale. Pamietam, ze jeszcze dziesiec lat temu strzezona linia brzegowa wynosita
w sumie 700 m. Dzisiaj, kiedy dwa lub nawet trzy razy wzrosla liczba osob korzystaja-
cych z tego kapieliska, strzezona linia brzegowa wynosi 100 m. Tak wygladajg oszczed-
nosci naszego samorzadu.

Druga sprawa, ze mam w podobnych przypadkach takze zazwyczaj do czynienia
z oszczednosciami czynionymi przez organizatorow wypoczynku. W ustawie jest zapi-
sane, ze obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa majg podmioty, ktore prowadzg dzia-
falno$c w zakresie sportu i rekreacji. Tymczasem hotelarze mowig, ze nie prowadzg ani
rekreacji, ani sportu i dlatego nie majg obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa na kapie-
lisku, chociaz hotel jest potozony bezposrednio nad brzegiem jeziora.

Nastepna sprawa. W ustawie znajduje sie wymog dokonywania analizy zagrozen.
Jako prezes WOPR wojewo6dztwa lubelskiego moge z cata odpowiedzialnoscig powie-
dziec, ze tylko ok. 20% samorzadow przeprowadza analizy zagrozen. W wiekszoSci gmin
sie ich nie wykonuje.

s.k.
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Kolejna rzecz, wedlug mnie, zakrawa wrecz na kpine. W wojewddztwie lubelskim
mamy zaledwie jedno kapielisko. Reszta to jedynie miejsca wykorzystywane do kapieli.
Zalozenia byly takie, pamietam doskonale komentarze, ze miejsca wykorzystywane
do kapieli majg by¢ furtka dla organizatorow kolonii, obozow itd. Tymczasem staly sie
one furtkg dla samorzadow. Wszystkie samorzady uznaly, ze stare kapieliska, majace
po trzydzieéci a nawet czterdziesci lat, nagle staly sie miejscami do kapieli, przy czym
maja oczywiscie pomosty itd. OszczednoS¢é polega na tym, ze nie ma w nich todzi motoro-
wych. Wystarczajgca ma by¢ 16dz wioslowa. Jest to bowiem jeden z wymogow. Pierwszy
to jako§¢ wody, a drugi odpowiednie wyposazenie i zatrudnienie ratownikow.

Szanowni panstwo, caly czas mowimy o ratownikach ochotnikach, ale nikt nie zwraca
uwagi na jedng kwestie. Jako podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wod-
nego, jesli wysylamy ratownika, to jest on zawodowcem. Trzeba to wyraznie podkreslic.
Ochotnicza Straz Pozarna, dla poréwnania, w wielu przypadkach wysyla na akcje praw-
dziwych ochotnik6w, ktorzy biorg jeszcze za to pienigdze. My natomiast wysylamy zawo-
dowca, ktory nie pobiera wynagrodzenia. Tak sie zdarza w wielu przypadkach. OsobiScie
bratem udzial w akeji ratowniczej w zwigzku z powodzia. Trwalo to 21 dni w 2010 r. i nie
otrzymalem z tego tytulu zadnej zlotéwki, ale nie pojechalem tam przeciez dla pieniedzy.

Kolejna wazna sprawa, to kwoty przeznaczane przez wojewodéw na zakupy. Ponow-
nie odwolam sie do przykladu wojewodztwa lubelskiego. Z tych érodkéw mamy kupo-
wac sprzet, a w rzeczywistosci kwota na inwestycje w wojewodztwie lubelskim, za ktora
mozemy cokolwiek kupié¢, zamyka sie w wysokosci 15 tys. zt. Co my mamy z tym zrobic,
skoro za te pienigdze nie jesteSmy w stanie kupic¢ nawet jednego silnika, 30 lub 40-kon-
nego i to wcale nie najwyzszej jakoSci. Jesli na cale wojewodztwo mamy przyznane 15
tys. zl, to prosze mi uwierzy¢, ze za takie pieniadze nie uda sie praktycznie niczego
kupié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wszystkie panstwa glosy zostaly zarejestrowane w systemie sejmo-
wym iznajdg sie w stenogramie z posiedzenia Komisji oraz beda dostepne na naszych
stronach internetowych. Zaden zgloszony pomyst nam nie ucieknie. Bedziemy z nich
korzystaé przy okazji dalszych prac legislacyjnych. W tej kadencji spotykamy sie po raz
pierwszy. Bardzo dziekuje za wszystkie glosy w dyskusji.

Pan minister poprosil jeszcze o glos. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dokonicze tylko mysl rozpoczeta przez pana przewodniczacego. Nic nam nie umknie, ale
byloby bardzo dobrze, gdyby to, co jest sprecyzowane bardziej niz pomysty zglaszane
w dyskusji, dotarto do nas sukcesywnie na piSmie. Bedziemy wszystko starannie anali-
zowac i niewatpliwie bedzie nam tatwiej przygotowaé i wdrazaé nowe rozwigzania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego, czyli zapoznania sie z infor-
macjg o realizacji ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich. O przedstawienie informacji pro-
sze pana ministra Jaroslawa Zielinskiego.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tym razem postaram sie méwié krocej niz
poprzednio. Wiele spraw w przypadku tej ustawy jest bowiem analogicznych, jak w przy-
padku ustawy o bezpieczenstwie na obszarach wodnych, mimo ze obie ustawy roéznig sie
od siebie.

Jesli chodzi o podstawe prawna, to jest nig ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, ktéra
rozstrzyga o dziataniach rzadu, a konkretnie MSWiA w tej sferze. Ustawa reguluje tez
role innych podmiotéw. Zgodnie z ustawa, i na tym chce sie skupié, do kompetencji
ministra wlaciwego do spraw wewnetrznych nalezy, podobnie jak w przypadku ustawy
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, wydawanie decyzji
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administracyjnych w przedmiocie udzielenia i cofniecia zgody na wykonywanie ratow-
nictwa gorskiego. Inaczej jednak niz w ustawie o bezpieczenstwie oséb przebywajacych
na obszarach wodnych, w ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorga-
nizowanych terenach narciarskich minister wilasciwy do spraw wewnetrznych powierza
realizacje zadan publicznych z zakresu ratownictwa gorskiego oraz, analogicznie jak
we wczesniej ustawie, sprawuje nadzor, tym razem nad ratownictwem goérskim.

dJesli chodzi o decyzje administracyjne podejmowane w zwigzku z udzielaniem zgody
na wykonywanie ratownictwa gorskiego, to aktualnie takg zgode posiadaja dwa pod-
mioty: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Zakopanem i Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, tez z siedzibg w Zakopanem. Do dzi$ zaden inny pod-
miot nie zwroécit sie do MSWiA o wydanie zgody na wykonywanie ratownictwa gorskiego.

Kilka zdan na temat powierzania zadan z zakresu ratownictwa gorskiego i jego finan-
sowania. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy przywolanej przed chwila, przez ministra spraw
wewnetrznych sg powierzane i finansowane zadania w ramach dotacji celowych przy-
znawanych z odpowiedniej czesci budzetu panstwa, ktoérej minister jest dysponentem.
Obowiazek finansowania ratownictwa gorskiego spoczywa réwniez na parkach narodo-
wych. Art. 17 ust. 4 ustawy stanowi, iz park narodowy przekazuje 15% wplywow z oplat
za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary, pomniejszone o nalezny
podatek od towar6w i ustug, podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa
gorskiego. Srodki te przeznaczone sg na dofinansowanie zadan z zakresu ratownictwa
gorskiego nieobjetych umowg z ministrem spraw wewnetrznych. Srodki przekazuje sie
w cyklu kwartalnym.

Na podstawie art. 17 ust. 3 takze jednostki samorzadu terytorialnego moga udzie-
la¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego
na finansowanie zadan z tego zakresu. Dotacje mogg by¢ udzielane na utrzymanie goto-
wosci ratowniczej, prowadzenie dzialan ratowniczych, organizowanie i prowadzenie
szkolen ratownikéw gorskich oraz psow ratowniczych, na opracowywanie i udostepnia-
nie komunikatéw lawinowych, utrzymanie §miglowca ratowniczego wraz z zalogg lot-
niczo-techniczng bedaca w dyspozycji podmiotu uprawnionego do wykonywania ratow-
nictwa gorskiego, przeznaczonego w szczegblnosci do dzialan ratownictwa gorskiego
w Tatrach oraz na terenie poludniowej Malopolski. Ostatnim celem, na jaki moze by¢
przyznana dotacja, jest prowadzenie dokumentacji wypadkéw.

Jezeli chodzi o érodki, jakie sg przekazywane z budzetu ministra spraw wewnetrz-
nych na ratownictwo gorskie, to w ostatnich latach, pod rzagdami obecnej ustawy, ksztat-
towaly sie one w nastepujacy sposéb. W 2012 r. udzielono dotacji celowych na tgczng
kwote 11 816 720 zI. W roku 2013 bylo to 14 440 191 z1, w 2014 r. — 18 607 881 z1,
a w roku 2015 dotacje zamknely sie kwota 13 363 336 zt. Na rok biezacy jest zaplano-
wane 13 360 000 z1.

Tak jak w przypadku WOPR, nad podmiotami wykonujacymi dzialania ratownicze
z zakresu ratownictwa gorskiego i nad prawidlowoscig wykorzystania Srodkow przeka-
zanych im z budzetu panstwa nadzoér sprawuje, zgodnie z ustawag, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych. Zawiera on odpowiednie umowy z podmiotami. Wspomina-
tem o nich. Dotyczg finansowania poszczegélnych zadan. Zeby nie przedluzaé¢ niepo-
trzebnie pomine przedstawianie wszystkich uwarunkowan, tzn. kiedy mozna cofngé
zgode na wykonywanie ratownictwa gorskiego albo cofngc¢ dotacje itd. O tych kwestiach
przesadzajg stosowne przepisy. MySle, ze kazdy kto jest zainteresowany moze siegng¢
do ustawy lub do tresci naszej notatki, ktorg przekazaliSmy czlonkom Wysokiej Komisji.
Nie chce tym teraz zajmowacé panstwu cennego czasu.

Chce tylko jeszcze poinformowaé, ze od poczatku obowigzywania ustawy przepro-
wadzono pie¢ kontroli realizacji zadan publicznych zleconych z zakresu ratownictwa
goérskiego. Dwie w Gorskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym i trzy w Tatrzan-
skim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym. Kontrolowano takze przekazane dotacje
z budzetu, wezesniej MSW, a teraz MSWiA. Kontrole nie wykazaly uchybien w zakresie
wydatkowania Srodkow z dotacji przez obydwa uprawnione podmioty.

Warto moze jeszcze dodaé, ze w 2013 r., nie widze juz pana dyrektora z NIK, ale byt
z nami wcze$niej, Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita kontrole pod nazwa ,, Zapew-
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nienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach”. Kontrola ta ocenila, ze ratownic-
two gorskie, ktore stanowi bardzo wazny element systemu zapewnienia bezpieczenstwa
turystyki i rekreacji w gorach, dziata skutecznie i prawidtowo. Kontrolerzy stwierdzili,
ze MSWiA, zlecajgc realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa w gérach GOPR i TOPR,
zagwarantowalo pomoc ratownikéw gorskich osobom jej potrzebujacym na calym obsza-
rze polskich gér. GOPR i TOPR posiadaja kadre ratownikow, sprzet i niezbedne doswiad-
czenie do realizacji swoich zadan. Sposob wykonywania zadan przez te stowarzyszenia
byt poddawany corocznej kontroli przez stuzby ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji.

Majac na uwadze postanowienia zawarte w ,Programie ratownictwa gorskiego
i ochrony ludnos$ci na lata 2014-2020”, do konica 2016 r., podobnie jak w przypadku
ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych, zostanie wyko-
nana analiza obowigzujgcych przepisow ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczen-
stwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Jesli analiza
wykaze potrzebe nowelizacji przepiséw ustawy, tego typu rekomendacje zostang skonsu-
mowane w trybie inicjatywy legislacyjnej, ktora zostanie przedtozona Sejmowi.

Korzystajac z okazji, ze jesteSmy na posiedzeniu Komisji w tak szerokim skladzie,
chcialbym na zakonczenie podziekowac przedstawicielom GOPR i TOPR, a poprzez
nich wszystkim ratownikom goérskim, za wykonywang przez nich prace. Wasze dzialania
budzg nasze najwyzsze uznanie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Oddaje glos naszym gosciom, przedstawicielom GOPR
i TOPR. Bardzo prosze.

Naczelnik Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jacek Debicki:

s.k.

Jacek Debicki, naczelnik GOPR. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, koledzy wodniacy i ratownicy gorscy, chcialbym sie ustosunkowaé do materiatu,
jaki otrzymaliSmy przed dzisiejszym spotkaniem. Postaram sie uscili¢ jego pewne zapisy,
ale w nieznacznej czeSci.

W materiale znajduje sie informacja na temat tego, jaki procent w poréwnaniu
do kosztow stanowig Srodki przekazywane naszym organizacjom przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Mam nadzieje, ze koledzy z TOPR sie nie obraza,
zwlaszcza ze udzial procentowy zdecydowanie zmienia udzial kosztow, ktore pochlania
utrzymanie Smigtowca. Chce powiedziec, ze na przestrzeni ostatnich czterech lat, to jest
odkad weszla w zycie omawiana ustawa, dofinansowanie GOPR oscyluje w okolicach
40% rzeczywiScie ponoszonych kosztow. Mowie o tym, abySmy wszyscy mieli jasnosc¢
sytuacji.

Kolejna sprawa, ktéra nie jest realizowana, to parki narodowe. Co roku w sprawoz-
daniach GOPR do ministerstwa informujemy o tym, ze dwa parki narodowe: Pienin-
ski Park Narodowy i Park Narodowy Gor Stolowych, permanentnie nie wywigzuja sie
z obowiazkow ustawowych. Ta uwaga dotyczy nie tylko postanowien ustawy o bezpie-
czenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, ale réw-
niez ustawy o ochronie przyrody. Tak sie zlozylo, ze poprzedni minister Srodowiska, pan
Marcin Korolec, wylgczyt w drodze zarzadzenia obydwa parki z obowigzku pobierania
oplat. W tej chwili obydwa parki pobierajg optaty, a jest to skutek decyzji dyrektora.
RozmawialiSmy na ten temat z panem Korolcem. Caly czas czekamy na jakas informacje
z ministerstwa w tej sprawie. Zalezaloby nam na wsparciu panstwa postéw w tej kwestii.
Jesli bowiem mamy konkretny przepis, ale jest on konsekwentnie famany, to chyba co§
jest nie tak, jak powinno by¢.

Chcialbym jeszcze powiedzieé¢ kilka stéw na temat przyszltego modelu organiza-
cyjnego, tzn. relacji pomiedzy ratownikami zawodowymi i ratownikami ochotnikami.
Powiem szczerze, ze pomimo iz w nazwie mamy, od 64 lat, Gérskie Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe, to nie wyobrazam sobie, abySmy mogli obecnie funkcjonowaé bez
kadry ratownikéw zawodowych. Dzieki temu, ze na co dzieh pracuja w gérach, maja
niewagtpliwie wieksze doswiadczenie. Ich profesjonalizm jest zblizony do poziomu pro-
fesjonalnego ratownikéw ochotnikow, ale to, co ich rézni, to dyspozycyjnosc. Ratow-
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nicy zawodowi sg zatrudnieni, obecni kazdego dnia i gotowi do akgji, jak to sie mowi,
na gwizdek. W przypadku ochotnikéow sprawa tak nie wyglada. Dzi$ nie jest tak, jak
kiedys, ze zaklady pracy zwalnialy ludzi na akcje, na szkolenia lub do dziatan ratowni-
czych, pelnienia dyzurow itd. Wprawdzie stosowny przepis w ustawie caly czas widnieje,
ale w praktyce w gre wchodzi tylko jedno zwolnienie. Po nim ratownik ochotnik slyszy
od wlasciciela firmy, ze jeSli chee sie bawi¢ w ratownictwo, musi poszukaé sobie innego
zatrudnienia. Poza tym ludzie z terenéw gérskich wyjezdzajg w poszukiwaniu pracy,
a to oznacza, ze ich dyspozycyjnos¢ spadia do minimalnego poziomu. Chcac utrzymac
shuzbe ratowniczg na wysokim poziomie, czy nam sie to podoba, czy nie, musimy ja opie-
rac¢ na zawodowych ratownikach. O potrzebach ratownikow etatowych nie bede teraz
moéwil, gdyz mySéle, ze jesteSmy w stanie porozumieé sie z panem ministrem w kwestii
systematycznych zmian i ciaglej poprawy sytuacji. Mam nadzieje, ze pozwoli to, aby Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, ktéra nas kontroluje, przestala nam wreszcie zarzucac tamanie
prawa pracy.

Jes§li mozna, to chcialbym jeszcze odniesc sie do tego fragmentu materiatu przygoto-
wanego przez resort spraw wewnetrznych, w ktorym mowi sie o uprawnieniach ratowni-
koéw narciarskich. Istniejacy zapis dosy¢ mocno zbulwersowal nasze srodowisko. Chodzi
o to, ze pokazuje sie, iz wlaSciciele lub zarzadcy zorganizowanych terenow narciarskich
nie wywigzuja sie z obowigzku skiadania sprawozdan, po zakonczeniu sezonu zimowego,
do podmiotow upowaznionych do ratownictwa gorskiego, czyli GOPR i TOPR. Odpowie-
dzialno$¢ za ratownictwo narciarskie usiluje sie przerzuci¢ na nas. Dodatkowo twier-
dzi sie, ze usilujemy zmonopolizowaé ratownictwo narciarskie. Jest to absolutnie nie-
prawda. Duze oSrodki narciarskie korzystajg z ustug GOPR lub TOPR i je sobie chwala.
Zwlaszcza pozytywnie jest oceniany profesjonalizm naszych dziatan ratowniczych. Tego
typu ustugi §wiadczymy catkowicie komercyjnie, a ministerstwo nie doktada do naszych
Swiadczen nawet jednej zlotowki.

Jako dwa podmioty upowaznione do wydawania uprawnien narciarskich, wydajemy
stosowne uprawnienia, ale twierdzenie, ze jakoby bardzo zaostrzyliSmy kryteria jest dla
nas calkowicie niezrozumiate. Brzmi to tak samo sensownie, jakbySmy probowali stwo-
rzy¢ osobne kategorie kierowcow, np. kierowca na drogi wiejskie, drogi leSne, autostrady
i miasta wojewodzkie. Naszym zdaniem, jezeli kto$ ma sie zajmowac ratownictwem nar-
ciarskim, musi umie¢ jezdzi¢ na nartach oraz posiada¢ odpowiednie kwalifikacje, jesli
chodzi o udzielanie pierwszej pomocy. My nie wiemy, czy wydajac mu dzi§ zas§wiadcze-
nie i dopuszczajac czlowieka, ktory nie umie jezdzi¢ na nartach, ze bedzie pelnit tylko
dyzury w terenach nizinnych. Jesli ma wydane przez nas uprawnienia, moze za chwile
przyjecha¢ np. do Krynicy, Szczyrku czy Karpacza, pokaze uprawnienia wiaScicielowi
wyciggu i bedzie twierdzil, ze jest kwalifikowanym ratownikiem narciarskim. Taka opcja
nie wchodzi w gre i nie odstgpimy od naszych racji. Je§li mamy wydawaé uprawnie-
nia ratownika narciarskiego, bedziemy dbali o to, aby ci ratownicy reprezentowali soba
naprawde wysoki poziom.

To na razie wszystko z mojej strony. My§le, ze moja wypowiedz uzupelni za moment
naczelnik TOPR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, panie naczelniku.

Naczelnik Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Jan Krzysztof:
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Witam panstwa. Jan Krzysztof, naczelnik TOPR. Przede wszystkim chce podkresli¢, iz
wydaje nam sie, ze w poréwnaniu z ustawg dotyczaca ratownictwa wodnego, rozwigza-
nia przyjete w naszej ustawie sg korzystniejsze. Pojawiajgce sie problemy Srodowiska
znalazly rozwiazania w treSci ustawy, a jej realizacja pozwolita nam ustabilizowaé sytu-
acje i rozwigzac problem istniejacy od wielu lat, czyli kwestie finansowania §miglowca
ratowniczego. W tej chwili oczywiScie caly czas rozmawiamy na temat wysokoSci otrzy-
mywanych Srodkow. Zawsze bedziemy sie pod tym wzgledem boryka¢ z brakami, ale
najwieksze problemy zostaly rozwigzane. Dowodem na to jest zaréwno ocena Najwyzszej
Izby Kontroli, jak i kwestie podniesione w pi§mie ministra spraw wewnetrznych. Trak-
tuje je jako pismo informacyjne i de facto odnosi sie ono do kilku drobnych rzeczy, ktore

s.k.
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absolutnie nie przeszkadzajg skutecznemu wykonywaniu zadan z zakresu ratownictwa
gorskiego.

Mgj przedmoéwcea wspomnial o ratownikach narciarskich. Pojawia sie tam rowniez pro-
blem dopuszczenia innych form narciarstwa, ale sg one w istocie marginalne. Nawet wspo-
mniane nieprzekazywanie informacji z pewnych tras narciarskich nie wplywa na poziom
bezpieczenstwa. Oceniam, ze na naszym obszarze docierajg do nas dane z ponad 90%
wszystkich tras. Jakie$ incydenty oczywiscie sie zdarzaja, ale to normalna rzecz.

Uwazam, ze dobrym rozwigzaniem, whrew pozorom, jest brak szczegotowych przepi-
sow dotyczacych szkolenia ratownikéw gorskich. Gdyby w ustawie byly zawarte szcze-
golowe regulacje tej kwestii, mam na my§li kwalifikacje, ramowy sposéb szkolenia itd.,
to przy tak malej liczbie ratownikow nie ma wiekszego sensu. Rocznie szkolimy $red-
nio ok. 10 os6b. Tworzenie sztywnych ram ustawowych dla tak nielicznej grupy oséb,
szczegolnie ze caly czas pojawiaja sie nowoSci, ktore pozwalajg na elastyczne podejscie
do zagadnienia, na dopasowanie zakresu szkolenia do wymogéw panujacych w gérach,
w ktorych pracujemy, nie byloby wiasciwym podejsciem. Jesli chodzi o opinie GOPR
i TOPR, to uwazamy, ze tak jak jest, jest znacznie korzystniej. Programy naszych szko-
len sg oczywiScie dostepne. W ramach prowadzonych kontroli byly przedstawiane oso-
bom z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. OczywiScie, nalezy sytuacje
monitorowac i analizowaé, ale z punktu widzenia ratownictwa goérskiego nie ma chyba
zadnych pilnych spraw na tyle, aby konieczna byla zmiana dotychczasowego sposobu
dzialania.

Ze spraw biezacych, by¢ moze nalezaloby nieco zwiekszy¢ zatrudnienie, gdzie§ w gra-
nicach 5%. Sygnalizowaliémy taka potrzebe. Pojawiajg sie takze oczekiwania wzrostu
wynagrodzen, ale sg to glownie sprawy finansowe, a nie organizacyjne.

Na zakonczenie chce powiedzie¢ jeszcze kilka stow na temat zmian systemowych.
W Tatrach dzialamy juz ponad 100 lat i wydaje sie, ze polaczenie ratownikow zawo-
dowych, wywodzacych sie naturalnie z grupy ratownikow pracujacych spotecznie,
z ratownikami ochotnikami jest niezwykle cenne. Obie grupy wzajemnie sie uzupetniaja,
co wydaje sie przynosi¢ bardzo dobre efekty na co dzien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy ze strony pan i panow poslow sg jakie§ pytania? Jeszcze pan naczelnik?
Bardzo prosze.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:

Panie przewodniczacy, chcialbym tylko doda¢ do tego, co powiedzial kolega naczelnik
TOPR, ze jesli chodzi o programy szkoleniowe, to obecnie znajdujemy sie w trakcie opra-
cowywania nowego programu. Bedzie to program elektroniczny. PozyskaliSmy na ten cel
§rodki unijne w kwocie 1,2 mln zI. Mamy nadzieje, ze skonczymy ten program do konca
roku. Jest to program dla ratownikéw oparty na naszym ponadsze$cdziesiecioletnim
doéwiadczeniu, jako GOPR, i ponadstuletnim do§wiadczeniu TOPR. Jest to takze efekt
naszej wspoélpracy z zagranicznymi organizacjami ratowniczymi. Jesli zatem chodzi
o nalozenie na nas w tym zakresie jakich§ ram, to nie do konca wiemy, kto niby miatby te
ramy okre§li¢. Jedyna ewentualnoéé jest taka, ze stworzymy je sami dla siebie. Co roku
bierzemy udzial w kongresach z udzialem sluzb ratowniczych z calego §wiata i na tej
podstawie wprowadzamy nowinki oraz zaczynamy stosowac¢ nowe metody dzialania.
Od razu wdrazamy je do naszych programow szkoleniowych.

Chcialbym jeszcze wyjasnic jedng rzecz dotyczacg nadawania uprawnien zewnetrz-
nych. Jezeli GOPR nadaje tego typu uprawnienia, to zawsze odbywa sie to w ramach
podpisanych wezeéniej porozumien z Policja, Strazg Graniczna, z formacjami typu BOR.
Zawsze jest weczeéniej osiggana obopdlna akeeptacja dla prowadzonych szkolen i uznanie
dla nadawanych przez nas uprawnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

s.k.

Dziekuje. Bardzo prosze, zglaszal sie pan z konca sali.
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Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne” Michal
Modrzewski:
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Dzien dobry panstwu. Michal Modrzewski, Stowarzyszenie ,,Polskie Stacje Narciarskie
i Turystyczne”. Chce sie krotko odnie§é do tego, o czym moéwili przedmowcy. Zarzad
Stowarzyszenia zobowigzal mnie do tego, aby podnie$c¢ w trakcie dzisiejszego posiedze-
nia kwestie certyfikacji i zagadnienie swoistego duopolu, ktéry ma miejsce w przypadku
szkolenia ratownikow. Nie bede tego zagadnienia teraz rozwijal, poniewaz nasze stano-
wisko przekazemy panstwu w przygotowywanych materiatach, ktore, mam nadzieje,
niebawem do panstwa trafig. W tej chwili chcialbym jedynie zwréci¢ uwage na jeden
element. Sprawa wyglada tak, ze rzeczywiScie podmioty majgce uprawnienia do ratow-
nictwa na terenie zorganizowanych stacji narciarskich uzyskuja jednocze$nie upraw-
nienia do certyfikacji ratownikow, ktorzy faktycznie mogliby pracowaé na zasadzie
komercyjnego zatrudnienia przez gestoréw poszczegolnych stacji. MySle, ze potrzebne
sg wewnetrzne regulacje finansowe, ktore okre§lg, na jakich zasadach mialoby to sie
w ogole odbywac.

Prosze jeszcze zwrdci¢ uwage na jedng rzecz, ktéra, mam wrazenie, jest catkowi-
cie pomijana. Wykonywanie czynno$ci ratownictwa narciarskiego przez osoby zatrud-
nione na terenie stacji narciarskiej, ktore nie sg ratownikami ani TOPR, ani GOPR,
niesie ze sobg powazng odpowiedzialno$c. Brak jest jednolitego stanowiska, jesli chodzi
o uczestnictwo ratownikéw narciarskich w panstwowym systemie ratownictwa medycz-
nego. Z jednej strony zajmuja sie oni zawodowo ratownictwem, ale z drugiej strony sys-
tem ich nie ujmuje. Skutkuje to powaznymi komplikacjami, jesli chodzi o ewentualne
kwestie ubezpieczeniowe. Krétko mowigc, stacja narciarska zatrudniajgc tych ratowni-
kéw na wlasny koszt ma bardzo duzy problem, jezeli chce tego typu dziatalno§é ubezpie-
czyc. Wszyscy chyba jesteSmy zgodni, ze ratowanie ludzkiego zdrowia i zycia jest rzeczag
bardzo powazng i musi by¢ jednoznacznie opisane w obowigzujacych przepisach. Dlatego
prosba i jednocze$nie postulat z naszej strony, aby w ktérym§ momencie pochyli¢ sie
takze i nad tg kwestia.

Z naszego punktu widzenia, jako §rodowiska, duzy problem stanowi to, ze ustawa
zrownuje praktycznie duze resorty narciarskie z malutkimi stacjami, czesto przydo-
mowymi, rodzinnymi. Te ostatnie majg zwykle powazne problemy z przestrzeganiem
przepisow zwigzanych z zatrudnianiem ratownikéw. Tego rodzaju obowiagzki odbijaja sie
od razu na mozliwoS§ciach rozwojowych malych stacji, wplywaja na ich kondycje gospo-
darczg itd. Ta kwestia przynalezy juz chyba do rozmow o przyszlym ksztalcie modelu
calego systemu. W dyskusji na ten temat pojawialy sie glosy o koniecznosci dofinanso-
wania dzialalnoSci ratowniczej. My sie zgadzamy z pogladem, ze ratownictwo musi byc
dofinansowane, aby reprezentowalo okreslony, jak najwyzszy poziom. Ratownictwo musi
dysponowaé¢ mozliwie duzymi §rodkami finansowymi.

W tym miejscu pozwole sobie na osobistg uwage. Czuje dyskomfort, kiedy widze,
ze ratownicy muszg ubiegaé sie o wplaty 1% z podatku na réwni z osobami, ktére
sa w jaki§ sposob pokrzywdzone przez los. Uwazam, ze finansowanie dla ratownikéw
powinno by¢ zapewnione systemowo.

Na zakonczenie chce powiedzieé, ze wszystkie rozwigzania, o ktorych byta dzi§ mowa,
jak 1ite, ktore zostaly wprowadzone w 2011 r., zmierzajg w kierunku przeniesienia
odpowiedzialnosci badz to na ratownikow, badz na gestoréow zorganizowanych terenow
narciarskich. Nie ma natomiast w ogble mowy o ewentualnej odpowiedzialnosci uzyt-
kownikow stokéw, o odpowiedzialno$ci turystow. Mam wrazenie, ze wszystkie zmiany
idg w kierunku troche nieodpowiedzialnym. Myéle, ze panowie zgodzicie sie ze mna, iz
wystepuje duza zbieznoS¢ pomiedzy tym, ze ludzie wybieraja w wysokie géry kompletnie
nieprzygotowani oraz ze pod wplywem alkoholu uprawiajg sporty wodne i z tego tytutu
nie ponoszg zadnych konsekwencji. Kiedy ratownicy ida w gory, ponosza odpowiedzial-
no$¢ za swoje czyny i ryzykujg zdrowiem, a niekiedy wlasnym zyciem. Oprocz tego, kazda
ich interwencja to duze koszty. Jak wiadomo, godzina pracy helikoptera kosztuje ok. 3
tys. euro. Jednak osoba, ktora spowodowala te koszty, ktora byla przyczyna aktywnosci
ratownikow, praktycznie nie ponosi z tego tytutu zadnej odpowiedzialno$ci. Wedtug nas
taka praktyka powoduje, ze zmienia sie wrecz sposoéb mySlenia uzytkownikéw stokow
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narciarskich. Uczg sie niejako tego, ze nie uprawiajg sportu na wlasng odpowiedzialnosc,
ze zawsze znajdzie sie kto§, kto bedzie za nich myslat o ich bezpieczenstwie. Od 2011 r.
zauwazamy ponadto do§é spory wzrost roszczen w stosunku do podmiotow prowa-
dzacych dziatalno§é stacji narciarskich. Bardzo czesto sg one nieuzasadnione i zostajg
odrzucone po wstepnej analizie prawnej. To wszystko wynika jednak z faktu, ze ludziom
wydaje sie, iz stacja odpowiada za wszystko, co sie wydarzy na jej terenie. Jest to kolejna
rzecz, na ktorg chcielibySmy zwroci¢ panstwa uwage. Reszte naszych spostrzezen, jak
zapowiedzialem, przekazemy panstwu w formie pisemnej. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy moglby pan nam jeszcze doprecyzowac, albo moze uczyni to inny z naszych
gosci, jak wyglada kwestia kosztow, ktore ewentualnie ponosza osoby wzywajace ratow-
nikow, zwlaszcza jesli w akcji jest uzyty $miglowiec? Dlaczego takie osoby nie ponoszg
konsekwencji finansowych? Czy jesli wezwanie jest nieuzasadnione, to wzywajacy tez
nie ponosi odpowiedzialnoSci za swoj czyn? Prositbym, aby ta sprawa wyraznie zostata
przedstawiona na posiedzeniu Komisji. Kilka razy styszalem juz rézne informacje na ten
temat, przy réznych okazjach i teraz chcialbym to ostatecznie wyjasni¢. Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Instytutu Bezpieczenstwa i Ratownictwa Specjalistycznego Piotr
Van der Coghen:

s.k.

Chcialbym sie odnie§é do tego, co powiedzial przed chwilg pan przewodniczacy i do tego,
co méwit moj przedmowea. Przede wszystkim wyglada na to, ze przedméwcea nie czytatl
ustawy. Ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na zorganizowanych tere-
nach narciarskich wyraznie stwierdza, ze odpowiedzialno$cia réwniez obcigzony jest
sam uzytkownik tras narciarskich lub szlakéw, jako taki. Ustawa moéwi bowiem wyraz-
nie, ze ludzie odpowiadajg za to, co robig w gorach i na nartach. W zadnym razie ich
odpowiedzialno$¢ nie zostala zniesiona.

Dziwi mnie takze wypowiedz, ze mate stoki narciarskie nie sg rzekomo w stanie
ponosi¢ kosztow ratownictwa. Przeciez w ustawie wyraznie napisano, ze kazdy gestor
w kosztach prowadzenia dzialalno§ci musi ujaé strone ratownicza. Zostal jedynie zli-
kwidowany monopol TOPR i GOPR. Gestor wyciggu moze samodzielnie zdecydowac
o tym, czy zleci zadanie z zakresu ratownictwa narciarskiego ratownikom TOPR lub
GOPR, czy posle na odpowiedni kurs narciarski swojego pracownika, albo wrecz sam
sie przeszkoli. Na stoku znajdzie sie zatem, w ten czy w inny sposob, wykwalifikowany
ratownik, ktory bedzie w stanie udzieli¢ pomocy potrzebujgcym. Gestor nie musi od razu
zatrudniaé ratownika GOPR, jedyne co musi, to posiada¢ ratownika, jesli chce prowa-
dzi¢ dzialalno§é. To jest doktadnie tak, jak z basenami. Je§li kto§ chee prowadzic basen,
to musi posiadaé na obiekcie wykwalifikowanego ratownika. Na stokach narciarskich
sytuacja wyglada analogicznie.

Chciatbym jeszcze zwrécié uwage na jedna rzecz, jesli chodzi o realizacje ustawy.
Pewna sprawa niepokoi mnie w jej realizacji. Mamy oto taka sytuacje, ze zostaly wska-
zane podmioty uprawnione do szkolenia ratownikéw narciarskich. Prosze zwrocié
uwage, ze kiedy powstawala ustawa, jednocze$nie narodzit sie jakby nowy zawéd, tzn.
ratownik narciarski. Jaki byt tego cel? Chodzilo o odcigzenie specjalistycznych orga-
nizacji ratowniczych. Nie wszedzie, nie na kazdym stoku musi przeciez dyzurowaé
wysoko wykwalifikowany fachowiec, jakim jest ratownik gorski. Na wielu stokach nie
ma potrzeby, aby obecny tam ratownik znat sie takze na alpinizmie, speleologii itd. Tego
wymagamy przeciez od kazdego ratownika gorskiego. Wobec tego powstat zawdd ratow-
nika narciarskiego. Niebezpieczenistwo z tym zwigzane, ktére dostrzegamy jest jednak
takie, iz z przyczyn dla mnie niewiadomych ministerstwo uznaje, ze ratownik narciar-
ski dostaje ten tytul dozywotnio. Bardzo przepraszam, ale zupelnie tego nie rozumiem.
Jezeli ktos§ konczy kwalifikowany kurs pierwszej pomocy, to musi go powtorzyc za trzy
lata. Jesli pielegniarka, czyli osoba z dyplomem, po kilkuletniej szkole nie bedzie pra-
cowala w zawodzie, to po uplywie pieciu lat straci uprawnienia albo musi i§¢ na szkole-
nie i zda¢ egzamin. Powstaje kuriozalna sytuacja, w ktorej cztowiek, ktoremu okre§lone
organizacje nadaja tytul ratownika narciarskiego, moze np. przez dziesie¢ lat nie dostaé
pracy w ratownictwie narciarskim, moze nic w ogble w tym zakresie nie robic, po czym,
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jak powiedzial pan naczelnik, rado$nie zglosi sie do jednego z narciarskich wyciagow
i zostanie w nim zatrudniony. Stanie sie tak tylko dlatego, ze kto$ kiedy$ wydat mu
dyplom. Uwazam, ze jest to zagrozenie dla narciarzy, ktorzy beda potencjalnie korzystac
z ustug tego rodzaju ratownikéw narciarskich.

Prosze zauwazy¢, ze ratownik gorski, jesli odchodzi z organizacji z takich lub innych
przyczyn, traci jednocze$nie uprawnienia. Dlaczego? Poniewaz to organizacje, w czasie
gdy dany ratownik jest ich czlonkiem, odpowiadaja za poziom jego wyszkolenia i profesjo-
nalizmu. Okazuje sie tymczasem, ze nagle powstal jakis twor w postaci cztowieka, ktory
dostaje uprawnienia dozywotnio. Chce przypomniec, ze nie zawsze ratownik narciarski
ratuje w pieknych warunkach pogodowych, na doskonale przygotowanych stokach nar-
ciarskich. Czesto do wypadkéw dochodzi, gdy trasa jest oblodzona, wystaja kamienie
itd. Trzeba wtedy naprawde dobrego specjalisty, ktory potrafi w sposob fachowy udzieli¢
pierwszej pomocy, przetransportowac, czyli wykona¢ to, co my nazywamy ewakuacja,
i przekazac poszkodowanego stuzbie zdrowia. Sposob udzielania pomocy, sposéb ewaku-
acji ma bardzo czesto ogromny wptyw na dalsze leczenie poszkodowanego i jego p6zZniej-
szg rehabilitacje. Sugerowalbym, aby powaznie zastanowi¢ sie nad tym, czy uprawnienia
nie powinny by¢ co jaki$ czas weryfikowane. Sytuacja, kiedy sie ich nie weryfikuje, jest
niebezpieczna dla narciarzy.

I jeszcze jedna uwaga z mojej strony, skoro méwimy o realizacji ustawy. W minionym
czasie nie udalo sie w ustawie wprowadzic¢ kontroli nad o§rodkami narciarskimi poto-
zonymi poza obszarem goérskim. W zasadzie ustawodawca nie wskazal w ogole organu,
ktory ma to kontrolowaé. Moim zdaniem, moglyby to by¢ np. starostwa. Ustawa ich jed-
nak nie wskazuje. Co to oznacza? Otdz, oznacza to, ze praktycznie rzecz biorgc mozna
prowadzic dziatalno$¢ w postaci wyciggu narciarskiego, nie stosowac sie do ustawy i nie
istnieje zadna mozliwo$¢, aby zmusi¢ osobe prowadzaca tego typu dzialalno$é¢ do prze-
strzegania przez nig przepiséw ustawowych. Kiedy pojawiajg sie negatywne skutki? Jesli
dochodzi do wypadku narciarskiego i kiedy pojawiajg sie roszczenia ze strony narcia-
rza. Wowczas dopiero w sadzie okazuje sie, ze dane stacje narciarskie nie stosujg sie
do przepisow ustawy. Jesli nie dojdzie do wypadku, to praktycznie nie ma zadnej moz-
liwoSci skontrolowania sytuacji. Ani GOPR, ani TOPR nie zostaly wyposazone w takie
uprawnienia. Samorzady takze nie zostaly wskazane. Minister niby odpowiada, ale pro-
sze mi powiedzie¢, zgodnie z jakim paragrafem jego urzednicy moga sie pojawi¢ w celu
weryfikacji, czy dany przedsiebiorca stosuje sie do przepiséw ustawy, czy nie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze pan zglasza sie ad vocem. Prosze o krotkg wypowiedz i bedziemy
zmierzali do konica dyskusji.

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne” Michal
Modrzewski:
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Chcialbym sie odnies¢ przede wszystkim do sprawy ratownikow narciarskich. Postulo-
walem, aby te kwestie doprecyzowac. W pewnym sensie monopol faktycznie zostat znie-
siony, ale kiedy przepisy weszly w zycie, znalezliSmy sie w sytuacji, w ktorej ratownik
narciarski jako zawdd funkcjonowal wylacznie w tej ustawie. Nie znajduje on zadnego
odzwierciedlenia w innych przepisach, chociazby takich, ktére pozwolityby funkcjono-
waé stacjom narciarskim wspélnie z komercyjnym rynkiem ubezpieczen, co pozwoli-
foby im na zabezpieczanie tego rodzaju dziatalnosci. W tej chwili jest to bardzo trudne.
W wiekszo$ci przypadkéw obecnie dzialalno§é jest prowadzona na wlasng, prywatna
odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorcy. Dla os6b §wiadomych tego faktu stanowi to potezna
bariere, ktéra de facto uniemozliwia im podjecie tego rodzaju decyzji.

Jesli chodzi natomiast o konsekwencje, to chcialbym zadaé pytanie, poniewaz byé
moze nie dysponuje pelng informacjg na ten temat. Jakiego rodzaju konsekwencje
ponoszone sg z tytulu udzielenia pomocy lub przeprowadzenia akcji ratowniczej podje-
tej w wyniku nonszalanckiego zachowania w gorach lub na terenie stacji narciarskie;j?
Pytam o to otwarcie, bo przyznam sie, ze nie wiem czy w ogoéle istnieje jaka$ forma
odplatnosci za akcje podejmowane np. w przypadku niesienia pomocy obcokrajowcom.

s.k.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Ostatni glos ze strony naszych goéci. Bardzo prosze.

Naczelnik TOPR Jan Krzysztof:

Zaczyna sie znowu mieszanie ratownictwa gorskiego z ratownictwem narciarskim.
Ratownictwo narciarskie lezy w gestii zarzadzajacego stacjami narciarskimi. Jesli
zatrudnia wlasnych ratownikow, to on ponosi za to odpowiedzialnosc. Jesli zatrudnia
ratownikow GOPR lub TOPR, to GOPR lub TOPR ponosi odpowiedzialno$¢ na zasa-
dach ogdlnych. Jestesmy stowarzyszeniami i tak samo jak wszyscy inni borykamy sie
z konieczno$cig ubezpieczen. Ratownictwo gorskie stanowi czes¢ ratownictwa ogdlno-
polskiego i nikt nie ponosi kosztéw naszego dzialania. Nie mozemy takze zastosowac
innego traktowania wobec obcokrajowcow niz ten, zgodnie z ktérym traktujemy polskich
obywateli. Osobiscie wydaje mi sie, ze jest to dobre rozwigzanie.

Jesli chodzi o ratownictwo narciarskie, to jest ono finansowane przez zarzadzajacego,
ktory prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza. Na nim spoczywa odpowiedzialno$é, a koszty
ratownictwa narciarskiego sa po prostu czeScig kosztow prowadzonej dziatalno§ci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister chciatby co$ jeszcze dodac¢? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Krétko, panie przewodniczacy. Jak wyraznie widac, ta ustawa budzi mniejsze kontro-
wersje niz ustawa o ratownictwie wodnym. Moze jest tak dlatego, ze podczas prac nad
trescig ustawy miala ona dobrego rzecznika. Mam na mysli 6wczesnego posta, obecnego
na dzisiejszym posiedzeniu pana Piotra Van der Cohena. O ile dobrze pamietam, to pan
wlaénie pilnowal zapiséw tej ustawy, a weze$niej miat bardzo duze do§wiadczenie zawo-
dowe z zakresu ratownictwa gorskiego. Wspomniana ustawa, jak widac¢ jednak po dzi-
siejszej dyskusji, posiada pewne obszary, ktére wymagaja nowelizacji. Bedziemy sie nad
ta kwestia zastanawiaé, bedziemy nad nig pracowac, ale ogblna ocena jest catkiem niezla.
Na zakonczenie pozwole sobie przytoczyé jeszcze kilka statystyk. Mysle, ze warto
tym bardziej, ze positkowalem sie nimi przy okazji omawiania zagadnien zwigzanych
z ratownictwem wodnym. W 2012 r. odnotowaliémy 42 wypadki §miertelne i 2330 dzia-
tan ratowniczych ze strony GOPR i TOPR. W 2013 r. bylo 58 wypadkéw $miertelnych
1 2033 dzialania ratownicze acznie. Rok 2014 to 62 wypadki Smiertelne i 1900 dzialan
ratowniczych. I wreszcie 2015 r. — w sumie 39 wypadkéw Smiertelnych i 2347 podjetych
dzialan ratowniczych. Mysle, ze warto znaé te dane, poniewaz obrazuja one z jakg skalg
zjawiska mamy do czynienia, je§li chodzi o wypadki w gérach ze skutkiem §miertelnym
i 0 dziatania ratownicze GOPR i TOPR. Jak wida¢, nie jest ich wcale malo. Ich liczba
liczy sie w tysiace w skali roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje w tym punkcie
porzadku dziennego. Bardzo serdecznie dziekuje naszym goSciom, ktorzy przyjechali
z calej Polski. Licze na panstwa udzial w dalszych pracach Komisji. Mam nadzieje,
ze wspoélnie uda nam sie podnie§¢ poziom bezpieczenstwa obywateli zaréwno w gérach,
jak i nad woda.
Czy pan naczelnik chcial jeszcze co§ powiedzie¢? Bardzo prosze.

Naczelnik GOPR Jacek Debicki:
Chcialbym podziekowaé, panie przewodniczacy, za mozliwo§¢ wziecia udzialtu w dzisiej-
szych obradach i jednoczes$nie, wspdlnie z kolegami z TOPR, zaprosi¢ panstwa postow
do zorganizowania wyjazdowego posiedzenia Komisji w naszych goérach. Bedziemy mieé
wiecej czasu na dyskusje oraz mozliwo$¢ porozmawiania o innych problemach. Za dzis§
bardzo serdecznie dziekujemy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo dziekuje.
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Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia pkt 3 porzadku dziennego, czyli
rozpatrzenia propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2017 r. Jak panstwo pamietacie, prosiliémy o ewentualne uzupelnienie propozycji
tematéw do planu pracy NIK. Czy w tej sprawie sg jakies$ propozycje? Pani poset Hryn-
kiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam jedno uzupelnienie do zaproponowanego zestawu tematéw. Chcialabym, aby Naj-
wyzsza Izba Kontroli zbadala dziatalno$é dzielnicowych oraz komend dzielnicowych
Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ludziom starym w miejscu ich zamiesz-
kania. Jest to niezwykle wazne zagadnienie. W Polsce znaczna cze$¢ gospodarstw domo-
wych ludzi starych i bardzo starych to gospodarstwa jednoosobowe. Od czasu do czasu
podejmowane sa akcje na rzecz bezpieczenstwa tych ludzi, niemniej jednak mozemy
powiedzieé, ze nie ma w tym zakresie dzialalnoS§ci zorganizowanej. Chodziloby o to, zeby
ten problem zbadac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zeby sprawdzié, czy w kraju jest systemowe dziatanie w tym zakresie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Tak jest. Chodzi o sprawdzenie, czy jest dziatanie systemowe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Moim zdaniem, bardzo dobry pomysl. Mam tylko prosbe, aby pani poset pomo-
gla nam precyzyjnie sformulowaé ewentualny temat kontroli. Moze w kontakcie z panem
dyrektorem z NIK, pod katem pragmatyki wymaganej w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Czy sg inne propozycje tematow?

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl15):
Szkolenia strzeleckie w Policji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Padta propozycja kontroli szkolenia strzeleckiego w Policji. Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce poinformowaé, ze za chwile zostanie
upubliczniona informacja dotyczaca problematyki broni. OdniesliSmy sie w niej takze
do systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego w tych instytucjach, ktérych funkcjo-
nariusze wychodzg na stuzbe, posiadajagc bron. W sumie jest to siedem instytucji, w tym
takze Policja. W tej informacji uzyskacie panstwo odpowiedz na pytanie, ktore zglaszat
pan posel. W tej chwili moge jedynie powiedzie¢, ze pod tym wzgledem jest niestety
§rednio. StwierdziliSmy kompletny dramat, je§li chodzi o strzelnice, dramat, jesli chodzi
o taktyke prowadzonych szkolen, czyli przejScie ze szkolen statycznych na dynamiczne,
oraz szereg innych rzeczy, o ktorych, jesli Wysoka Komisja sobie zyczy, wkrotce poinfor-
mujemy. Jest to dostownie kwestia kilku tygodni i bedziecie panstwo mieé¢ na biurkach
nasz raport na ten temat.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo poprosimy o ten material. Przyda on nam sie do prac zwigzanych z ustawa
o dostepie do broni i amunigji.

Rozumiem, ze w tej sytuacji propozycja tematu kontroli zostaje wycofana. Jak mogli-
$my uslysze¢, kontrola w tym zakresie zostala juz przeprowadzona. Czy sg propozycje
innych tematow? Nie ma. Dziekuje. Stwierdzam, ze przyjeliémy nastepujace propozycje
tematow do planu pracy NIK na 2017 r.: przygotowanie panstwa do przeciwdzialania
i zwalczania zagrozen terrorystycznych; system ochrony ludnoéci i zarzadzania kryzy-
sowego; przeciwdzialanie handlowi ludZzmi oraz temat zaproponowany przez panig poset
Hrynkiewicz, ktory zostanie ostatecznie sformulowany.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Wszystkim bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
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