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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 34)

12 maja 2016 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizaciji
w 2015 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (druk nr 391).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Jacek Karolak -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Pozwole sobie
poprowadzi¢ dzisiejsze posiedzenie Komisji w zastepstwie nieobecnego dzi$, z powodu
innych waznych obowigzkéw parlamentarnych, pana przewodniczacego Arkadiusza
Czartoryskiego. Chcialbym przywita¢ pana ministra Tomasza Zdzikota z Ministerstwa
Administracji i Spraw Wewnetrznych wraz z osobami towarzyszacymi, panie i panow
poslow oraz innych zaproszonych gosci. Przypominam, iz w dniu dzisiejszym porzadek
posiedzenia Komisji przewiduje rozpatrzenie sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z realizacji w 2015 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywa-
niu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, druk nr 391. W kwestiach technicznych prosze
o przymkniecie drzwi tak, zeby$Smy mogli spokojnie obradowaé¢. Na poczatku z oczy-
wistych wzgledéw chciatbym oddaé glos przedstawicielom Ministerstwa Administracji
i Spraw Wewnetrznych, celem syntetycznego przedstawienia kluczowych i istotnych
informacji z dorocznego sprawozdania za ubiegly rok, ewentualnie z uwzglednieniem
kwestii, ktore pan minister uznaje za warte uwypuklenia i zwrdcenia na nie szczegol-
nej uwagi paniom i panom postom, przedstawicielom Komisji, a p6zniej przejdziemy
do rundy pytan do przedstawicieli rzagdu. Witam jeszcze raz. Panie ministrze, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz

Zdzikot:

Bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam dzi$§ zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji
w 2015 r. ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Sprawozdanie, ktore
bede prezentowal, jak kazdy tego typu dokument ma charakter pewnego rodzaju foto-
grafii stanu istniejgcego, obrazujacego sposéb wykonywania przepiséw ustawy w roku
2015, czyli jest to juz czas przeszly dokonany, sprawa zamknieta. Postaram sie w sposob
krotki i syntetyczny, tak jak pan przewodniczacy byl uprzejmy zwrdécié uwage, przedsta-
wic kilka danych, zwigzanych z realizacja w 2015 r. obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Dane zawarte w sprawozdaniu odzwierciedlajg zar6wno to, co w 2015 r. dzialo sie
w zakresie decyzji na zakup przez cudzoziemcoéw nieruchomosci, ale takze akcji lub
udziatléow w spotkach. W tym miejscu pragne podkreélié, ze rejestry prowadzone przez
Ministra Spraw Wewnetrznych powstajg wylgcznie na podstawie wypiséw z aktow nota-
rialnych, dotyczacych czynnosci prawnych, na mocy ktérych cudzoziemcy nabyli nieru-
chomosSci oraz odpiséw od prawomocnych orzeczen sadéw. O tym bede jeszcze mowit
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w dalszej czesci mojego sprawozdania, gdyz jest z tym troche probleméw i bedziemy
w tym zakresie przedstawiali w najblizszym czasie pewne inicjatywy legislacyjne.
Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow wymaga co do zasady zezwolenia mini-
stra wlaSciwego do spraw wewnetrznych. Cudzoziemcy majg takze obowigzek uzyskaé
zezwolenie na nabycie lub objecie akcji lub udzialow w spolce, a takze na kazdg inna
czynno§¢, dotyczacg udziatow lub akeji spotki handlowej z siedzibg w Polsce, ktéra jest
wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci znajdujacych sie w Polsce.
Przepisy ustawy sg dostosowane do wymogow prawa europejskiego, co za tym idzie
takze stron umowy o europejskim obszarze gospodarczym oraz Konfederacji Szwaj-
carskiej. Rok 2015 byl ostatnim pelnym rokiem sprawozdawczym, gdzie obowigzywal
wynegocjowany okres przejSciowy na nabywanie nieruchomogci rolnych i leénych przez
obywateli i przedsiebiorcow z EOG. Od 1 maja 2016 r., jak wszyscy wiemy, moga oni
nabywac nieruchomosci na takich samych zasadach co obywatele polscy, bez konieczno-
Sci ubiegania sie o zezwolenie. Tak jak w latach poprzednich utrzymuje sie bardzo mata
liczba zezwolen wydawanych na nabycie i objecie akcji lub udzialéw w spotkach beda-
cych wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce,
albowiem obrot kapitalowy dla podmiotow pochodzacych z EOG i Konfederacji Szwaj-
carskiej, jest swobodny i nie ma ograniczen w tym zakresie. To jest istotna informacja.
Realizujgc przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow w 2015 r.
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydal 341 zezwolen na nabycie nierucho-
mosci gruntowych o Igcznej powierzchni 460,63 ha, w tym 162 zezwolenia na nabycie
nieruchomosci rolnych oraz le$nych o tgcznej powierzchni 446,05 ha. Wydano takze 68
zezwolen na nabycie lokali uzytkowych oraz mieszkalnych o tgcznej powierzchni 4578,89
m? oraz 1 zezwolenie na nabycie udzialéw w spotce bedacej wlaScicielem nieruchomoéci
w Polsce o powierzchni 6,49 ha. Zezwolenia dotyczyly najczeéciej nieruchomosci potozo-
nych w wojewddztwach: mazowieckim, zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim.
Wsréd podmiotow, ktorym wydano zezwolenia, dominowaly podmioty reprezentujace
obywatelstwo lub kapitat z Ukrainy i Biatorusi. W 2015 r. minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych wydal 40 decyzji odmawiajgcych cudzoziemcom udzielenia zezwolenia
na nabycie nieruchomosci gruntowych oraz lokali. W ramach wymienionej liczby decyzje
negatywne zostaly wydane z powodu niewykazywania przez cudzoziemca jego trwalych
wiezi z Polskg badZz braku spelniania ustawowych przestanek uzasadniajgcych wyda-
nie zezwolenia. W ramach wskazanej liczby wszystkich decyzji odmownych, 13 sposrod
nich wydano z powodu wyrazenia sprzeciwu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach ustawowych kompetencji,
przy czym Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dopiero od listopada 2015 r.,
a wczesniej Minister Spraw Wewnetrznych, podejmuje dzialania i czynnoSci z zakresu
badania legalno§ci nabycia przez cudzoziemcoéw nieruchomosci, udziatow lub akcji.
W przypadku stwierdzenia, ze transakcja zostala zawarta zgodnie z przepisami ustawy
o nabywaniu nieruchomogci przez cudzoziemcow, dokonywany jest wpis do rejestru nie-
ruchomosci nabytych przez cudzoziemcow odpowiednio za zezwoleniem lub bez obo-
wigzku uzyskania zezwolenia. W roku 2015 liczba odnotowanych transakeji dotyczacych
nabycia wszystkich nieruchomosci gruntowych przez cudzoziemcéw nieznacznie wzro-
sta w stosunku do roku poprzedniego. Tak jak w ostatnich latach wiekszo$¢ nabywcow
stanowili obywatele i przedsiebiorcy z EOG. Z danych zgromadzonych w prowadzonych
rejestrach wynika, iz cudzoziemcy zaré6wno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak
i bez obowigzku ubiegania sie o zezwolenie, nabyli w roku 2015 nieruchomosci gruntowe
o tacznej powierzchni 3877,05 ha na podstawie 4923 zarejestrowanych transakeji, w tym
nieruchomosci rolnych i lesnych o tacznej powierzchni 412,25 ha na podstawie 351 zare-
jestrowanych transakcji, lokale mieszkalne i uzytkowe o lgcznej powierzchni 861 010,47
m#4 na podstawie 5171 transakeji oraz zarejestrowano 129 transakcji nabycia lub objecia
przez cudzoziemcow akcji lub udzialow w spotkach, bedacych wilaScicielami lub uzyt-
kownikami wieczystymi nieruchomosci o 1gcznej powierzchni 10 718,96 ha. To sg dane
statystyczne i one tez sg oczywiscie zawarte w sprawozdaniu w nieco poszerzonej wersji.
W 2015 r. najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy nabyli w wojewddz-
twach: mazowieckim, dolnoslgskim i §lagskim, a wérod nabywcéw dominowaly podmioty
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reprezentujgce obywatelstwo lub kapital Luksemburga i Holandii. W zwigzku z tym, iz
zezwolenie wazne jest dwa lata od dnia jego wydania, a wylacznie od stron transakcji
zalezy to, kiedy dojdzie do zawarcia umowy, dane dotyczace liczby zezwolen w danym
roku kalendarzowym nie pokrywajg sie z danymi dotyczacymi dokonanych transakcji
nabywania nieruchomosci na podstawie zezwolenia. Ponadto nie kazde zezwolenie ozna-
cza faktyczne nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, bowiem strony transakcji mogg
odstapi¢ od zawarcia stosownej umowy. Zgodnie z art. 6 ustawy nabycie nieruchomo-
§ci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy jest niewazne, a o niewazno§$ci naby-
cia nieruchomosci przez cudzoziemca orzeka sagd, miedzy innymi na zgdanie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W 2015 r. odnotowano 45 transakcji zawartych
z naruszeniem przepisow ustawy. Wérod tych spraw w 32 przypadkach w skutek dzialan
podjetych przez wlaSciwego ministra do spraw wewnetrznych, strony transakcji same
doprowadzily do stanu zgodnego z przepisami ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, natomiast w pozostatych 13 sprawach minister skierowal do sgdu pozwy
o stwierdzenie niewazno§ci decyzji nabycia nieruchomosci z mocy prawa.

Szanowni panstwo, przedstawiajgc sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, chcialbym jeszcze raz zwroci¢c uwage na istotng okoliczno§é, zwiazana
z tym w jaki sposob powstaje rejestr prowadzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Ot6z opiera on sie na danych przekazywanych przez notariuszy. Od lat
zwigzane sg z tym pewnego rodzaju trudnosci i wystgpily one takze, jezeli chodzi o spra-
wozdanie przygotowywane za rok 2015. Oto6z nie wszyscy spoSrod notariuszy wywigzuja
sie z obowigzku przekazywania ministrowi stosownych dokumentow i odpiséw aktow
notarialnych w 7-dniowym terminie. W zwigzku z tym 8 lutego 2016 r. wystgpitem
do ministra sprawiedliwosci pana Zbigniewa Ziobro o to, azeby podjal stosowne czynno-
Sci w stosunku do 183 notariuszy, ktoérych zidentyfikowano jako tych, ktorzy nie dopet-
nili cigzgcego na nich obowigzku nalozonego przez przepisy prawa. Stosownie do uwag
przedlozonych przez Ministerstwo SprawiedliwoSci, ktore sugerowalo, zeby problem byt
rozwigzywany kompleksowo i legislacyjnie, uwzgledniliSmy takze i te kwestie w przy-
gotowywanym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji projekcie nowe-
lizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow. Mysle, ze ten projekt
bede mial zaszczyt i przyjemno$c przedstawié szanownym paniom postankom i panom
postom w najblizszym czasie. W tej chwili projekt ten jest przedmiotem prac legislacyj-
nych prowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji i bedzie miat
on na celu udoskonalenie modelu pozyskiwania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji danych pozwalajacych na zapewnienie, aby rejestr prowadzony przez
ministra mial charakter rzeczywiscie referencyjny i odzwierciedlal stan faktyczny. Prace
legislacyjne sg w tej chwili jeszcze na etapie wewnatrzresortowym, ale mysle, ze niedtugo
ten projekt ujrzy §wiatto dzienne i bedzie takze przedmiotem obrad Wysokiej Komisji.

Bardzo serdecznie dziekuje. JesteSmy otwarci na pytania, w sali jest takze zastepca
dyrektora Departamentu Zezwoleni i Koncesji w MSWiA oraz pani naczelnik wydziatu
zajmujacego sie sprawami zwigzanymi z przedmiotem obrad dzisiejszego posiedzenia
Komisji. JesteSmy otwarci na panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Czy majg panstwo pytania? Pani poset Nems§, a pozniej
wedlug kolejnosci zgloszen.

Posel Anna Nems (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, tak jak pan mowil, rzeczywiScie co roku borykamy
sie z problemem, ze notariusze nie wypelniajg swoich obowigzkéw. Pocieszajace jest to,
ze jak zauwazylam w statystykach, rok 2015 nie byl najgorszy, bo ilo¢ nieprawidlowoSci
spadta do 318, w 2014 bylo ponad 400, wiec byl to powdd do tego, zeby sie niepokoic.
Jezeli moze pan dzisiaj powiedzie¢, bo wiadomo, ze w kwestii aktow notarialnych nic
sie nie zmieni, zawsze bedzie to na podstawie aktow notarialnych, w ktorym kierunku
te rejestry dzisiaj pdjda, bo méwi pan, ze prace sie toczg, wiec czy dzisiaj co§ wiecej
moze pan na ten temat powiedzie¢? Bo rzeczywiscie od jakoSci tych rejestrow zalezy
bardzo wiele, bo mamy wiarygodng informacje. Jak zawsze to sprawozdanie, nie wiem,
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czy koledzy podzielajg te opinie, z ogromng przyjemnoscig przegladam, bo zawsze jest
ono przejrzyste i daje nam informacje o wszystkich szczegétach. Gdyby pojawity sie
jakie$ anomalie, jakie$ odchylenia w tym roku, wiadomo, ze to sprawozdanie dotyczy
2015 roku, widzimy w tym sprawozdaniu ilo§¢ skarg, bo jest pokazywane jak od wielu lat
to sie ksztaltuje i nie widaé jakich§ ogromnych réznic, to prositabym o taka informacje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Proponuje takg sekwencje: trzy pytania i p6zniej odpowiedzi pana ministra.
Mam jeszcze zgloszenia panstwa postow w takiej kolejnosci: pan poset Plocke, poz-
niej pan posel Siarka, pan posel Suchon, pan poset Jach. Na koniec pozwole udzieli¢
glosu sobie. Czy zglasza sie kto$ jeszcze do zadania pytania panu ministrowi? Jesli nie,
to zamykam liste. W kolejnoSci zgtoszen pan posel Plocke. Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Plocke (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Mam trzy pytania do pana ministra.
Pierwsze to kwestia nabywania gruntéw rolnych przez cudzoziemcéw w rozumieniu
ustawy z 1920 roku. By¢ moze nie bedzie mozliwe udzielenie mi tej informacji teraz,
to prosilbym na pi§mie. Chcialbym zapytac, ile hektarow gruntow rolnych ile§nych
nabyly osoby fizyczne w okresie przejSciowym, czyli od 1 maja 2004 roku do 30 kwiet-
nia 2016 roku, jaka to jest powierzchnia? Drugie pytanie. Ile gruntéw rolnych i leSnych
nabyly osoby prawne, czyli spotki prawa handlowego, w okresie przejSciowym z podzia-
tem na: a) spotki, gdzie kapital zagraniczny jest dominujacy, b) gdzie kapital polski jest
dominujacy. I wreszcie kwestia trzecia dotyczgca nabywania udziatéw badz akcji w spot-
kach prawa handlowego, gdzie majatkiem jest ziemia rolna badz lesna, gdzie przewaga
majatku rolnego jest na poziomie co najmniej 50%, badz w spotkach gdzie ziemia rolna
jest w mniejszosci, je§li chodzi o areal i udziat w akcjach. Jezeli to jest mozliwe, to pro-
sitbym, panie ministrze, o te informacje na pisémie. One sg bardzo istotne, tym bardziej
ze w ostatnim czasie, jak dobrze wiemy, zrodzila sie ustawa o wstrzymaniu sprzedazy
ziemi rolnej, a réwnocze$nie byla wielka dyskusja na temat ochrony ziemi polskiej przed
cudzoziemcami, dlatego to bedzie bardzo cenna informacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Gdyby jeszcze pan posel sprecyzowal zakres prosby pisemnej o odpowiedz, zeby pan
minister mogl zapisac.

Posel Kazimierz Plocke (PO):
Okres przejSciowy, czyli okres 12 lat. Jak najszybcie;j.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze w tej sekwencji pytan pan przewodniczacy Siarka. Prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja chcialem wroci¢ do sprawy, ktéra na potudniu Polski
byla do$¢ nosna, a dotyczy sprzedazy akgji Polskich Kolei Linowych. Wiadomo, ze spétka ta,
zwlaszeza jesli idzie o Kasprowy Wierch, byla czy jest wyposazona w grunty i zgodnie, tak
czytaliSmy zawsze ustawe, z zapisami ustawy sprzedaz akcji w tym momencie poprzedzona
winna by¢, w jaki§ sposob, rowniez zgodg Ministra Spraw Wewnetrznych na sprzedaz akeji
spolce zagranicznej, ktorej siedziba jest w Luksemburgu, a ktéra nabyla w tym momencie
99% akcji PKL. W tej chwili ta spotka wystepuje pod nazwa Polskie Koleje Gorskie. Chodzi
mi o to, czy panstwo w jaki$§ sposob caly ten proces weryfikowali i badali, dlatego ze to wywo-
lywalo szereg kontrowersji wlasnie na etapie sprzedazy PKL-u. Chcialem zapytac, jak
to jest ze zgodg w sytuacji, kiedy mamy nabycie akcji spotki, ktora jest uposazona w grunt
ito w grunt tak istotny, jak w tym wypadku grunt na Kasprowym Wierchu. Jezeli mozna,
to prosze pare zdan na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Tak jak rekomendowalem, chcialbym teraz poprosié¢ pana ministra o krotkie,
syntetyczne odpowiedzi. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

dJesli chodzi o zamierzenia legislacyjne, o ktérych wspomnialem, to faktycznie jest tak,
ze prace jeszcze trwaja. Natomiast istotne jest to, ze proponujemy uszczelnienie tego
systemu. To jest stowo ostatnio dosy¢ czesto powtarzane. RzeczywiScie proponujemy
uszczelnienie tego systemu. Ono bedzie zakladato kilka rozwigzan. Jednym z nich bedzie
zobowigzanie organéw administracji publicznej do przesylania ministrowi ostatecznej
decyzji administracyjnej, na mocy ktorej cudzoziemiec nabyl nieruchomos$é. Proponu-
jemy takze wprowadzenie zmian miedzy innymi, bo tych zmian bedzie wiecej, w ustawie
o KRS majacych na celu zobowigzanie do sktadania oswiadczen. To proste oswiadczenie
przez zakre§lenie kratki, czy dany podmiot jest cudzoziemcem, tudziez czy posiada nie-
ruchomosc. Czyli nastapi zmiana formularzy, co utatwi nastepnie dzialanie sgdom reje-
strowym, ktore nie bedg zobligowane do tego, zeby domyslac sie, ktérego podmiotu dane
powinny przekaza¢ ministrowi, tylko beda to wiedziaty z oéwiadczenia sktadanego przez
ten podmiot. Dzisiaj sytuacja jest nieco bardziej skomplikowana, bo w zasadzie sad musi
przeprowadzaé daleko zakrojony proces dedukgeji, czy spétka o nazwie ABC albo nazwie
niekoniecznie brzmigcej po polsku jest spotkg cudzoziemsks czy nie i czy dane powinny
by¢ przekazywane do MSW. Tych zmian bedzie wiecej, wydaje sie, ze jesteSmy juz blisko
ukonczenia ustawy, ktora jeSliby weszta w zycie w tym roku, to w sprawozdaniu za rok
2016 nie bedzie miala jeszcze tak duzego znaczenia, ale w sprawozdaniu za rok 2017
spowoduje, ze rejestr bedzie mial charakter referencyjny. To jezeli chodzi o plany legi-
slacyjne. Jak moéwie, to bedzie jeszcze na pewno, mam nadzieje, temat naszych dyskusji
na posiedzeniach Komisji.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego dotyczace PKPPLK, to jest sytuacja,
ktora ma w tej chwili swdj ciag dalszy w sagdzie. Mowigc oglednie miala dwa etapy. Pierw-
szy etap to bylo nabycie akcji w spolce PKL przez spotke PKG, ktorych wlaScicielem
byt podmiot luksemburski. Na tym etapie pozwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych
nie bylo wydawane, nie byto wymagane. Ono bylo potrzebne na drugim etapie, na kto-
rym te spotki posiadajgce wspolnego wlasciciela tgczyly sie przez przeniesienie calego
majatku z jednej spotki do drugiej. Zezwolenie bylo wydane bez dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu na prawach strony starosty tatrzanskiego, ktory podjal stosowne kroki
prawne w tym zakresie i przeszed! zar6wno pierwsza, jak i drugg instancje przed Mini-
strem Spraw Wewnetrznych, nastepnie zaskarzyl decyzje do wojewddzkiego sgdu admi-
nistracyjnego, ktory w tym roku wydal wyrok, ktorym uchylit decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych, wskazujac na to, iz starosta tatrzanski powinien by¢ strong. Na pewno
Minister Spraw Wewnetrznych powinien bardziej doglebnie przeanalizowac¢ kwestie
zasadno$ci dopuszczenia starosty tatrzanskiego do tego postepowania. NajSwiezsza
informacja jest taka, ze spotka wniosla od tego wyroku skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zatem wyrok nie ma charakteru wyroku prawomocnego. Majac
na uwadze znany Sredni okres rozpatrywania spraw przez NSA, mozna sie spodziewac
wyroku, moim skromnym zdaniem, za kilkana$cie miesiecy.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Plocke, to na pewno informacje poszerzong przed-
stawimy pisemnie, natomiast teraz oddam glos panu dyrektorowi, zebySmy przedstawili
to, co w tej chwili wiemy na ten temat.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA Wojciech Federczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialbym powiedzie¢ kilka
slow tytulem wyjasnienia. Otoz sprawozdanie jest za rok 2015 i nie ma tego narastajg-
cego podliczania, wiec nie jesteSmy w stanie powiedzie¢ dzisiaj, ale z tych informagji,
ktore mamy wynika, ze w ubieglym roku wydano 162 zezwolenia dotyczace nabycia
nieruchomosci rolnych i leSnych i one obejmowaly 446 hektarow. Natomiast je§li chodzi
o zarejestrowane transakcje, czyli faktyczne nabycia, ktére mogly rowniez pochodzic
z zezwolen wceze$niejszych, bo tak jak pan minister wspominal, zezwolenie jest wazne
przez dwa lata, wiec to sie nam nie pokrywa. Zarejestrowanych mamy 351 transakcji
w 2015 roku, a powierzchnia to 412 hektaréw. To jest ta informacja. OczywiScie jesli
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chodzi o te zbiorcze informacje, to je przedstawimy, natomiast chciatem tez jedng rzecz
wyjasni¢. Poniewaz pan posel prosil roéwniez o dane dotyczace nabycia przez spoiki,
gdzie jest wiekszoSciowy kapital zagraniczny i mniejszoSciowy kapital zagraniczny, to tej
prosby spetnié nie mozemy z przyczyn obiektywnych, poniewaz ustawa o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow obejmuje tylko spotki kontrolowane, gdzie jest napi-
sane, ze jest 50% glos6w na zgromadzeniu wspdlnikéw. A wiec podstawa do uzyskiwania
takich informacji i rejestrowania transakeji dotyczy tylko spolek z dominujacym kapi-
talem zagranicznym.

Posel Kazimierz Plocke (PO):
Modyfikuje wniosek i prosze o informacje dotyczaca spélek z wiekszoSciowym kapitalem
zagranicznym.

Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA Wojciech Federczyk:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Teraz w kolejnosci zgloszen pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze. Z uwagi na to, ze bede musial i§¢
do innych zadan, tez prositbym o odpowiedz na pismie. Pan poset byl uprzejmy zapytac
o zamierzenia legislacyjne, to bardzo bym prosit, jezeli taka odpowiedZ pisemna bedzie
kierowana do pana posla, zeby do mnie skierowac¢ informacje dotyczgca zamierzen
legislacyjnych, poniewaz réwniez uwazam, ze to jest dosyc istotny aspekt. Chcialbym
zadaé pytanie dotyczace tego, czy sg takie miejsca, gdzie wykup nieruchomoséci przez
cudzoziemecoéw stanowi jaki§ problem? Jakikolwiek. Jezeli sg takie miejsca i panistwo
w ramach tego raportu takie informacje posiadajg, to bardzo bym prosit o przedstawie-
nie informacji, gdzie to jest ijakiego typu sg to problemy. W zwigzku z tym, ze infor-
macje sg tu dosy¢ precyzyjne, chcialem zapytaé, czy w ocenie resortu z analizy iloSci
nabywanych nieruchomosci w latach poprzednich wynika, ze Polsce grozi w przyszlo§ci
dramatyczny wykup nieruchomosci, ktéry mogltby skutkowaé wielkimi zawirowaniami
na naszym, polskim, rynku nieruchomosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo za pytania kierowane do pana ministra. Teraz przewodniczacy, pan
posel Michat Jach. Prosze bardzo.

Posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze. Kwestig wykupu ziemi zajmuje sie
od kilku lat. Pochodze z wojewddztwa zachodniopomorskiego. Te informacje, ktore tutaj
sg podane, dotyczace ilosci ziemi, ktorej wlascicielami sg cudzoziemcy, w rozumieniu tej
ustawy maja niewiele wspdlnego z rzeczywistoscia. Nie mam absolutnie pretensji do pana
ministra, bo rozumiem, ze pan musi mie¢ dane zobiektywizowane, czyli potwierdzone
w jaki$ sposob. Okolo dwéch lat temu rozgryziem jedng z grup spotek rolnych w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, nie tylko w zachodniopomorskim, ale ona ma gtéwna
siedzibe w zachodniopomorskim. Jest to 59 spotek nalezgcych do dunskiej grupy kapita-
towej Dangro Invest, nazywamy to grupag jarostawska, bo gros spoétek zarejestrowanych
jest w Jarostawsku. Ich cechg charakterystyczng jest, ze majg taki sam zakres dzialal-
nosci, ten sam sklad zarzadu, prezesem jest osoba o nazwisku dunskim, nie wiem, czy
jest to obywatel polski czy nie, tego nie udalo mi sie ustali¢. Wedtug ich danych, ktére
jeszcze rok temu byly publikowane na stronie, to byly roczne raporty i mozna bylo bez
problemoéw sie z nimi zapoznac, sg wlaScicielami niecatych 20 tys. hektaréw. Takich grup
spotek, moze nie o takiej wielko§ci, w moim wojewodztwie znam co najmniej piec. I zeby
bylo jasne, to sa wielopietrowe powigzania kapitalowe, ale gdy przesledzi sie wiascicieli
tych spotek, dochodzi sie do informacji, ze wlaScicielem praktycznie wszystkich spotek,
w 100%, jest Dangro Invest. Nie chodzi mi o wyjasnienie tego konkretnego przykladu,
ale pomimo ze za kazdym razem od dyrektora departamentu, panskiego poprzednika,
otrzymywatem informacje, ze ,pracujemy nad tym”, nie uzyskalem zadnej innej infor-
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macji, nie rozwigzano zadnego problemu. Nie wiem, czy nabycie tej ziemi byto dziatalno-
§cig sprzeczng z prawem czy nie, bo wiadomo, ze byly w ustawie nowelizowanej w 2010
roku mozliwoSci, ze wskutek réznych skomplikowanych dziatan, przeksztalcen wtasno-
§ciowych spolka taka jak Dangro Invest mogta stac sie wlaScicielem tej ziemi, rowniez
w rozumieniu ustawy z 1920 roku, ale ministerstwo powinno mie¢ informacje, kto jest
jej wlascicielem. Nawet jezeli nie potrzeba bylo zezwolen. OczywiScie w tym réwniez
brali udzial notariusze, ktorzy nie powiadamiali albo ktérym sie nie chciato sprawdzic,
ze w trzecim poziomie wlasnoSci jest to jeden wilaSciciel dunski, albo umyslnie tego nie
sprawdzano. Tym bardziej ze ostatnio oficjalnie poszla taka informacja, ze poprzez stupy
nabyto w Polsce okolo 200 tys. hektaréw ziemi. Czy jest szansa, zeby to wyjasnic, czy
jest szansa, zeby pociagnaé do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci notariuszy, bo panstwo
doskonale wiedza, jakie byly efekty skarg, ktore sktadato Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w poprzednich latach na notariuszy, ktorzy nie wywigzywali sie ze swoich obo-
wigzkow. Czy jest jaka$ szansa, zeby urealni¢ te dane i jezeli kto§ popetnil przestepstwo,
czy jest szansa, zeby kto$ sie tym zajal i pociggnal te osoby do odpowiedzialnoéci, o ile
oczywiscie sprawa sie nie przedawnita. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Na koniec pozwole sobie zabrac glos i poprosi¢ pana ministra o odpowiedz
na takie pytanie. Na stronie 55 sprawozdania jest taka ciekawa statystyka, ktora dotyczy
przypadkow naruszenia termindw z art. 8a ust. 1 ustawy, ktéry zobowigzuje notariu-
szy do tego, aby przesylali wypisy aktow notarialnych Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych w celu prawidlowego trybu postepowania przez ministra jesli chodzi o prowadze-
nie rejestru nabytych nieruchomosci, akeji i udzialéw. Tych naruszen w kazdym roku
od 2012 do 2015 jest powyzej 300, a czasami powyzej 400. Na nastepnej stronie infor-
macji ministerstwa jest tylko takie stwierdzenie, iz w podjetych postepowaniach przez
Krajowa Rade Notarialng jest jedna kara nagany, chyba jedno upomnienie, dwa unie-
winnienia. Konkluzja opinii Krajowej Rady Notarialnej sprowadza sie do tego, ze w jej
ocenie ,zgodnie ze stanowiskiem samorzgdu notarialnego to naruszenie ma charakter
sprawozdawczy, zatem jego naruszenia nie mozna rozpatrywac¢ w kategoriach razgcego
naruszenia prawa”. Chcialem zapytac, czy analizujgc te naruszenia terminowe w latach
2012-2015 pojawiajg sie te same kancelarie notarialne? Chodzi o to, czy maja panstwo
taka analize, pokazujaca, ze w przypadkach ewidentnego niedotrzymania terminu, ktory
wplywa na prawidlowo§¢ postepowania prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, powtarzajg sie te same kancelarie. Tu jest do§¢ spora réznica pomiedzy skalag
naruszen, ktéra ma charakter, mozna powiedzie¢, wiecej niz jednostkowy, a z drugiej
strony jakie$ pojedyncze postepowania, ktore w gruncie rzeczy skwitowane sg, iz jest
to wylacznie naruszenie obowigzku sprawozdawczego. Tutaj Minister Sprawiedliwosci
widzi potrzebe nowelizacji ustawy, je§li chodzi o obowigzek ustawowy zawarty w art. 8a
ust. 1. Czy panstwo mogliby podesta¢ taka poglebiong informacje w tej sprawie do Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych i do Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka,
czy w latach 2012-2015 pojawiaja sie te same kancelarie notarialne i jaka to jest liczba
tych powtarzajacych sie naruszen, bo to, wydaje mi sie, powinno by¢ tez przedmiotem
jakiej$ analizy bardziej z pozycji Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka w kontak-
cie z przedstawicielami samorzgdu notarialnego. Moze z naszym udzialem, ale widze,
ze to bardzo istotnie wptywa réwniez niejednokrotnie na prawidtowos¢ spraw prowadzo-
nych juz przez samego ministra. Tylko tyle z mojej strony. Prosze teraz pana ministra
o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Oczywiscie pisemng informacje o zamierzeniach
legislacyjnych nieco poszerzajacg to, co panstwu w tej chwili przekazatem, wystosuje
zaréwno do pana posla Suchonia, jak i do panstwa postéw, ktérzy sg dzisiaj tg kwestig
zainteresowani, jak i do pana przewodniczgcego. Oczywiscie jest tak, ze kwestia spo-
sobu radzenia sobie przez zawodowe korporacje prawnicze z naruszeniami dyscypliny
jest kwestiag znang od lat i méwie to nie tylko jako Wiceminister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ale rowniez jako radca prawny, bo tez jestem cztonkiem jednej z tych kor-
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poracji. Oczywiscie to nie jest problem nowy. Po raz kolejny Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wystapit do Ministra SprawiedliwoSci z tym samym problemem.
Minister Sprawiedliwo$ci poinformowal mnie pismem z lutego roku, ze zeby zamknag¢
sprawozdawczo$¢ za rok 2015 w trybie art. 58 ustawy o notariacie wystuchano 22
osoby, do 18 notariuszy po wystuchaniu skierowano pisma nadzorcze, w 4 przypadkach
wystapiono o rozpoczecie postepowania dyscyplinarnego, z czego w jednym udzielono
upomnienia, w jednym nagany, dwoch notariuszy zostalo uniewinnionych, bo uznano,
to na co pan przewodniczacy zwrocit uwage, ze art. 8a ust. 1 ustawy o nabywaniu nie-
ruchomoéci ma charakter sprawozdawczy, zatem jego naruszenia nie mozna rozpatry-
wac w kategoriach naruszenia prawa. Rzeczywiscie jest tak, ze mamy tego $wiadomosc,
dlatego przygotowujemy nowelizacje, ktora, jak powiedzialem, ma na celu uszczelnienie
tego systemu nie tylko za posrednictwem notariatu. Nawigzujac do wypowiedzi pana
posta Jacha, ustawa ma szereg ograniczen. Jednym z nich, takim bardzo podstawowym,
jest to, ze ona dotyczy nie wszystkich transakcji, nie wszystkich nieruchomosci, dotyczy
tylko prawa wlasno§ci i prawa do uzytkowania wieczystego. To jest jednak istotne, zeby
mie¢ to na uwadze. Jest tez bardzo wiele wylgczen i oczywiscie jest kwestia referencyj-
nosci rejestru. Jak mowitem, pracujemy nad tym. Jak pan poset zwrocit uwage, jest nowe
kierownictwo resortu, jest nowe kierownictwo departamentu, jest nowe zamierzenie
legislacyjne i mam nadzieje, ze wkrotce stanie sie faktem i bedziemy nad tym dysku-
towac¢ na posiedzeniu Komisji. Informacje przekazemy w formie pisemnej poszerzone
w stosunku do tego co powiedzialem. Jeszcze informacja pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji w MSWiA Wojciech Federczyk:

10

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o kwestie, ktorg pan posel podnosil, te konkretng. Ot6z
jest to prosze panstwa przyktad niedoskonalo$ci ustawy, poniewaz mamy tu do czynienia
z podmiotami z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli z EOG, ktore nie musza
do nabycia nieruchomosci, a dokladnie tutaj nabycia udzialow i akcji, uzyskac zezwole-
nia. Jest to tylko i wylgcznie kwestia zarejestrowania transakcji. Z tym ze dzi$ ustawa
zobowigzuje notariuszy tylko do przesylania aktow notarialnych, natomiast umowy
przeniesienia akcji bagdZ udzialéw nie majg z reguly formy aktu notarialnego, tylko
notarialnego poSwiadczenia podpisu. W zwigzku z tym mogliémy i mozemy uzyskiwac
te informacje do rejestru z sadu rejestrowego, ktory te nabycia rejestruje. I rzeczywi-
Scie wystapilismy i efektem tego wystapienia jest to, ze sad rejestrowy miedzy innymi
w Szczecinie zaczal przesylac... Z czego to wynika? Obecne uregulowanie w regula-
minie urzedowania sgdow powszechnych mowi o tym, ze sgd ma obowigzek przestaé
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowienie dotyczace nabycia akcji
i udzialow, jezeli ono dotyczy cudzoziemca. Tu w wiekszosci, o czym pan posel mowil, te
spotki majg polskie nazwy, polskie siedziby i po prostu dostaliémy informacje od sadu,
ze by¢ moze nie przeanalizowano tego szczegdlowo. W tej chwili splywaja do nas tego
typu postanowienia, my je przeglagdamy, analizujemy. Natomiast prosze pamietac,
ze nabycie akcji, udzialow spotek bedacych nawet wiascicielami badz uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci rolnych i leSnych przez kapital z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nie wymaga zezwolenia, a tylko rejestracji. Natomiast, odpowiadajac
na pytanie pana posta, jesli chodzi o ewentualng sankcje, to w ustawie mamy art. 6, ktory
jednoznacznie wskazuje na niewazno§¢ nabycia wbrew przepisom ustawy i mozliwo$c
wystepowania do sgdow powszechnych o takie stwierdzenie. I tu udalo sie w zeszlym
roku na bazie rejestru 45 transakcji, ktore byly niezgodne z ustawa, zidentyfikowac.
Natomiast tez prosze pamietac, ze takie samo uprawnienie do kwestionowania czynno-
Sci, ktore sg wbrew ustawie, ma rowniez wojt, burmistrz, prezydent, starosta, marszalek
wojewodztwa i wojewoda. To sg tez te organy administracji, ktére znajduja sie w tere-
nie, a wiec majg by¢ moze wiekszg szanse uzyskania informacji, bo pamietajmy o tym,
ze minister ocenia tylko i wylgcznie to, co splynie, a trzeba wzia¢ pod uwage to, ze nie
wszystkie akty notarialne, nie wszystkie postanowienia sadéw na bazie tych przepisow
trafiajg do ministra. Stagd zamierzenie legislacyjne, ktore ma spowodowac, ze wszystkie
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czynno§ci zwigzane z nabywaniem nieruchomosci i wigzace sie z cudzoziemcami beda
przekazywane do ministerstwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Na tym by$my zakonczyli odpowiedzi na zadane przez panie i panéw
postéw pytania. Bardzo dziekuje panu ministrowi, bardzo dziekuje osobom towarzysza-
cym za uzupelniajgce odpowiedzi. Chcialbym zgodnie z regulaminem zaproponowac, aby
sprawozdawca... A, jeszcze musimy przyjac sprawozdanie, za chwile dojde do drugiego
punktu.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z realizacji w roku ubieglym ustawy o nabywaniu nieruchomoseci
przez cudzoziemcow, prosze o podniesienie reki. (14) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzy-
mal? (0) Stwierdzam, ze Komisja jednoglos$nie przyjela sprawozdanie.

Proponuje pana posta Michata Jacha na sprawozdawce druku sejmowego nr 391. Czy
sg inne kandydatury? Nie ma.

Chciatem na koniec raz jeszcze podziekowac panu ministrowi za rzeczowe i meryto-
ryczne zaprezentowanie tej informacji, za udzielenie odpowiedzi.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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