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17 maja 2016 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, ha posie-
dzeniu wyjazdowym odbywajgcym sie w Centrum Personalizacji Dokumentow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sys-
temu bezpieczenstwa dokumentoéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Maria Sosnowska dyrektor Centrum Personalizacji
Dokumentéw wraz ze wspo6tpracownikami, Piotr Woyciechowski prezes Polskiej Wytworni Papierow
Wartos$ciowych wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Jacek Bajger zastepca komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie. W imieniu calej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych bardzo dziekuje za mozliwo§¢ odbycia posiedzenia naszej Komisji w Cen-
trum Personalizacji Dokumentow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Witam serdecznie pana Tomasza Zdzikota, wiceministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji wraz ze wspoétpracownikami. Witam serdecznie. Witam pana generala Jacka
Bajgera, zastepce komendanta glownego Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami.
Witam serdecznie panig dyrektor Sosnowska, dyrektor Centrum Personalizacji Doku-
mentow. Bardzo dziekuje pani dyrektor za mozliwo§¢é spotkania u panstwa, za profesjo-
nalne przygotowanie naszego dzisiejszego posiedzenia.

Z informacji, ktore od panstwa otrzymatem, wynika, ze jest jaka$ kolejnos¢ prezen-
tacji z panstwa strony, ktorg panstwo wybraliScie. W porzadku dziennym posiedzenia
Komisji mamy informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sys-
temu bezpieczenstwa dokumentéw. Jak rozumiem, panie ministrze, pierwszg informa-
cje otrzymamy od Centrum Personalizacji Dokumentéw, potem od Strazy Graniczne;j,
i na koncu od pana. Czy tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Zdzikot:
Jest propozycja, zeby rozpoczaé od prezentacji Centrum Personalizacji Dokumentow,
pozniej bedzie prezentacja Strazy Granicznej, a nastepnie informacja moja i pani dyrek-
tor Departamentu Spraw Obywatelskich.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje pieknie. Bardzo prosze. Rozumiem, ze jest akceptacja ze strony Komisji. Bar-
dzo prosze, pani dyrektor. Oddaje panstwu glos.

Dyrektor Centrum Personalizacji Dokumentow Maria Sosnowska:
Witam panstwa serdecznie. Witam przede wszystkich naszych szanownych gosci, panie
i panow postow z Komisji.
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Jak juz przedstawil mnie pan minister, nazywam sie Maria Sosnowska. Dyrektor
Centrum Personalizacji Dokumentéw, wczesniej szef projektu inwestycyjnego, ktorego
efekty mozecie panstwo dzisiaj naocznie ogladac i, mam nadzieje, podziwiac.

Centrum Personalizacji Dokument6w istnieje od 2001 roku. W tym roku obchodzimy
pietnastolecie naszej dzialalnosci. Zatrudniamy ponad dwieScie os6b z budzetem wyno-
szgcym 220.000 tys. zt. Od momentu powstania centrum spersonalizowaliémy okoto
80.000 tys. dokumentow.

Tematem dzisiejszego spotkania jest bezpieczenstwo dokumentéw. Zagadnienie
to mozna analizowa¢ co najmniej w dwoch aspektach, w tym w waskim aspekcie bezpie-
czenstwa fizycznego dokumentu, czy to blankietu dowodu osobistego, czy to ksigzeczki
paszportowej, o czym tez dzisiaj panstwu powiemy. Mozna rowniez analizowa¢ to poje-
cie w szerokim kontekscie, patrzac na caly proces zwigzany z cyklem zycia dokumen-
tow. Cykl zycia dokumentow jest dzisiaj pod $cistym nadzorem panstwa polskiego. Tak
naprawde przeklada sie to na bardzo wysokie oceny jakoSci i bezpieczenstwa naszych
dokumentéw zaréwno w Europie, jak i na §wiecie. Cykl zycia zaczyna sie od samego
poczatku, od fazy planowania, ktore jest umiejscowione w zespole ekspertéow przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ramach owego ciala wspoélpracuja
zarowno przedstawiciele Departamentu Spraw Obywatelskich, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policji, Strazy Granicznej, jak i przedstawiciele Centrum Personalizacji
Dokumentéw. Kolejnym elementem jest produkcja blankietu lub ksigzeczki paszpor-
towej, ktora odbywa sie w Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych, jednoosobowe;j
spotce Skarbu Panstwa. Podlega ona niezwykle wysokim rygorom bezpieczenstwa.
Pracownicy urzedéow gmin badz wydziatéw paszportowych najpierw przyjmujg wnioski
od obywatela, a pozniej dokonujg wydania dokumentu.

Sg systemy teleinformatyczne takie jak System Rejestrow Panstwowych, w tym
Rejestr Dowodéw Osobistych, Centralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych Doku-
mentéw Paszportowych badZ system Pobyt. Tutaj nalezy przypomniec, ze z dniem 1
stycznia 2016 roku zaréwno System Rejestrow Panstwowych, jak i Centralna Ewidencja
Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych przeszty spod nadzoru Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji pod nadzér Ministra Cyfryzacji.

Systemy i zbiory bazodanowe umozliwiajg monitoring i gromadzenie wszystkich
informacji dotyczacych cyklu zycia dokumentu od momentu zlozenia wniosku po unie-
waznienie dokumentu. Dalej mamy etapy personalizacji i dystrybucji dokumentow reali-
zowane przez naszg jednostke oraz logistyke, ktorg zapewnia poczta specjalna Komendy
Glownej Policji. Tak w wielkim skrocie wyglada dzisiaj tancuch dostaw dokumentu
do obywatela. Jezeli pominetam jaki§ etap, to przepraszam, nie chcialam nikogo urazic.

Centrum w tym procesie odgrywa naszym zdaniem dosy¢ istotna role. Dlatego tez
zapewnienie odpowiednich warunkow technicznych, jak tez bezpieczenstwa zaréwno dla
samego blankietu, jak i dla danych osobowych naszych obywateli w procesie personali-
zacji jest bardzo istotne z punktu widzenia catego cyklu zycia dokumentu.

Tutaj dochodzimy do momentu uzasadnienia biznesowego projektu inwestycyjnego,
ktéry realizowali§my w latach 2012-2015. Do pazdziernika 2015 roku Centrum Persona-
lizacji Dokumentéw mieScito sie w obiekcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji przy ul. Pawinskiego. Widzicie panstwo, sg to budynki typu ,lipsk”. My§le,
ze wszyscy wiemy, z jakimi elementami budowlanymi hasto to jest zwigzane. Bardzo
niska jakosc obiektu, brak odpowiednich warunkow technicznych, wysokie koszty utrzy-
mania. Sg to obiekty, w ktorych w zimie jest zimno, w lato jest goraco, zupelnie odwrot-
nie niz powinno by¢. Fatalne warunki lokalowe powodowaly, ze trudno byto méwié o pro-
fesjonalnym podejSciu do bezpieczenstwa dokumentow. Byly takie mate pokoje i piekne
korytarze.

W 2012 roku 6wezesny Minister Spraw Wewnetrznych, 6wczesny dyrektor generalny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych podjeli, nie ukrywam, ze bardzo sympatyczng decy-
zje dla naszych pracownikéw. DostaliSmy w uzytkowanie obecny obiekt. Byt to taki
budynek. Nalezal on do Agencji Wywiadu. W tamtym okresie byl juz budynkiem nie-
uzytkowanym, w bardzo ztym stanie technicznym, z zalanymi podziemiami. Budynek

m.h.
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ten nie spetnial zadnych standardow budowlanych. Dostaliémy zielone §wiatlo, zeby
obiekt ten zaadaptowac na potrzeby Centrum Personalizacji Dokumentoéw.

Rok 2013 to rok przygotowania catej dokumentacji. Chodzi o program funkcjonalno
-uzytkowy, przetarg na wyltonienie biura architektonicznego, zatwierdzenie koncepcji,
pozwolenie na rozbiorke starego obiektu, wreszcie przeprowadzenie rozbiorki oraz przy-
gotowanie i przeprowadzenie wyboru firmy budowlanej wykonujacej pierwszy etap prac
budowlanych, czyli stan surowy otwarty. Tak wygladal plac budowy w roku 2014. Pro-
sze, zebyScie panstwo zapamietali ten maty bialy budynek, o ktérym powiem na samym
konicu prezentacji. Prace budowlane przebiegaly bardzo szybko. Juz w maju 2014 roku
wmurowywali$my akt erekcyjny. Nie zdgzyliSmy wmurowac go w piwnicy, wmurowywa-
liSmy go juz w posadzke parteru, dlatego ze tak szybko przebiegaly prace budowlane.
Prace zakonczyliSmy w sierpniu 2015 roku.

Przeprowadzka odbyla sie w pamietny weekend wyborczy 23-25 pazdziernika. Prze-
prowadzka byla zaplanowana na trzy dni. Przeprowadziliémy sie w dwa dni. Tylko jeden
dzien firma nie pracowala, ale byliSmy przygotowani na sytuacje awaryjna. Przy ul.
Smyczkowej byly juz gotowe maszyny do personalizacji, gdyby w trybie pilnym trzeba
bylo personalizowa¢ jaki§ dokument. Przeprowadzka byla zaplanowana dosy¢ doktad-
nie. Przed przeprowadzka czesci biurowej dokonaliémy przeprowadzenia potowy parku
maszynowego. W momencie kiedy maszyny zostaly zainstalowane, uruchomione i prze-
testowane wszystkie systemy, bylo zielone Swiatlo, jezeli chodzi o przeprowadzke. Byto
to zrobione po to, zeby do zera wyeliminowa¢ ryzyko niezachowania ciggloSci dziatania
firmy. Nie ukrywam, ze nie znamy podobnego obiektu w Warszawie, obiektu o podobnej
kubaturze i funkcjonalnoSci, ktory w tempie niespelna trzech lat zostatby w stolicy zre-
alizowany. Prace w nowej siedzibie rozpoczeliémy w dniu 26 pazdziernika bez zbednej
pompy, bez przecinania wsteg w nowym budynku i w nowej sytuacji.

Kilka st6w na temat statystyki. W ramach calego projektu podpisaliSmy czterdzieSci
jeden uméw. Ogloszono dwadzie$cia dwa przetargi. Pozostale zamoéwienia byly realizowane
przy zastosowaniu trybéw konkurencyjnych zgodnie z ustawg — Prawo zamowien publicz-
nych. ZawarliSmy tez wiele porozumien z Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw, Strazg Gra-
niczng badz Komenda Gléwna Policji w sprawie polaczenia budynku z rejestrami.

Calkowity koszt realizacji przedsiewziecia wynidst 53.000 tys. zl. To, co sie nam
udato, udalo sie na samym koncu projektu, poniewaz poczatkowo w ogodle nie byt on
przewidziany do wspoélfinansowania w ramach projektu pl.ID. Niemniej we wrze$niu
2015 roku okazalo sie, ze ministerstwo niestety ma bardzo stabe statystyki, jezeli cho-
dzi o wykorzystanie Srodkéw z EFRR, 7 osi priorytetowej w ramach projektu pl.ID.
Woweczas podjelismy ryzyko zgloszenia calego projektu inwestycyjnego do certyfikacji
nastepczej. Wszystkie projekty przeszly przez kontrole ex-ante i ex-post. Dzisiaj z duzg
dozg prawdopodobienstwa mozemy powiedzie¢, ze 60% wartosci projektu rzeczywiscie
uda sie scertyfikowac.

Dlaczego sie nam udalo? Prosze panstwa, w tej chwili musze sie odwotaé jesz-
cze do roku 2012, kiedy to méj poprzednik pan dyrektor Mirostaw Kochalski, ktory
ma ogromna wiedze w zakresie zamowien publicznych, pomégl uniewaznié prowadzone
wtedy postepowanie w zakresie produkeji polskiego dowodu osobistego poza Polska
Wytwornig Papierow Wartosciowych. Niestety istnialo bardzo realne ryzyko, ze polski
dowdd osobisty bedzie produkowany przez firme z kapitalem zagranicznym, nad ktora
panstwo polskie nie posiada zadnego nadzoru. Na szczeScie w 2012 roku przetarg udato
sie, oczywiScie w konsultacji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, uniewaznic. Dzisiaj
nadal produkujemy nasze dowody w Polskiej Wytworni Papier6w Wartosciowych.

Drugim elementem naszego sukcesu na pewno byl profesjonalizm, jezeli chodzi o pro-
wadzenie projektow. Posiadamy zaré6wno kompetencje formalne, jak i bogate doSwiad-
czenie w realizacji duzych projektow inwestycyjnych, co pozwolilo nam zrealizowac pro-
jekt bez udzialu inwestora zastepczego. Caly projekt byl realizowany w oparciu o nie-
wielkg grupe ludzi, kierownika projektu, czyli moja skromng osobe, jednego pracownika
merytorycznego i kilkuosobowg stalg komisje przetargowa, ktora obstuzyla wszystkie
dwadzieScia dwa postepowania przetargowe.
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Co bylo istotne? MieliSmy zielone §wiatlo z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i mogliSmy inwestycje realizowa¢ samodzielnie. Nie musieliémy z kazdym pytaniem,
z kazdg decyzja biec do dyrektora generalnego z prosba o zgode, co znakomicie przy-
spieszylo caly proces. Réwniez dzieki temu, ze kierownik projektu byl umiejscowiony
w kierownictwie jednostki, mialam po prostu narzedzia do dyscyplinowania pracowni-
kéw, powiedzmy to sobie w taki sposob. Byla takze ogromna determinacja i zaangazowa-
nie pracownikow w caly proces, ale tez dynamiczne i elastyczne reagowanie na zmiany.
Podam statystyke. Mam nadzieje, ze pan minister Zdzikot sie nie obrazi, ale do czasu
przeprowadzki zmienilo sie nam trzech ministrow i czterech podsekretarzy stanu. Mimo
to udato sie dowiez¢ projekt do konca.

Efekty projektu to, po pierwsze, nowoczesny, energooszczedny i proekologiczny obiekt
o kubaturze 16.500 metrow szesciennych i powierzchni catkowitej 4700 metréw kwadra-
towych. Zapewnione bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej z dwoch niezaleznych
zrodet oraz na wszelki wypadek agregat pradotworczy. Zapewniona redundancja, jezeli
chodzi o dostep do rejestrow panstwowych zar6wno poprzez sie¢ Swiattowodowa GovNet,
jak i przez siec policyjna ,,MEWA”. Peten monitoring wewnetrzny i zewnetrzny obiektu.
Obiekt jest tez catkowicie dostosowany do osob niepelnosprawnych. To, co istotne dla
mnie, to istotne zwiekszenie wartosci majatku Skarbu Panstwa.

Jeszcze ciekawostka dotyczaca tego matego, biatego budynku, ktéry widzieliscie pan-
stwo na poprzedniej fotografii. W trakcie procesu inwestycyjnego okazalo sie, ze na tere-
nie mamy stacje trafo nalezacg do RWE oczywiScie z nieuregulowanym stanem prawnym.
Dzieki stacji trafo RWE czerpalo pozytki na majagtku Skarbu Panstwa §wiadczac ustugi
na rzecz okolicznych zabudowan. Po zakonczeniu procesu inwestycyjnego we wspol-
pracy z ministerstwem wystgpiliémy z roszczeniem odszkodowawczym za bezumowne
korzystanie z tego terenu.

To tyle w telegraficznym skrécie o naszym projekcie, ktory dotyczyt dosy¢ istotnego
elementu calego cyklu zycia dokumentu, poniewaz jako$c i warunki techniczne na ul.
Pawinskiego znaczaco odbiegaly od pozostalych faz zwigzanych z cyklem zycia doku-
mentu. Oddam teraz glos mojemu wspoétpracownikowi, panu Maciejowi Siejce, koordy-
natorowi Zespolu Wdrozen i Rozwoju, ktory przedstawi portfolio dokumentow, ktore
tu personalizujemy na rzecz obywateli oraz stuzb.

Koordynator Zespolu Wdrozen i Rozwoju CPD Maciej Siejka:
Dziekuje bardzo. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Centrum Personalizacji Dokumentow personalizuje osiemnascie rodzajow dokumen-
tow. Mozemy je podzieli¢ na trzy grupy, dokumenty wydawane obywatelom polskim,
dokumenty wydawane cudzoziemcom i legitymacje stuzbowe. W grupie dokumentow
wydawanych obywatelom polskim w centrum personalizowane sg cztery dokumenty.
Pierwszym jest doskonale wszystkim znany dowod osobisty. Jest to wzor z 2015 roku.
Stosunkowo nowa jako§é polega na tym, ze znaczgco powiekszyliSmy obraz zdjecia.
Polepszyt sie widok osoby wlasciciela dokumentu. Pozostate trzy dokumenty to trzy
rodzaje paszportow, paszport zwykly dziesiecioletni, paszport dyplomatyczny i pasz-
port stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W grupie paszportow mamy jeszcze
paszport tymczasowy, ale nie jest on personalizowany w centrum. Jest personalizowany
w konsulatach zagranicznych i w placowkach wojewo6dzkich.

Druga grupe dokumentéw stanowig dokumenty dla cudzoziemcéw. To jest dokument
potocznie nazywany MRG. Jest to zezwolenie na przekraczanie granic w ramach Malego
Ruchu Granicznego. Jest to dokument wydawany cudzoziemcom z krajow, ktore nie
sg cztonkami Unii Europejskiej, a graniczg z naszym panstwem. Dokument ten moga
pozyskac¢ obywatele, ktorzy zamieszkujg tzw. strefe przygraniczng do trzydziestu kilo-
metrow w glab obszaru. Podstawg wydania dokumentu jest porozumienie dwustronne
pomiedzy panstwami. W tym momencie mamy porozumienie z Ukraing i Federacja
Rosyjska. Od wielu lat w toku procedowania jest porozumienie z Bialorusia, ale po tam-
tej stronie parlament bialoruski w zaden sposob nie ratyfikowat tego.

Kolejnym dokumentem jest polski dokument podrézy dla cudzoziemca. Jest to doku-
ment w formie ksigzeczki, nie karty. Jest to dokument wydawany do roku dla cudzo-
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ziemca, ktory ma prawo pobytu na terenie Polski, ale nie ma dokumentu podrézy.
Wydaje mu sie go w sytuacjach alarmowych, kiedy musi przemieScic sie poza granice RP.

Kolejnym dokumentem jest karta pobytu. Jest to dokument podstawowy, ktory
wydaje sie obywatelom krajow trzecich. Wzor karty pobytu zostal opracowany przez
Unie Europejskg na podstawie dyrektywy o ujednoliceniu wzoru kart pobytowych.
Cechg charakterystyczng owego dokumentu jest to, ze jest to dokument biometryczny,
w ktorym zapisywane sa juz odciski palcow. Kazdy z krajow cztonkowskich w ramach
wzoru mial prawo umie$ci¢ na dokumencie symbole narodowe. W naszym przypadku
mamy orzetka oraz symbol POL w goérnej czesci.

Dokument podrézy wydawany zgodnie z konwencja genewska jest to dokument dla
0s0b wymagajacych ochrony dla uchodzcow, dla bezpanstwowcow. Jest to dokument bio-
metryczny z drugg cechg biometryczna, czyli z zapisanymi odciskami palcow.

Cata seria dokumentéw stwierdzajgcych pobyt cudzoziemca na terenie Polski.
Sa to réznego rodzaju dokumenty pobytowe w zaleznosci od statusu uchodzcy, obcokra-
jowca. Jest ich az szesc.

Ostatni dokument z grupy dla obcokrajowcow to dokument karta Polaka. Jest
to dokument wydawany przez konsulaty polskie osobom, ktore maja polskie pochodze-
nie, ale nie majg polskiego obywatelstwa. Jest to dokument, ktory wydaje sie de facto
w 98% na terenie bylych republik Zwigzku Radzieckiego. Jest to bardziej honorowy
dokument. W momencie kiedy osoba z takim dokumentem znajdzie sie na terenie Polski,
uprawniona jest do kilku znizek, ma tatwiejszy dostep do edukacji, muzeow, itd.

Legitymacje stuzbowe. W centrum personalizujemy trzy rodzaje tego typu dokumen-
tow. Pierwsza to legitymacja funkcjonariusza Policji. Jest to dokument o tyle dla nas
trudny, ze ma trzyletni okres waznoéci, a koniec waznosci dokumentu zawsze wypada
na dzien 31 grudnia. Wszyscy funkcjonariusze, ktérzy wychodzg na stuzbe w Sylwe-
stra, de facto musza posiadac przy sobie dwa dokumenty, stary dokument i nowy doku-
ment, gdyz o polnocy konczy sie waznosc starej legitymacji. De facto w grudniu musimy
spersonalizowac¢ ponad 100 tys. dokumentéw za jednym zamachem i rozdystrybuowaé
je po calej Polsce.

Kolejny dokument to legitymacja funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu.

Ostatnim dokumentem jest licencja maszynisty. Jest to dokument, ktory personalizu-
jemy w porozumieniu z Urzedem Transportu Kolejowego. Wzor dokumentu jest opraco-
wany przez Unie Europejska. Jest on niezbedny dla kazdego maszynisty, ktéry opuszcza
teren Rzeczypospolitej i wjezdza na teren Unii Europejskiej.

Tutaj s podstawowe statystyki za 2015 rok. Spersonalizowalisémy 4800 tys. dowodéw
osobistych, 1200 tys. paszportow, 140 tys. zezwolen na przekraczanie granicy w ramach
Malego Ruchu Granicznego i 85 tys. kart pobytu. W sumie w 2015 roku centrum sper-
sonalizowalo prawie 6300 tys. dokumentéw. Od poczatkow istnienia centrum spersona-
lizowalo grubo ponad 80.000 tys. dokumentow.

Zabezpieczenia dokumentéw to temat rzeka. Pokrotce przedstawie, jak to wyglada.
Zacznijmy od tego, jak personalizujemy dokumenty. Wszystkie dokumenty, ktore sa per-
sonalizowane w centrum, sg to dokumenty o podlozu poliweglanowym, sg to wielowar-
stwowe dokumenty poliweglanowe. Zasadniczo dokument sklada sie z wielu warstw
oraz grubej karty trzonowej w §rodku. Warstwy stanowig przezroczyste folie poliwegla-
nowe, ktore sg zgrzewane w wysokiej temperaturze i nakltadane na siebie. Technologia
personalizacji polega na tym, ze za pomocg wiazki lasera przechodzimy przez pierwsza
warstwe folii i grawerujemy na czarno wypalajgc na dokumencie tresci, czyli dane per-
sonalne o0s6b i wizerunek posiadacza.

Sa dwa rodzaje personalizacji. Jest to personalizacja standardowa nieuszkadzajaca
calkowicie pierwszej warstwy dokumentu oraz personalizacja na wyskok. Wtedy per-
sonalizujemy tak, ze jest uczucie pogrubienia w miejscu personalizacji. Efekt jest taki,
ze pod palcem czujemy zgrubienie. Schematycznie mniej wiecej tak to wyglada.

Zabezpieczenia w warstwie graficznej. Literatura fachowa okresla, ze sg trzy poziomy
zabezpieczen dokumentow. Zabezpieczenie pierwszego poziomu to zabezpieczenie, ktore
widzimy w §wietle dziennym bez uzycia dodatkowych przyrzadéw, lupek, emiterow
Swiatla, itd. Zabezpieczenia drugiego poziomu sg to te, do ktérych musimy uzyé¢ pew-
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nych narzedzi do weryfikacji. Zabezpieczenia trzeciego poziomu sg to zabezpieczenia,
ktore moga by¢ zweryfikowane na poziomie laboratoryjnym. W znakomitej wiekszosci
sg objete klauzulg niejawnosci.

Na przyktadzie polskiego dowodu chciatlbym panstwu zaprezentowac podsta-
wowe zabezpieczenia pierwszego poziomu, z ktérymi jesteSmy w stanie spotkaé sie
i je zweryfikowac. Przede wszystkim sg to widoczne mikrodruki zaréwno na rewersie,
jak ina awersie, hologram w polu zdjeciowym, embossing w polu zdjeciowym, czyli
tzw. tloczenia, faldki, grawerowanie na wyskok. W naszym przypadku jest to nazwi-
sko oraz data urodzenia posiadacza dokumentu. Oprécz tego mamy zabezpieczenia,
ktore widzimy jak rektowerso. W okienku transparentnym w géornym prawym roku
dokumentu jest to obraz RP nanoszony z dwoch stron. W momencie kiedy patrzymy
tylko z jednej strony, widzimy czeS¢ napisu, jezeli spojrzymy przez dokument, druga
czesc, ktora jest naniesiona z drugiej strony, tworzy pewng calo§¢é w postaci napisu RP.
Mamy tez okienko pod nazwa MLI, czyli obraz nanoszony na soczewke. W tym miejscu
mamy date wazno§ci dokumentu oraz powtorzony wizerunek posiadacza. W zaleznosci
od ustawienia kata patrzenia na dokument pojawia sie albo rok waznoSci, albo wize-
runek posiadacza. Na rewersie dokumentu jest jeszcze ciekawe zabezpieczenie TLE.
Jest to alfanumeryczny cigg znakéw nanoszony specjalnym sposobem grawerowania.
Jest on nanoszony w Polskiej Wytwoérni Papieréw Wartosciowych specjalnym laserem,
ktory nie wyczernia, po prostu jest transparentny. Jest to algorytm, w ktorym zaszyty
jest cigg informacji, ktory jest niejawny. OczywiScie jak panstwo widzicie, na drugiej
stronie mamy powtorzony wizerunek posiadacza, nazwany duszkiem, ktory taczy awers
z rewersem dokumentu.

Znakomita wiekszo§¢ naszych dokumentow jest juz biometryczna, co oznacza,
ze w warstwie wewnetrznej posiadajg chip, w ktorym sg zapisywane dane. Cze$¢ doku-
mentéw ma tylko powtorzony wizerunek posiadacza, ktéry jest zabezpieczony podpi-
sem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako gwaranta, ze dokument jest
niezmieniony. Druga cze§¢ dokumentu to druga cecha biometryczna, gdzie zapisujemy
dodatkowe informacje w postaci odciskow palcow. Tak wyglada inlet, czyli to, co jest
chipem i anteng dokumentu. Jest to rodzaj RFID, powszechnie stosowanego nawet
w sklepach do ochrony towarow przed wynoszeniem jako odczyt czego$ na odleglosc.
Widzimy, ze na jednym szablonie jest az dziesie¢ sztuk. Kazdy taki fragment jest wyci-
nany i umieszczany jako jedna z warstw w dokumencie.

Migjsce centrum w cyklu zycia dokumentu na terytorium Rzeczypospolitej. Zgod-
nie z podzialem administracyjnym Polski centrum musi personalizowa¢ dokumenty
i dostarczy¢ je do 2500 gmin oraz do 120 placowek delegatur systeméw paszportowych,
czyli delegatur wojewddzkich. Odbywa sie to w nastepujacy sposob. W zaleznosci od sys-
temu zazwyczaj jest to analogiczne. Po pierwsze, przychodzi obywatel do urzedu i sklada
wniosek. Po zdigitalizowaniu wniosku jest on przesylany za pomoca serweré6w komuni-
kacyjnych do bazy danych, a potem w formie zlecenia personalizacji do Centrum Per-
sonalizacji Dokumentow. W miedzyczasie Polska Wytwoérnia Papierow WartoSciowych
dostarcza do nas blankiety, ktére podlegajg dodatkowej kontroli przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego i nastepuje proces personalizacji. Po personalizacji przystepu-
jemy do kontroli jakosci, zgodno$ci danych z wniosku o personalizacje z tym, co zostato
naniesione na blankiet.

Nastepnie dokument przechodzi do dziatu dystrybucji i za pomocg poczty specjalnej
Komendy Glownej Policji jest dystrybuowany do urzedu, ktory zlecit nam personaliza-
cje. Jak to wyglada w praktyce? Komenda Glowna Policji odbiera od nas dokumenty
za pomocg swoich jednostek i dystrybuuje je do komend wojewddzkich. Tam za pomocg
lokalnych stuzb poczty specjalnej sg one dystrybuowane do komend powiatowych i dalej
do komend miejskich. W komend miejskich dokument typu dowdd osobisty jest bezpo-
§rednio odbierany przez urzedy gmin. W przypadku paszportéw komendy wojewddzkie
dostarczajg je bezposrednio do urzedéw paszportowych w wojewodztwie. Dziekuje bar-
dzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana generala.

Radca do spraw Laboratorium Kryminalistycznego Strazy Granicznej Zarzadu Ope-
racyjno-Sledczego Komendy Glownej Strazy Granicznej Tomasz Klosinski:

Dzien dobry panstwu. Dziekuje za zaproszenie. Nazywam sie Tomasz Klosinski. Jestem
radcg do spraw Laboratorium Kryminalistycznego Strazy Graniczne]j Zarzadu Opera-
cyjno-Sledczego Komendy Giéwnej Strazy Granicznej. Jednoczes$nie jestem ekspertem
kryminalistyki Strazy Granicznej do spraw technicznego badania dokumentow.

Chcialbym panstwu przedstawi¢ przyklady falszerstw dowodéw osobistych i paszpor-
tow Rzeczypospolitej Polskiej, ujawnione przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i nie
tylko funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Postanowilem do tego opracowania wigczy¢
kilka przykladow fatszerstw polskich dokumentéow ujawnionych przez zaprzyjaznione
sluzby z Francji i Wielkiej Brytanii z racji tego, ze byly to bardzo ciekawe przyklady
falszerstw u nas generalnie niespotykane.

Generalnie falszerstwa mozemy podzieli¢ na trzy rodzaje, trzy kategorie. Sg to podro-
bienia dokumentow, przerobienia dokumentow i tzw. falszerstwa intelektualne. Przero-
bienie dokumentu odbywa sie na bazie dokumentu oryginalnego, autentycznego poprzez
ingerencje w jego zapisy badz przez dolaczenie pewnych elementéw, ktore zmieniajg
dane personalne albo jakie§ inne elementy graficzne. Podrobienie dokumentu wigze
sie ze stworzeniem nowego dokumentu na wzér dokumentu oryginalnego. Falszerstwo
intelektualne jest to falszerstwo dokumentu na podstawie sfalszowanych danych oso-
bowych. Taki dokument generalnie trudno jest zweryfikowac bez informacji operacyj-
nych, ze zostaly dostarczone sfalszowane dane osobowe i na tej podstawie zostal wydany
autentyczny, oryginalny dokument.

Teraz pokrétce przedstawie kilka przykladow odno$nie do tego typu dokumentow.
Sa to dokumenty z réznych okresow. To jest przedostatni wzér dowodu osobistego
z embossingiem, czyli z tloczeniami na wyskok. Postanowitem pokaza¢ kilka dokumen-
tow ze starszej generacji z racji tego, ze byly tam dosy¢ ciekawe falszerstwa, z ktorymi
niewgtpliwie mozemy mie¢ stycznos¢ i w dniu dzisiejszym.

Nie wiem, czy bedzie to widac. Jednak nie wida¢ zielonych paskow. Tu jest dokument
oryginalny, a tu jest dokument sfalszowany. Jak panstwo widzicie, kolorystyka doku-
mentow jest bardzo zbiezna. Falszerstwo polegalo na przerobieniu dokumentu poprzez
dotaczenie spersonalizowanej folii do awersu dowodu osobistego. Jak dzialat falszerz?
Falszerz pokryl pole podobizny posiadacza dokumentu biatg nieprzezroczysta substan-
cja, po czym do powierzchni dokumentu dokleit spersonalizowang folie przy uzyciu dru-
karki laserowe;.

Kolejny element. Na gorze mamy dokument oryginalny, a tu dokument sfalszowany.
Widoczny jest brak linii embossingu, czyli zabezpieczenia dokumentu. Jezeli chodzi
o charakter druku, w tym przypadku jest grawerowanie laserowe, a w tym przypadku
wida¢, ze bylo to urzadzenie komputerowe. Nalezy zaznaczyé, ze przed tymi dziala-
niami falszerz zeszlifowal wierzchnig warstwe, ktora zawierata elementy zabezpiecza-
jace przed dofgczeniem folii. Sg to wlaénie linie embossingowe. Zeszlifowal rowniez imie
i nazwisko posiadacza dokumentu oraz jego date urodzenia z tego wzgledu, ze gdyby
przylaczyt folie do powierzchni, gdzie sg zabezpieczenia, byloby widoczne, ze co$ jest
dotaczone do powierzchni awersu dokumentu. Niemniej jednak nie wykazal sie staran-
noscig w swoich dziataniach, niezbyt doktadnie dopasowal, docigl widoczne tu krawedzie
folii. Generalnie jest to bardzo czesto spotykane uchybienie falszerzy. Nie sg do konca
perfekcyjni, aczkolwiek spotkalem sie z przypadkiem takiego falszerstwa dokumentu,
ze falszerz postaral sie nawet o oryginalng sztance i jednym uderzeniem wycinal wszyst-
kie krawedzie dokumentu razem z rogami. Bylo to bardzo dobrze wykonane.

Widok w o$wietleniu ultrafioletowym. Widzicie panstwo istotne réznice pomiedzy
dokumentem oryginalnym i dokumentem sfalszowanym. Przede wszystkim jest obni-
zona jako$c graficznych elementow zabezpieczajacych, jak rowniez intensywnos¢ Swiece-
nia wynikajaca z tego, ze dotgczona folia dziala jak filtr, ktory po prostu pewne elementy
pozbawia luminescencji. Jak panstwo widzicie, w polu podobizny posiadacza dokumentu
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widoczny jest brak ciagloSci liter RP. Wynika to z tego, ze zostaly one przestoniete bialg
apla, bialg farba, do ktorej zostala dotaczona powtdérna podobizna posiadacza doku-
mentu. Tutaj mamy zblizenie podobizny posiadacza dokumentu w dokumencie orygi-
nalnym i w dokumencie sfalszowanym. Wida¢ tu oznaczony czerwong strzatka brak
ciagloSci linii. Sg to linie zabezpieczajace w dokumencie oryginalnym. Falszerz starat
sie zaimitowac owe linie, zostaly one nadrukowane, ale zostaly zle spasowane. Widok
w o$wietleniu przychodzacym. To jest pierwsza fotografia. Widoczne sg tu krawedzie,
obrys pierwotnego posiadacza, wlaSciciela dokumentu. Na zewnatrz jest podobizna
wtorna. Podobnie mozna zaobserwowa¢ widok w promieniowaniu podczerwonym. Tutaj
sg widoczne krawedzie ograniczajgce podobizne pierwotng. Zreszta sg one oznaczone
czerwonymi strzatkami, zeby bylo to bardziej wyraziste. Na zewnatrz jest wtorna podo-
bizna posiadacza dokumentu.

W wyniku kolejnych dziatan w laboratorium odigczyliSmy folie od podioza dokumentu,
zeby potwierdzi¢ nasze ustalenia badawcze. RzeczywiScie w polu podobizny posiadacza
dokumentu widoczna jest biala substancja maskujaca pierwotng podobizne. Widoczne
sa dolgczone dwie nieoryginalne folie transparentne. Na jednej z nich byla nadruko-
wana podobizna wtorna. W wyniku odlaczenia folii mogliSmy potwierdzi¢, ze zostaly
zeszlifowane elementy zabezpieczajgce, grawerowanie laserowe na wyskok. Tutaj jest
w dokumencie sfalszowanym, a tutaj jest w dokumencie oryginalnym. W dokumencie
oryginalnym elementy te sg wyczuwalne pod palcem. Tutaj wida¢ pierwotng podobi-
zne posiadacza dokumentu, natomiast tutaj widoczne sa zeszlifowane linie embossingu,
zabezpieczenia, o ktorym méwitem panstwu wezesniej. Tutaj sg owe linie w oryginale.

Kolejne falszerstwo to przerobienie dokumentu poprzez dolgczenie spersonalizowa-
nej kartki papieru do awersu dowodu osobistego. W poprzednim przypadku omawiatem
folie. Byla to folia z naniesiong wtérng podobizna. Tutaj falszerz zrobil w ten sposob,
ze spersonalizowat kartke papieru przy uzyciu atramentowego urzadzenia drukujgcego,
ale wykorzystal do tego istniejace juz zabezpieczenie w dokumencie w postaci elementu
holograficznego. Jest to mapa Polski. W tym miejscu, gdzie bylo ono umiejscowione,
po prostu wycigl w kartce otwor, zeby bardziej uwiarygodni¢ dokument. Tutaj jest widok
w promieniowaniu ultrafioletowym. To jest dokument oryginalny, a to jest dokument
sfalszowany. Wida¢ rowniez, ze kartka jest z wybielaczami optycznymi charakterystycz-
nymi dla dokumentéw niezabezpieczonych. Tutaj jest widok z boku. To jest dokument
oryginalny. Jak widaé, jest jednorodny. Tutaj widaé podloze dokumentu jednorodnego
i dotgczone elementy, o ktérych méwitem, czyli kartke papieru oraz folie, zeby powierzch-
nia byla potyskliwa.

Kolejny dokument jest pozyskany przez strone francuska, z Francji. Jest to przero-
bienie dokumentu przy uzyciu drukarki sublimacyjnej. Na czym polegalo falszerstwo?
W polu podobizny posiadacza dokumentu zostala naniesiona biata substancja kryjaca.
Dokument zostal spersonalizowany przy uzyciu drukarki sublimacyjnej. Kiedy sie pan-
stwo dokltadnie przyjrzycie, wida¢ krawedzie, ktore sg ograniczone bialg substancja.
Tutaj jest biala substancja. Na to poszia personalizacja. OczywiScie wychodzi ona poza
obreb bialej substancji. Tutaj widac to jeszcze bardziej dokltadnie.

Tutaj falszerz chcial zaimitowac linie giloszowe, niestety nie udalo mu sie to, nie spa-
sowal ich. Przy dokladniejszym przyjrzeniu sie jest to widoczne w o§wietleniu rozproszo-
nym. Widac¢ tutaj krawedz bialej apli, bialej substancji kryjacej, a tutaj reakcje drukarki
sublimacyjnej. Dokument obserwowany w promieniowaniu ultrafioletowym. Widoczne
sg zabezpieczenia stylizowanych liter RP w oryginalnym dokumencie. Mamy cigglo§é
linii. Natomiast tutaj zostala ona zaburzona. Niemniej jednak falszerz podjal prébe
zaimitowania stylizowanych liter RP. Niestety jak panstwo widzicie, ich kolorystyka jest
odmienna. Jezeli falszerze nadrukowujg tego typu zabezpieczenia, przewaznie uzywaja
prostych farb, gdzie wykorzystywana jest luminescencja samoistna. W promieniowaniu
podczerwonym mozliwa byta identyfikacja pierwotnej podobizny wlaSciciela dokumentu.
Jest to zupelnie inny ksztalt glowy. Jest ona troszeczke mniejsza od tamtej. Jak panstwo
widzicie, wizerunek jest zupelnie inny. Poza tym tam byta blondynka, a tu jest brunetka.

Kolejny dokument réwniez zostal sfalszowany ciekawg technikg. Na czym ona pole-
gala? Zostal usuniety pierwotny wizerunek posiadacza dokumentu. Zostata dotgczona
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spersonalizowana cienka warstwa emuls;ji fotograficznej. Jest to dosy¢ ciekawy przypa-
dek, dosy¢ rzadko spotykany, niemniej jednak jest bardzo wiarygodny. Mozna powiedziec,
ze w tym elemencie zostal dokonany retusz przy uzyciu srodkéw kryjacych. W okolicy
tego elementu rowniez zostalo to pociagniete Srodkiem kryjacym. Zreszta na kolejnych
slajdach bedzie widoczne, ze zostalo to wyretuszowane. W promieniowaniu ultrafioleto-
wym widoczny jest brak cigglosci liter stylizowanych RP. Tutaj widoczne sg krawedzie
Swiadczace o tym, ze byla tam pierwotna podobizna wlaSciciela dokumentu. Poniewaz
do powierzchni dokumentu zostata dotaczona cienka warstwa folii fotograficznej zawie-
rajgca wtorng podobizne, widaé jest tu ciefi, ktérego nie powinno byé w dokumencie
oryginalnym. W dokumencie oryginalnym mamy tu grawerowanie laserowe. Kolejny
element jest widoczny w promieniowaniu podczerwonym. Widoczne sg tu §lady Swiad-
czace o pierwotnej podobiznie posiadacza dokumentu. Troszeczke inaczej to wszystko
wygladalo w poprzednim dokumencie.

Jak wspomnialem na poczatku, chciatbym tez panstwu pokazaé podrobienie doku-
mentu. Jest to dokument starego wzoru, natomiast kolory sg bardzo zbiezne. Na pierw-
szy rzut oka dokument jest bardzo wiarygodny. Zresztg falszerz postaral sie o to, zeby
bardziej uwiarygodni¢ dokument poprzez dolgczenie oryginalnego elementu holograficz-
nego z innego dowodu osobistego, przyklejenie go do swojego. Wida¢ to na tych wiasnie
slajdach. Jezeli dobrze sie panistwo przyjrzycie, zobaczycie tutaj stare §lady, ktore zostaly
po poprzedniej personalizacji dokumentu.

Kolejny element. W wyniku uzytkowania nastapilo uszkodzenie krawedzi, co przy
eksploatowaniu dokumentu poliweglanowego oczywiScie nie powinno mie¢ miejsca.

Tutaj falszerz sie nie wysilil, jezeli chodzi o element optycznie zmienny w postaci
farby zmiennej optycznie, ktora jest w oryginale. Po prostu nadrukowal orla i zaprze-
stal imitowania na tym etapie. W ciekawy sposéb natomiast rozwigzal zabezpiecze-
nie w postaci CLI, a mianowicie dzialaniu termicznemu poddal folie, ktéra dolaczyt
do rewersu dokumentu. Jezeli chodzi o znak dla niewidomych, zostal zaimitowany przy
uzyciu kleju typu ,,Kropelka”, ktory tez jest wyczuwalny pod opuszkami palcow.

Prosze panstwa, pomystowos¢ falszerzy naprawde nie zna granic. Wykorzystuja pro-
ste metody, ale metody, ktére w ich mniemaniu powinny przemawia¢ do osoby, ktora
pozniej bedzie takie dokumenty weryfikowata. Niemniej jednak przy blizszym zapo-
znaniu sie z dokumentem wida¢ odmienne techniki personalizacji. Tu drukarka atra-
mentowa, tu grawerowanie laserowe. Widok w promieniowaniu ultrafioletowym. Jest
to to samo, co bylo przy uzyciu spersonalizowanej kartki papieru i dofgczeniu do awersu
dokumentu z poprzedniego przykiadu. Widoczny jest papier z wybielaczami optycznymi.
Az tak §wieci, podczas gdy w oryginale jest to struktura bez wybielaczy optycznych. Brak
jest takze tutaj zabezpieczen w postaci elementéw giloszowych, stylizowanych liter RP
oraz napisé6w widocznych w promieniowaniu ultrafioletowym.

Chcialbym tez przytoczy¢ panstwu kilka przyktadow sfalszowanych elementow zabez-
pieczajacych z innych dokumentdéw. Nie sposéb przytoczyé wszystkich falszerstw z racji
tego, ze byloby to bardzo obszerne i bardzo dlugotrwate. Tutaj jest oryginalny element
zabezpieczajacy wykonany farba optycznie zmienng, a tutaj jest po prostu wykonany
zwykla farbg z domieszkami drobin, opitkow zelaza. Jezeli chodzi o date, w oryginale
jest ona grawerowana laserowo na wyskok. Falszerz po prostu wytloczylt z drugiej strony,
wycisnal. Wida¢ to przy tych wiasnie elementach w o§wietleniu bocznym. Jest to tak
samo wyczuwalne pod opuszkami palcow. Tutaj mamy w oryginale zabezpieczenie CLI,
natomiast tutaj zostala nadrukowana informacja dotyczgca daty waznosci i POL oraz
dotaczona folia, ktora zostala termicznie odpowiednio uksztaltowana. Tego typu falszer-
stwo wystepowalo w tych dokumentach, ktére byly wykonywane w oparciu o podtoze
plastikowe. Tutaj falszerz zaimitowal element zabezpieczajacy poprzez wydrukowanie
korektorem. Byl uzyty korektor, a potem szed! na to wydruk.

A tutaj falszerz sie wysilil. Wszystkie linie giloszowe, ktore sa tu przedstawione, jak
tez orzelek, ktory moglicie panstwo podziwiac jako pierwszy przyklad imitacji zabez-
pieczenia specjalnego, zostaly wykonane przez falszerza na wzor linii oryginalnych.
Niemniej jednak jako$¢ wykonania, jak tez inne elementy wskazuja na to, ze jest to nie-
oryginalne. Znacznie réznig sie od dokumentu oryginalnego. Trzeba natomiast zauwa-
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zy¢, ze ten dokument nie §wieci tak jak w przypadku tamtego dokumentu i rzeczywiscie
moze stwarzac pozory dokumentu oryginalnego. Rowniez korektorem zostaly wykonane
elementy oznaczenia dla niewidomych. Tam byt klej ,, Kropelka”, a tutaj jest korektor.

Teraz chcialbym powiedzie¢ panstwu kilka stéw na temat przerobienia polskiego
paszportu. Jest to dosyé ciekawe falszerstwo z racji tego, ze zostala usunieta podobizna
wlasciciela dokumentu. Paszport zostal ponownie spersonalizowany przy uzyciu kompu-
terowego urzadzenia drukujacego. Po to, zeby zrobi¢ taki zabieg, falszerz musial rozszy¢
i ponownie zszy¢ dokument. OczywiScie popelnit tutaj btad. Mamy tutaj w powiekszeniu
wtorng podobizne wlasciciela dokumentu. Widac, ze zostala ona wykonana przy uzyciu
komputerowego urzadzenia drukujacego, podczas gdy w oryginale powinna by¢ grawe-
rowana laserowo. W tzw. bliku, w o§wietleniu bocznym mozna zaobserwowac zarys pier-
wotnej podobizny posiadacza dokumentu. Jak panstwo widzicie, tutaj jest juz podobizna
wtérna. OczywiScie wszystkie dzialania falszerskie sg bardzo dobrze widoczne w pro-
mieniowaniu ultrafioletowym. Widoczne jest zaburzenie, wrecz usuniecie stylizowanych
elementow graficznych. Tutaj sg stylizowane literki RP, ktérych nie ma w dokumencie
sfalszowanym. Jak méwilem na poczatku, falszerz popetnit biad. Dlaczego? Poniewaz
technologicznie nitka nie zakreca, po prostu biegnie do konca, gdzie dokument jest ciety.
Wynika to z technologii wytwarzania dokumentéw. Falszerz rozwarstwil tylng okladke,
zszyl 1 ponownie przykleil, a tutaj tadnie to zlaczyl. Jak panstwo widzicie, uzyt do tego
oryginalnej nitki, o czym mozemy sie przekona¢ na nastepnym slajdzie, gdzie jest taka
sama luminescencja w promieniowaniu ultrafioletowym. Wida¢ natomiast, ze wloskowa-
tos¢ jest znacznie zaburzona, a uklady, splot r6zni sie od oryginalnego.

Inny przyklad tez niezbyt finezyjnego dzialania falszerza. Tu nie rozszywat doku-
mentu. Po prostu dolaczyl samg spersonalizowang folie. Jak powiedziatem na poczatku,
grawerowanie laserowe charakteryzuje sie tym, ze troszeczke wystaje ponad dokument.
Tutaj widoczne sg $lady braku przylegania folii do powierzchni dokumentu, co zreszta
zostalo pdzniej stwierdzone. Jest to w o§wietleniu przechodzacym. Widoczne sg dwie
podobizny. Tutaj jest widok pierwotny, a tu wtorny. Biata apla maskujgca i folia z wtérng
podobizng posiadacza.

W podsumowaniu chcialbym powiedziec jeszcze kilka stéw na temat statystyki. Macie
tutaj panstwo zestawienie liczby sfalszowanych dokumentow ujawnionych w ramach
wszczetych przez Straz Graniczng postepowan przygotowawczych w latach 2014-2016.
Tutaj jest ogol dokumentow, ktore zostaly ujawnione w poszczegolnych latach oraz
w pierwszym kwartale 2016 roku. Z racji tematyki, ktora jest poruszana podczas tego
spotkania, wydzielitem paszporty zagraniczne w poréwnaniu do paszportéw polskich
oraz polskiego dowodu osobistego. Jezeli chodzi o ujawnione falszerstwa, jest tendencja
zwyzkowa.

To wszystko poza tym, ze chciatbym jeszcze powiedzieé, ze generalnie nalezy konty-
nuowac prace zwigzane z zabezpieczaniem dokumentoéw, z uSwiadamianiem spoleczen-
stwa, w jaki spos6b mozna to zweryfikowaé na najnizszym poziomie. Jest to kwestia
dobrej informacji, przekazywania dobrego prospektu emisyjnego dokumentu. Poza tym
jest to kwestia wspoétpracy miedzynarodowej i krajowej w ramach zespotu ekspertéw
badz innych stuzb, jezeli chodzi o prace nad nowymi zabezpieczeniami dokumentow.
Takim zabezpieczeniem jest grawerowanie laserowe, czyli mikroperforacja, co Straz
Graniczna prébuje wdrozyé w dokumentach polskich, w dowodzie osobistym, w pasz-
porcie. Jest to laserowe wypalanie otwor6éw na wzor podobizny posiadacza dokumentu.
Jest to dosy¢ dobre zabezpieczenie i warto zastanowic sie nad zastosowaniem takiego
zabezpieczenia w projektowanych kolejnych edycjach naszych dokumentow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze teraz glos zabierze pan minister.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Tak. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bedzie jeszcze jedna prezentacja, ktorg
za chwilke przedstawi pani dyrektor Karolina Grenda z Departamentu Spraw Obywatel-
skich Ministerstwa Sprawa Wewnetrzny i Administracji. Ja pozwole sobie tylko na kilka
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uwag wprowadzajacych, poniewaz rozpoczeliSmy od historii, potem bylo troche o stanie
istniejacym, wiec powiem moze kilka stow o przyszlosci, o zamierzeniach.

W dziale historia rzeczywiScie bardzo dobrze, ze powstalo Centrum Personalizacji
Dokumentéw. OczywiScie nalezy pamietaé o tym, ze strategicznym celem projektu pl.ID,
w ramach ktorego byla certyfikowana budowa Centrum Personalizacji Dokumentow,
byto wydanie polskim obywatelom dowodu osobistego z warstwa elektroniczng. Oczywi-
Scie sie to nie stalo, o czym wszyscy wiemy. Pod koniec grudnia projekt zostat zgltoszony
jako niefunkcjonujacy. Niemniej jednak dobrze, ze Centrum Personalizacji Dokumen-
tow powstalo, poniewaz bezpieczenstwo najbardziej strategicznych z punktu widzenia
panstwa dokumentéw, w tym dokumentéw tozsamosci, dokumentéow podréznych, w ten
sposob zdecydowanie sie poprawilo. Z calg pewnoScig nie bez znaczenia dla sukcesu
projektu bylto duze doswiadczenie kadry kierowniczej centrum w realizacji projektow
inwestycyjnych.

Jezeli chodzi o stan istniejacy, oczywiscie truizmem jest méwienie o tym, ze jest
to wyScig zbrojen. Sami panstwo mieliScie okazje przed chwilg to zaobserwowaé. Fak-
tycznie jest tak, ze kazde nowe zabezpieczenie wigze sie z coraz bardziej innowacyjnymi,
chociaz czesto bardzo prostymi pomystami na to, w jaki sposob je omingc.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w tej chwili bardzo intensyw-
nie pracujemy nad poprawg istniejgcego stanu rzeczy. Jaka poprawa? Bedziemy panstwu
proponowali, mam nadzieje, ze w blizszym niz dalszym terminie, kompleksowe uregulo-
wanie kwestii dotyczacej dokumentow. MowiliSmy tu o dokumentach tozsamosci, doku-
mentach podréznych, ale najbardziej pojemna, obszerng definicje dokumentu zawiera
Kodeks karny. W art. 115 § 14 Igczy dokument z prawem. Dokument sam w sobie nie
stanowi warto$ci. Stanowi warto$¢ wraz z tym, z czym sie 6w dokument wigze. Nie
tylko wigze sie z potwierdzeniem tozsamos$ci badz z prawem przekroczenia granicy,
ale np. w przypadku funkcjonariuszy publicznych legitymizuje, uwierzytelnia w imie-
niu panstwa polskiego podejmowane przez nich czynnosci. Grup dokumentow, ktére
sg istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli, jest bardzo wiele.

Przestepstwa na dokumentach to nie tylko przestepstwa samoistne, czyli to nie tylko
przestepstwa, ktore polegaja po prostu na podrabianiu dokumentu i postugiwaniu sie
takim dokumentem. Stuzg one tez do popelnienia wielu innych bardzo powaznych prze-
stepstw, w tym zwlaszcza przestepstw gospodarczych. Chodzi o wyludzenia kredytow,
wyludzenia ustug telekomunikacyjnych. Skala jest rzeczywiScie istotna, poniewaz prze-
stepstwa na dokumentach stanowig co roku okoto 40% wszystkich przestepstw gospo-
darczych.

Jezeli chodzi o dzialania stuzb podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, akcje tych sluzb majgce na celu rozbicie réznych grup przestepczych, ktore
zajmujg sie podrabianiem i przerabianiem dokumentéw, nalezy zwroci¢ uwage, ze dzia-
tania przestepcze dotycza nie tylko i nie zawsze, a nawet niekoniecznie w wiekszoSci
dokumentéw tozsamosci i dokumentéw podroznych. Jest bardzo wiele takich dokumen-
tow, ktore stanowig potwierdzenie posiadania kwalifikacji, uprawnien albo uprawniajg
do dysponowania §wiadczeniami. Bardzo duzg grupe dokumentow podrabianych, prze-
rabianych stanowig chociazby réznego rodzaju $§wiadectwa ukonczenia studiow wyz-
szych, §wiadectwa maturalne, legitymacje, a nawet karty parkingowe. Jest bardzo wiele
réznych dokumentéw, ktére funkcjonuja w obrocie prawnym i niekoniecznie sg weryfi-
kowane. Zaden dokument niezaleznie od tego, jak bardzo dobrze bedzie zabezpieczony,
nie bedzie spelnial swojej roli, jezeli nie bedzie weryfikowany.

Jezeli moéwimy o bezpieczenstwie dokumentow, warto zwroci¢ uwage, ze ostatnie
szacunki, ktore znam i ktore sg dostepne w domenie publicznej, pochodza z roku 2005.
Byly one wykonane przy wspotudziale takze Polskiego Towarzystwa Kryminalistycz-
nego. Wedlug stanu sprzed jedenastu lat, czyli w roku 2005 w panstwie polskim byto
trzysta siedemdziesigt dziewie¢ aktow prawnych, ktore traktowaly o réznego rodzaju
dokumentach. To bardzo duzo. Dokumentéw rzeczywiScie jest bardzo duzo. Oczywi-
§cie nie wszystkie majg istotne i strategiczne z punktu widzenia panstwa znaczenie,
ale jest ich bardzo wiele. Sa to nie tylko te dokumenty, o ktorych byta tutaj mowa. Brak
jest w Polsce kompleksowej regulacji, o czym wiem, a wiekszo§¢ z panstwa pewnie bar-
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dzo czesto moze o tym przeczytaé w prasie, porozmawia¢ na konferencjach naukowych
i spotkaniach eksperckich. Brak jest regulacji, ktora kompleksowa dotyczy dokumentow
publicznych. Co to jest dokument publiczny, oczywiScie tez wymaga zdefiniowania.

W dniu 13 maja, czyli calkiem niedawno szanowni panstwo postowie przyjeli ustawe
o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktéra wylacza z zakresu jej stosowa-
nia kwestie produkgji i personalizacji dokumentow publicznych. Zobowigzuje ponadto
Rade Ministréow do okre§lenia w rozporzadzeniu katalogu takich dokumentéw. To bar-
dzo dobrze, dlatego ze nie wyobrazam sobie, zeby produkcja strategicznych z punktu
widzenia panstwa polskiego dokumentéw bylta przedmiotem gry rynkowej. Dobrze sie
stalo, ze sie tak nie stalo z polskim dowodem osobistym, o czym moéwila pani dyrek-
tor Sosnowska. Podobnie dobrze sie stalo, ze sie tak nie stalo w przypadku legitymacji
policyjnych. Byla to swego czasu sprawa szeroko opisywana przez media. Faktycznie
niewiele brakowalo, zeby polskie legitymacje policyjne w 2009 roku byly produkowane
w sposob daleko odbiegajacy od standardéw, jakie chyba wszyscy wspélnie chcielibySmy
widzie¢ w odniesieniu do tak waznych dokumentow.

W tej chwili przygotowujemy legislacje, przygotowujemy projekt ustawy o dokumen-
tach publicznych, ktora ma za zadanie kompleksowo podejs¢ do kwestii obowigzujacych
i kolportowanych w Polsce dokumentéw, jak tez do kwestii cyklu zycia dokumentéw.
Dokument to nie tylko jego produkcja i postugiwanie sie nim, ale tez caly cykl zycia
dokumentu, czyli podjecie decyzji o tym, ze dokument jest potrzebny, jakie maja sie z nim
wigzac uprawnienia, jakie majg by¢ sposoby zabezpieczen, kto ma dokument wyproduko-
wac, kto ma go personalizowac, kto ma go dystrybuowac, w jaki sposéb ma by¢ odebrany,
w jaki sposéb ma by¢ pozniej dezaktywowany po wygasnieciu jego waznosci. Dlaczego?
Dlatego ze bardzo czesto zdarza sie, ze jednym z rodzajow przestepstw, z jakimi mamy
do czynienia w Polsce, jest przerobienie, o czym tez byla tutaj mowa, wykorzystanie ory-
ginalnego blankietu albo jego elementow, czyli np. znakow holograficznych znajdujacych
sie na oryginalnych dokumentach po dacie utraty jego waznosci do produkecji dokumen-
tow przerobionych, nieoryginalnych.

Chcemy zaproponowa¢ wspomniang regulacje. JesteSmy na etapie prac analitycz-
nych, na etapie zbierania i analizowania informacji od wszystkich resortéw i instytu-
¢ji, w tym instytucji naukowych, ktore zajmujg sie tg problematyka. W procesie tym
aktywnie uczestniczy tez Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych, spotka, ktora
przy wspotudziale Centrum Personalizacji Dokumentéw zapewnia proces bezpieczen-
stwa druku i wykonania dokumentow, o ktorych dzisiaj w szczegolnosci mowiliSmy, ale
nie tylko tych.

Druga kwestia, ktorg w tej chwili bardzo intensywnie analizujemy, to kwestia pol-
skich paszportéw. Oczywiscie jest tak, ze na chwile obecng mozemy potwierdzic, ze pol-
skie paszporty i dowody osobiste sg to dokumenty bezpieczne, niemniej jednak nalezy
zwroci¢ uwage, ze polski paszport w jego obecnej postaci ma juz dziesiec lat. WyScig zbro-
jen, o ktorym tutaj byla mowa, zwlaszcza w prezentacji Strazy Granicznej, na pewno
wskazuje na potrzebe poddania glebokiej analizie, czy po dziesiecioletnim okresie obo-
wigzywania dokumentu nie nalezy wprowadzi¢ jego modyfikacji, ktore jeszcze bardziej
zwieksza juz i tak wysoki poziom bezpieczenstwa dokumentow.

To tyle, jezeli chodzi o moje ogdlne wprowadzenie. Teraz bardziej szczegélowa pre-
zentacja pani dyrektor, oczywiScie jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Maria Grenda:

14

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo!

Prezentacja Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w zasadzie bedzie tylko uzupetnieniem tego wszystkiego, co przed
chwilg powiedzial pan minister, dlatego ze w zasadzie wyczerpat temat dotyczacy inicja-
tyw, jakie podejmuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w tym zakresie.

Prezentacja jest krotka, ale dotyczy bardzo istotnego tematu, a mianowicie wptywu
zabezpieczenia dokumentéw publicznych na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Pre-
zentacja sklada sie z czterech czesci. Sg to: znaczenie dokumentow dla bezpieczenstwa
i obywateli, falszerstwa dokumentéw, dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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i Administracji w zakresie podejmowania inicjatyw na rzecz podniesienia bezpieczen-
stwa dokumentow, propozycja wprowadzenia ustawy o dokumentach. Jest to temat,
ktory przed chwilg bardzo szeroko omoéwil pan minister.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo panstwa, istotnym elementem bezpieczenstwa pan-
stwa jest polityka wewnetrzna panstwa. Panstwo jako organizacja porusza sie w dwoch
obszarach. Jeden obszar to bezpieczenistwo wewnetrzne, drugi to bezpieczenstwo
zewnetrzne. Bezpieczenstwo wewnetrzne to oczywiscie zapewnienie fadu i porzadku
na terenie kraju. Bezpieczenstwo zewnetrzne to nasza dzialalno$¢ na arenie miedzy-
narodowej, dziatalno§¢ w organizacjach miedzynarodowych, wspoéltpraca z innymi pan-
stwami, czyli szeroko méwiac polityka zagraniczna. Caly ten system, oczywiscie méwiac
bardzo ogodlnie, to zintegrowany system bezpieczenstwa panstwa. To, co stanowi istotny
element zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa, to strategia bezpieczenstwa
panstwa. Strategia bezpieczenstwa panstwa to dokument, ktéry w zasadzie powinien
podejmowacé tematy dotyczacego tego, jakie sg aktualne potencjalne zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego.

To, co obserwujemy w ostatnim czasie, to zagrozenia w wiekszosci pozamilitarne.
7 czym majg one zwiazek? Z wszelkimi ruchami demograficznymi. Sa to wszelkiego
rodzaju uwarunkowania spoleczno-polityczne, ekonomiczne, ekologiczne. Przez pry-
zmat tych wszystkich zdarzen musimy szeroko zwracaé¢ uwage na zdarzenia zwigzane
z migracja, bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa, polityka w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, koniecznoScig zabezpieczenia istotnych dla panstwa sys-
temow informatycznych, przeciwdzialaniem terroryzmowi, a takze przeciwdzialaniem
dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie wejScie Polski do strefy Schengen
z jednej strony to byla rzeczywiscie poprawa poczucia bezpieczenstwa wewnetrznego, ale
z drugiej strony Polska wzieta na siebie nowe zobowigzania. Zobowigzania te oczywiScie
bezposrednio dotycza koniecznosci dobrego zabezpieczenia granic zewnetrznych. Poru-
szanie sie w strefie Schengen to poruszanie sie przede wszystkim naszych obywateli,
prawowitych obywateli. Z uwagi na korzySci wynikajgce ze swobody przeplywu osdb,
ze strefy Schengen korzystaja tez przestepcy i nielegalni imigranci. Co to powoduje?
Powoduje to wzrost zjawisk zwigzanych bezposrednio z falszerstwami dokumentéw. Fal-
szerstwa dokumentow powoduja to, ze osoby te nie tylko przenikajg na teren naszego
kraju, ale po jakim$ czasie legalizujg swoj pobyt, legalizuja prace, przez co przez lata
poruszaja sie na terenie naszego kraju i przenikaja w zorganizowane grupy przestepcze.

Bezpieczenstwo dokumentéw ma wiec bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
wewnetrzne kraju. Bezpieczenstwo dokumentéw to bezpieczenstwo gospodarcze, bez-
pieczenstwo naszych obywateli, przede wszystkim poczucie bezpieczenstwa obywateli
i bezpieczenstwo wewnetrzne w szerokim tego slowa znaczeniu.

Kilka informacji na temat skali przestepczosci zwigzanej z dokumentami. Informacje
te wynikajg z ,,Temidy” policyjnej. Przed chwilg mieliémy prezentacje, w ramach ktorej
Straz Graniczna przedstawita ujawnione fatszerstwa zwigzane z dokumentami. Falszer-
stwa dokumentow sa stypizowane w rozdziale XXIV Kodeksu karnego.

Dosyé¢ powszechnym przestepstwem jest przestepstwo podrabiania i przerabiania
dokumentu w celu uzycia go za autentyczny. W latach 2010-2014 $rednia takich prze-
stepstw wynosita ponad 32 tys. Bylo ponad 9 tys. przestepstw polegajacych na poswiad-
czeniu nieprawdy przez funkcjonariusza publicznego lub osobe uprawniong do wysta-
wiania dokumentow. Jezeli chodzi o wyludzenie po§wiadczenia nieprawdy przez wpro-
wadzenie w blad funkcjonariusza, érednio w roku bylo dokonywanych ponad 1 tys.
takich przestepstw. Jezeli chodzi o uzywanie dokumentu poéwiadczajacego nieprawde,
co jest okreslone w artykutach, ktére wymienitam wyzej, art. 271 i 272, bylo trzysta
dwanascie takich przestepstw. Zbywanie wlasnego lub cudzego dokumentu okreslone
jest w art. 274 Kodeksu karnego. Srednio bylo popelniane dwadzieScia osiem takich
przestepstw. Postugiwanie sie, kradziez lub przywlaszczenie dokumentu tozsamosci,
co jest okreslone art. 275, tez jest dosy¢ powszechne. Bylo ponad 13 tys. takich zdarzen.
Kolejne przestepstwo to zniszczenie, uszkodzenie lub ukrycie dokumentu, ktérym nie
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ma sie prawa wylacznie rozporzadzaé. Jest to art. 276 Kodeksu karnego. Srednio rocznie
byto popelnianych ponad 4 tys. takich przestepstw.

Niestety nie dysponujemy tak aktualnymi statystykami jak Straz Graniczna.
Sa to statystyki z lat 2010-2014. Jednak liczba przestepstw zwiazanych z falszerstwami
dokumento6w stale ro$nie. Tutaj jest schemat ilustrujacy liczbe przestepstw popelnianych
rocznie. Najwiecej przestepstw, gdyz okolo 70%, jak juz powiedzialam, polega na prze-
rabianiu i podrabianiu dokumentéw w celu uzycia ich za autentyczne. Jest to art. 275
Kodeksu karnego.

Do przestepstw zwigzanych z falszerstwami dokumentéw nalezy zaliczyc¢ tez prze-
stepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi. Zostaly one stypi-
zowane w innym rozdziale, rozdziale XXVII Kodeksu karnego. Najwiecej przestepstw
stanowig tu przestepstwa popetniane z art. 310. Jest to falszowanie pieniedzy i papierow
warto$ciowych. Jest ponad 7 tys. takich przestepstw popelnianych rocznie. Tutaj jest
skala przestepczosci przedstawiona na schemacie. Najwiecej jest przestepstw popetnia-
nych z art. 310 Kodeksu karnego.

Najczesciej falszowane dokumenty. Prosze panstwa, wlasciwie falszowany jest kazdy
dokument. Kazdy dokument, ktory przyniesie sprawcy okreslong korzysc. Sa to doku-
menty tozsamosci, czyli dowody osobiste i paszporty, dokumenty komunikacyjne, czyli
prawa jazdy i dowody rejestracyjne, dyplomy ukonczenia szkoét, uczelni, swiadectwa uzy-
skania kwalifikacji zawodowych, dokumenty zwigzane z posiadaniem lub obrotem pojaz-
dami, czyli karty pojazdu, faktury, swiadectwa pochodzenia towaru, listy przewozowe,
dokumenty transportu miedzynarodowego, dokumenty mienia przesiedlenczego — dosy¢
powszechne falszerstwo w ostatnich latach — odpisy aktow notarialnych, sadowe tytuty
egzekucyjne i wykonawcze, karty kredytowe i bankomatowe. Czemu sluzg podrabiane
dokumenty? NajczeSciej stuza wyludzeniom kredytéw lub wyludzeniom towaréw oraz
ustug, wyludzeniom nieruchomosci, przestepstwom zwigzanym z obrotem towarami
za granica, tworzeniu i funkcjonowaniu fikcyjnych firm, przestepstwom zwigzanym
z funduszami unijnymi, obrotowi kradzionymi przedmiotami, podrabianiu towarow
i znakoéw towarowych, praniu brudnych pieniedzy — jest to bardzo powazne przestep-
stwo, ktore z reguly generalnie jest jakby efektem uprzednio popelnionych drobnych
przestepstw zwigzanych z falszowaniem dokumentéw - wyludzaniu odszkodowan
z tytulu ubezpieczen komunikacyjnych i majatkowych, kradziezy tozsamosci, nielegal-
nemu przekraczaniu granic.

Jezeli chodzi o aspekt nielegalnego przekraczania granic, jest on szczegélnie istotny,
biorgc pod uwage ostatnie zjawiska zwigzane z nielegalng imigracja. Dokument, ktory
shluzy do stworzenia nowej tozsamosci dla osoby, jak powiedzialam, stuzy nie tylko
do tego, zeby osoba taka swobodnie przebywala na terenie naszego kraju. Osoba taka
swobodnie przez lata legalizuje swoj pobyt na terenie kraju czesto przenikajac do zorga-
nizowanych grup przestepczych.

Dokumenty emitowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
generalnie sg to dokumenty, ktére ministerstwo oczywiScie emituje na podstawie upo-
waznien ustawowych. Sg to dokumenty potwierdzajace tozsamos$¢, dowody osobiste,
paszporty —juz z uprzedniej prezentacji dowiedzieliémy sie, ze sg cztery rodzaje paszpor-
tow — dokumenty dla cudzoziemeéw, dokumenty podroézy, dokumenty pobytowe, karta
Polaka, dokumenty Maltego Ruchu Granicznego, blankiety odpisow aktéw stanu cywil-
nego. Generalnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji stale pracuje nad
kwestiami zabezpieczen dokumentéow.

Przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji stale pracuje zesp6t eksper-
tow powolany zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zesp6t ten
stale zajmuje sie analizg kwestii zabezpieczenn dokumentow tozsamosci. Glownie dotyczy
to elementow emitowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W sktad zespotu wchodza nie tylko przedstawiciele Policji, ktorzy generalnie funkcjonuja
przy Departamencie Spraw Obywatelskich, ale tez przedstawiciele Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jak rowniez Centrum Personalizacji Dokumen-
tow. Czesto udzial w tych pracach biorg tez przedstawiciele Polskiej Wytworni Papierow
WartoSciowych.
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Co jest istotne? Prace te przekladaja sie na konkretne inicjatywy. W marcu 2015
roku uruchomiliSmy centralny system rejestru stanu cywilnego. Odpisy aktéw stanu
cywilnego wydajemy na specjalnie zabezpieczonych blankietach. Prosze panstwa, odpisy
te do niedawna byly przygotowywane w podrzednych, lokalnych drukarniach. Czesto
w ogoéle uniemozliwialo to identyfikacje, potwierdzenie autentycznosci dokumentu.
Co istotne, odpisy aktow stanu cywilnego, chociaz wydajg sie malo istotne, w opinii
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego tak naprawde sg to dokumenty réwnorzedne
z takim dokumentem jak dowod osobisty lub paszport. Sg to dokumenty, ktére czesto
stanowig podstawe do tego, zeby dana osoba mogta sobie wyrobic¢ wiasnie dowdd osobisty
lub paszport.

Co istotne, system zabezpieczenia odpiséw aktéw stanu cywilnego jest dwupozio-
mowy. Z jednej strony jest to zabezpieczony blankiet. Zabezpieczenia te wypracowal
wlasnie zespot ekspertow dziatajacych przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Z drugiej strony jest to system zabezpieczen, ktory dziala przy rejestrze stanu
cywilnego. Rejestr stanu cywilnego okreslonemu odpisowi nadaje indywidualny numer.
Przez to kazdy odpis stanu cywilnego jesteSmy w stanie poréwnac z aktem stanu cywil-
nego, ktory zostal zarejestrowany w systemie.

Inng inicjatywa, juz nie bezpo$rednio zwigzang z dzialalnoScig Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jest zabezpieczenie ksigzeczki zeglarskiej. Byta to ini-
cjatywa podejmowana w ubiegtym roku wraz z Ministerstwem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowe;j. Jak panstwo wiecie, ksigzeczka zeglarska jest dokumentem, ktory
sluzy do potwierdzenia tozsamosci osoby, ktora jg posiada, oraz ktory uprawnia do prze-
kraczania granic morskich. De facto jest to dokument podrézy.

Ustawa o dokumentach publicznych. Mysle, ze dzisiejsze spotkanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych jest bardzo dobrym momentem, zeby w ogdle rozpo-
czg¢ dyskusje na temat bezpieczenstwa dokumentow. Z drugiej strony jest to tez dobry
moment, zeby pochwali¢ sie tym, co Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
robi w tym zakresie.

Jezeli chodzi o prace zwigzane z owym zagadnieniem, nie jesteSmy pierwsi. W Unii
Europejskiej wiekszo§é panstw juz poradzila sobie z tym problemem, od lat prowadzi
prace zwigzane z unormowaniem tychze kwestii. Z reguly sg to akty, w ktorych jest
mowa o narodowym wytworcy dokumentéw publicznych. Podobne akty z powodzeniem
funkcjonujg w Austrii, Hiszpanii, Francji. Na terenie Niemiec jest to akt, ktory reguluje
kwestie dotyczace akcyzy.

W Polsce prace nad opracowaniem przepiséw rangi ustawowej wlasciwie trwaja od lat
90. Do tej pory nie przyniosly skutku. Co zrobilo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, biorgc pod uwage konieczno$¢ stworzenia spojnego systemu zapewnia-
jacego wlasciwy poziom bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, koniecznos¢ uporzad-
kowania zagadnien zwigzanych z problematykg dokumentéw publicznych w jednym
akcie prawnym rangi ustawowej, konieczno§é zagwarantowania w wiekszym stopniu
wplywu panstwa na poziom bezpieczenstwa dokumentéw publicznych miedzy innymi
poprzez nadzor, o czym tez juz byla mowa, nad calym cyklem zycia dokumentu? Oto6z
w tym roku rozpoczelo prace analityczne. Skierowaliémy pytania do wszystkich resor-
tow. Zaangazowali§my tez srodowiska naukowe, Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne.
Poprosilismy o opinie Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych, a takze stuzb, Agen-
cje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policje, w tym Centralne Laboratorium Kryminali-
styczne, Biuro Ochrony Rzgdu. OtrzymaliSmy szesna$cie ankiet. Jest to kilkadziesiagt
stron dokumentow, ktore obecnie podlegajg analizie. Przepraszam, wlaSciwie jest to kil-
kaset stron.

Co jest problematyczne w kwestii sfinalizowania catego procesu? To, ze liczba doku-
mentéw, ktore wymagajg zabezpieczen, ktérych wzor zostal wypracowany, jest okreslona
w ponad czterystu aktach wykonawczych, w ponad czterystu rozporzadzeniach, ktore
regulujg owe kwestie. Jest duza liczba interesariuszy, producentéw, ktorzy zajmuja sie
emisjg dokumentow. Temat jest wiec trudny. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji jest na etapie pisania ustawy na podstawie materialéw analitycznych, uzyska-
nych z resortow, stuzb i srodowisk naukowych.
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Co jest istotne w calej tej kwestii, o czym tez byla juz mowa? Prace skupiajg sie nie
tylko na tym, zeby wypracowa¢ dokument, ktory w istotny sposéb bedzie zapobiegal
falszerstwu dokumentu. Tak naprawde istotne jest to, zeby zabezpieczy¢ caly cykl zycia
dokumentéw, od momentu podjecia decyzji, ze wprowadzamy dany dokument badz zmie-
niamy zakres jego zabezpieczen, przez ustalenie czemu bedzie stuzyl dokument, kto
bedzie odbiorcg tego dokumentu, do czego bedzie on upowaznial, opracowanie na pod-
stawie zdiagnozowanych funkcjonalno$ci dokumentu systemu zabezpieczen przed fal-
szerstwem, opracowanie wzoru graficznego dokumentu, wybor producenta, nadzor nad
produkcja, dystrybucja, personalizacjg i wydaniem dokumentu, nadzér nad wycofaniem
uniewaznionego dokumentu z obiegu.

Zakres ustawy o dokumentach publicznych. Zakres ten obejmuje okreslenie istotnych
definicji. Najwazniejszg definicjg, definicja, ktora juz zostala wprowadzona do ustawy
zmieniajgcej ustawe — Prawo o zamowieniach publicznych w art. 4a jest definicja doku-
mentu publicznego. Obecna definicja dokumentu znajduje sie w Kodeksie karnym. Dla
celow naszych prac nad ustawg musieliSmy opracowac definicje, ktora bedzie odpowia-
data zakresowi dokumentu publicznego. Nastepnie jest okreslenie kategorii zabezpie-
czen adekwatnych do stopnia waznosci dokumentu. Chodzi o to, zeby tak naprawde
wypracowaé rozwigzania, ktore beda polegaly na tym, zeby przypasowaé, podporzad-
kowacé okreslone stopnie zabezpieczen do dokumentéw w zaleznosci od ich waznoéci.
Na gorze sg dokumenty najbardziej istotne potwierdzajace tozsamos$¢, dokumenty
komunikacyjne, dyplomy, §wiadectwa, dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje.

Obowigzki i wymagania emitenta dokumentow publicznych stanowig bardzo istotng
kwestie. Tak jak powiedzialam, wiekszosc panstw pokusita sie o to, zeby wypracowac spe-
custawy, ktore regulujg kwestie wytworcy, producenta narodowego. Niektore z panstw
poszly jeszcze dalej, dlatego ze w owych ustawach znalazly sie tez przepisy, ktore dotycza
tego, ze elementy, z ktorych produkowane sg dokumenty, sa produkowane tylko z mate-
riatéw krajowych. Maszyny i sprzet uzywane do produkcji dokumentéw sg maszynami
produkowanymi wylgcznie na terenie kraju.

Zadania urzedu do spraw dokumentéw publicznych. Nazwa na razie jest umowna,
chodzi natomiast o to, zeby wypracowaé podmiot, punkt kontaktowy, ktéry przez caly
czas, stale bedzie sie zajmowal kwestig bezpieczenstwa dokumentow, sposobami ich
zabezpieczen, analizowal to, co sie dzieje w obrocie, jezeli chodzi o nielegalny rynek
dokumentéw. Chodzi tez o to, zeby zwrocic uwage na kwestie edukacji. Do tej pory temat
ten wydaje sie zupelnie niezagospodarowany. Generalnie chodzi tutaj nie tylko o eduka-
cje stuzb lub podmiotéw, ktore zajmujg sie produkcjg dokumentéw. Chodzi tez o edukacje
obywateli, przede wszystkim o edukacje urzednikow administracji publicznej. My§le,
ze jest to tez temat warty zagospodarowania.

Co jeszcze bedzie w ustawie? Regulacje zwigzane z wykonywaniem odwzorowan
i replik dokumentoéw publicznych. Jak panstwo wiecie, co jaki$ czas w mediach pojawiajg
sie informacje na temat tego, ze w obiegu funkcjonujg repliki dokumentow. Sg to kopie
dokumentoéw publicznych. Tak naprawde dla osoby, ktora nie ma doSwiadczenia w tym
zakresie, sg one zupelnie nie do rozpoznania. Repliki czesto zawierajg tylko informacje
umieszczong w rogu dokumentu dotyczaca tego, ze jest to wzor. Czesto takimi replikami
dysponuja przestepcy.

Na koniec chciatabym tylko dodac, ze przestepstwa przeciwko dokumentom stano-
wig 6% wszystkich przestepstw popelnianych na terenie kraju oraz 44% przestepstw
gospodarczych. Tak jak powiedzialam, przestepstwo przeciwko dokumentom czesto nie
stanowi indywidualnego rodzaju przestepstwa. Z reguly jest to poczatek bardziej zorga-
nizowanej dzialalnosci. Przyktadem moze by¢ tutaj tworzenie tozsamosci na podstawie
nielegalnych dokumentow po to, zeby zarejestrowaé dzialalno§é gospodarcza. W przy-
padku takiej dziatalnoSci mamy do czynienia z wyludzeniami VAT-u, w nielegalnym
obrotem produktéw na rynku krajowym, z przemytem, praniem brudnych pieniedzy.

Ze Zwiagzku Bankéw Polskich otrzymaliSmy informacje, ze w latach 2008-2015 ujaw-
niono ponad 61 tys. prob wyludzen kredytéw na kwote ponad 3.000.000 tys. zl. Jest to,
prosze panstwa, ogromna skala. Jak panstwo zapewne wiecie, przy Zwigzku Bankow
Polskich dziata system, do ktérego wprowadzane sg zastrzezone dokumenty. Sg to te
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dokumenty, ktére utraciliSmy w wyniku zagubienia badz przestepstwa. Liczba doku-
mentow w bazie wynosi 1500 tys. W ostatnim kwartale 2015 roku zostato wprowadzo-
nych do bazy ponad 130 tys. dokumentow.

Informacyjnie powiem, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji tez
dysponuje takim systemem. Jest to system dzialajacy przy Rejestrze Dowodow Oso-
bistych, ktory jest elementem Systemu Rejestrow Panstwowych, o ktorym mowit pan
minister. W rejestrze tym kazdy obywatel moze sprawdzic, czy jego dokument wprowa-
dzony do bazy jako zastrzezony funkcjonuje. Usluga ta nie wymaga korzystania z profilu
zaufanego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo za niezwykle ciekawe prezentacje z panstwa strony. MyS$le, ze warto
bylo do panstwa, do Centrum Personalizacji Dokumentéw przyjecha¢. Wiedza, ktorag
nam panstwo przekazali$cie — zresztg zauwazyliScie panstwo, ze Komisja wystuchata
z uwaga — jest bardzo ciekawa. Chcialbym tez pogratulowa¢ panu ministrowi oraz calemu
zespolowi inicjatywy dotyczacej ustawy o dokumentach. RzeczywiScie system wytwo-
rzenia dokumentéw, zabezpieczenia dokumentéw, postugiwania sie dokumentami jest
jednym z niezwykle waznych atrybutéw spoistosci i sily panstwa, atrybutow niezalez-
nosci i suwerennos$ci panstwa na tle dzisiejszego Swiata. Na tle zanikania granic i prze-
plywu mas ludnoSci przez granice stworzenie spjnego systemu wytwarzania, uzywania
i zabezpieczania tym bardziej jest niezwykle wazne. MySle, ze panstwa inicjatywa spotka
sie z ogromng zyczliwo§cig ze strony Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Prosze bardzo, oddaje glos paniom i panom postom. Teraz jest czas na pytania oraz
ewentualng dyskusje. Prosze bardzo. Pan posel Rzonca, prosze bardzo.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Mam pytanie z czystej ciekawosci. Dziekuje tez za zaproszenie i za naprawde Swietng
prezentacje. Chciatbym zapytaé, czy w Swietle tych wszystkich spraw, ktore byly tutaj
omawiane — by¢ moze sie myle - jest jaka$ ewidencja wtornikow dokumentow. Jak
funkcjonuje sprawa wtérnikoéw dokumentéw? Od czego to zalezy, ze kto§ wydaje drugie
prawo jazdy, drugi dowdd rejestracyjny, drugi paszport? Sa to podstawowe dokumenty.
Czy dotyczy to wspomnianej ustawy czy jest gdzie§ poza obszarem panstwa zaintereso-
wan? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ze strony pan i panéw postow jest jeszcze cheé zabrania glosu?
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Dzien dobry. Mam pytanie do pana putkownika. Chodzi mi o uzupelnienie. Z prezentacji
wyraznie wynikala duza dysproporcja, wzrost wykrywania podrobionych dokumentéw
pomiedzy rokiem 2014 a rokiem 2015. Chcialbym sie dowiedzieé, czy macie panowie
w zwigzku z tym jaka§ diagnoze, poniewaz jest bardzo wyrazny wzrost. We wszystkich
prezentowanych kategoriach dokumentéw wyraznie wzrasta liczba falszowanych doku-
mentow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zadaé¢ pytanie, poniewaz po panstwa prezentacji miatem
refleksje, odczucie, ze z jednej strony panstwo polskie podejmuje wysilek zwigzany
z zabezpieczeniem dokumentow. Chyba pan minister uzy! okreslenia, ze jest to swego
rodzaju wyScig zbrojen. Przestepcy starajg sie dotrzec do coraz to nowych technik falszo-
wania, a instytucje panstwa starajg sie to na biezgco monitorowaé, wykrywac, analizo-
wac 1 polepszac dokumenty, poniewaz dokumenty te zmieniajg sie. Czes¢ z nas ma dzisiaj
przy sobie dowody w starej formie, cze$¢ z nas ma dowody juz w nowej formie.

Jak zrozumialem, w okresie, o ktorym pani méwila byly dziesigtki tysiecy, 30 tys.
falszerstw dokumentow. Jest to sporo. Pytanie jest takie. Czy oprécz tego, ze insty-
tucje panstwa wytwarzaja dokumenty, istnieje jaki$ system szkolenia pozwalajacego
osobom, instytucjom na biezgco monitorowac i rozpoznawaé, ktére dokumenty sa pra-
widlowe, a ktore nie sg prawidtowe. Czy w instytucjach istniejg urzgdzenia? Czy jest

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 35)

tak, ze jest wysilek Centrum Personalizacji Dokumentéw i Polskiej Wytworni Papie-
row Warto$ciowych w celu wytworzenia dobrych dokumentéw, tylko co z tego, jezeli
osoby, ktére sg uprawnione do kontroli dokumentéw, nie potrafig ich zweryfikowac?
Myéle tutaj o samorzadach, o instytucjach bankowych. Czy istniejg jakie$§ porozumienia,
ktére pozwalalby na szkolenia pracownikow weryfikujacych dokumenty? Czy chociazby
nasze stuzby, Policja, Straz Graniczna, ale tez inne stuzby mundurowe, urzedy skar-
bowe sg w stanie... Czy jest system systematycznych szkolen, ktore prowadzi Centrum
Personalizacji Dokumentéw badZz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
lub kierownictwa stuzb i instytucji? Czy istnieja porozumienia pomiedzy np. Zwigzkiem
Bankiem Polskich a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu bie-
zgcego informowania, jak radzi¢ sobie z rozpoznawaniem dokumentéw? Po prezentacji
sam siebie wcale nie jestem pewny - przed prezentacjg juz na pewno nie bylbym pewien
- czy gdybym wzial dowody lub inne dokumenty, bylbym w stanie od razu je rozpoznac.
Myséle, ze kazdy z nas ma podobne dylematy.
Jeszcze pani posel Siarkowska i pan. Bardzo prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo!

Mam pytanie. Dostaliémy informacje, ze za dystrybucje dokumentow do urzedow
calej Polski odpowiada polska Policja. Jest w tym wzgledzie naszg firmg transportowa.
Jak sie to ma do koniecznosci dystrybucji tychze dokumentow do naszych placowek kon-
sularnych, za posrednictwem ktorych nasi obywatele mieszkajacy poza granicami kraju
sktadajg wnioski o0 wydanie dokumentow? Jak wyglada system wydawania dokumentow
polskim obywatelom poza granicami kraju?

Drugie pytanie. Co umozliwia umiejscowienie identyfikatora RFID w dowodzie oso-
bistym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Kilka kwestii. Pierwsza rzecz. Chodzi mi o czas. Ile czasu uptywa od chwili ztozenia
wniosku przez obywatela do momentu jego realizacji? Rozumiem, ze jest kilka dokumen-
tow, o ktorych panstwo wspomnieliScie, ale chodzi mi o éredni czas.

Druga kwestia to ta, o ktorej wspomniala juz pani posel. Czy sg jakie§ plany, czy
macie panstwo jakie§ mozliwosci, poniewaz pan minister wspomnial o czasie, w jakim
sie znajdujemy? Byla mowa o pomyslowosci oraz o tym, ze potrzeba monitorowania
mozliwoS§ci zabezpieczen dokumentow jest spora. Czy przewidujecie panstwo modyfi-
kacje wszystkich dokumentéw, o ktérych rozmawialiSmy? Jak wiemy, jest to zwigzane
z pewnymi zagrozeniami, o ktorych moze nie bylo tutaj mowy. Wiaze sie to z rowniez
z zagrozeniem terrorystycznym oraz pomyslowoscig ludzi. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Kontynuujgc pytanie pana posta Piotra Kalety, chcialbym doprecyzowac, czy
jest juz rozwigzany problem sezonowosci wydawania dokumentéw. Czy przed wakacjami
udaje sie opanowac sytuacje wydawania paszportéow tak jak, o ile zrozumialem, udaje
sie panstwu opanowac sytuacje zwigzang z legitymacjami policyjnymi na koniec roku?
Dziekuje. Na ten moment to tyle, zeby$my nie zasypali sie za mocno pytaniami.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
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Jezeli moge, powiem kilka zdan. Moze zaczne od tego, o czym moéwil pan przewodni-
czacy, poniewaz jest to rzeczywiScie kwestia wazna. Skale dziatan przestepczych dotycza-
cych dokumentow obrazuje nie tylko statystyka samych przestepstw, ale tez to, o czym
mowita pani dyrektor, czyli skala finansowa. Wedlug statystyki Zwigzku Bankéw Pol-
skich za lata 2008-2015 udaremniono proby wyludzenia kredytéw na kwote 3.000.000
tys. zt. Oczywiscie samo nasuwa sie pytanie, ile préb zostalo nieudaremnionych. Wspo-
minalem o tym, ze niezwykle istotne jest to, zeby stworzyé¢ system wymogéw weryfi-
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kowania prawdziwos$ci, prawidlowosci dokumentow. Jak powiedzialem, niezaleznie
od skali, liczby zabezpieczen, zaden z dokumentéw nie bedzie spelniat swojej funkgji,
jezeli nie bedzie weryfikowany. OczywiScie jest taki wymog zwlaszcza wobec funkcjo-
nariuszy publicznych. Mowiac bardziej naukowo, mozemy wyrdznié te zabezpieczenia
dokumentow, ktore podlegaja sprawdzeniu przez funkcjonariuszy, od tych zabezpieczen,
ktore sg widzialne golym okiem, ktore sg widoczne dla kazdego obywatela. Liczba infor-
magcji, ktore zna i potrafi zastosowac funkcjonariusz, oczywiscie jest wieksza. Przy czym
mowigc ,,funkcjonariusz” nie mam na mysli tylko funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
ale tez tych wszystkich funkcjonariuszy panstwa polskiego szeroko rozumianego, ktorzy
codziennie maja do czynienia z dokumentami.

Pozioméw zabezpieczen dokumentoéw jest kilka. Pierwszy najbardziej podstawowy
sa to zabezpieczenia widzialne golym okiem, czyli hologramy, wypuklosci. Drugi poziom
wymaga pewnych drobnych narzedzi pomagajacych w ich sprawdzeniu, chociazby pro-
mieni UV. To tez jest teoretycznie i praktycznie mozliwe do sprawdzenia zwlaszcza przez
funkcjonariuszy. Trzeci poziom to czesto zabezpieczenia o klauzuli tajnej, ktore sg wery-
fikowane przez specjalistyczne laboratoria. Wspomnialem o regulacji ustawowej, ktora
w tej chwili planujemy. Jednym z jej elementow z cala pewnoscig bedzie wzmocnienie
punktu odnoszacego sie do szkolen — o tym tez méwila pani dyrektor — dotyczacych obo-
wigzku weryfikowania zabezpieczen zwlaszcza w pierwszym i drugim poziomie przede
wszystkim przez funkcjonariuszy.

OczywiScie sg rézne inicjatywy. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
wspolpracuje takze ze Zwigzkiem Bankéw Polskich. W ubieglym roku ukazata sie publi-
kacja adresowana do administracji wskazujgca na to, w jaki sposob nalezy weryfikowac
prawidlowos$¢é dowodu osobistego, prawidlowo$é blankietu. OczywiScie takie dziatania
sg podejmowane. Niemniej jednak mysle, ze systemowe rozwigzania to domena ustawy,
ktorg planujemy.

Pan poset Rzonca pytal o wtorniki, zwlaszcza komunikacyjne. Taka informacja jest
zawarta w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, czyli rejestrze administrowanym
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, Ministra Cyfryzacji, w rejestrze,
ktorego wersje 2.0 przesuwaliSmy wspolnie w grudniu o kolejnych dwanaScie miesiecy.

Jezeli chodzi o wzrost i diagnoze Strazy Granicznej, moze Straz Graniczna sama
odpowie, jaka ma diagnoze.

Bylo pytanie dotyczace czasu oczekiwania. Jest tak, ze oczywiScie sg spietrzenia. Jest
to jasne. Pan posel slusznie zwroécit uwage, ze z r6znymi dokumentami wigzg sie rézne
spietrzenia. Paszporty to z cala pewnoScig okres wakacyjny. Jest to zupelnie oczywiste,
nie jest natomiast Zle. O statystykach za chwilke powie pani dyrektor Sosnowska. Bar-
dzo dziekuje.

Dyrektor Centrum Personalizacji Dokumentéw Maria Sosnowska:

Prosze panstwa, §redni czas personalizacji dokumentu w centrum wraz z dowozem
do urzedu, jezeli chodzi o dowody, wynosi piec¢ i pot dnia, jezeli chodzi o paszporty,
wynosi sze§¢ dni. Z sezonem wakacyjnym radzimy sobie bardzo dobrze, gorzej radza
sobie urzedy, ktore muszag wyda¢ dokumenty. Jezeli jest taka potrzeba, jezeli jest spie-
trzenie, jesteSmy jedna z niewielu jednostek w administracji publicznej, ktéra pracuje
na dwie zmiany.

Bylo pytanie, na ktére odpowiedz unaocznia sie gtéwnie w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie. Konsulat w Los Angeles obsluguje 7500 kilometréw kwadratowych. Nie-
stety obywatel ma ten problem, ze musi przyjechac i zlozyc wniosek, a potem przyjechac
i odebra¢ dokument. Tak samo jest w Canberrze. Sg to dwa najbardziej ekstremalne
przypadki. Nie z naszego poziomu, ale by¢ moze trzeba tutaj...

Jezeli chodzi o Ministerstwo Spraw Zagranicznych i konsulaty, placowki zagraniczne,
dokumenty, ktore sg spersonalizowane w centrum, rowniez za pomoca poczty specjal-
nej Komendy Gtéwnej Policji sa dowozone do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Mini-
sterstwo rozsyla dokumenty za pomoca poczty dyplomatycznej. Poza granicami naszego
kraju nie robi tego Policja.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Malutkie dopytanie. Bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Chciatabym dopytaé, czy w ogole istnieje mozliwos¢ odbioru dowodu osobistego przez
obywatela polskiego za granicg. Czy jest mozliwo$¢ odbioru w konsulacie? Miatam
sygnaly, ze nie ma takiej mozliwosci. Czy w przyszlosci bedzie taka mozliwo§c? Jest
to problem dla obywateli polskich. Musza specjalnie przyjezdzac i zalatwiac¢ formalnosci
w Polsce, a nie mogg przez konsulat.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Kwestia ta wymaga rozwazenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jeszcze pani posel, gdyz nie wiemy, o co chodzi.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Szanowni panstwo, pytalam jeszcze o kwestie zwigzang z identyfikatorem RFID.
Co umozliwia umiejscowienie tego znaku w dokumencie? Oproécz tego, ze jest to zabez-
pieczenie, mowiliSmy o tym, iz stuzy to pewnego rodzaju... Jest to typ taki zabezpiecze-
nia, jaki jest stosowany w sklepach. Jest to czytnik. Wobec tego co umozliwia umiejsco-
wienie go w dowodzie osobistym?

Radca w KGSG Tomasz Klosinski:

Jest to kwestia technologicznego zamieszczenia owego elementu zabezpieczajgcego,
ktory zawiera dane zapisane w formie cyfrowej. Inne panstwa majg takie rozwigzania.
Sa one stosowane w kartach o wielkosci naszego dowodu osobistego. Jest to kwestia
zamontowania ukladu elektronicznego zawierajacego dane plus anteny oraz oczywiscie
specjalnego czytnika, ktory bedzie umozliwial weryfikacje danych zawartych w chipie,
badz to stykowego, badz to bezstykowego, badz to mieszanego, ktory jednoczesnie moze
identyfikowac i w jeden sposob, i w drugi.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Przepraszam, panie ministrze, ale pytalem jeszcze o kwestie ewentualnych pomystow
badz prac nad modyfikacja dokumentow. Chciatbym dopytaé o elementy biometryczne,
poniewaz wyglada na to, ze urzednicy moga wiedzie¢ o tym, co znajduje sie w biochipie,
ale nie obywatel. Jest pytanie, kto ewentualnie weryfikuje i jakie sg weryfikacje danych,
ktore znajduja sie na dokumencie. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
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Jezeli chodzi o modyfikacje wzoréw dokumentow, tak to ujmijmy, to w zakresie paszportu,
w mojej wstepnej wypowiedzi juz wspominatem o tym, ze w tej chwili analizujemy kwestie
zasadnoSci i potrzeby calego procesu ewentualnego wdrozenia nowego wzoru polskiego
paszportu. OczywiScie jest tak, ze polskie paszporty dzisiaj sa dokumentami bezpiecznymi.
Niemniej jednak cykl zycia takiego dokumentu, w tym przypadku dziesiecioletniej biome-
trii w tej postaci, wskazuje na to, ze taka analiza jest niezbedna. W tej chwili jg prowa-
dzimy. Pozwoli ona na podjecie decyzji, czy w tym momencie jest potrzebny nowy wzor
polskiego paszportu. Dziesiecioletni okres obowigzywania obecnego wzoru, obecnej ksig-
zeczki wskazuje na to, ze analiza ta oczywiScie musi by¢ pogtebiona.

Jezeli chodzi o dowdd osobisty, to tez jest niezwykle istotna kwestia. Jak juz powie-
dzialem, projekt pl.ID, ktéry byl w Polsce realizowany przez bardzo wiele lat, na ktéry
wydano setki milionéw zlotych, mial zaowocowaé stworzeniem nowego wzoru dowodu
osobistego, nowego wzoru dowodu osobistego wyposazonego w warstwe elektroniczna.
Jak wiemy, projekt sie calkowicie nie udal w tym sensie, ze strategicznego celu nie osia-
gnieto. Nie ma dowodow osobistych z warstwa elektroniczng. W dniu 29 grudnia pro-
jekt ten zostal zgloszony do Komisji Europejskiej jako niefunkcjonujgcy. Jezeli zapadnie
decyzja o tym, zeby wdrazaé dowod osobisty z warstwa elektroniczng, woéwczas nowy
wzor dowodu jest oczywisto§cig. Tak to wyglada, jezeli chodzi o dowdd.

Jezeli chodzi o biometrie, sg to dane, ktore w tej chwili sg zawarte przede wszystkim
w paszporcie. Sg one tajne, sg szyfrowane. Nie widze tu specjalnych zagrozen.
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Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, w sprawie Polskiej Wytworni Papierow Warto-
Sciowych wypowie sie pan prezes Malicki.

Wiceprezes Polskiej Wytworni Papieréw Warto§ciowych Robert Malicki:

Chcialbym wyjaéni¢ kwestie biometrii. Dane biometryczne sg to dane, ktére obywa-
tel podaje w momencie, kiedy dane te sg od niego pobierane. PdZniej nie ma zadnych
ruchéw z owymi danymi, ktéore bylyby wykonywane przez jakiegokolwiek urzednika.
Dane trafiajg do centralnego systemu operacyjnego. Sa tez wgrywane do warstwy elek-
tronicznej w przypadku paszportu. Potem cala rzecz polega na tym, ze osoba kontro-
lujaca odczytuje z chipa elektronicznego zawarte tam dane, poréwnuje z tym, co widzi
przed soba, czyli z obywatelem, ktory postuguje sie dokumentem. Kiedy mamy druga
ceche biometryczng, odcisk palca, w momencie odbioru paszportu obywatel przyklada
palec do czytnika. Wtedy urzednik wie, ze rzeczywiScie jest to ta sama osoba, ktora skta-
data wniosek o paszport. Generalnie rzecz biorac, dane nie podlegaja potem zadnym
zmianom. W calym procesie nie ma takiego miejsca, w ktorym ktokolwiek mogtby zmie-
nia¢ dane. Sg to te same dane, ktére w momencie sktadania wniosku o dany dokument
obywatel przekazuje do systemu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosimy o odpowiedz Straz Graniczna.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. Jacek Bajger:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o wzrost liczby sfalszowanych dokumentéw ujawnionych przez Straz
Graniczng, znaczenie majg dwie kategorie spraw. Pierwsza to dosy¢ duzy wzrost ruchu
granicznego, jaki odnotowujemy na granicach zewnetrznych. W 2014 roku bylo 27 tys.
odmow wjazdu, w roku 2015 bylto 52 tys. odmoéw wjazdu w stosunku do cudzoziemcow.
Idzie za tym wzrost liczby ujawnionych sfalszowanych dokumentéw. Nie bez znacze-
nia sg tez dokumenty ujawnione na terytorium kraju, gtéwnie o§wiadczenia o zamiarze
powierzenia cudzoziemcom pracy. Ich tez jest duzo. Ujawniamy to w naszej dziatalnoSci.
W ogole sfatszowanych dokumentéw ujawnianych przez Straz Graniczng naliczyliSmy
w naszych systemach piecdziesiat sztuk. Sg to zatem przeréznego rodzaju dokumenty,
tacznie z fakturami, kartami bankowymi, kartami pobytu, kartami pojazdu, kartami
Matego Ruchu Granicznego, chociaz tutaj moze w mniejszym zakresie niz w przypadku
dowodéw, ale takie przypadki tez sie zdarzajg. Sg tez zagraniczne prawa jazdy, Swiadec-
twa kwalifikacji, tymczasowe zaswiadczenia o tozsamoSci cudzoziemca, umowy cywilno-
prawne, etc. Jest tego duzo.

OczywiScie w naszej stuzbie mamy przyjety system szkolenia funkcjonariuszy
w zakresie rozpoznawania falszerstw dokumentéw. W zasadzie kazdy funkcjonariusz
podlega takiemu szkoleniu w sposéb ogdlny. Sa tez szkolenia specjalistyczne, o ktérych
powie pan putkownik Klosinski.

Radca w KGSG Tomasz Klosinski:

Jezeli chodzi o szkolenia, jak powiedzial, pan komendant, wszyscy funkcjonariusze
sg przeszkoleni z zakresu weryfikacji autentyczno$ci dokumentow, szczegodlnie ci funk-
cjonariusze, ktorzy sg na pierwszej albo drugiej linii kontroli. Funkcjonariusze pierwszej
linii kontroli majg rowniez wsparcie w postaci specjalistéw do spraw dokumentow. Sg oni
wyposazeni w specjalistyczne urzadzenia typu mikroskop stereoskopowy, urzadzenia
takie jak wideospektrokomparator do obserwowania dokumentéw w pelnym zakresie
promieniowania, czyli w podczerwieni, Swietle widzialnym uko§nym, promieniowaniu
ultrafioletowym.

Oprocz dziatalnosci polegajacej na szkoleniu naszych funkcjonariuszy szkolimy row-
niez konsuli wizowych przed wyjazdem na placowki konsularne. Podlegaja oni szkole-
niom z zakresu weryfikacji autentycznoéci w trybie wyznaczonym przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Organizujemy réwniez zjazdy, konferencje naukowe, na ktérym
przedstawiane sg najciekawsze przypadki falszerstw dokumentéw. Takie konferencje
odbywaja sie cyklicznie w Ketrzynie. W ostatnim roku byta juz 6sma edycja. Przyjez-
dzajg goScie z zagranicy, wymieniamy sie informacjami na temat falszerstw, na temat
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zabezpieczen, na temat personalizacji dokumentow, na temat likwidacji osrodkow nie-
legalnych wytwoércow dokumentéw. Poza tym bierzemy udzial w pracach grupy robo-
czej do spraw granic/falszywe dokumenty w Brukseli, gdzie mamy bezposredni kontakt
z kolegami. Cyklicznie co najmniej raz na pot roku odbywaja sie trzy spotkania. Tam tez
nastepuje wymiana informacji.

Poza tym kazdy funkcjonariusz Strazy Granicznej ma mozliwo$¢ dostepu do naszej
sieci informacyjnej, aloumu wzoréw falszerstw dokumentow, jak rowniez albumu wzorow
dokumentow. W przypadku watpliwoSci na pierwszej linii kontroli moze wej$¢ na strony
intranetowe, do wewnetrznej sieci intranetowej Strazy Granicznej i poréwnac elementy
dokumentu, ktére budza jego watpliwosci, z wzorcem. W wolnym czasie moze uczy¢ sie,
w jaki sposob mozna identyfikowaé falszerstwa dokumentow.

Poza wspomnianymi bazami dokumentow istnieje rowniez dostep do bazy dokumen-
tow Unii Europejskiej, tzw. eFADO. Glownie znajduja sie tam przyktady wzoréw doku-
mentow wszystkich panstw oraz opisy falszerstw dokumentow.

Jezeli chodzi o inng wspélprace, mamy szkolenia z Policjg, z Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W ubiegtym roku odbylo sie szkolenie pracownikéw, przedstawicieli Cen-
trum Personalizacji Dokumentow. Jak najbardziej bardzo silnie wspoélpracujemy tez z Pol-
skg Wytwornig Papierow WartoSciowych. Bardzo chwalimy sobie te wspéiprace, przynosi
nam ona bardzo duzo efektow, wydaje mi sie, ze Polskiej Wytworni Papierow WartoScio-
wych rowniez. Chciatbym jeszcze doda¢, ze Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych
produkuje legitymacje sluzbowe funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan poset Mirostaw Suchon i pani poset Barbara Chrobak.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Chcialtbym dopyta¢ panéw ze Strazy Granicznej. Czesciowo wyjasnili zasady wspot-
pracy miedzynarodowej. Rozumiem, ze odbywa sie to na poziomie wymiany informacji
w systemie informatycznym. Czy oproécz tego w ramach Unii Europejskiej badz jakich$
porozumien dwustronnych z innymi krajami panstwa wymieniaja sie informacjami, prze-
kazuja sobie szczegoly dotyczace zabezpieczen dokumentow, przekazujg bardzo szcze-
gotowe informacje dotyczace produkeji badz tego, w jaki sposéb wykrywaé falszerstwa.
Moje pytanie wynika z tego, ze zaprezentowali panowie tutaj dokumenty, ktore zostaly
wykryte poza naszym panstwem. Czy byl to przypadek czy tez jest gtebsza wspotpraca?

Chciatbym rowniez zadaé pytanie pani dyrektor o to, jaki jest poziom reklamacji. Ile
dokumentow, ktore sg nieprawidtowo wytworzone, wraca do panstwa?

Chciatbym takze zapyta¢ o modut RFID. Czy jest to modul, ktory umozliwia identy-
fikacje? Czy mozna tam wgraé podpis elektroniczny albo co§ takiego? Czy jest to tylko
i wylacznie modut, ktory przekazuje informacje bedace na dokumencie, tyle ze w formie
elektronicznej? Czy ewentualnie obecno$¢é owego modutu uniemozliwia zastosowanie
innej technologii, ktéra umozliwialaby wgranie np. podpisu elektronicznego?

Ostatnia rzecz. Dosy¢ uwaznie wsluchiwalem sie w wypowiedz na temat potrzeby
edukacji. Zainspirowany tym tematem chciatbym zapytaé, czy z panstwa strony istnieje
gotowos§¢ do wspotpracy z postami, zeby na miejscu mozna bylo przeprowadzic szkolenia,
zeby zwykli obywatele mogliby wzigé udzial w zajeciach edukacyjnych, ktére umozliwia-
lyby zapoznanie sie z podstawowymi wlasciwoSciami dokumentow, sposobami analizy,
czy sg to dokumentny autentyczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Barbara Chrobak i pani poset Siarkowska.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):
Bardzo chciatabym podziekowaé panu generalowi za ciekawg prezentacje. Tak sie skiada,
ze jestem bieglym sadowym z zakresu badania dokumentéw. Kolejny raz spotykam sie
z prezentacjg — wcze$niej uczestniczylam w innych prezentacjach — wlasnie ze strony
Strazy Graniczne;.
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Mam natomiast pytanie do pani dyrektor. Pan przewodniczacy juz wcze$niej zadat
to pytanie, czy pracownicy bankéw sa szkoleni w tym zakresie, poniewaz jest bardzo
duzo przestepstw wytudzania kredytow. Nie otrzymatam takiej informacji w ramach
tego, co panstwo méwiliScie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pani poset Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ostatnie pytania, ktére chcialabym zadaé, generalnie
dotyczg kwestii bezpieczenstwa danych naszych obywateli. Po pierwsze, jak chronione
sg bazy danych i same serwery komunikacyjne? Jakiej produkcji jest oprogramowanie,
ktore jest stosowane? Gdzie sa umiejscowione serwery? Czy posiadacie panstwo centrum
zapasowe?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo panstwa prosze o odpowiedzi.

Radca w KGSG Tomasz Klosinski:

Jezeli chodzi o kwestie szkolen urzednikéw publicznych, Straz Graniczna przeszkolita
pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w zakresie zabezpieczen dokumen-
tow, jak rowniez weryfikacji autentycznosci dokumentow. Zostaly przeszkolone osoby.
Zostata rowniez przekazana pomoc w postaci konsultacji majacych na celu umozliwienie
zakupu przez Mazowiecki Urzgd Wojewddzki urzadzenia do weryfikacji autentyczno§ci
dokumentoéw. Osoby, ktore sg przeszkolone, przede wszystkim weryfikujg autentycznosé
dokumentow w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim, jak tez ksztalcg innych w tym
zakresie.

Jezeli chodzi o wspolprace miedzynarodowa, mamy bezpo§rednie informacje, jezeli
chodzi o wiadomosci od kolegéw z zagranicy. Uczestnicze w posiedzeniach grupy robo-
czej Rady Unii Europejskiej do spraw granic/falszywe dokumenty. Tak jak powiedziatem,
w Brukseli odbywaja sie cykliczne posiedzenia. Odbywa sie tam wymiana informacji.
Jednym z punktéw obrad jest wymiana informacji na temat modus operandi falszerzy
dokumentoéw, na temat wzoréw dokumentéw. Omawiane sg nowe systemy zabezpieczen
dokumentow przed falszowaniem, jak i calo$¢ zagadnienia, jezeli chodzi o dokumenty.

Chcialbym rowniez podkresli¢, ze w bazach, ktorymi dysponujemy jako Straz Gra-
niczna, funkcjonujacych w naszym wewnetrznym systemie intranet, sg zarowno wzory
dokumentéw Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, jak i innych panstw z catego
$wiata. Na biezaco sg one uzupelniane. W pierwszej kolejnosci opracowania te sg uzu-
pelniane o dokumenty panstw czlonkowskich, a potem panstw obcych. Wezeéniej sg uzu-
pelniane o dokumenty panstw szczegélnego ryzyka.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Dyrektor CPD Maria Sosnowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace poziomu reklamacji, nie chcialabym po raz kolejny
robi¢ reklamy Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych, ale poziom odrzucanych
przez nas blankietow jest niezwykle niski. Jest tez druga weryfikacja jakoSci. Zreszta
za chwile zobaczycie panstwo na hali, jak to wyglada po zej$ciu z maszyny. Maszyny
maja zintegrowany modul tzw. OCR-owy. P6Zniej oko ludzkie dokonuje kolejnej weryfi-
kacji. Tak naprawde z punktu widzenia jako$ci dokumentoéw sg to promile w skali roku.
W zasadzie takie przypadki sie nie zdarzajg. Zdarzaja sie przypadki reklamacji, jezeli
pani nie jest zadowolona ze zdjecia, ktore zostalo zaimplementowane w dokumencie.
Zazwyczaj sg to panie, nie panowie. Odrzutow jakosciowych rzeczywiscie nie ma.

Jezeli chodzi o e-dowod, powiem tylko tyle — zresztg pan prezes Malicki za chwile uzu-
pelni - ze na dzisiaj w dowodzie nie ma zadnego czytnika RFID. Co bedzie w e-dowodzie,
jezeli projekt pl.ID bedzie kontynuowany, dopiero zobaczymy. W tej chwili trwajg konsul-
tacje nad funkcjonalnosciami takiego dokumenty. Szczegoély pewnie bedg troche péznie;j.
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Jezeli chodzi o pani pytanie odnoénie do zabezpieczen baz danych i infrastruktury
sprzetowej, chcialabym powiedzie¢, ze po pierwsze, w Centrum Personalizacji Doku-
mentow nie sg przechowywane dane osobowe naszych obywateli. Sg one uzywane tylko
na etapie personalizacji dokumentéw. Po drugie, System Rejestréow Panstwowych i Cen-
tralna Ewidencja Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych, ktora w tej
chwili przeszla do Ministerstwa Cyfryzacji, juz nam nie podlega. Moge wiec powiedzie¢
tylko tyle, ze w ramach projektu pl.ID zostalo zrealizowane zaréwno centrum podsta-
wowe, jak i centrum zapasowe. Natomiast cala infrastruktura jest objeta klauzula, wiec
przepraszam, ale nie moge m6wic o szczegolach. Wydaje sie, ze poziom zabezpieczen jest
adekwatny. U nas serwery komunikacyjne znajdujg sie w strefach chronionych, wiec
chciatabym tylko uspokoié, ze sg chronione.

Wiceprezes PWPW Robert Malicki:

Chcialbym bardzo krétko i bardzo ogélnie wyjasnic kwestie e-dowodu. Pamietajmy,
ze w strefie Schengen polski dowdd osobisty jest takze dokumentem podrozy. Zgodnie
z wymaganiami stawianymi przed dokumentami podrézy potrzebne sg tam przynaj-
mniej dwie cechy biometryczne. Warstwa elektroniczna w czeSci shuzacej potwierdze-
niu tozsamosci miedzy innymi bedzie miata mozliwo$¢ wprowadzenia cech biometrycz-
nych. Co do innych funkcjonalnosci, decyzje rzadowe w tej sprawie dopiero zapadna. Bez
wzgledu na to, jakie rozwigzanie techniczne ostatecznie zostanie przyjete, nalezy sie spo-
dziewa¢, ze w warstwie elektronicznej bedzie cze$¢ warstwy przeznaczona na elementy
zwigzane z po$wiadczeniami tozsamoSci. Jest tez mozliwo§é drugiej czesci niezaleznej
od pierwszej w tym sensie, ze niepolaczonej, gdzie mozna przewidzie¢ inne funkcjonal-
noéci. To tyle. Dziekuje bardzo.

Jeszcze jedno uzupetnienie tytulem wyjasnienia. Oczywiscie dowdd osobisty tak samo
jak paszport musi byé¢ rozpoznawany przez wszystkie stuzby. W przypadku paszportu
musi by¢ rozpoznawany rowniez poza granicami kraju, a w przypadku dowodu w stre-
fie Schengen. W zwiagzku z tym informacja o tym, jakie zabezpieczenia potwierdzajg
prawdziwo$c¢ dokumentu, jest przekazywana do instytucji zagranicznych, ale w niczym
nie pomniejsza to bezpieczenstwa owych dokumentow, dlatego ze nie chodzi o to, jak
sg zabezpieczane, tylko jak owe zabezpieczenia sg wyprodukowane w dokumencie.
To jest chronione przez kazdy kraj.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, chyba wystgpilo tutaj male niezrozumienie. Uslyszeliémy komuni-
kat, ze dane osobowe nie sg przechowywane w Centrum Personalizacji Dokumentéw.
W takim razie gdzie sie one znajdujg? Mam takie pytanie.

Korzystajac z okazji, ze jest z nami pan prezes Piotr Wojciechowski, prezes Polskiej
Wytwoérni Papierow Warto$ciowych cheiatbym o co$ zapytaé. Macie panstwo bardzo pozy-
tywna ocene i ze strony Centrum Personalizacji Dokumentow, i ze strony pana ministra.
Ciekawi mnie, czy poziom Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych skutkuje tym,
ze wykonujecie panstwo dokumenty dla innych panstw, np. w Unii Europejskiej albo
na $wiecie. Jaki jest z tego pozytek komercyjny, ze mamy przedsiebiorstwo panstwowe
na takim poziomie? To chyba sg ostatnie pytania.

Dyrektor CPD Maria Sosnowska:
Dane osobowe sa przechowywane w Systemie Rejestrow Panstwowych, w tym w Reje-
strze Dowod6w Osobistych. Pobieramy dane tylko i wylacznie w celu spersonalizowania
dokumentow. Sg to systemy produkcyjne. Nie przechowujemy danych osobowych oby-
wateli w centrum.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przychodzi informacja z rejestru panstwowego o spersonalizowaniu dowodu osobistego,
dokonujecie panstwo personalizacji i dalej nie macie wiedzy na temat danych.

Dyrektor CPD Maria Sosnowska:
Rejestr ten w tej chwili nie podlega juz Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Z poczatkiem roku przeszed! do Ministerstwa Cyfryzacji.
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Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Na ulotce, ktéra otrzymaliSmy, nie ma elementu zwigzanego z Ministerstwem Cyfryza-
cji. Wyglada jakby bezposrednio po zlozeniu wniosku, trafial on do panstwa.

Dyrektor CPD Maria Sosnowska:

Przepraszam, jest to pewne uproszczenie, zeby zmiesci¢ informacje w tak krotkiej for-
mie. Mam nadzieje, ze moje dopowiedzenie panstwu wystarczyto.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes PWPW Piotr Woyciechowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panowie poslowie, panie postanki i goScie!

Dziekuje za umozliwienie prezentacji produktow, osiagnie¢ Polskiej Wytworni Papie-
row WartoSciowych. Nasza dziatalno$¢ gospodarcza zasadza sie na dwoch nogach. Pierw-
sza podstawowa adresowana jest do administracji panstwowej. Byla ona tutaj szeroko
omawiana i chwalona, za co bardzo dziekuje. Jest to produkcja i pomoc w budowaniu
systemow personalizacji dla dowodéw osobistych oraz paszportow. Adresatem jest tutaj
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Produkujemy takze wiele wartoScio-
wych dokumentéw, produktéw dla Ministerstwa Finansow — sg to stynne akcyzy i ban-
derole - oraz dla Narodowego Banku Polskiego banknoty polskie.

Jezeli chodzi o naszg dziatalno§¢ komercyjna, prosze sobie wyobrazic, ze od pieciu lat
produkujemy paszporty i dowody dla Republiki Armenii. Kazdy Ormianin jest wyposa-
zony w paszport i dowod wyprodukowany w Polsce, na terytorium RP, spersonalizowany
W oparciu o nasz system, przez nas skonstruowany i dostarczony dla Ormian. Podobnie
dostarczamy dokumenty dla Litwy. Spotka produkuje tez wizy, i wizy Schengen, i wizy
dla krajow panstw poza obszarem Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o rynek wewnetrzny,
naszym produktem sg tez karty MasterCard i Visa. Naszymi odbiorcami, klientami
sg mBank oraz kilka pomniejszych bankéw spéidzielczych.

Zakres i spektrum naszej dzialalnosci jest sporawy. W tej chwili sp6tka jest w fazie
modernizacji. Po raz pierwszy od dwudziestu pieciu lat dzieki decyzji wlascicielskiej
mamy mozliwo$¢ zmodernizowania parku maszynowego odpowiedzialnego za linie pro-
dukcyjna banknotéw i papieréw wartosciowych. Mamy takze ambicje i plan pozycjono-
wania spotki w obszarze poza Unig Europejska. Wykonujemy zlecenia produkcji bank-
notéw dla takich krajow jak: Gwatemala, Honduras, Paragwaj, Nikaragua. Sg to obszary
zwigzane z krajami trzeciego Swiata, ktérych nie sta¢ na wlasne, narodowe drukarnie.
Outsoursuja tego typu ustugi poza granice swojego kraju. Mamy dosy¢ spory potencjal
konkurencyjnosci, jezeli chodzi o takie koncerny jak Oberthur, Gemalto czy inne firmy
np. niemieckie. Dziekuje uprzejmie.

Wiceprezes PWPW Robert Malicki:

Jezeli mozna, dopowiem dwa zdania. JesteSémy rowniez posiadaczami wielu paten-
tow. Prowadzimy intensywng dziatalno§é badawczo-rozwojowa. Ostatnio podpisali-
$§my umowe licencyjng, na podstawie ktorej jedna z firm niemieckich bedzie korzystata
z naszego patentu. Mamy mozliwo$¢ podpisania za chwile umowy z firmg amerykansko
-tajlandzka, ktéra spowoduje, ze nasze patenty beda wykorzystywane prawdopodobnie
w Stanach Zjednoczonych, a na pewno w Azji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zyczymy pafstwu jak najwiekszego, poteznego rozwoju i podbijania
rynkow $wiata. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wyczerpujace odpowiedzi, za ogromny tadunek
wiedzy, ktory otrzymalisémy. Przede wszystkim chcialbym wrécic jeszcze raz do podzie-
kowan zwigzanych z panstwa inicjatywag ustawodawczg. RzeczywiScie jest to niezwykle
wazne, zebySmy mieli spojny system wytwarzania, zabezpieczania, uzywania polskich
dokumentéw opisany w formie ustawy. Jest to niezwykle wazne. Dlatego jak najbardziej
zyczymy panstwu powodzenia tego dzieta.
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Prosze panstwa, jesteSmy jeszcze w czasie, a wiec mozemy zobaczy¢ Centrum Per-
sonalizacji Dokumentow. Jest nas troje, szeScioro, dziewiecioro, wiec chyba bedziemy
musieli sie podzieli¢. Zobaczymy jedng grupa, tak? Dobrze.

Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje gospodarzom obiektu. Zapraszam
panstwa do zwiedzenia przedsiebiorstwa.




