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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 42)

21 czerwca 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta
Edwarda Siarki (PiS) i posta Jerzego Polaczka (PiS), zastepcow przewodni-
czgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (druk nr 553) wraz z Analizg NIK (druk nr 617) w zakresie:

1) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dotacja podmiotowa dla CLK z zat. nr 8,
e) srodki europejskie z zat. nr 4i 15;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantow,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przejsciach
granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzgdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz z programem wielo-
lethim z zat. nr 10,
— 56 zakup blankietéw dowodéw osobistych,
— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu,
— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym,
— 76 Srodki dla Policji na realizacje zadan zwigzanych z udzieleniem
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogoétem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— srodki europejskie z zal. nr 4i 15;
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4) przychodéw i wydatkow panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Wsparcia Policji,
b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
c) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
d) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

5) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12
— Centrum Ustug Logistycznych;

6) czesci budzetowej 17 — Administracja Publiczna,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) srodki europejskie z zat. nr 4i 15;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 9 sSrodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, w tym kwota 12.241 tys. zt
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim z zat.
nr 10;

8) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

9) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:

750 — Administracja publiczna,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— srodki europejskie z zat. nr 4;

11) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) srodki europejskie z zat. nr 4 i 15;

12) planu limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w 2015 r.;
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13) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12
— Centrum Ustug Wspéinych;

14) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14
— Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia;

15) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2014 oraz zwiekszenie
wynagrodzen nowo powotanych ekspertow w Urzedzie Patentowym Rze-
czypospolitej Polskiej,
— 55 oplaty dotyczace czarteru samolotéw zewnetrznych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr 618)
w zakresie departamentéw: Administracji Publicznej oraz Porzadku i Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspoélpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Dobro-
wolski wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji, ptk Jacek Lipski zastepca szefa Biura Ochrony
Rzadu wraz ze wspoélpracownikami, insp. Helena Michalak zastepca komendanta glownego Policji
wraz ze wspolpracownikami, st. bryg. Krzysztof Hejduk zastepca komendanta gtéwnego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, Marek Malkowski zastepca komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikiem, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wraz ze wspolpracownikiem, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, ptk Piotr Suszynski wiceprezes
Polskiej Agencji Kosmicznej, Mirostawa Grabowska dyrektor Centrum Badania Opinii Spoleczne;j,
Beata Kalicka przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku Pracownikéw Cywilnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Na poczatku
chcialbym powiedzie¢ panstwu postom, ze glosowanie dotyczace przyjecia sprawozda-
nia odbedzie sie nie wczes$niej niz po godz. 16.00, wiec jesli kto§ ma jakies inne zajecia,
to nie ma tu kolizji czasowej.

Szanowni panstwo, chcialbym powita¢ pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panstwo wybacza, ale jest tak
duzo osodb, ze nie bede wyczytywal po kolei wszystkich nazwisk, prosze sie nie obrazic.
Witam wszystkich przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Biura Ochrony
Rzadu, Strazy Granicznej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, MSWiA oraz Najwyzszej
Izby Kontroli i zwigzkéw zawodowych. Nie bede czytal tej diugiej listy gosci, bo jest
na niej 60 osob, ale witam serdecznie wszystkich panstwa.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2015 r., druk nr 553, wraz z Analizg NIK, druk nr 617, w zakre-
sie: czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne; czesci 83 — Rezerwy celowe; czesci 85
— Budzety wojewodow; przychody i wydatki funduszy celowych; plan instytucji gospo-
darki budzetowej; czesci 17 — Administracja publiczna; cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy
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celowe w zakresie odpowiednich pozycji; czeSci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszoSci narodowe i etniczne. To wszystko jest zaplanowane w pierwszym bloku
tematycznym. Nastepnie, okolo godz. 15.00 cze§é budzetowa 75 — Rzagdowe Centrum
Legislacji; o godz. 15.30 czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdlem w zakresie
dzialu Administracja publiczna; o godz. 16.00 czes¢ budzetowa 16 — Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow i cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie tej pozycji.
I w punkcie drugim mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. w zakresie
Departamentu Administracji Publicznej oraz Departamentu Porzadku i Bezpieczenistwa
Wewnetrznego.

Czy sa jakie$ uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Nie widze zgloszen, w takim
razie stwierdzam, ze dzisiejszy porzadek obrad Komisji zostal przyjety. Przechodzimy
do punktu 1, tj. rozpatrzenia czeSci 42 wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2015 r., Sprawy wewnetrzne. Bardzo prosze o zabranie glosu pana
ministra lub przedstawiciela ministerstwa. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie natury porzadkowej. Jezeli pan
przewodniczacy by sie zgodzil, to w jednym wystgpieniu omoéwilbym punkt...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Praktykujemy to, panie ministrze, nie ma zadnego problemu. Prosze przedstawic tak,
jak ma pan przygotowane.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Mowimy o czesci 42 i 85 w zakresie bezpieczenstwa.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Tak jest. Bede tez méwil na temat punktu 4, czyli przychodow i wydatkow panstwowych
funduszy celowych oraz planu finansowego.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szczegélowe dane na temat wyko-
nania budzetu w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czesci 85 — Budzety wojewodow
w zakresie PSP i Obrony cywilnej zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w przestane;j
informacji. Ponadto material ten zawiera réwniez dane dotyczace zadan poszczegblnych
formacji, w tym dzialalnoéci statutowej oraz calo$ciowo, w zakresie dotyczacym czeSci
42 i 85, omoéwienie dochodéw i wydatkow PSP i Obrony cywilnej. W zwigzku z powyz-
szym przedstawie jedynie najwazniejsze wielkosci dotyczgce wykonania ubiegtorocznego
budzetu.

Szanowni panstwo, w czesci 42 dochody wyniosly 111 902 tys. z1, co stanowi 97,7%
planu oraz 133,9% dochodéw osiggnietych w 2014 r. Najwyzsza kwote dochodéw osig-
gnieto w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Byto to 54
993 tys. zl, glownie z tytulu réznych dochodéw i optat z najmu, dzierzawy i sprzedazy
skltadnikow majgtkowych, grzywien i kar pienieznych od os6b prawnych. Planowane
wydatki zgodnie z nowelizowana ustawg budzetowa wyniosty facznie 19 585 141 tys. zl,
z tego wydatki budzetu panstwa 19 391 320 tys. zt oraz budzetu Srodkéw europejskich
193 822 tys. z1. W ciggu roku plan wydatkow zostal per saldo zwiekszony o kwote 364 583
tys. zl, z tego budzet panstwa zwiekszono o 361 151 tys. z, natomiast budzet srodkow
europejskich o 3432 tys. zt. Plan po zmianach wyni6st tgcznie 19 949 725 tys. zi, z tego
plan wydatkow budzetu panstwa 19 752 471 tys. zt oraz budzetu §rodkéw europejskich
197 254 tys. zt. Faktycznie wydatkowano kwote 19 826 232 tys. zl, tj. 99,4% planu
po zmianach. W ramach tej kwoty z budzetu panstwa wydatkowano 19 718 068 tys. zt
oraz z budzetu §rodkéw europejskich 107 564 tys. z1.

Najwyzsze wydatki z budzetu panstwa zrealizowano w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 10 743 963 tys. zl, tj. 54,5% caloSci budzetu -
oraz w dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — 8 278 730 tys. z1, tj. 42%
calosci budzetu. Z budzetu §rodkow europejskich wydatki realizowane byly w dziale
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754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie 81 853 tys. zi, tj.
76,1% calosci tego budzetu, oraz w dziale 750 — Administracja publiczna — 25 711 tys. zl,
tj. 23,9% calosci budzetu. Zaplanowane dotacje podmiotowe i celowe w tacznej kwocie
184 078 tys. z1 zostaly wydatkowane w wysokosci 183 798 tys. zl, tj. 99,8% planu oraz
100,1% w stosunku do roku 2014.

Na wynagrodzenia i uposazenia bez pochodnych przeznaczone zostaty srodki w wyso-
kosci 7 187 584 tys. zl na faktyczne zatrudnienie 143 219 os6b, tj. 94,6% planu, w tym
28 638 pracownikéw cywilnych oraz 114 581 funkcjonariuszy. Wydatki na wynagrodze-
nia i uposazenia stanowily 100,9% wykonania za 2014 r. —tgcznie 7 125 731 tys. z1. Wyz-
sze wykonanie wydatkow na wynagrodzenia i uposazenia w stosunku do 2014 r. wynika
przede wszystkim z wyzszego faktycznego §redniorocznego zatrudnienia pracownikéw
cywilnych i funkcjonariuszy w poréwnaniu z zatrudnieniem w 2014 r., a takze z wpro-
wadzonej od 1 stycznia 2015 r. zmiany zasad naliczania wzrostu uposazenia, dodatku
dla funkcjonariuszy z wystuga powyzej 20 lat. Przecietne miesieczne uposazenie funk-
¢jonariuszy wynosito 4440 zt, wynagrodzenie pracownikow, czyli tgcznie korpus stuzby
cywilnej i pozostali pracownicy — 3149 zl, a 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe — 12 185 z1.

Wydatki na poszczegélne formacje resortu przedstawiaja sie nastepujaco. Zaplano-
wane wydatki Policji po dokonanych zmianach wynosity 8 991 423 tys. z1, a wydatko-
wano 8 896 655 tys. zl, z tego z budzetu panstwa 8 845 116 tys. zi, tj. 99,8% planu, oraz
z budzetu §rodkéw europejskich 51 539 tys. zi, tj. 40%. Na rok 2015 w Policji ustalono
102 309 etatow funkcjonariuszy, a faktyczne zatrudnienie wyniosto 97 765 osob, co sta-
nowi 95,6% planu. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy, Igcznie z nagroda roczna,
wynosito 4414 zl. Prognozowany §rednioroczny poziom zatrudnienia pracownikéw
cywilnych wynosit 24 709 osob, a faktycznie zatrudnionych byto 23 358 oséb, co daje
94,5% planu zatrudnienia. Przecietne wynagrodzenie pracownika cywilnego tgcznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 2991 zt. W 2015 r. kontynuowano
realizacje programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji. Opracowany na lata
2013-2015 program zaktadal systemowa poprawe warunkéw obslugi obywateli oraz
pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji poprzez inwestycje i remonty
dotyczace obiektéw policyjnych. W 2015 r. na realizacje powyzszego celu przeznaczono
ze §rodkow budzetu panstwa 353 748 tys. zl, z czego 226 748 tys. zt z budzetu Policji
oraz 127 000 tys. zt z rezerwy celowej przeznaczonej na modernizacje stuzb resortu
spraw wewnetrznych, w tym Policji. Wydatkowano blisko 100% zaplanowanych §rodkéw
finansowych, z ktérych realizowanych byto 96 zadan, w tym 48 inwestycji budowlanych
oraz 48 remontow kompleksowych lub czeSciowych. Do konica ubiegtego roku catkowi-
cie ukonczone zostaly 83 zadania. Bylo tez 41 inwestycji budowlanych i 42 remonty,
na ktore to przedsiewziecia wydatkowano tacznie 304 188 tys. zI. Ponadto zamierzenia
inwestycyjno-remontowe niejednokrotnie wspoétfinansowane byly z innych zrédel, w tym
z narodowego lub z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
oraz innych §rodkéw pozabudzetowych. Liaczna kwota srodkow pochodzacych z wyzej
wymienionego dofinansowania wyniosta 28 550 tys. zl.

Wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej w czesci 42 i 85 zrealizowane zostaly w wyso-
kosci 2 843 927 tys. z1, z tego wydatki budzetu panstwa 2 506 700 tys. zt i z budzetu
srodkow europejskich 337 227 tys. zt. Planowana liczba etatéw funkcjonariuszy PSP
wyniosta 30 299, a po uwzglednieniu strazakow ze Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej
w liczbie 206 — 30 505 o0s6b. Faktycznie zatrudnionych byto 29 931 strazakow, co stanowi
98,1% planu. Przecietne miesieczne uposazenie wyniosto 4305 z1. Prognozowany §rednio-
roczny poziom zatrudnienia pracownikéw cywilnych to 1832 osoby, a przy uwzglednie-
niu pracownikow SGSP w liczbie 148 —1gcznie 1980 osob. Faktycznie zatrudnionych byto
1846 os6b, co daje 93,2% planu, z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem, 1gcznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, w wysokosci 3255 z1.

Zaplanowane wydatki Strazy Granicznej po dokonanych zmianach wyniosty 1380 777
tys. z1, a wydatkowano 1 379 142 tys. z1, w tym wydatki budzetu panstwa to 1 375 661
tys. zl, a budzetu Srodkow europejskich 3481 tys. zl. Plan zatrudnienia wyniost 15 420
funkcjonariuszy, a faktycznie stuzbe pelnito 14 622 funkcjonariuszy, co stanowi 94,8%
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planu. Przecietne miesieczne uposazenie, Iacznie z nagrodg roczna, wynosito 4512 zl.
Ponadto zaplanowano 3635 etatow pracownikéw cywilnych przy faktycznym zatrud-
nieniu 3260 o0sob, co stanowi 89,7% planu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie dla
pracownikow cywilnych, 1gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wynosito
2995 z1.

Biuro Ochrony Rzadu zrealizowalo wydatki w wysokosci 208 869 tys. z1, co stano-
wilo 99,7% planu po zmianach. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy wynosita 2240,
a faktycznie zatrudnionych bylo 1862 funkcjonariuszy, tj. 83,1% planu. Przecietne mie-
sieczne uposazenie funkcjonariuszy, tgcznie z nagrodg roczna, wyniosto 4972 zt. Ponadto
planowano zatrudnienie 365 pracownikéw cywilnych, a faktycznie zatrudniono 275
0s0b, tj. 75,3% planu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow cywilnych,
tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wynosito 3715 zt.

Jezeli chodzi o fundusze celowe, to w ubieglym roku funkcjonowalo pie¢ takich fun-
duszy. Fundusz Wsparcia Policji funkcjonuje w Komendzie Gi6wnej Policji oraz w 16
komendach wojewddzkich Policji, w Komendzie Stolecznej Policji oraz w dwoch szko-
tach Policji. Fundusz uzyskal przychody w wysokosci 84 598 tys. zi, tj, 91,4% planu,
a wydatkowat 85 562 tys. zl, tj. 92,5% planu. Kolejny fundusz to Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego, ktory zgromadzit przychody w tgcznej kwocie 4545 tys. zt,
tj. 727,2% planu. Wydatkowal natomiast 10 384 tys. zl, tj. 98% planu, na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia jednostek organizacyj-
nych resortu spraw wewnetrznych. Kolejny fundusz to Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow, ktory uzyskal przychody w wysokosci 131 981 tys. zi, co stanowi 109,9%
planu, i wydatkowal 101 642 tys. zl. Stan Srodkéw obrotowych funduszu na dzien 1
stycznia 2015 r. wynosil 187 584 tys. zl, a na dzien 31 grudnia 2015 r. 217 924 tys. zl.
Kolejny fundusz to Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej. Przychody tego funduszu
w 2015 r. wyniosly 1239 tys. zl, tj. 64,3% planu, natomiast koszty zamknely sie kwota
1037 tys. zl, tj. 59% planu. Fundusz Wsparcia Panstwowe] Strazy Pozarnej uzyskat przy-
chody w wysokosci 47 805 tys. zl, t]. 74,4%. Poniesione koszty zamknely sie kwotg 39 544
tys. z1, co stanowi 60,2% planu.

Jesli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej — Centrum Uslug Logistycznych,
to uzyskato ono przychody w wysokosci 37 430 tys. zl, tj. 84,6% planu. Uzyskane przy-
chody zostaly przeznaczone na sfinansowanie kosztow, ktore wyniosty 35 368 tys. zl, tj.
83,4% planu. Wynik finansowy CUL zamknat sie zyskiem netto w wysokosci 1905 tys. zl.

Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, w imieniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji uprzejmie prosze o przyjecie przez Wysoka Komisje infor-
macji o wykonaniu budzetu za rok 2015 w czeSci 42 i 85. Na sali znajdujg sie przedsta-
wiciele Policji, PSP, SG, ktorzy sg przygotowani do udzielenia odpowiedzi na wszelkie
zadane przez Wysoka Komisje pytania. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze teraz pana posta Edwarda Siarke o przedstawienie koreferatu.

Posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, zadanie jest
o tyle latwe, ze pan minister szczegotowo przedstawil wiele pozycji czesci budzetowej 42
- Sprawy wewnetrzne. Postaram sie poszerzy¢ nasza wiedze o elementy, ktore wedtug
mnie powinny pa§é przy omawianiu realizacji budzetu za 2015 r.

Zaczne od dochodéw. Dochody w czeSci 42 zrealizowano w wysokosci 111 902 tys. zi,
tj. 97%. Tradycyjnie dochody w tej czesci budzetowej realizowane sa w 6 dziatach. Dziat
750 — Administracja publiczna — planowano dochody w wysokoéci 6623 tys. z1, wykonano
na poziomie 2006 tys. zI. Sg to gtéwnie dochody z tytutu kar umownych, ré6znych optat,
grzywien, ustug sprzedazy mienia, osiggane przez urzedy naczelnych organow admini-
stracji panstwowej, Centrum Personalizacji Dokumentéw i Urzad do Spraw Cudzoziem-
cow. Dochody te sg nizsze od planowanych, ale glebsza analiza pokazuje, ze nie z powodu
zawinionych dzialan, tylko po prostu o tyle mniejsze sg wplywy.

Dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — to jest zwrot nienaleznie
pobranych §wiadczen emerytalno-rentowych przez funkcjonariuszy. Plan przewidywat
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dochody w wysokosci 8560 tys. z1, wykonano je w wysokoSci 9889 tys. z1, czyli tyle bylo
nienaleznie pobranych Swiadczen, ktore funkcjonariusze zwracali wraz z odsetkami.
Stanowi to oczywiscie doch6d budzetu panstwa.

Dzial 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — tutaj mamy naj-
wieksza pozycje dochodow, tj. 54 993 tys. zl, co stanowi 101,2% planu. Sg to gtéwnie
wplywy z najmu, grzywny i kary, wplywy z oplat, ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
oraz wplywy z ustug.

Dziat 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nie-
posiadajacych osobowosci prawnej — uzyskane w tym dziale dochody to kwota 45 000
tys. zl, ktorg stanowi wplata Polskiej Wytworni Papieréw WartoSciowych z tytutu dywi-
dendy.

Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze — mamy tu niewielkg kwote dochodéw w wysokosci
1 tys. z1. Sg to odsetki zgromadzone na kontach bankowych.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia — dochody zaplanowano tu w wysokosci 12 tys. z1, a zre-
alizowano w kwocie 13 tys. zl. Zostaly one wykonane z tytutu réznego rodzaju optat.

W stosunku do roku poprzedniego cato$ciowo dochody nie odbiegaja od kwot, ktore
tradycyjnie omawiamy co roku, dlatego uwazam, ze mozna je przyja¢ bez zastrzezen
i rekomenduje, zeby Komisja przyjely dochody w czesci budzetowej 42.

Jezeli chodzi o wydatki czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne za 2015 ., to czesé
liczb pan minister juz podal. Wydatki budzetowe za 2015 r. wyniosly 19 391 320 tys. z1
i zostaly w ciaggu roku zwiekszone o kwote 361 151 tys. zI do kwoty 19 752 471 tys. zl.
Wydatkowano kwote 19 718 668 tys. zt, co stanowi 99,8% planu. Mozna powiedzied,
ze w przypadku tej czeSci budzetowej dochodzimy juz do prawie 20 000 000 tys. zt. Ogé-
tem wykonanie wydatkow tej czesci budzetowej wraz ze Srodkami europejskimi wyniosto
19 826 232 tys. zl, tj 99,4%.

Najwieksza czes¢ wydatkow tej czeSci budzetowej, bo az 54%, stanowiag wydatki
na bezpieczenstwo publiczne, czyli generalnie na Policje, SG, PSP, BOR. Najwieksza
pozycje wydatkow w dziale 754 stanowig wydatki na utrzymanie komend powiatowych
Policji w kwocie 5 923 321 tys. z1, komend wojewodzkich Policji 2 032 439 tys. zt, Strazy
Granicznej 1 374 321 tys. z1, Biura Ochrony Rzadu 208 869 tys. zt, Komendy Gi6wne;j
PSP 183 006, Komendy Glownej Policji 291 327 tys. zi, Centralnego Biura Sledczego
Policji 210 409 tys. zl.

Druga duza pozycja wydatkow w tej czeSci budzetowej sg ubezpieczenia spoteczne
na kwote 8 278 tys. zl, co stanowi 43% tej czeSci budzetowej. Calg te kwote stanowiag
Swiadczenia emerytalno-rentowe i §rodki na utrzymanie zakladu emerytalnego przy
MSWiA, ktory wyplaca te Swiadczenia. W 2015 r. tgcznie wyplacono 205 834 swiadcze-
nia emerytalno-rentowe. W stosunku do roku poprzedniego mamy niewielki wzrost
liczby §wiadczen, cho¢ w porownaniu do lat poprzednich ten wzrost jest nizszy, niemniej
co roku przybywa osob, ktore te §wiadczenia pobieraja.

Nastepna pozycje w tej czesci budzetowej stanowig wydatki na administracje publiczng
- to jest kwota 474 380 tys. zl, przeznaczona na funkcjonowanie MSWiA, na funkcjono-
wanie Centrum Personalizacji Dokumentéw i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W dziale
- Szkolnictwo wyzsze wydatkowano kwote 104 137 tys. zl i jest to dotacja dla Szkoty
Policji w Szczytnie i Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie. W dziale — Pomoc
spoteczna wydatkowano §rodki w wysokosci 59 489 tys. zt na zakwaterowanie i utrzy-
manie uchodzcow w oSrodkach i poza oSrodkami. Takie koszty panstwo z tego tytutu
ponosi. W dziale — Ochrona zdrowia zrealizowano wydatki w wysokos§ci 57 836 tys. zt
i sg to Srodki przeznaczone na szpitale MSWiA, na ich modernizacje, zakup sprzetu itd.
W dziale — Obrona narodowa wydatkowano 126 tys. zt na kwestie zwigzane z minister-
stwem i Policjg, na styku obrona narodowa, finansowane w ramach tej czesci budze-
towej. Niewielka kwota w wysokosci 7 tys. zt w dziale — Dzialalno$¢ uslugowa to jest
dotacja dla Agencji Mienia Wojskowego z tytulu utrzymania skladnikéw majatkowych.

W czeSci budzetowej 42 wydatki w podziale na kategorie zrealizowano w nastepuja-
cych wysokosciach. Calto$ciowo wszystkie dotacje i subwencje to kwota 183 798 tys. zt
i sg tu m.in. wszystkie dotacje dla krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dla ochot-
niczych strazy pozarnych, dla Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, dla
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Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, dla Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego. Nastepnie na §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wydatkowano
kwote 8 632 534 tys. zI. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 10 053 232 tys. z1,
co stanowi 99,9%, a wydatki majatkowe w wysokoS§ci 711 612 tys. z1, tj. 98,8%. Budzet
srodkow europejskich zaplanowano w wysokosci 197 254 tys. zl, a wykonano w 54%
i bardzo bym prosil, zeby pan minister albo pan dyrektor odniesli sie do tego, dlatego
ze z budzetu §rodkéw europejskich wydatkowano kwote 107 564 tys. zi. Po prostu nie
wszystkie programy europejskie zostaly zrealizowane i mysle, ze warto powiedzieé
o tym, z jakiego powodu.

Jezeli chodzi o cze§é 42, to srednioroczne zatrudnienie w tej czeSci budzetowej wynio-
sto 151 358 os6b, w tym 120 310 funkcjonariuszy, 15 588 cztonkow korpusu stuzby cywil-
nej, 15 454 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz 6 osob zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Jesli chodzi o budzet poszczegolnych formacji, czyli Policji, PSP, SG i BOR, jak row-
niez wysoko§¢ zatrudnienia czy obsade etatowa poszczegélnych formacji, to pan minister
szczegblowo to omowil, wiec ja juz nie bede tego powtarzal, natomiast mysle, ze warto
zapytaé, skad biorg sie problemy z obsadg stanowisk w BOR. Jesli chodzi o etaty, to caly
czas mamy w BOR bardzo powazne braki osobowe. Tradycyjnie Policja oszczedza 5 tys.
etatow, zeby zamkngc budzet, i to jest zjawisko, ktore obserwujemy od lat, nic sie tu nie
zmienia. Mozna byloby zapyta¢ pana ministra, czy probujemy co$ robi¢ w tej materii,
zeby urealni¢ kwestie zatrudnienia.

Jezeli chodzi o instytucje gospodarki budzetowej, to byla prowadzona jedna taka
instytucja, tj. Centrum Uslug Logistycznych. To centrum zajmuje sie kwestiami zwig-
zanymi z zakwaterowaniem funkcjonariuszy, pracownikow ministerstwa, organizacja
szkolen, obstuga lotniska w Babicach. Przychody CUL w 2015 r. wyniosly 37 430 tys. zl,
a koszty dzialalnosci 35 368 tys. zi. Zysk tej instytucji wynidst 1905 tys. zt i wiadomo,
ze stanowi on juz przychod roku nastepnego.

Fundusze celowe pan minister rowniez dokladnie oméwil, wiec ja juz tych kwot
nie bedg przytaczal, natomiast jezeli chodzi o Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego, to dodam, ze przychody tego funduszu stanowia wplywy ze sprzedazy mie-
nia przekazanego Agencji Mienia Wojskowego. Jezeli chodzi o koszty, to Srodki tego fun-
duszu sg wykorzystywane na zadania inwestycyjne w Policji, SG. Na koniec roku stan
srodkéw funduszu wyniost 6799 tys. zl, wiec fundusz sie bilansuje. Przychéd Fundu-
szu Wsparcia Policji wyniost 84 598 tys. zl, a koszty 85 562 tys. zt. Na koniec roku ten
fundusz rowniez sie bilansuje kwotg 931 tys. zl. Przych6d Funduszu Wsparcia Policji
stanowig Srodki, ktore czesto sg przekazywane przez samorzady na zakup sprzetu czy
na pokrycie kosztéw petnienia patroli itd. na podstawie zawieranych z Policjg porozu-
mien. Przychéd i koszty Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej réwniez sie bilansuja
i w tej kwestii nie pojawiajg sie zadne watpliwosci. W przypadku Funduszu Wsparcia
PSP przewidziano przychéd w wysokosci 47 805 tys. zl, a koszty w wysokoS§ci 39 544
tys. z1. Stan Srodkéw tego funduszu na koniec 2015 r. wyniost 12 885 tys. zl, wiec Srodki
tego funduszu nie zostaly w pelni wykorzystane. Tutaj tez, podobnie jak w przypadku
Policji, srodki sg wplacane w formie darowizny przez samorzady albo jakie§ inne insty-
tucje, wiec na pewno bedg one wykorzystane, bo porozumienia w tym zakresie sg zawie-
rane.

Przejde teraz do czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow. Dochody tej czesci
zaplanowano w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne w wysokosci 4553 tys. z1, a zre-
alizowano w wysoko§ci 6092 tys. z1. Sg to gtéwnie dochody komend wojewddzkich pozy-
skane z kar pienieznych i naleznosci z lat ubieglych oraz dochody komend powiatowych
z tytulu najmu i dzierzawy. Jesli panstwo widzicie jakie$§ pomieszczenia, ktére komenda
wynajmuje, to §rodki z tego tytulu wplywaja do budzetu panstwa. Czasem sg jakies§
nadajniki, anteny i to sg powierzchnie dzierzawione. Wydatki w czeSci 85 — Budzety
wojewodow to przede wszystkim Srodki przeznaczone na PSP i Obrone cywilna. Zapla-
nowano je w wysokosci 2 220 232 tys. zt i w ciagu roku 2015 zostaly one zwiekszone
do kwoty 2 344 798 tys. zt. W ramach kwoty 2 320 835 tys. zI utrzymywanych bylo
16 komend wojewodzkich PSP i 335 komend powiatowych. Oczywiscie do tego docho-
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dzg jeszcze jednostki ratowniczo-gasnicze, ale generalnie w kazdym powiecie mamy
komende powiatowa i oczywiScie w kazdym wojewodztwie komende wojewodzka PSP,
ktore sg finansowane z budzetéw wojewodow. Kwota 23 963 tys. zt w tej czesci budzeto-
wej zostala przeznaczona na Obrone cywilnag, a cze$c tych srodkow w postaci niewielkich
kwot trafila p6zniej do gmin i zostala przeznaczona na realizacje zadan.

Rezerwy celowe w czeSci budzetowej 42. Pod pozycjg 13 mamy rezerwe celowa — Pomoc
dla repatriantéw i to jest program, ktory jest realizowany od lat. Rezerwe te zaplano-
wano w wysokosci 14 000 tys. zl, a wykorzystano 13 800 tys. zI. Srodki te zostaly prze-
znaczone na lokale mieszkaniowe, kursy jezykowe, na aktywizacje zawodowg repatrian-
tow gléwnie zza wschodniej granicy Polski, z obszaru Kazachstanu.

Pozycja 22 — Budowa, modernizacja i utrzymanie przej$¢ granicznych na wewnetrz-
nych granicach Schengen. Te rezerwe zaplanowano w wysokosSci 59 2000 tys. zI, nato-
miast rozdysponowano 54 015 tys. zl z przeznaczeniem na utrzymanie przejs¢ granicz-
nych, wydatki majatkowe, zakupy.

Pozycja 36 to érodki na realizowany od lat przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji program , Razem bezpieczniej”. Rezerwe zaplanowano w wysokosci 3000
tys. zl, a wykonanie wyniosto 2990 tys. z1. Program jest skierowany do szkot, ma na celu
prace z mlodzieza i jest zwigzany z bezpieczenstwem i zapobieganiem patologiom.

Pozycja 56 — Zakup blankietow dowodéw osobistych. Rezerwe zaplanowano w wyso-
kosci 20 000 tys. z1 i kwote te wykorzystano w caloSci. W 2015 r. Centrum Personalizacji
Dokumentow zakupito 1 198 243 blankiety dowodow osobistych i tyle dowodow zostato
przekazanych obywatelom.

Pozycja 69 - Srodki na modernizacje Policji, SG, PSP i BOR. Rezerwe zaplanowano
w wysoko§ci 150 000 tys. zI na zadania inwestycyjne w komendach. To jest to, o czym
pan minister méwil, ze rzad dazy do tego, aby komendy mialy odpowiednie warunki
lokalowe i m.in. z tej rezerwy s finansowane zadania inwestycyjne.

Pozycja 74 - Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem
i zwalczaniem korupcji. Rezerwe zaplanowano w wysokos$ci 2000 tys. zl, a rozdyspono-
wano 1890 tys. zl.

Kolejna rezerwa jest przeznaczona na program ochrony §wiadka. Zaplanowano na ten
cel kwote w wysokosci 27 233 tys. zl, a wydatkowano 12 808 tys. zl.

Sa to juz wszystkie rezerwy celowe. Reasumujac, jezeli chodzi o cze§é 42 i 85 oraz
o0 poszczegblne rezerwy, rekomenduje Komisji przyjecie wykonania budzetu z opinig
pozytywna w czesciach budzetowych 42 i 85 zar6wno po stronie dochodow, jak i wydat-
kéw. Ewentualnie prosze tez o ustosunkowanie sie do poruszonych przeze mnie kwestii.
Jezeli bedg jakie§ dodatkowe pytania, to rowniez sluze odpowiedzig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, czy w tym momencie zechce pan odpowiedzie¢ na pytania,
ktore padty?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Jesli pan przewodniczgcy pozwoli, to jak najbardziej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Padly trzy pytania, trzy kwestie zostaly podniesione w koreferacie pana przewodnicza-
cego. Odniose sie do pytania o urealnienie planu etatéw w Policji. Taki proces nastepuje,
z roku na rok rozbiezno$¢ miedzy realnym zatrudnieniem a planem jest coraz mniejsza.
Wedlug sprawozdania za rok 2015, o ktérym rozmawiamy, w planie bylo 102 309 eta-
tow funkcjonariuszy, a faktyczne zatrudnienie wyniosto 97 765 oso6b. Natomiast w pla-
nie budzetu na rok 2016 mamy podobng liczbe zaplanowanych etatéw, czyli 102 309,
natomiast realne zatrudnienie ma wynie$¢ juz 98 162 osoby, a wiec wiecej. Po prostu
staramy sie te roznice zniwelowa¢. Natomiast w odniesieniu kwestii wykorzystania §rod-
koéw europejskich poprositbym o odpowiedz zastepce komendanta gléwnego Policji pana
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Michalaka, dlatego ze to Policja jest tutaj gléwnym gestorem tej kwoty. A na pytanie
o obsade BOR poprosze o odpowiedZ pana komendanta Jacka Lipskiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Pani komendant Michalak, przepraszam bardzo.

Zastepca komendanta gléwnego Policji insp. Helena Michalak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie pokroétce przedstawic proble-
matyke zwigzang z niewydatkowaniem Srodkéw z funduszu $rodkow europejskich.
Przede wszystkim mozemy tu méwic o trzech grupach. Pierwsza grupa, ta najwazniejsza
w regionalnych programach operacyjnych — komendy wojew6dzkie musialy przedsta-
wic swoj udzial wlasny, mialy zabezpieczy¢ Srodki finansowe i w zwigzku z tym plano-
waly wydatkowanie tych Srodkow, ale niestety w przypadku czesci zadan w programach
operacyjnych w ogole nie zostaliémy ujeci lub nie dostaliSmy takiego dofinansowania.
Druga grupa wydatkow to sg tzw. oszczednoS§ci poprzetargowe, ktore pozwolily nam
zrealizowacé gros projektow juz w 2014 r. I trzecia grupa, do$¢ nieznaczna, jest zwigzana
z r6znicami kursowymi. Je§li jest taka potrzeba, to moge to zgrupowac i przedstawié
szczegotowa informacje na temat tych kwot.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, ewentualnie odpowie pani komendant na pytania, jezeli takie bedg. Dziekuje bar-
dzo.
Jeszcze Szef BOR, bardzo prosze.

Zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu ptk Jacek Lipski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, BOR oczywiscie zmaga
sie z ogromnym problemem zwigzanym z niskim poziomem zatrudnienia, co niestety
generuje ogromng liczbe nadgodzin. Przy ogromnym zaangazowaniu BOR to jest
coraz bardziej wrazliwy problem. My to zidentyfikowaliémy w momencie, gdy nastepo-
wala zmiana na stanowisku Szefa BOR. W audycie wskazaliSmy na problem zwigzany
z niskim ukompletowaniem, jednakze podejmujemy wszelkie dzialania, zeby zwiekszy¢
liczbe zatrudnionych funkcjonariuszy. Robimy to poprzez popularyzacje zatrudnienia
w BOR. Na stronie BOR znalazla sie informacja o ciggltym naborze do stuzby, takie
informacje o trwajacym naborze sg przekazywane réowniez do szkoét wyzszych, liceow
i technikéw. Trzeba jednak powiedzieé, ze problem ten nie zostanie rozwigzany w ciggu
kilku miesiecy, dlatego ze proces przyjmowania do stuzby w BOR jest dlugi, bardzo wielu
kandydatow odpada w trakcie jego trwania. Proces ten obejmuje m.in. calo§ciowag wery-
fikacje kandydata do stuzby w BOR poprzez sprawdziany sprawnosci fizycznej, poprzez
badania psychologiczne. Takze komisje lekarskie oceniajg stan zdrowia; niezbedne jest
tez uzyskanie stosownego poswiadczenia bezpieczenstwa. To jest proces diugotrwaly,
wiec musimy liczy¢ sie z pewnym okresem przejsciowym, kiedy bedziemy mogli rozwia-
zaé problem, z ktérym teraz sie zmagamy.

Inng kwestig jest rowniez to, ze budzet BOR jest niedoszacowany i w zwigzku z tym
duza cze§¢ wydatkow rzeczowych jest finansowana z tzw. wakatow, z grupy zerowej.
Po prostu w BOR brakuje pieniedzy na realizacje okreslonych dzialan, m.in. na wyplate
rownowaznikow za brak lokalu, ale ze srodkow z wakatow finansowane byly tez zakupy
paliwa czy wyposazenia osobistego funkcjonariuszy. Sprawa nie jest dla nas po pro-
stu zero-jedynkowa. Natomiast mimo wszystko w ramach tych mozliwo§ci, ktore
mamy, podejmujemy dzialania, zeby jak najwiecej funkcjonariuszy znalazto sie BOR,
bo z naszego punktu widzenia problem jest bardzo wazny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Do zadania pytan zglosila sie pani posel Anna Siarkowska i pani poset
Jozefa Hrynkiewicz.
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Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, mam pytanie dotyczace wydatkow na obrone cywilng. Laczny plan po zmia-
nach przewidywat dla obrony cywilnej wydatki w wysokoSci prawie 25 000 tys. zi. Nato-
miast w informacji, ktora otrzymalismy, praktycznie nie znalaztam elementow, ktére
by S§wiadczyly o realizacji dziatan ustawowych w ramach tej kwoty. Pojawilo sie tylko
enigmatyczne stwierdzenie, ze w ramach zadania prowadzone byly dzialania majace
na celu zapewnienie sprawnego realizowania zadan obrony cywilnej poprzez organi-
zacje specjalistycznych szkolen, kursow, warsztatow, seminariéow i konferencji. Czyli
rozumiem, ze szkolenia, konferencje, warsztaty to sg te dziatania ustawowe, ktore byty
realizowane przez obrone cywilng? Jezeli byly realizowane jakie$ inne dzialania, to pro-
silabym o informacje. I to jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy tego, na ile ta kwota, ktorg zaplanowano na realizacje zadan
obrony cywilnej, pozwala na realizacje wytycznych, ktére sg przyjete przez Szefa Obrony
Cywilnej. Jak rozumiem, sg to wytyczne z 2014 r.? Czy sa jeszcze jakie§ bardziej aktu-
alne? Odnosze sie do tego, co bylo wydane w 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie
zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umun-
durowanie, ktoére jest niezbedne do realizacji zadan. Na ile ta kwota pozwala realizowaé
przyjete normatywy?

Trzecie moje pytanie dotyczy wydatkow biezacych, kwestii zagregowania wydatkow,
bo mamy tu informacje dotyczace wydatkow na formacje obrony cywilnej i wydatkow
majatkowych. I tak, w ramach wydatkéw biezacych zakwalifikowano sprzet i wyposa-
zenie dla formacji obrony cywilnej, z kolei w wydatkach majagtkowych mamy naprawy
biezace syren alarmowych. Czy to sa wydatki majatkowe? Nie za bardzo rozumiem sytu-
acje, w ktorej naprawy biezace syren znalazly sie w ramach wydatkow majatkowych
zamiast w wydatkach biezgcych. Poza tym czy modernizacja magazynow, o ktorych tutaj
jest mowa, w dalszym ciggu sprowadza sie wylgcznie do wycofywania przestarzatego
sprzetu czy tez jest kupowany jaki§ nowy sprzet? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pani profesor.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mam bardzo kroétkie pytanie.
Czy jest ocena Najwyzszej I1zby Kontroli dotyczgca wykonania budzetu BOR?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Na posiedzeniu jest obecny przedstawiciel NIK, prawda? Pani profesor, mamy tu doku-
menty z wszystkich poszczegblnych dzialéw. Prosze bardzo, moge je udostepnié. Bardzo
prosze o odpowiedz na pytanie pani posel Anny Siarkowskiej, a potem poprosimy, jezeli
jest taka wola, o wystgpienie pana inspektora z NIK. Dyrektora, tak? Przepraszam bar-
dzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Jezeli mozna, to prositbym, aby odpowiedzi udzielit pan bryg. Krzysztof Hejduk, zastepca
komendanta gtéwnego PSP,

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Krzysztof Hejduk:
Panie przewodniczacy, panstwo postowie, jezeli chodzi o obrone cywilna, to jest ona
finansowana z dwoch czeSci. Czesé srodkow jest w komendzie glownej, czyli w czesci
42, gdzie sg wydatki gléwnie na szkolenia przeprowadzane przez Biuro Ochrony Lud-
nosci i Zarzadzania Kryzysowego, ktore jest w komendzie gléwnej, na rzecz pracowni-
kow wydzialéw zarzadzania kryzysowego urzedow wojewodzkich, oraz w czesci 85, czyli
w budzetach wojewodow. Tam z kolei sg wydatki na wynagrodzenia osobowe z pochod-
nymi wszystkich pracownikow z wydzialu zarzadzania kryzysowego, a takze wydatki
rzeczowe na utrzymanie, biezace wydatki w zakresie obrony cywilnej. To tyle, jezeli
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chodzi o szkolenia, dlaczego sa tak wyodrebnione. Szkolenia sg finansowane oddzielnie
w ramach tych dodatkowych §rodkow.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):
Ale jakie inne zadania sg realizowane, bo sa wymienione tylko te. Jakie inne zadania
sg realizowane przez obrone cywilng — takie bylo pytanie.

Zastepca komendanta glownego PSP st. bryg. Krzysztof Hejduk:
Czeéc¢ zadan jest realizowana w czesci 42, a czeS¢ w 85.

Posel Edward Siarka (PiS):
Sprawa obrony cywilnej, méwigc miedzy nami, wymaga oczywiscie szerokiego wyjasnie-
nia, ale w praktyce, jezeli chodzi o czesc 85 — Budzety wojewodow, ta kwota jest przezna-
czona oczywiscie na wydatki osobowe, utrzymanie pracownikow, a cze§é Srodkéw jest
przeznaczona dla gmin, ktére kupujg roézne rzeczy. Z tym ze gminy otrzymuja niewiel-
kie kwoty, czesto kilkaset zlotych, wiec te inne zadania to moze by¢ zakup np. zwyklej
latarki albo czego$ innego. Sa to zupelnie drobne rzeczy, bo §rodki sa niewystarczajace.
Generalnie §rodki sg zatrzymywane na poziomie wojewody na wynagrodzenia osobowe.

Zastepca komendanta glownego PSP st. bryg. Krzysztof Hejduk:

Jesli moge, panie posle, to chciatbym powiedziec, co jest kupowane w ramach wydatkow
biezacych majatkowych. Odpowiadajac na trzecie pytanie, chce powiedziec, ze z wydat-
koéw biezacych sg utrzymywane struktury obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu,
bo te pienigdze tam idg. Ale moze sie zdarzyc¢ tak, ze jest kupowana syrena, ktora kosz-
tuje powyzej 3500 z1, i wtedy jest ona finansowana z wydatkow majgtkowych, poniewaz
jej koszt wynosi ponad 3500 zl. Takze naprawa, modernizacja moze by¢ finansowana
z wydatkow majatkowych, jezeli tyle kosztuje. Dlatego ta naprawa pojawia sie w ramach
wydatkow majatkowych. Tak to wyglada w zaleznoéci od wartos$ci danej ustugi badz
zakupu. Dodam jeszcze, ze Komendant Glowny PSP opracowal projekt nowej ustawy
dotyczacej obrony cywilnej i ochrony ludnosci Rzeczpospolitej Polskiej, ktory zostat prze-
kazany w tym roku wszystkim urzedom wojewo6dzkim celem przeprowadzenia konsulta-
¢ji. OtrzymaliSmy juz uwagi zwrotne w tym zakresie i w tej chwili biuro ochrony ludno-
Sci odnosi sie do zgloszonych uwag i bedzie przedlozony projekt nowej ustawy o ochronie
ludnoéci. To tyle gwoli uzupelnienia.

Co do wytycznych, przyznam szczerze, ze w tej chwili nie potrafie odpowiedzieé
na zadane pytanie. Odniose sie do tej kwestii na pismie.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukiz15):
W takim razie poprosze o odpowiedz na pismie. Na ile wytyczne, o ktérych byla mowa,
mogg by¢ realizowane w ramach przewidzianych §rodkéw budzetowych? Po drugie, na ile
sg realizowane? Chodzi o wydatki, jakie zostaly poniesione, uwzgledniajgce wytyczne,
jakie powinny obowiazywaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakies§ pytania? Nie ma, zatem zakonczymy rozpatrywa-
nie punktu 1. Jeszcze NIK, przepraszam bardzo. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Ja bardzo kroétko, bo nie chcialbym, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, powielac tych danych, ktore przedstawial w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji pan sekretarz stanu oraz pani i panowie komendanci. Natomiast zwroce
uwage na pare rzeczy, ktére moim zdaniem mogg Wysokg Komisje zainteresowac. Przede
wszystkim ocena ogdélna czesci 42 jest pozytywna, poniewaz skala nieprawidlowosci,
ktore stwierdziliSmy, jest nieduza w stosunku do wydatkéw. Stanowi ponizej 0,01%
wydatkow w tej czesci budzetowej. W liczbach bezwzglednych to jest ponad 2000 tys. zi.
Stwierdziliémy, ze kontrola zarzgdcza ustanowiona przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych niestety nie dzialala w niektorych obszarach prawidlowo. Zakwestiono-
waliSmy nadzor nad realizacja umowy zawartej z Centralnym Osrodkiem Informatyki
na wykonanie zleconych zadan z zakresu projektu pl.ID, czyli modernizacji panstwo-
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wych systemow informatycznych. Ta kwestia jest rowniez w zainteresowaniu innych
stuzb i instytucji. ZakwestionowaliSmy takze realizacje przebudowy budynku minister-
stwa przy ulicy Domaniewskiej w Warszawie. Naszym zdaniem skutkiem zaniedban jest
to, ze nie zakonczono tej inwestycji w roku 2015 i brak byto mozliwo$ci eksploatacji tego
obiektu, a przewidziano przeniesienie tam az siedmiu departamentéw ministerstwa.

Krociutko chcialbym sie rowniez odnie§¢ do kwestii tzw. ukompletowania kadrowego,
o ktérym byla tutaj mowa. Pomimo tendencji z lekka pozytywnych nadal liczba waka-
tow w Policji wahala sie §redniorocznie na poziomie 4512 i co ciekawe, Policja zaplano-
wala na rok 2015 — my§le o planie po zmianach — zatrudnienie funkcjonariuszy w liczbie
101 952, mimo ze w ustawie budzetowej na rok 2015 w art. 15 liczba etatow w Policji
jest wyraznie okre$lona na 102 370, wiec plan rozjechal sie z ustawg. Natomiast jesli
chodzi o powazniejsze kwestie, ktore chcialbym panstwu przedstawic, to wazne jest to,
ze system rachunkowosci i kontrola biezgca w zakresie realizacji operacji finansowych
oceniona zostala pozytywnie.

Chciatbym tez krétko sie odnie$¢ do sytuacji BOR. Nie wiem, czy panstwo wiecie,
ze szacunkowa kwota naleznosci funkcjonariuszy BOR z tytulu niewyplacenia ekwi-
walentéw osiagnela na koniec roku 2015 wysoko§é prawie dwukrotnego budzetu tej
jednostki. Mamy réwniez zalamanie w budzecie BOR, jesli chodzi o wydatki rzeczowe.
StwierdziliSmy bowiem przypadki brakow w wyposazeniu formacji w §rodki techniczne,
materialowe i logistyczne, co prowadzi do oczywistego wniosku, ze moze to negatywnie
wplywac na sprawno$c realizacji zadan przez BOR. Ot6z w newralgicznych dziedzinach
dzialalnos$ci umorzenie uzytkowanego sprzetu, prosze panstwa, waha sie pomiedzy 75
a 95%, a poziom ukompletowania tego sprzetu pomiedzy 50 a 74%. To jest skala pro-
blemu tej formacji. Powiem panstwu, jak planowany jest z roku na rok budzet BOR.
Réznica pomiedzy kwotami wnioskowanymi przez BOR do planu budzetu na kolejny rok
a ustalonymi w ustawie budzetowej wynosila w 2014 r. az 33 600 tys. z1. Takie byto nie-
doszacowanie tego budzetu. W roku 2015 juz 49 400 tys. z1, ale decyzja Ministra Finan-
sow i Ministra Spraw Wewnetrznych zwiekszono budzet tej formacji o 10 000 tys. zl.
Prosze panstwa, musimy sobie jasno powiedzie¢, ze budzet BOR juz w chwili zatwier-
dzania jest nierealny. Dopiero poprzez zasilenia w trakcie trwania roku budzetowego
latane sg dziury.

Jesli chodzi o pozostate formacje, to w Komendzie Glownej PSP —bo te jednostke kon-
trolowaliSmy, podobnie jak 16 komend wojew6dzkich PSP - stwierdziliSmy, ze w trzech
protokotach z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczono informa-
cje o zdarzeniach, ktére mialy miejsce po zatwierdzeniu tego protokotu. Juz w zesztym
roku stwierdzaliSmy, ze jesli chodzi o problem zaméwien publicznych, to Komendant
Gléwny PSP co$ powinien z tg sprawg zrobié¢. W przypadku innych formacji poziom nie-
prawidtowosci byt na tyle nieduzy, ze nie chce panstwu zabiera¢ czasu.

Na koniec powiem o tym, co moim zdaniem jest istotne: w zasadzie zrealizowano
wnioski pokontrolne, oprécz tego, o ktorym moéwilem w odniesieniu do PSP. Ot6z popro-
siliémy ministra spraw wewnetrznych i administracji o przeprowadzenie poréwnawczej
analizy ekonomicznej alternatywnych rozwigzan polegajacych na dostosowaniu pieciu
obiektéw typu ,,Lipsk” — to sg przestarzale obiekty — do stanu zgodnego z postanowie-
niami rozporzadzenia Ministra Gospodarki. Méwigc ludzkim jezykiem, prosiliSmy, zeby
minister przeprowadzil analize, czy warto w to inwestowac. RzeczywiScie taka analiza
zostala przeprowadzona i podjeto decyzje, ze nalezy inwestowa¢. W Komendzie Glow-
nej Strazy Granicznej prosiliSmy o rzetelne planowanie $rodkéw na uposazenia i wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi i ten wniosek zostal zrealizowany. Z kolei w Komendzie
Glownej Policji prosiliSmy o ustanowienie i wprowadzenie skutecznych mechanizméw
kontroli w zakresie udzielania zamowien publicznych — wniosek zostal zrealizowany —
i dostosowanie wewnetrznych procedur w zakresie zaméwien publicznych do aktualnego
stanu prawnego — ten wniosek tez zostal zrealizowany. SkierowaliSmy réwniez wniosek
do Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej o wzmocnienie przez komendanta tego
oddziatu nadzoru nad prawidlowoScig realizacji wydatkéw na zakupy biletow lotniczych
dla cudzoziemcow, ktorzy sa odsytani z Polski. Ten wniosek rowniez zostal zrealizowany.
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Reasumujac, budzet oceniamy pozytywnie. Widzimy pozytywne tendencje, o ktoérych
moéwil pan minister, je§li chodzi o powolne, ale jednak zwiekszenie poziomu zatrudnie-
nia. Natomiast rzeczywiscie widzimy problem, ktory bez rozwigzania systemowego samo
BOR nie ma szans rozwigzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pan posel Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam pytanie do pana dyrektora z NIK. Czytalem panstwa raport, ale dziwi mnie jedna
rzecz, bo wykonanie budzetu jest ocenione pozytywnie, a w uwagach i wnioskach nie
ma mowy o tym, o czym pan mowil.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, my dokonaliSmy oceny
realizacji budzetu w czeSci 42 i napisaliSmy w informacji, powotujac sie na program kon-
troli, ze przyjeliSmy okreslone progi istotnosci. I jesli przy wielomiliardowym budze-
cie poziom nieprawidlowosci, ktore stwierdziliémy, wynosi 2000 tys. zl, to on nie jest
na tyle wysoki, abySmy wystawili ocene inng anizeli pozytywna. Natomiast to wcale
nie znaczy, ze nie widzimy tych obszaréw, w ktorych byly nieprawidtowosci. Poza tym,
moéwige wprost, nie chcieliSmy, aby bylo tak, ze kowal zawinil, a Cygana powiesili.
Trudno bowiem mie¢ pretensje do BOR, do jego szefa, z calym szacunkiem dla pana
wiceszefa BOR, ale proces rekrutacji itd. w zaden sposob nie wplynie na poziom budzetu,
czyli poziom $rodkow umozliwiajacych zatrudnienie. A bedzie pan mial do czynienia
przynajmniej z NIK, jesli pan wydatkuje srodki, ktore nie sg zagwarantowane w planie,
w zwigzku z tym to jest kwadratura kota. Innymi stowy, przeczytacie panstwo w naszym
raporcie pewne szaro$ci, natomiast to, co mocno akcentujemy w tym roku - jeszcze raz
powtorze — to jest to, o czym wie rowniez minister spraw wewnetrznych i administra-
¢ji. Mianowicie poziom budzetu BOR nie zabezpiecza wyplaty ekwiwalentow za brak
lokalu mieszkalnego. Jeszcze raz przypomne, ze chodzi o niemal dwukrotnoé¢ budzetu
calej formacji. Bardzo dziekuje za szczerg odpowiedz pana wiceszefa BOR, bo to, o czym
moéwil, to nie jest jedynie problem BOR. Tak robia, robiliémy w Policji i w innych shuz-
bach - po prostu w pewnym okresie z osob6wki przerzuca sie na rzeczéwke po to, zeby
nie wpas¢ w dyscypline finansow publicznych, zeby nie mie¢ zobowigzan wymagalnych.
Ale jeszcze raz podkre§le, ze poziom niedoszacowania budzetu, jaki jest w BOR, wymaga
rozwigzan systemowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek, prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Na kanwie ostatniej wypowiedzi pana dyrektora oraz pytan kolezanek i kolegéw doty-
czacych wykonania budzetu m.in. BOR chce zwréci¢ uwage, ze te konkluzje majg cha-
rakter pewnego podsumowania niewynikajacego tylko i wylgcznie z wykonania samego
budzetu w 2015 r., bo stan bardzo znaczacej czeSci sprzetu uzytkowanego przez BOR jest
dramatyczny. W gruncie rzeczy wielkie wyzwanie stoi przed nowym ministrem spraw
wewnetrznych i administracji i nowym kierownictwem BOR. Natomiast mam jedno
pytanie natury ogélnej do pana dyrektora. Czy w ramach kontroli wykonania budzetu
tych jednostek, ktore byly wymieniane, czyli Policji, SG, BOR, NIK sformutowat ewen-
tualnie jakie§ wnioski w trybie ustawy o ochronie informacji niejawnych? Czy sg tego
rodzaju uwagi dotyczace nieprawidlowos$ci wykonania budzetu objete jaka$ klauzulg?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Panie przewodniczacy, panie po§le, Wysoka Komisjo, na szcze$cie w tym roku poziom
realizacji wydatkow, ktore badaliSmy, réwniez w czeéci niejawnej, nie budzil naszych
zastrzezen. Natomiast przypomne, ze w ubieglym roku budzetowym rzeczywiscie mieli-
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Smy zastrzezenia i skierowaliémy wniosek do Komendanta Glownego Policji , poniewaz
stwierdziliSmy, ze procedowanie w trybie niejawnym w naszej ocenie nie znajduje uza-
sadnienia faktycznego. Ale na podstawie ustalen kontroli za rok 2015 nie stwierdziliémy
takich nieprawidtowosci.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy teraz do czesci 17 i 83. Pan minister chce jeszcze zabrac glos?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Chcialbym skomentowaé te bardzo istotna i cie-
kawg dyskusje, ktora sie tutaj rozwineta przed momentem. OczywiScie minister spraw
wewnetrznych i administracji zdaje sobie sprawe z ogromnego niedofinansowania stuzb
i to sg rzeczy, ktore obecny rzad musi naprawi¢, a jest to jednak kwestia wieloletnich
zaniedban. Chcialbym panstwa poinformowaé i przypomnie¢ o inicjatywie ministra
spraw wewnetrznych i administracji stworzenia programu modernizacji stuzb mundu-
rowych, gdzie ogromny nacisk bedzie potozony na te stuzby, ktére byly wymieniane, czyli
na BOR i Policje, ale réwniez na pozostale. W tym roku szansg na poprawienie tej sytu-
acji sg rezerwy celowe na Swiatowe Dni Mtodziezy i szczyt NATO, wiec jest to na pewno
krok w dobrg strone, ale tak jak pan dyrektor Bienkowski powiedzial, niewatpliwie nie-
zbedne sg rozstrzygniecia systemowe i do tych rozstrzygnie¢ musimy stopniowo dopro-
wadzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
Ja krociutko. We wszystkich kontrolach, w ktorych stwierdzamy istotny niedobér
Srodkéw finansowych, NIK wnioskuje - i dziekuje panu ministrowi za te wypowiedz
— o kontynuowanie programu modernizacji Policji, bo trzeba sobie jasno powiedziec,
ze na podstawie tradycyjnych budzetéw nie ma szans na rozwigzanie tych problemow,
i stad mowimy o tych rozwigzaniach o charakterze systemowym, bo to jest przelewanie
z pustego w prézne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przechodzimy do czeSci 17 i 83, Administracja publiczna i Rezerwy celowe. Prosze bar-
dzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, nawigzujac do...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie ministrze, jeszcze sekundke. Oczywiscie osoby, ktore byly zwigzane z poprzednimi
czeSciami budzetowymi, a byly pomocne panu ministrowi, zapraszamy do pozostania
na posiedzeniu Komisji, ale jezeli sg inne obowiazki, to moze zrobimy 30 sekund przerwy.
Prosze bardzo, mozemy kontynuowac.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, nawigzujac
do przekazanego Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. w zakresie czeSci 17 — Administracja publiczna,
uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa realizowane byly w tym
roku przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji do dnia 15 listopada. MSWiA nato-
miast wykonywalo te zadania od 16 listopada ub.r. Dotyczylo to rowniez Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego oraz Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii.
Na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rza-
dowej oraz niektorych innych ustaw sprawy z zakresu geodezji i kartografii z dniem
27 listopada 2015 r. zostaly przekazane do dzialu — Budownictwo, planowanie i zago-
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spodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, bedacego w zakresie dzialania Mini-
stra Infrastruktury i Budownictwa. W zwigzku z powyzszym niniejsza informacja nie
obejmuje wykonania wydatkow GUGIK, przychodéw i kosztow zrealizowanych z zadan
instytucji gospodarki budzetowej przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz w zakresie funduszu celowego — Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, ktore zostang zaprezentowane przez Ministra Infra-
struktury i Budownictwa. W swoim wystapieniu chce zatem zasygnalizowaé niektére
wielkosci dochodow i wydatkow zrealizowanych w 2015 r. z uwagi na to, ze Wysoka
Komisja otrzymatla szczegétowg informacje pisemng w tym zakresie.

Dochody zostaly wykonane w wysokoéci 471 tys. zl, bez GUGIK, co stanowi 125,9%
planu. Dochody realizowane byly przez ministerstwo. Wyzsze niz planowano wykonanie
dochodéw wynika glownie z tytutu zwrotu nadptaconej kwoty za przylaczenie do sieci
energetycznej oraz zwrotu z tytulu niewykorzystanych $rodkéw dotacji pobranych
w nadmiernej wysokoSci oraz naliczonych odsetek od beneficjentow Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 80 889 tys. z1, z tego 28 713 w ramach
budzetu panstwa i52 176 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich, co sta-
nowi 88,7% planu po zmianach. Wydatki w ramach budzetu panstwa, bez wydatkow
na wspotfinansowanie, zrealizowano w wysokosci 21 851 tys. zt, co stanowi 81,5% planu
po zmianach. Srodki te zostaly przeznaczone na wdrazanie Systemu Powiadamiania
Ratunkowego, zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, obstuge Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, koszty zwigzane z dzialalnoscig resortowych
komisji — Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej, Komisji Heraldycznej, Komisji Nazw Miej-
scowosci 1 Obiektow Fizjograficznych, a takze koszty zwigzane z biezgca dzialalnoscig
ministerstwa oraz Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. W ramach powyz-
szych wydatkow zostala rowniez przekazana dotacja na sfinansowanie dzialalnosci Kra-
jowego Biura Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza, przewidzianego
w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jencéw wojennych oraz ochronie oséb
cywilnych podczas wojen. Na realizacje projektéow finansowanych z udzialem §rodkow
europejskich wydatkowano 1acznie 59 038 tys. zl, z tego 6862 tys. zt w ramach budzetu
panstwa, 52 176 tys. zi z budzetu Srodkéw europejskich, tj. 91,7% planu po zmianach.
Srodki wydatkowane byly przez ministerstwo w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki, Priorytet V — Dobre rzadzenie na realizacje przez 60 beneficjentéw projektow
konkursowych, ktérych celem byta poprawa obslugi administracyjnej obywatela poprzez
wzrost jakoSci uslug publicznych §wiadczonych przez urzedy na szczeblu samorzadu
terytorialnego oraz poprawe jakosci polityk i programéw o zasiegu regionalnym i lokal-
nym. Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 17 331 tys. zi, tj.
93,8% planu po zmianach. Faktyczne zatrudnienie wyniosto 178 pracownikéw.

Wérod najwazniejszych zrealizowanych dziatan w czesci 17 nalezy wymienié Sys-
tem Powiadamiania Ratunkowego. Rok 2015 byl drugim rokiem funkcjonowania SPR
w nowym, jednolitym ksztalcie, realizowanym w catej Polsce poprzez centra powiada-
miania ratunkowego, ktore zajmujg sie obstugg zgloszen alarmowych skierowanych
na numer alarmowy 112. Nalezy podkresli¢, ze dzieki sprawnej organizacji systemu nie
stwierdza sie przypadkow, w ktorych nie jest mozliwe dodzwonienie sie na numer alar-
mowy 112, nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak gwaltowne zjawiska pogo-
dowe, imprezy masowe. Przyjety mechanizm zastepowalnoéci centréow powiadamiania
ratunkowego pozwala na przyjecie zgloszen z innego obszaru, np. w przypadku awarii.
Po drugie, Regionalny System Ostrzegania, RSO, to usluga powiadamiania obywateli
o zagrozeniach. Wykorzystywane sg w tym celu rézne kanaly dystrybucji komunikatow,
od stron internetowych i telewizji po aplikacje mobilne i esemesy. Ostrzezenia i komuni-
katy RSO dystrybuowane sg rowniez poprzez strony internetowe urzedow wojewodzkich.
Rok 2015 byt pierwszym rokiem funkcjonowania systemu, ktory swoim zasiegiem objal
caly kraj. G6wnymi partnerami w projekcie sg Telewizja Polska S.A. i Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej. System jest sukcesywnie rozwijany, dotaczaja do niego nowe
podmioty. Po trzecie, podejmowane sg dzialania polegajace na przeciwdzialaniu i usuwa-
niu skutkéw klesk zywiolowych, finansowane z rezerwy celowej, pozycja nr 4.
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Wsréd efektow nalezy wymienic to, ze w 541 jednostkach samorzadu terytorialnego
wyremontowano lub odbudowano az 737 obiektéw mostowych, ponad 1269 km droég,
9 obiektow sieci wodno-kanalizacyjnej i 30 innych obiektéw komunalnych za 398 942
tys. zl. Po drugie, ochrona wawozow lessowych przed erozja. Zabezpieczono w ten sposob
25,8 km wawozow w ramach wykorzystanej kwoty 6489 tys. zi. Po trzecie, remont lub
odbudowa budynkéw lub lokali mieszkalnych zniszczonych w wyniku zdarzen klesko-
wych w 2015 r. Wyremontowano 2365 budynkéw mieszkalnych, a w trakcie remontu
jest 35 budynkow. 43 rodziny otrzymywaly zasitki celowe na zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych w Igcznej kwocie 230 tys. zI. Na remont i odbudowe tych budynkow
przeznaczono z rezerwy celowej 12 180 tys. zl. Po czwarte, budowa infrastruktury prze-
ciwpowodziowej. Wojewodzkie zarzady melioracji urzgdzen wodnych oraz regionalne
zarzady gospodarki wodnej wykorzystaly na ten cel kwote 147 587 tys. zt. Na prze-
ciwdzialanie i usuwanie skutkéw ruchow osuwiskowych ziemi wydano 49 613 tys. zi,
z czego m.in. ustabilizowano 26 osuwisk, wyremontowano 2,7 km drég. Ponadto konty-
nuowano realizacje projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, w ramach
ktérego wykorzystano z rezerwy celowej Srodki w kwocie 254 788 tys. z1, a takze realizo-
wano zadania uchylonego ,,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty”
— wykorzystano 28 995 tys. zl.

Panie przewodniczacy, panie i panowie, przedstawiajac powyzsze informacje, pro-
sze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
w czeSci 17 — Administracja publiczna. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan minister zreferowat juz czesc 83, tak? Okej. Prositbym jeszcze ewentualnie o krotkie
uwagi dotyczace czeSci 83, ktore bedg kontynuacjg wystgpienia pana ministra, a nastep-
nie oddam glos przedstawicielowi Komisji, panu postowi Bartoszowi Jozwiakowi, ktory
przedstawi swoje uwagi dotyczace tej czesci sprawozdania. Jesli pan minister pozwoli.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Tak, oczywiScie. Jezeli chodzi o te cze§¢, to prositbym o zabranie gtosu pana dyrektora
Dariusza Atlasa.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Dariusz Atlas:

Przedmiotem zainteresowania Komisji sg dwie rezerwy celowe dotyczace czesci 17.
Pierwsza to rezerwa w zakresie pozycji nr 9 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego. Rezerwe zaplanowano w kwocie
68 931 tys. z1, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zostata ona jednak zmniejszona
do wysokosci 68 052 tys. zt. W ramach tej kwoty sfinansowano m.in. wynagrodzenia
i pochodne pracownikéw obstugi technicznej SPR, a w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
kwote 27 200 tys. zl przeznaczono na kontynuacje realizacji zadan operatora Ogoélno-
polskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112. W woje-
wodztwach spozytkowano kwote 10 565 tys. zl, z tego na wynagrodzenia i dodatki sta-
zowe 0sOb zatrudnionych w centrach powiadamiania ratunkowego na terenie woje-
wodztw przeznaczono 4856 tys. zt. W ramach wydatkéw majatkowych kontynuowano
zadanie inwestycyjne pod nazwg Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Rzeszowie
- wezel teleinformatyczny i na ten cel przeznaczono kwote 5709 tys. zt. Ponadto w czeSci
17 — Administracji publiczna sfinansowano wynagrodzenia wraz z pochodnym czterech
pracownikow obslugi technicznej Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, za§ w zakresie wydatkow majgtkowych dokonano zakupu
samochodu na potrzeby Panstwowego Ratownictwa Medycznego i pokryto koszty
obstugi technicznej SWD PRM. Warto tez zwrocié uwage, ze z rezerwy tej dla czeSci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe przeznaczono $rodki w wysoko-
Sci 125 tys. z1 na zadania zwigzane z utrzymaniem serwerow systemu informatycznego
centréw powiadamiania ratunkowego, za$ dla czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przezna-
czono Srodki na zakup specjalistycznego oprogramowania w ramach realizacji zadania
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zwigzanego z dostosowaniem Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji. Rowniez straz
pozarna byla beneficjentem tej rezerwy celowej w kwocie 1590 tys. zt. Kwota byla prze-
znaczona na budowe interfejsu Systemu Wspomagania Decyzji PSP jako centralnego
punktu systemu CPR oraz na budowe Uniwersalnego Modutu Mapowego.

Druga rezerwa celowa w zakresie pozycji 14 — Pomoc dla spolecznosci romskiej. Pier-
wotnie zaplanowano jej wysoko$¢ na 10 000 tys. z1, ale w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej kwota ta zostata zmniejszona do 9877 tys. z1 i zostata rozdysponowana nie-
mal w 100%. Srodki zostaly skierowane do wojewodéw na dzialania w sferze edukacji,
majace na celu poprawe wynikéw nauczania i poprawe frekwencji uczniow pochodzenia
romskiego, na dzialania w sferze kultury i zachowania romskiej tozsamo§ci etniczne;j
poprzez organizacje dni kultury i koncertéow, a takze na dzialania w obszarze zdrowia,
np. szkolenia, zakup pomocy medycznych i srodkow higieny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy przedstawiciel Ministra Finanséw chcialby uzupelnié¢ cze$¢ budzetows 83? Prosze
bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw
Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo, pan dyrektor juz wszystko omowil.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Udzielam glosu panu postowi Bartoszowi Jozwiakowi, ktory przedstawi krotki
koreferat do tych czesci.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

20

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, pan mini-
ster bardzo doglebnie przedstawil wszystkie wyliczenia, jesli chodzi o dochody, wydatki,
zmiany procentowe, wiec dokladnie nie bede sie do tego odnosil, bo wszystko wydaje sie
jasne i nie budzi specjalnych watpliwosci. Pokroétce tylko jeszcze raz sie odniose do tego,
z czym mieliémy do czynienia przed chwilg.

Jezeli chodzi o dochody w dziale Administracja publiczna, to one byly pierwotnie dosc¢
niskie, bo zaplanowano je na poziomie 32 tys. zl, pézniej zostaly zwiekszone do kwoty
374 tys. z1, a zrealizowane w jeszcze wyzszej kwocie — 471 tys. z1, co stanowi ponad 125%
planu. Jak pan minister wspominal, ten wzrost dochodéw wynikal w glownej mierze
ze zwrotu nadptaconej kwoty przez RWE Stoen, ale byly tez kary umowne, zwroty nie-
wykorzystanych dotacji plus odsetki bankowe, oplaty za wpisy do rejestru podmiotéw
wykonujacych zawodowg dziatalnosé lobbingowa itp.

Wydatki zaplanowano w wysoko§ci 93 902 tys. zl, z tego z budzetu panstwa ponad
38 000 tys. zti z budzetu $rodkow europejskich 55 845 tys. zt. W ciagu roku plan wydat-
koéw zostal per saldo zmniejszony do kwoty 89 261 tys. zl, z tego budzet panstwa 33 416
tys. zt, a budzet srodkow europejskich tak jak poprzednio, czyli 55 845 tys. zt. W ramach
tych wydatkéw mieliSmy oczywiScie realizacje Swiadczen na rzecz oséb fizycznych,
na co przeznaczono 85 tys. zl, co stanowi 94,4% planu. Wydatki biezace, bez wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne, zostaly zrealizowane w wysokos§ci 4523 tys. zl, co stanowi
54,8% planu. Skladaly sie na to bardzo rézne elementy, takie jak wynagrodzenia bez-
osobowe, koszty zwigzane z funkcjonowaniem Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, realizacja programu pn.
,Partnerstwo na Rzecz Aktywnego Osiedla”, ekspertyzy, ustugi opieki technicznej nad
serwisem mac.gov.pl, wydatki zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci, zakup akceso-
riow i materiatléw biurowych itd.

Nastepnie mamy punkt, co do ktérego zawsze mam watpliwosci — miatem je juz takze
przy ustalaniu tegorocznego budzetu. Chodzi o co§, co sie nazywa Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego. Planowane wydatki po zmianach to 238 tys. zl, natomiast
wykonanie wyniosto 212 tys. z1, co stanowi 89,1% planu. Ale ciekawe jest zestawienie
tych wydatkow, bowiem zwigzane one byly z biezgcym funkcjonowaniem i utrzymaniem
instytutu, w tym z zakupem materialow biurowych i drobnego wyposazenia, zakupem
literatury fachowej, podrézami stuzbowymi krajowymi, szkoleniami dla pracownikéw,
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oplatami telefonicznymi i za Internet, uslugami drukarskimi, monterskimi w zakresie
ochrony obiektu, ustugami elektronicznymi i elektrycznymi, hydraulicznymi, sprzata-
niem. W zasadzie chyba zaden z tych wydatkéow nie pokazuje nam, do czego ten twor
jest przeznaczony. Mamy wydatki na wszystko, z wyjatkiem realizowania jakiegokolwiek
realnego celu przez ten nieszczesny instytut. Bardzo trudno sie tutaj doszukac, dlaczego
budzet panstwa jest obcigzany takimi wydatkami. One by¢ moze w skali calego budzetu
sg nieduze, ale jezeli utrzymujemy takie dziwaczne instytucje, to pewnie warto byloby
sie nad tym zastanowi¢. Wiem, ze pan minister przy ustalaniu budzetu na kolejny rok
mowil, ze bedzie sie tej instytucji, jej funkcjonowaniu przygladal, ale chciatbym przypo-
mniec, zeby sie nad tym zastanowié, poniewaz moim zdaniem te wydatki sg kompletnie
nieuzasadnione, a rola tego instytutu jest wysoce mglista.

Dalej mamy wydatki na zatrudnienie i wynagrodzenia, gdzie plan po zmianach fundu-
szu wynagrodzen z pochodnymi wynidst 18 469 tys. z1. Faktycznie wydatkowano $rodki
w wysokoS§ci 17 331 tys. zl, z czego na wynagrodzenia 14 797 tys. z1 i na pochodne 2624
tys., zl, co stanowito 93,8% planu po zmianach. Dodatkowo mamy tutaj wydatki majat-
kowe, wspélfinansowanie i finansowanie projektow z udziatem §rodkéw UE i innych
zrodel zagranicznych i zobowigzania niewymagalne w kwocie 1068 tys. zl.

Jezeli chodzi o dzial 754 — Bezpieczenistwo publiczne, to kwoty sa tu zdecydowanie
nizsze, bo plan wydatkéw budzetu panstwa ujety w ustawie budzetowej wynosit 1915
tys. zt i nie zmienit sie do konica ubiegtego roku. Wydatki zostaly zrealizowane na pozio-
mie 99,6% planu w kwocie 1907 tys. zl.

Co do same;j realizacji zadan statutowych to juz pan minister w zasadzie wymie-
nit wszystkie te, ktore byly istotne, wiec nie bede sie powtarzal. Chcialbym sie jednak
odnie§¢ do wydatkow z rezerw celowych. Dotyczy to Srodkow na realizacje zadan wyni-
kajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego,
w tym kwoty 12 241 tys. z1 na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — rezerwy zaplanowa-
nej w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra administracjii cyfryzacji,
obecnie ministra spraw wewnetrznych i administracji. Rezerwe te zaplanowano w wyso-
kosci 68 931 tys. z1, w wyniku nowelizacji kwota ta zostala zmniejszona. Rezerwa zostala
rozdysponowana w pelnej wysokosci i przeznaczono jg m.in. dla czeSci Administracja
publiczna, Sprawy wewnetrzne, czeSC zostata tez rozdysponowana do wojewddztw, tj.
kwota 10 565 tys. z1. Srodki zostaly przeznaczone takze na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi, dodatkéw stazowych, utrzymanie SWD PSP, zakup samochodéw
itd. Rok 2015 byl wlasciwie drugim rokiem funkcjonowania SPR w nowym, jednolitym
ksztalcie, tj. realizowanym przez centra powiadamiania ratunkowego obstugujace zgto-
szenia alarmowe na numer 112. W ramach doskonalenia tego systemu w 2015 r. uspraw-
niono kontakt pomiedzy centrami powiadamiania ratunkowego a dyspozytorniami Poli-
cji oraz PSP. Wprowadzono mozliwosc¢ elektronicznej komunikacji operatorow, skrocono
czas oczekiwania na odebranie polgczenia, ktéry obecnie wynosi érednio 9 sekund -
przynajmniej taki jest deklarowany. W CPR zarejestrowano 21 004 785 polaczen, z czego
45% byto niezasadnych, a 37% polaczen bylo anulowanych przed zgltoszeniem operatora.
To tak w ramach statystyki, tego, jak funkcjonuje system, na ktéry przeznaczaliémy
srodki budzetowe. W 2015 r. w 17 centrach powiadamiania ratunkowego znajdowalo sie
1087 etatéw operatoréw numeréw alarmowych. Zakonczono w tym roku prace zwigzane
z zapewnieniem podstawowych elementéw technicznych systemu teleinformatycznego
CPR, rozbudowano gléwne serwery, stworzono serwer zapasowy oraz zapewniono moz-
liwo§¢ tworzenia kopii danych przechowywanych w systemie. Zakonczono tez realiza-
cje projektu finansowego ze srodkéw UE pn. ,,System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego”. Poza tym Polska przystgpita do inicjatywy Europejskiego Stowarzysze-
nia Numeréw Alarmowych. Jak wynika z danych w zakresie SPR ustawa na rok 2015
przewidywata kwote 5780 tys. z1, po zmianach 5832 tys. zI. W czesci 17 wykonanie
wynioslo 1945 tys. zl.

Druga rezerwa celowa to Pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wielo-
letnim z zalacznika nr 10. Zostata zaplanowana w wysokoS§eci 10 000 tys. zI w zwigzku
z zapotrzebowaniem zgloszonym przez stosownego ministra. W wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej kwota ta zostala zmniejszona do 9877 tys. zt. Rezerwe rozdyspo-

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 42)

nowano w wysokosci 9876 tys. zi, co stanowi w zasadzie 100% planu. Srodki zostaty
przekazane do czeéci budzetowych, ktorymi dysponuja wojewodowie, z przeznaczeniem
na edukacje, poprawe wynikéw nauczania, poprawe frekwencji uczniow pochodzenia
romskiego, na dzialania w sferze kultury i zachowania romskiej tozsamosci etniczne;j,
poprawe sytuacji bytowej, m.in. na remonty, zakupy mieszkan socjalnych. W informacji
o wykonaniu budzetu za rok 2015 w czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszoSci
narodowe i etniczne réwniez zawarto takie informacje. Jest tu jeszcze jeden istotny ele-
ment. Wiem, ze to jest program dlugofalowy, stale dofinansowania dla spotecznosci rom-
skiej planowane sg do 2020 r., natomiast w raporcie NIK pojawia sie watpliwo$¢ doty-
czaca wykonania planu, np. je§li chodzi o stypendia czy udawanie sie spotecznosci rom-
skiej na studia. Tam to niewykonanie planu jest ttumaczone tym, ze cze§¢ mtodych ludzi
pochodzenia romskiego emigruje na Zachdd za pracag i nie podejmuje studiéw w Polsce,
ewentualnie nie wywigzuje sie ze zdawania stosownych egzaminéw, w zwigzku z tym te
dotacje nie sg finalizowane. Ale chcialbym sie dowiedzie¢, czy minister ma jaki$ program
kontrolny dotyczacy efektywnosci wydawania tych pieniedzy, bo jak pytatem o to przy
planowaniu budzetu na rok 2016, to ustyszalem, ze musimy wydawac te pieniadze,
przekazywac dotacje, poniewaz takie sg wymagania unijne. Natomiast na posiedzeniu
Komisji Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych przystuchiwalem sie relacjom spoteczno-
Sci romskiej i wydaje mi sie, ze nie do konca efektywnie te pienigdze sg wydatkowane.
My te pienigdze dajemy, ale efektywnos¢ jest niewielka, spolecznos¢ romska w aspekcie
chociazby edukacyjnym nie bardzo sie rozwija. Stad pytanie, czy jest to tylko problem
zlego dysponowania czy tez po prostu tego, ze probujemy walczy¢ z pewng tradycja kul-
turowa, ktora jest odmienna i pewnych form nie przyjmuje i nie przyjmie. W tej sytuacji
trzeba sie zastanowi¢ nad tym, czy takie sztywne realizowanie tego programu ma sens.
Dziekuje bardzo. I oczywiScie wnosze, zeby przyjac te czesé sprawozdania budzetowego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pytanie ma pan poset Jan Grabiec.

Posel Jan Grabiec (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do koreferenta
w zwigzku z teza, jakg zawart w swoim wystapieniu pan posel, dotyczacg oceny dorobku
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Jest to jeden z najmltodszych insty-
tutéw funkcjonujacych przy ministerstwach polskiego rzadu, ale jest to instytut, ktory
ma dlugie dzieje, jesli chodzi o jego powolanie. Od 25 lat §rodowiska samorzgdowe
domagaly sie uruchomienia takiej jednostki. Goracym zwolennikiem powolania insty-
tutu byt ép. prof. Michat Kulesza, wsp6ttworca polskiego samorzadu, wspoétautor reform
samorzgdowych, i wlasciwie z okazji 25-lecia, w gltebokim porozumieniu z korporacjami
samorzgdowymi, po wielomiesiecznych przygotowaniach instytut w koncu ubieglego
roku zostal uruchomiony. Dziala zaledwie kilka miesiecy, a mimo to dorobek instytutu
byt juz prezentowany. By¢ moze z racji tego, ze prezentowany byl podczas posiedzenia
Komisji Samorzadu, pan poset nie miat okazji z tym dorobkiem sie zapoznac, ale zapew-
niam, ze jest znaczacy. Funkcjonowanie tego instytutu ma przede wszystkim ogromne
znaczenie z punktu widzenia wydatkéw publicznych, bowiem samorzad terytorialny
w Polsce wydatkuje co roku dziesiagtki miliardéw Srodkow publicznych. Jest to jeden
z najwiekszych dysponentéw Srodkow publicznych, jeden z najwiekszych pracodawcow
w Polsce. W zwigzku z tym usystematyzowana naukowa refleksja nad osiggnieciami,
ale tez problemami dotyczgcymi samorzadow i tych wydatkow publicznych powinna by¢
prowadzona. Stad z calg pewnoscig warto w instytut inwestowaé, jednocze$nie wyma-
gajac, by jego opracowania naukowe byly na odpowiednim poziomie i stuzyly jako pod-
stawa merytorycznych decyzji rowniez komisji sejmowych. Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania ze strony pan i panow postéw? Nie widze zgloszen.
Czy ewentualnie jeszcze pan minister lub przedstawiciele rzadu chcieliby zabraé glos?
Prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Dziekuje bardzo. Pytanie pana posta Grabca, jak rozumiem, bylo skierowane raczej
do koreferenta niz do mnie. Ja ze swojej strony moge tylko powiedzieé¢, ze obserwujac
proces wydatkow w zeszlym roku - ten instytut byl tworzony 1 wrzeénia, natomiast
nowy rzad objal swoje funkcje w drugiej polowie listopada — dostrzeglem pewna cha-
otycznos§é tych wydatkow. Pamietam, ze sam musialem wstrzymywacé takie wydatki jak
opinia do opinii, co budzilo nawet pewien usmiech, bo wydaje sie, ze uzasadnienie bylo
sformutowane nalezycie. Ale w tym momencie kwestii merytorycznej nie poruszam,
natomiast etap tworzenia tej jednostki z calg pewnoscig wnosit troche chaosu - mam
nadzieje, ze tworczego. Natomiast jesli chodzi o pytanie dotyczace spotecznosci romskiej,
prositbym o udzielenie odpowiedzi dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych pana Rézanskiego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych MSWiA Joézef Rozanski:

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowne panie,
szanowni panowie postowie, pan posel byt taskaw zapytaé¢ o efektywnos¢ wydatkowa-
nia §rodkow w ramach programu romskiego. Szanowny panie posle, to jest juz trzeci
program zajmujacy sie mniejszoscig romska. Pierwszy program byl programem pilota-
zowym na terenie wojewodztwa malopolskiego i byl realizowany w latach 2001-2004,
pozniej byt program romski na lata 2004-2013 i od roku 2014 mamy program integracji
spolecznos$ci romskiej. W 2011 r. niezalezna firma dokonata ewaluacji programu rom-
skiego. Badala kwestie wydatkowania §rodkéw na poziomie ministra, wojewodow, orga-
nizacji, samorzadéw itd., itd. i stwierdzono, ze ten program ma racje bytu. Stad posta-
nowiono kontynuowac program integracji spotecznosci romskiej w latach 2014 - 2020.
ZauwazyliSmy, jak pan posel zasygnalizowal, ze zdecydowana wiekszo$¢ srodkow
jest przeznaczona na dzialania w sferze edukacji. Staramy sie zacheca¢ uczniéw, mio-
dziez do chodzenia do szkoly, bo jak panstwo doskonale wiecie, istnieje tzw. prawo rom-
skie, ktore mowi, ze np. dziewczyny konczg edukacje na pewnym poziomie, tzn. V, VI
klasa. W tym momencie odsetek dzieci romskich uczeszczajacych do szkét to jest ponad
80%. W zwigzku z tym z naszego punktu widzenia to jest w pewnym sensie osiggniecie
i mozemy sie tym pochwali¢ przed panstwami UE podczas réznego typu spotkan. Oczy-
wiscie zatrudniamy okoto 100 asystentéw romskich, zatrudniamy nauczycieli wspoma-
gajacych, ktorzy pomagaja tym dzieciom odrabiac¢ lekcje, prowadza réznego typu zajecia
swietlicowe itd., bo zauwazylisémy, ze dzieci, ktore mialy nieodrobione lekcje, po prostu
nie chodzily do szkoty. W zwigzku z tym pojawili sie asystenci i nauczyciele wspoma-
gajacy. Idac dalej, inwestujemy w edukacje, mamy ré6znego typu stypendia dla studen-
tow, ale niestety w roku 2015 spadla liczba przydzielonych stypendiow, prawdopodobnie
w zwigzku z wyjazdami. Ci studenci oczywiScie mogg korzystac z réznego typu stypen-
diow, ktore sg na uczelniach. Finansujemy rowniez stypendia dla miodziezy uzdolnionej
artystycznie oraz dla szczegdlnie wyr6zniajacych sie uczniow szkoét ponadgimnazjalnych.
Zachecamy, jak tylko mozemy, zeby mtodziez chodzita do szkot, zeby sie uczyla, bo jezeli
ona bedzie miala pewne wyksztalcenie, to jej atrakcyjno$¢ na rynku pracy bedzie wiek-
sza. OczywiScie prawo romskie méwi, ze Romowie nie moga wykonywaé¢ pewnych czyn-
noSci, np. nie mogg pracowac w stuzbie zdrowia, ale w ubieglym roku studentce Akade-
mii Medycznej w Krakowie ufundowaliémy stypendium, bo przetamata pewien stereo-
typ i studiuje na takim kierunku, ktéry zgodnie z prawem romskim jest niedozwolony.
Jezeli ich uatrakcyjniamy na rynku pracy, to tym samym dajemy im mozliwo§¢ integracji
i poprawy sytuacji bytowej. W zwiazku z tym, tak jak stwierdzila zewnetrzna firma,
co juz sygnalizowalem, jest sens kontynuowania programu romskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

b.m.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przechodzimy do czeSci 43. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, nawigzujac do przekazanego
Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2015 r. w zakresie czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne, uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa realizowane byly
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji do dnia 15 listopada, a od 16 listopada
przez MSWiA oraz przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa i Centrum Cyfrowej Admi-
nistracji. W swoim wystgpieniu chce zatem jedynie zasygnalizowa¢ niektore wielkoSci
dochodéw i wydatkow zrealizowanych w 2015 r. z uwagi na to, ze Wysoka Komisja otrzy-
mala szczegblowg pisemng informacje w tym zakresie.

W 2015 r. ministerstwo realizowalo na biezgco polityke panstwa wobec mniejszoSci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym,
a takze wobec koéciolow iinnych zwigzkow wyznaniowych. Wéréd najwazniejszych
dzialan nalezy wymienié: obstuge zadan stuzacych podtrzymaniu i rozwojowi tozsamo-
§ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych; sfinansowanie ustawienia tablic
informacyjnych z dwujezycznymi nazwami miejscowosci; prace zwigzane z wdrozeniem
elektronicznego systemu skiadania wnioskow o dotacje stuzace podtrzymywaniu i roz-
wojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu
i rozwojowi jezyka regionalnego i sprawozdan z realizacji tych zadan (ESOM2). Kon-
tynuowano rowniez dzialania wynikajace z uchwalonego w dniu 7 pazdziernika 2014 r.
przez Rade Ministréow ,,Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata
2014-2020”. Ponadto w czeSci tej finansowane byly sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne duchownych, prowadzone byly sprawy legislacyjne, jak réwniez rejestry
koSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych. W ubieglym roku przekazano 750 tys. zt
dotacji na dziatalnoé¢ biezgcg ChrzeScijanskiej Akademii Teologiczne;.

Dochody w czesci 43 zostaly wykonane w wysokoSci 181 tys. zl, tj. 103,4%. Wyzsze
niz planowano wykonanie dochodéw wynika z odzyskania w wyniku dziatan windykacyj-
nych kwot dotacji wraz z odsetkami niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, a takze dotacji uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci, udzie-
lonych w latach poprzednich organizacjom mniejszo§ci narodowych i etnicznych.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 162 372 tys. z1, z tego budzet panstwa
153 992 tys. z1 i budzet srodkow europejskich 8380 tys. zi, co stanowi 99,4% planu
po zmianach. Srodki te wykorzystano gtéwnie na refundacje dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sktadek na ubezpieczenia os6b duchownych oraz alumnéw wyzszych semi-
nariow duchownych i teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i juniorystéw. Ponadto
wydatki przeznaczono m.in. na wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach komisji resor-
towych, tj. Komisji Regulacyjnej, Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych
Zydowskich, Komisji Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
woslawnego, Miedzykoscielnej Komisji Regulacyjnej oraz na wynagrodzenia na podsta-
wie umow zlecen dla cztonkéw komisji i na podstawie umow o dzieto. Udzielono takze
dotacji dla jednostek, stowarzyszen, towarzystw i innych organizacji niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych, ktore realizujg zadania wynikajgce z ustawy z dnia 6
stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokosci 3686 tys. zl, co sta-
nowi 97,7% planu po zmianach, a faktyczne zatrudnienie wyniosto 33 pracownikow.
Na realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkow UE wydatkowano kwote
10 010 tys. zt, w tym 1630 tys. zt w ramach budzetu panstwa i 8380 tys. zt z budzetu
§rodkéw europejskich, co stanowi 98,8% planu po zmianach. Srodki wydatkowane byly
na realizacje projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dzialanie 1.3
,Ogolnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej”, Poddziatanie 1.3.1 ,,Pro-
jekty na rzecz spotecznosci romskiej”. Celem poddziatania jest wzrost poziomu zatrud-
nienia, edukacji, integracji i zdrowia spoteczno$ci romskiej. Srodki byly przekazywane
jako dotacje celowe gminom, stowarzyszeniom, fundacjom, oSrodkom pomocy spoleczne;j.

Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie, przedstawiajgc powyzszg informa-
cje, uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
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panstwa za okres od stycznia do konica grudnia 2015 r. w czeSci 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszo§ci narodowe i etniczne. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Jana Grabca o przedstawienie koreferatu.

Posel Jan Grabiec (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi
o wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo-
Sci narodowe i etniczne, to bylo ono przedmiotem oceny NIK, i zostalo ocenione pozy-
tywnie, oraz oczywiScie Biura Analiz Sejmowych. Wiekszos¢ srodkow w tej czesci wyko-
rzystywana jest na refundacje skladek na ubezpieczenie spolteczne i zdrowotne oséb
duchownych na mocy ustawy o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki. Te wydatki
stanowig 83,1% ogétu wydatkow w czeSci 43. Wykonanie tych wydatkow w stosunku
do roku 2014 spadlo o ponad 5000 tys. zI i wyniosto 128 059 tys. zi. Poza dzialem 758,
w ktorym klasyfikowane sg w ramach réznych rozliczen wydatki na Fundusz KoScielny,
w ramach tej czesci realizowane byly wydatki w dziale 921 — Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego. Wydatki w tym dziale wyniosly prawie 15 000 tys. zl, co stanowito
ponad 99% planu. W ramach tej kwoty udzielono 442 dotacje organizacjom pozarzado-
wym mniejszoSci m.in. niemieckiej, bialoruskiej, zydowskiej, kaszubskiej, romskiej, tem-
kowskiej, ukrainskiej, ormianskiej, litewskiej, rosyjskiej, czeskiej, stowackiej, tatarskiej
i karaimskiej. Srodki w ramach tych dotacji przeznaczone byly na dziatalnos¢ radiowa
i telewizyjng realizowang przez organizacje mniejszoSci narodowych i etnicznych, wyda-
wanie ksigzek, czasopism, periodykow w jezykach mniejszoSci lub w jezyku polskim,
realizacje projektow w Internecie, organizowanie festiwali, wydarzen turystycznych.
Wydatki majatkowe w tym dziale wyniosly 1095 tys. zt i zostaly przeznaczone m.in.
na rozbudowe siedziby Lemkowskiego Zespotu Pie$ni i Tanca ,,Kyczera”.

Jesli chodzi o dzial 750 - Administracja publiczna w ramach tej czesci budzetu pan-
stwa, wydatki z tego dzialu zaplanowano w kwocie ponad 9000 tys. zl, a w ciagu roku
budzetowego zwiekszono plan do poziomu 9263 tys. zl. Plan wydatkéw zostal zrealizo-
wany na poziomie 93%. W tym dziale realizowane byly wydatki biezace zwigzane m.
in. z utrzymaniem 44 pracownikéw, ale rowniez wydatki majatkowe, m.in. zwigzane
z zakupem serwerow, oraz wydatki na dotacje celowe w kwocie 178 tys. z1 — zrealizowane
zostaly w 63,6% planu. W ramach tej kwoty przekazano dotacje dla gmin na wymiane
tablic na dwujezyczne. Wazne projekty realizowane w ramach tego dzialu to projekty
z udzialem §rodkow pochodzacych z UE. Ostatecznie zrealizowano je w tacznym wymia-
rze na kwote ponad 10 000 tys. z1, z tego 1600 tys. zt ze srodk6w budzetowych i 8380
tys. zt ze érodkéw unijnych. Plan zostal wykonany w niemal 99%. Srodki przeznaczono
na realizacje Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, w szczegblnosci na poddziatanie
,Projekty na rzecz spolecznoéci romskie;j”.

dJesli chodzi o dziat 803 i 801, to wydatki na szkolnictwo wyzsze oraz na o$wiate
i wychowanie przeznaczono na dofinansowanie aktywnosci edukacyjnej placowek ksztal-
cenia wyzszego lub szkél w zakresie wsparcia edukacji mniejszoSci narodowych.

Ogoélem rzecz biorac, to juz wszystkie dzialy, w ramach ktérych realizowane byty
wydatki z czeSci 43. Reasumujac, wykonanie budzetu panstwa w tej czesci nie budzi
zastrzezen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Czy sg pytania w tym zakresie? Nie widze zgloszen. Czy jakie$§ uwagi ze strony
rzgdu? Nie ma uwag. Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, na godz. 15.00 zostala zaplanowana czes§é 75 — Rzagdowe Centrum
Legislacji, wiec oglaszam przerwe do godz. 15.00. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Szanowni panstwo, w porzadku obrad mamy teraz oméwienie czeSci budzetowej 75 —
Rzadowe Centrum Legislacji w zakresie dochodéw, wydatkow, wynagrodzen, srodkow
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europejskich, czyli calos¢ budzetu. Bardzo prosze pana wiceprezesa o przedstawienie
informacji. Prosze sie przedstawic.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Tomasz Dobrowolski:
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Tomasz Dobrowolski, wiceprezes RCL. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zaczne
od wydatkow. W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki RCL zostaly ustalone w wyso-
kosci 25 623 tys. zl, jednakze w trakcie roku budzetowego kwota ta zostata zwiekszona
na mocy dwoch decyzji Ministra Finansow o 354 tys. z. W zwiazku z tym po zmianach
kwota wydatkow RCL wynosita 25 977 tys. z1. Zrealizowane w 2015 r. wydatki wyno-
sity 25 592 tys. z1, co stanowi 101,26% wydatkéw w odniesieniu do roku 2014 i 98,52%
planu po zmianach na 2015 r. W trakcie roku budzetowego Prezes RCL blokowatl §rodki
i po blokowaniu §rodkow kwota zrealizowanych wydatkow stanowi 99,76% planu.

Kluczowg pozycje w wydatkach RCL stanowig oczywiScie wynagrodzenia i pochodne
dla pracownikéw — tgcznie jest to 20 427 tys. zl, tj. 79,82% ogélu wydatkow zrealizowa-
nych przez RCL. Pozostale wydatki biezace wyniosly 3769 tys. zl, co stanowi 14,73%
ogotu wydatkow. Natomiast wydatki majatkowe wyniosty 854 tys. zt i stanowily 3,34%
wydatkow ogoélem. Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to projekt budzetu zakladat
kwote 1003 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zwiekszono w ramach posiadanych
srodkow o 350 tys. zt wydatki na zakup inwestycji i o te samg kwote zmniejszono $rodki
na inwestycje budowlane. W rezultacie pozwolilo to na sfinansowanie zakupu urzadzen
i oprogramowania do systemu telefonii stacjonarnej. Ponadto zwiekszono wydatki bie-
zgce kosztem wydatkow majatkowych. I tak 107 tys. zt przeniesiono z wydatkow majat-
kowych na biezace, co umozliwilo zabezpieczenie §rodké6w na remont wezla cieplnego
w siedzibie RCL. W rezultacie plan wydatkéw majgtkowych po zmianach stanowit kwote
896 tys. zl, w tym paragraf 6050 — kwota 38 tys. z1, paragraf 6060 — kwota 858 tys. z1.

Srednioroczne zatrudnienie w RCL, ustalone metodg wlasciwa dla sprawozdawczoSci
budzetowej, czyli bez pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych, macie-
rzynskich, wychowawczych, a takze bez 0os6b bedacych na zasitkach chorobowych, wyno-
silo 167 etatow. Przecietne wynagrodzenie, facznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocz-
nym, wyniosto 8739,10 zt. W poréwnaniu z rokiem 2014 wzrosto o 79,90 z1, tj. 0 0,92%.

Jezeli chodzi o dochody, to w ustawie budzetowej na rok 2015 w czesci 75 zostaly
zaplanowane na kwote 785 tys. z. Kwota ta zostala pdzniej zmieniona, planowane
dochody zostaly zwiekszone o 14 tys. zt. Glownym zrédiem dochodéw RCL sg oplaty
za aplikacje legislacyjna. L.acznie zrealizowano dochody na kwote 749 tys. z1. Jak powie-
dzialem, zlozyly sie na to wplywy z tytulu optat za uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej
- byla to kwota 697 tys. zl. Aplikacja legislacyjna jak do tej pory jest chyba jedng z naj-
drozszych w kraju, bo dwa semestry kosztowaly 20 tys. z1, stad taka znaczna kwota.
Ponadto 34 tys. z1 to byly kary umowne od kontrahentow i1 tys. zt to wynagrodzenie
przystugujace ptatnikowi skiadek. Zrealizowane dochody stanowig 93,74% planu ujetego
w ustawie po zmianie ustawy budzetowej na 2015 r. Nizsze dochody byly spowodowane
mniejszg liczbg uczestnikéw aplikacji legislacyjnej. Ta liczba z powodu wysokich kosztow
spada i stad mniejsze dochody RCL.

Jezeli chodzi o wydatki finansowane z udzialem Srodkéw UE, to w 2015 r. w RCL
zostala zakonczona realizacja wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego projektu ,,Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy
wladzy publicznej”. Projekt byl realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Wykonanie wydatkow ksztaltowalo sie w nastepujacy sposob. Szkolenia specjali-
styczne z zakresu legislacji — budzet srodkéw europejskich 252 tys. z1, budzet panstwa 45
tys. zt. Krajowe Forum Wydawcéw Elektronicznych Dziennikéw Urzedowych — budzet
§rodkéw europejskich 34 tys. zi, budzet panstwa 6 tys. zt. Dodatkowe szkolenia warsz-
tatowe dla aplikantow aplikacji legislacyjnej — budzet érodkéw europejskich 20 tys. zi,
budzet panstwa 3 tys. zl. Szkolenia specjalistyczne dla kadry RCL - budzet §rodkéw
europejskich 116 tys. zI, budzet panstwa 21 tys. zt. Najwieksza pozycja dotyczy utwo-
rzenia i wdrozenia Systemu e-RPL - budzet érodkéw europejskich 1201 tys. z1, budzet
panstwa 244 tys. zl. Ostatnia pozycja to koszty zwigzane z zarzgdzaniem projektem
— budzet §rodkéw europejskich 73 tys. z1, budzet panstwa 13 tys. zl. Lacznie wydatki
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poniesione na realizacje projektu wynosza 2028 tys. zt. W budzecie RCL byly zaplano-
wane §rodki na projekt w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj,
ale ze wzgledu na op6znienia w procedurze RCL nie zlozylo wniosku o wspoétfinansowa-
nie i §rodki na ten cel zostaly zablokowane decyzjami Prezesa RCL. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Koreferat przedstawi pan przewodniczacy Zbigniew Sosnowski, bardzo
prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo ministrowie, usta-
wowym obowigzkiem Sejmu RP jest ocena sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres sprawozdawczy obejmujacy rok bezposrednio poprzedzajacy rok biezacy. Jako
czlonkowi i zastepcy przewodniczacego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
przypadl mi zaszczyt, ale i obowigzek dokonania i zaprezentowania takiej oceny w zakre-
sie wykonania budzetu panstwa za rok 2015 w czeSci budzetowej 75 — Rzgdowe Centrum
Legislacji. RCL z uwagi na zakres przedmiotowy stanowi jednostke quasi-wyodrebniong
samodzielnie. Stanowi ono komponent, bez ktorego biezgca praca merytoryczna polega-
jaca na ustawicznej obsludze prawno-legislacyjnej Prezesa Rady Ministréw, Rady Mini-
strow, poszczegdlnych ministrow jako konstytucyjnych cztonkéw Rady Ministrow nie
moglaby istnie¢ lub tez w stopniu bardzo znaczacym bylaby uniemozliwiona. Funkcjo-
nowanie RCL to zarazem praca organiczna zespolu wysokiej klasy specjalistow.

Znowelizowana ustawa budzetowa w roku 2015 zaktadata wydatki na poziomie 25 623
tys. z1. Plan po zmianach opiewal na kwote 25 977 tys. zI. Wykonanie budzetu natomiast
zamkneto sie kwotg 25 592 tys. zl, co stanowi 98,5% planu po zmianach, a w odniesieniu
do roku 2014 - 101,3%.

Omawiajgc realizacje poszczegélnych sktadnikow wydatkow budzetowych w relacji
do ustawy budzetowej, kwestia ta przedstawia sie nastepujaco. Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych to kwota 15 tys. z1, wydatki biezace jednostek budzetowych to kwota
24 401 tys. zt, wydatki majatkowe to kwota 1003 tys. zt i wreszcie wspétfinansowanie
projektow z udzialem §rodkéw UE zamknelo sie kwotg 204 tys. z1. Stosownymi decyzjami
Ministra Finansow budzet RCL zwiekszony zostal o 354 tys. zt. Stad plan finansowy
wydatkéw budzetowych RCL po zmianach ulegl zwiekszeniu do kwoty 25 977 tys. zi.
Tabele ze str. 8 i 6 informacji o wykonaniu budzetu w czesci 75 — Rzadowe Centrum
Legislacji w sposob szczegblowy i precyzyjny obrazujg zaréwno strukture wydatkow
Centrum w ukladzie rodzajowym, jak i wydatki budzetowe planowane i zrealizowane
w 2015 r., ktore obejmujg takze wydatki osobowe, podroze stuzbowe krajowe i zagra-
niczne, szkolenia pracownikéw oraz inne przewidziane prawem wydatki wymagalne.
To sg liczby bezwzledne obrazujace i przyblizajgce gospodarowanie srodkami publicz-
nymi przez RCL w roku sprawozdawczym 2015.

Szanowna Komisjo, panie i panowie postowie, jednakze aby ocena prawidlowosci
wykonania budzetu panstwa w omawianej na dzisiejszym posiedzeniu Komisji czesci byta
pelna, zasiegnalem informacji zawartej w analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2015 r., a przedlozonej Sejmowi przez Prezesa NIK w druku nr 617,
datowanym na dzien 15 czerwca 2016 r. W ocenie NIK dysponenci cze§ci budzetowych
na ogol wlasciwie sprawowali nadzor i kontrole w odniesieniu do dysponowania powie-
rzonymi §rodkami finansowymi na realizacje przypisanych zadan. Badaniom poddane
zostaly nastepujace obszary tematyczne: wydatki majatkowe, zobowigzania, wydatki
budzetu §rodkéw europejskich oraz efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci, w tym
oprogramowanie i rozbudowa systemu informatycznego oraz dostosowanie systemow
teleinformatycznych RCL do wymagan Krajowych Ram InteroperacyjnoSci.

Wysoka Komisjo, pogtebiona analiza gospodarki finansowej RCL dowiodla, ze byla
ona prawidlowa, nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w wydatkach. Natomiast na sku-
tek stwierdzonej nieprawidlowosci dotyczacej nierzetelnego wdrozenia Systemu e-RPL,
realizowanego w ramach projektu ,, Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach
obstugujacych organy wladzy publicznej”, nie zostal osiggniety jeden z celow projektu,
a ogdlna ocena bardzo dobra dokonana przez NIK zostala obnizona o jeden stopien.
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Instytucja poSredniczgca drugiego stopnia zawiesila konicowe rozliczenie wydatkow
poniesionych na utworzenie oraz wdrozenie tego systemu w kwocie 1 410 200 z1, z czego
1 198 700 zt z budzetu $§rodkéw unijnych. Wydatek ten uznany zostat za niekwalifiko-
walny. Pan minister juz wstepnie odnidst sie do tej sprawy, ale jesli bedziecie panstwo
mieli watpliwosci, to bardzo prosze pana ministra o wyjasnienia. Jednak mimo niepra-
widlowoSci dotyczacej wdrozenia Systemu e-RPL rekomenduje przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji,
zreszta zgodnie z rekomendacja NIK.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy przedstawiciel NIK zabierze glos? Prosze
bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dariusz Zielecki, Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, my rzeczywiScie sformulowaliémy ocene obnizona
w stosunku do wykonania budzetu w czeSci 75, tak jak pan posel przed chwilg powie-
dzial, z uwagi na stwierdzong nieprawidlowos$¢ w postaci niezachowania starannoSci
przy wdrazaniu systemu do obslugi procesu legislacyjnego. Trzeba zauwazyc, ze rok
2015 to jest ostatni rok wydatkowania Srodkéw unijnych i przyszed! czas na ostateczne
rozliczenie projektow oraz uzyskanie efektow, ktére w umowach o dofinansowanie pro-
jektow sg zapisane. I tutaj ten efekt, a wiec zainstalowanie systemu w 20 ministerstwach
i instytucjach centralnych po prostu nie zostal osiggniety. OczywiScie nie ma zadnego
problemu, zeby ten projekt dokonczyé¢. Instytucja poSredniczaca oczekuje, az ten efekt
ostateczny zostanie osiagniety, ale na dzien zakonczenia kontroli jeszcze tego efektu nie
bylo, chociaz trzeba przyznaé, ze RCL podjat dzialania, zeby te efekty byly osiggniete.
Péki co mowimy, ze jest zagrozenie utraty kwoty 1400 tys. zl, ktéra zostala uznana
za niekwalifikowalna, ale nie jest to jeszcze kwota stracona, mysle, ze mozna jg odzy-
skaé. To byto podstawg do obnizenia oceny. Natomiast jezeli chodzi o pozostale sprawy,
dochody, wydatki, to nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo postowie majg jakies pytania? Nie widze zgloszen, w takim
razie wyczerpaliSmy punkt dotyczacy analizy czeSci budzetowej 75 — Rzgdowe Cen-
trum Legislacji. Dziekuje panu prezesowi. Czy jest na sali przedstawiciel rzadu, ktéry
przedstawi informacje dotyczaca nastepnej czesci? Jest pani dyrektor. W takim razie
przechodzimy do czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogélem w zakresie dziatu
750 — Administracja publiczna. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawié, bo jest tak duzo
nazwisk, ze sie troche gubie, przepraszam.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
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Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF. Zaplano-
wane w ustawie budzetowej na rok 2015 dochody w wysokosci 758 770 tys. zt zostaly
wykonane w kwocie 775 455 tys. z1, co stanowi 102,2% planu. Zrédiem dochodéw byty
przede wszystkim grzywny, mandaty i kary pieniezne od oséb fizycznych, gtéwnie man-
daty nakladane przez funkcjonariuszy Policji w kwocie 638 917 tys. zl, oraz wpltywy
z r6znych oplat, m.in. oplaty paszportowe, oplaty za karty stalego i czasowego pobytu,
oplaty za wydawanie decyzji w sprawach zezwolen na prace na terytorium RP, oplaty
za bloczki mandatowe, oplaty za informacje o danych osobowych, zwrot kosztow egze-
kucyjnych powstalych w egzekucji obowigzku o charakterze niepienieznym, zwrot oplat
i kosztow sadowych w kwocie 115 885 tys. zi.

Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w wysokosci 1 301 828 tys. zt. W toku
wykonywania budzetu zostaly zwiekszone per saldo o 73 799 tys. zl, tj. do wysoko§ci
1 375 627 tys. zt. Zmiana planu wydatkéw wigzala sie ze zwiekszeniem rezerw celo-
wych o kwote 67 627 tys. zl i zwiekszeniem rezerw utworzonych w budzetach wojewo-
déw na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych o kwote 4805 tys. zl.
Zrealizowane w 2015 r. wydatki wyniosty 1 346 190 tys. z1, co stanowi 97,86% planu
po zmianach. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w wysokosci 1 263 551 tys. zl, tj.

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 42)

98% planu po zmianach, i przeznaczone zostaly na utrzymanie i funkcjonowanie urze-
dow wojewodzkich w kwocie 803 014 tys. zl, z tego glownie na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla pracownikéw urzedéw wojewodzkich, w tym operatoréw numerow
alarmowych, zakup ustug, materialow, wyposazenia, energii, zakup ustug remontowych,
odpisy za zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych. Wydatki zostaly tez przeznaczone
na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 458 267 tys. zl, z tego
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-
conych gminom, zwigzkom gmin ustawami w kwocie 356 937 tys. zl, zadania biezace
realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
328 tys. zl, biezace zadania wlasne realizowane przez gminy 67 tys. z1, zadania bie-
zace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane
przez powiat, w kwocie 80 328 tys. zl. Dotacje zostaly przeznaczone m.in. na realizacje
zadan z zakresu geodezji i kartografii, ochrony gruntéw rolnych i leSnych, obrony cywil-
nej, a takze na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej. Przeznaczono
rowniez $rodki na dotacje na zadania biezgce realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie 1536 tys. z1. Dotacje te zostaly
przeznaczone na realizacje zadan dotyczacych przyjmowania wnioskow paszportowych
i wydawania paszportow oraz przyjmowania wnioskéw o udzielenie cudzoziemcow
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, osiedlenie sie, pobyt rezydenta diugo-
terminowego wspélnot europejskich w wojewodztwie mazowieckim w kwocie 179 tys. z1,
a takze na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w kwocie 1357 tys. zl. Przeznaczono
rowniez $rodki na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz zadania zlecone
ustawami, realizowane przez samorzad wojewodztwa, w kwocie 18 371 tys. z1. Dotacje te
zostaly przeznaczone m.in. na prowadzenie ewidencji zaszeregowania obiektow hotelar-
skich, finansowanie dzialalno$ci komisji przeprowadzajacych egzamin na przewodnika
gorskiego. Przeznaczono tez §rodki na biezace zadania wlasne samorzadu wojewodz-
twa, m.in. na zamykanie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego, w kwocie 700 tys. zt. Na pozostale dotacje przeznaczono kwote 592 tys. zi. Ponadto
w ramach tego dzialu przeznaczono réwniez Srodki na finansowanie zadan wojewodow
zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w kwocie 1477 tys. zl oraz
na dzialalno$¢ komisji egzaminacyjnych przy urzedach wojewddzkich, m.in. sprawdza-
jacych kwalifikacje kandydatéow na instruktoréw nauki jazdy, w kwocie 201 tys. zl.

Wydatki inwestycyjne zrealizowane zostaty w kwocie 82 639 tys. z1, co stanowi 94,8%
planu po zmianach. Srodki te przeznaczone zostaly glownie na zadania zwigzane z funk-
cjonowaniem urzedéw wojewddzkich w kwocie 82 634 tys. zl, tj. m.in. na opracowanie
dokumentacji projektowej, termomodernizacje budynkéw, modernizacje, budowe i prze-
budowe pomieszczen wraz z zagospodarowaniem terenu, zabezpieczenie przeciwpoza-
rowe i dostosowanie budynkéw do wymagan przeciwpozarowych oraz na zakupy inwe-
stycyjne w kwocie 12 135 tys. zl, tj. gléwnie sprzetu komputerowego, informatycznego
i tacznosci.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w wysokoSci 558 770 tys. zl, z tego
wynagrodzenia osobowe 516 313 tys. z1, a dodatkowe wynagrodzenia roczne 42 464
tys. zt. W trybie wykonania budzetu wydatki na wynagrodzenia zostaly per saldo zwiek-
szone do kwoty 559 304 tys. zl, tj. 0 527 tys. z w wyniku zwiekszenia z rezerw celowych
decyzjami Ministra Finansow o 3972 tys. zl, gléwnie z przeznaczeniem na sfinansowa-
nie wynagrodzen os6b realizujgcych zadania zwigzane z powiadamianiem ratunkowym
w kwocie 2776 tys. z1. A ponadto na sfinansowanie: dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego dla mianowanych urzednikow stuzby cywilnej w kwocie
204 tys. zl; wyplaty nagrod jubileuszowych dla wojewody i wicewojewody kujawsko-po-
morskiego oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla odwotanego wicewojewody
kujawsko-pomorskiego, a takze wynagrodzenia i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
dla odwolanego wojewody lubelskiego, wojewody podlaskiego, wicewojewody Slaskiego;
wyplaty wynagrodzen dla pracownikéw urzedéw wojewodzkich kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, matopolskiego, mazowieckiego oraz wielkopolskiego, realizujacych zadania
z zakresu organizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium RP, wynikajacych z ustawy
o cudzoziemcach, oraz dla pracownikéw Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatym-
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stoku, realizujgcych zadania z zakresu wdrazania i rozwoju systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg, tzw. EZD, oraz Centralnej Aplikacji Raportujacej w kwocie
821 tys. zl. Byly rowniez zmniejszenia decyzjami wojewodow o 3445 tys. zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach §rednioroczne
zatrudnienie w urzedach wojewddzkich w 2015 r. wyniosto 10 819 osdb, plan po zmia-
nach 12 883 etaty, a wydatki na wynagrodzenia wykonano w wysoko$ci 555 115 tys. zl,
w tym wynagrodzenia osobowe 517 878 tys. z1 i dodatkowe wynagrodzenia roczne 37 237
tys. zl. Przecietne miesieczne wynagrodzenie gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wynioslo w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 4500 zt, os6b nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen 3291 z1, os6b zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe 12 139 zl oraz funkcjonariuszy 7342 zi.

Jesli chodzi o zalgcznik czwarty, czyli wydatki §rodkéw europejskich, w ustawie
budzetowej w ramach tego dzialu zaplanowano kwote w wysokosci 23 751 tys. zl.
W ramach tego dziatu plan po zmianach wyni6st 28 891 tys. zt, natomiast wykonanie
28 193 tys. zl, co stanowi 98% planu po zmianach. Srodki przeznaczone zostaly na finan-
sowanie projektow realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2007-2013, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspélpracy i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Do tej czeSci nie mamy koreferatu. Czy panowie postowie majg jakie$
pytania? Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Moze pani tylko dla porzadku powiedzie¢, jakie jest srednie wynagrodzenie za ubiegly
rok pracownikéw administracji rzagdowej w urzedach wojewo6dzkich?

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Jezeli chodzi o korpus stuzby cywilnej, to jest to 4473 z1, natomiast osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 3319 zi.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Pani dyrektor podawala tez kwote wplywow z mandatow. Jak ta kwota sie ksztaltuje
w stosunku do poprzedniego roku?

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
W roku 2015 grzywny, mandaty i kary pieniezne od osdb fizycznych wykonano w kwocie
638 917 tys. z1, natomiast w roku 2014 — 580 797 tys. zl, czyli jest wzrost.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Suchon, prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani dyrektor, gdyby pani byla uprzejma przypomniec,
bo nie dostyszalem, jaka kwota globalnie dotyczy ekwiwalentow z tytulu niewykorzysta-
nych urlopéw? Czy pani podawala te informacje, czy tylko odnosita to do konkretnych
przypadkow? Jezeli nie, to prositbym o podanie globalnej kwoty.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:
Nie podawalam globalnej kwoty, panie poSle...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Jezeli pani dyrektor nie ma takiej informacji, to mozecie panstwo dostarczyé panu
postowi odpowiedz na pismie. Chyba ze panstwo macie.

Dyrektor departamentu MF Aneta Cieloch:

Chwileczke. Z rezerwy na ekwiwalenty i na nagrody jubileuszowe dla wszystkich woje-
wodow zostalo uruchomione 193 tys. zl.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, jesli jest taka mozliwos¢, to prositbym o odpowiedz na pismie.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Mysle, ze warto precyzyjnie podac te kwote, zeby pdzniej nie bylo jakich§ niedomowien.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie ma. W takim razie bardzo dziekuje pani dyrektor,
dziekuje panom postom i oglaszam przerwe do godz. 16.00.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Szanowni panstwo, serdecznie witam pana ministra Pawla Szrota, sekretarza stanu,
zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Panstwo juz sg gotowi, wiec propo-
nuje, zeby$my przeszli do omawiania czeSci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw: dochody i wydatki, plan limitu mianowan urzednikéw, plan finansowy insty-
tucji gospodarki budzetowej, plan finansowy panstwowej osoby prawnej, czyli O§rodka
Studiow Wschodnich, i rezerwy celowe. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Witam serdecznie, panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, czlonkowie
Komisji, szczegotowa analiza dochodéw i wydatkéw w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow jest przedstawiona w materiale zbiorczym, wiec przedstawie jedynie
syntetyczny wyciag z tej informacji. Ustawa budzetowa na rok 2015 zaktadata dla KPRM
dochody w wysokosci 130 tys. zt, natomiast wydatki w wysokosSci 125 090 tys. zl. Przy
nowelizacji ustawy budzetowej na 2015 r. dochody KRPM zostaly zwiekszone o okoto
40 tys. zl, natomiast nie zmieniono wysokosci wydatkow KPRM. Dochody KPRM
zostaly zrealizowane w kwocie 248 tys. zl, co stanowi 146,7% prognozowanej kwoty uje-
tej w nowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r., a osiggnieto je przede wszystkim
z tytutu rozliczen z lat ubieglych, ze zwrotu nadplaconych sktadek emerytalno-rento-
wych, kar umownych oraz odsetek. Wydatki budzetowe w czesci 16 zostaly zrealizo-
wane na poziomie 146 828 tys. zl, co stanowi 94% planu po nowelizacji. Zaplanowane
w ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki w wysokosci 125 090 tys. zt zostaly w ciggu
roku zwiekszone do kwoty 155 837 tys. zl, tj. o okolo 30 000 tys. zl, w tym z rezerwy
ogoblnej o kwote 12 000 tys. zt i z rezerw celowych o kwote 17 000 tys. zl.

Wydatki KPRM w 2015 r. realizowane byly w czterech dziatach klasyfikacji budze-
towej: 710 — Dziatalno§¢ ustugowa, 730 — Nauka, 750 — Administracja publiczna i 752
— Obrona narodowa. W dziale 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa wydatki zostaly zrealizowane
w wysoko§ci 3200 tys. zt. Kwota ta obejmuje dotacje podmiotowsg dla fundacji — Centrum
Badania Opinii Spotecznej. W ramach przyznanej dotacji sfinansowane zostaty wyna-
grodzenia osobowe w wysokos$ci 1500 tys. zi. Dotacja podmiotowa dla CBOS w 2015 r.
zostala utrzymana na poziomie roku poprzedniego, 2014. W dziale 730 — Nauka zreali-
zowano wydatki w wysokosci 5734 tys. z1, co stanowi 57% planu po zmianach. Wydatki
zostaly przeznaczone na wyplate dotacji podmiotowej i celowej na inwestycje i zakupy
Polskiej Agencji Kosmicznej. Jak juz méwitem przy okazji prac nad budzetem na 2016 r.,
PAK zostata utworzona w 2014 r. W zwigzku z niepelng realizacjg wydatkow w dziale
730 zablokowano $rodki w wysokosci 3300 tys. zl.

W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane w wysoko$ci
137 882 tys. zl, co stanowi 96,7% planu po zmianach oraz 113% w stosunku do ustawy
budzetowej na 2015 r. W kwocie tej zawieraly sie dotacje, §wiadczenia na rzecz osob
fizycznych i wydatki biezgce, na co przeznaczono w sumie 122 534 tys. z. Wydatki
majatkowe wyniosly 8121 tys. zl, wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udzialem
srodkow UE — 7227 tys. z1. W dziale 750 — Administracja publiczna zablokowane zostaly
srodki w wysokos$ci 4125 tys. zt. Wydatki w tym dziale zostaly przeznaczone na utrzy-
manie i funkcjonowanie KPRM - 96 766 tys. zl, co stanowi 98,7% i 103% w stosunku
do ustawy budzetowej na 2015 r. W ramach utrzymania i funkcjonowania KPRM ponie-
siono wydatki na wynagrodzenia w kwocie 50 800 tys. z1, pochodne od wynagrodzen —
8500 tys. zt, zakup towarow i ustug — 30 886 tys. zl, podroéze stuzbowe krajowe i zagra-
niczne — 1346 tys. zl oraz wydatki majgtkowe 1131 tys. z1. Kolejnym punktem w dziale
750 jest dotacja podmiotowa dla Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia w wyso-
kosci 9121 tys. z1, co stanowi doktadnie 100% planu wykonania za 2015 r. W ramach tej
dotacji uwzgledniono Srodki na wynagrodzenia osobowe 5281 tys. zl, wynagrodzenia
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bezosobowe 336 tys. zl, pochodne od wynagrodzen 970 tys. zt, remonty i zakup ustug
1500 tys. zt oraz zakup materialow i energii 194 tys. z1. Nastepny punkt w dziale Admi-
nistracja publiczna to dotacja podmiotowa dla Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej w kwocie 9400 tys. zt, w ktorej sie zawierajg wynagrodzenia osobowe — 3258 tys. zl,
stypendia — 1600 tys. z1, wynagrodzenia bezosobowe i honoraria rowniez okoto 1600
tys. z1. Kolegjnym punktem w tym dziale sg nagrody Prezesa Rady Ministrow za roz-
prawy doktorskie i habilitacyjne oraz dzialalno§é naukowa, naukowo-techniczng lub
artystyczng. Nagrod tych udzielono na kwote 2175 tys. zi. Nastepny punkt to realizacja
zadania publicznego — utworzenie Centrum Wolontariatu Miedzynarodowego w Rado-
miu. Na to zadanie przeznaczono okolo 5000 tys. zl. Dalej mamy sfinansowanie realizacji
zadania publicznego pn. ,,Pomoc osobom polskiego pochodzenia oraz cztonkom ich naj-
blizszej rodziny, zamieszkalym na terytorium objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie,
ktorych zdrowie i zycie jest zagrozone”. Jak panstwo wiedza, jest to sytuacja zwigzana
z ewakuacjg os6b polskiego pochodzenia ze wschodniej Ukrainy, z Mariupola, i na ten cel
wydano okoto 4000 tys. z1. Kolejnym punktem jest realizacja zadania pn. ,,Utworzenie
Wspbélnoty Domowej dla Dorostych Os6b z Autyzmem im. Arama Rybickiego” i na ten cel
wydatkowano doktadnie 2000 tys. z1. Na dzialalno$¢ Rady do Spraw Uchodzcow wydano
695 tys. zl. Srodki te zostaly przeznaczone na ryczaltowe wynagrodzenia czlonkow Rady
oraz na wynagrodzenia za udzial w skladach orzekajgcych i za udzial w postepowaniu
przed wojewodzkim sgdem administracyjnym. Rada do Spraw UchodZcow jest organem
administracyjnym, wydaje decyzje, jest organem odwotawczym, wiec funkcjonuje na pra-
wach organu administracji. Kolejny punkt to szkolenia centralne urzednikéw stuzby
cywilnej. Na ten cel wydano 441 tys. zi. Na finansowanie kosztow funkcjonowania
Zespolu do spraw wyja$niania opinii publicznej tresci informacji i materialow dotycza-
cych przyczyn i okoliczno$ci katastrofy lotniczej z dnia 10 kwietnia 2010 r. pod Smolen-
skiem — powstrzymam sie od politycznej oceny funkcjonowania tego zespotu — w 2015 r.
wydano prawie 300 tys. zi. Na sfinansowanie kosztow szkolenia pn. ,,Studium kontroli
w administracji rzgdowej — przeciwdzialanie korupcji” - to jest kolejny punkt w dziale
Administracja publiczna, realizowany w ramach Rzagdowego Programu Przeciwdzialania
Korupcji na lata 2014-2019, wydano 208 tys. zt. Kwote prawie 200 tys. zt przeznaczono
na sfinansowanie kosztow spotkan edukacyjnych mlodziezy polskiej i izraelskiej w Pol-
sce. Kolejny punkt to sfinansowanie organizowanych przez KPRM dziatan o charakte-
rze edukacyjnym, upamietniajacych posta¢ prof. Wiadystawa Bartoszewskiego, w tym
zorganizowanie w siedzibie KPRM wystawy poswieconej Panu Profesorowi. Na ten cel
wydano okolo 130 tys. zt. Na dziatalno$¢ Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie przezna-
czono 123 tys. zI, natomiast na staze dla przedstawicieli Sekretarza Gabinetu Ministrow
Ukrainy KPRM wydata okoto 40 tys. z1.

I ostatni punkt to wspélfinansowanie projektéw z udzialem Srodkéw UE. Na ten cel
wydano 7227 tys. z1, co stanowi 69% planu po zmianach. W ramach tej kwoty sfinanso-
wano wynagrodzenia wraz z pochodnymi os6b zaangazowanych w realizacje projektow
w wysokoSci okoto 3000 tys. zt. W 2015 r. KPRM realizowala projekty wspotfinansowane
ze §rodkow UE w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Programu Operacyj-
nego Pomoc Techniczna, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja i Rozwj, programu
PROGRESS oraz dwéch mechanizmow — Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W przypadku czte-
rech projektow wydatki sfinansowano takze ze Srodkéw ujetych w ramach budzetu érod-
koéw europejskich. Wydatki budzetu §rodkow europejskich w czesci 16 - KRPM w 2015 1.
wyniosty okoto 20 000 tys. z1, co stanowi 98,7% planu po zmianach. W ramach tych §rod-
kéw dokonano blokady niezrealizowanych wydatkéw w wysokosci 255 tys. zt. W sumie
wydatki dzialu 750 - Administracja publiczna stanowity 93,9% ogétu wydatkow w calej
czescei 16.

Kolejny dziat w czesci 16 to dziat 752 — Obrona narodowa. Wydatki w tym dziale
wyniosly 10 tys. zl, co stanowi 100% érodkow zaplanowanych na ten cel. Srodki te
zostaly przeznaczone na realizacje szkolen obronnych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
oraz pracownik6w niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.
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W 2015 r. wydatki w czesci 16 — KPRM klasyfikowane byly takze w ujeciu zadanio-
wym, w podziale na 6 funkcji, 8 zadan, 9 podzadan oraz 12 dziatan. Podstawowa funkcja
realizowang przez dysponenta czeSci 16 byla funkcja 1 - Zarzadzanie panstwem.

Teraz chciatbym przej§é do kwestii realizacji planu finansowego Instytucji Gospodarki
Budzetowej — Centrum Ustug Wspélnych. Realizacja tego planu przedstawia sie w sposob
nastepujacy. Przychody CUW wyniosty 44 737 tys. zt, co stanowi 105,3% planu. Gtow-
nym zrédlem przychodow byly wplywy ze sprzedazy ustug, ktore stanowily 83,7% ogdtu
przychodéw. Koszty CUW wyniosly 60 215 tys. z1, co stanowi 90,2% planu, i obejmo-
waly m.in. wynagrodzenia — 25 389 tys. zl, ktore stanowity 42% ogétu kosztow. W poréw-
naniu do kosztow z 2014 r., ktore ksztaltowaly sie na poziomie 61 954 tys. z1, koszty
za rok 2015 sg nizsze o 1739 tys. z1, tj. o okolo 3%. Strata CUW wyniosta 15 478 tys. zt
i byla zarazem o 8775 tys. zI nizsza od zaktadanej w planie finansowym. Ten wynik jest
rezultatem intensywnych dzialan podejmowanych przez kierownictwo KPRM, przede
wszystkim przez panig minister Beate Kempe, ktorych celem jest redukcja kosztow
funkcjonowania CUW. Ostatecznym celem, ktory nalezy osiagna¢ w tym zakresie, jest
ponoszenie kosztéw na poziomie odpowiadajacym osiagnietym przychodom. Caly czas
prowadzimy dzialania w tym zakresie i mam nadzieje, ze to sie uda uzyskac.

Przejde teraz do planu finansowego O$rodka Studiéw Wschodnich. Przychody OSW
wyniosly w 2015 r. 9281 tys. zl, co stanowi 98,9% planu po zmianach. Gléwnym Zré-
diem przychodow OsSrodka byla dotacja podmiotowa, pozostale przychody osiagnieto
z tytutu prowadzonej dzialalnosci oraz z pozostalych przychodow. Koszty OSW wyniosty
9376 tys. zl, co stanowi 99,9% planu po zmianach. W ramach tych kosztow uwzglednia
sie wynagrodzenia w kwocie 5614 tys. zl, ktore stanowig prawie 60% ogoélu kosztow
Oérodka. W poréwnaniu do kosztéw poniesionych w 2014 r., w 2015 r. koszty byly nizsze
0 2,4%, co w liczbie bezwzglednej... Przepraszam bardzo, nie mam liczb bezwzglednych,
musiatbym to sobie szybko policzy¢. To jest okolo 100 tys. zI. Strata OSW wyniosta 95
tys. z1, a jej przyczyna bylo zrealizowanie nizszych niz planowane przychodéw. W planie
finansowym wedlug ustawy budzetowej na 2015 r. strata nie byla planowana.

Szanowni panstwo, w 2015 r. w cze$ci 16 — KPRM prowadzona byla biezgca analiza
wykorzystywania §rodkow budzetowych, majgca na celu oszczedne i racjonalne gospoda-
rowanie $rodkami publicznymi. Co kwartal byly sporzadzane sprawozdania z wykonania
budzetu. Na podstawie informacji dotyczacych przebiegu realizacji budzetu dokonywane
byty niezbedne zmiany w planach finansowych. Ponadto w 2015 r. wprowadzono blokade
wydatkéow w budzecie krajowym na kwote 7425 tys. zl, natomiast w budzecie §rodkéw
europejskich na kwote 255 tys. zt.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, NIK pozytywnie oce-
nifa realizacje budzetu za 2015 r. w czesci 16 — KPRM. Uzyskiwane dochody byly ter-
minowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Dokonywanie
wydatkow nastepowalto w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z uwzgled-
nieniem prawidiowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
Wydatki realizowane byly w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektéw z danych nakladow.

Dziekuje panstwu bardzo, z mojej strony to wszystko. Bardzo panstwa prosze o przy-
jecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze o koreferat pana posta Jerzego Polaczka.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, panie i panowie postowie, skupie uwage na kilku
wybranych elementach, odnoszacych sie do wystgpienia pana ministra referujacego
wydatki budzetowe w tymze dziale, obejmujgcym czes¢ budzetowa 16, a wiec KPRM.
W szczegolnosci zwroce uwage na dwa aspekty systemowe i jeden przypadek jednost-
kowy, na ktory zwrocila uwage rowniez NIK. Jesli chodzi o kwestie systemowe, to warto
zauwazy¢, iz NIK, badajac szczegélowo zakres wydatkow ponoszonych w tym dziale,
przeanalizowal 1gcznie wydatki w wysokoSci stanowiacej okoto 39,8% wydatkow budzetu
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panstwa w tej czesci. Kwotowo to jest okolo 58 000 tys. zl. Pojawia sie tam istotny
wedlug mnie problem, na ktéry wskazuje NIK w sprawozdaniu z kontroli, mianowicie
NIK uznaje, ze wobec znaczacej liczby nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie pro-
cedury rozliczania zadan po zlozeniu sprawozdan koncowych lub czeSciowych przez
beneficjenta dotacji nalezy rozwazy¢ szersze korzystanie z mozliwo§ci kontroli w toku
realizacji zadania publicznego, co ograniczy ryzyko powstania nieprawidtowosci. To jest
odniesione do faktu, iz zatwierdzenie rozliczenia dotacji nastepuje po kilku miesigcach.
Kilka z tych zadan w dalszym ciggu jest rozliczanych, w odno$nikach znajduje sie szcze-
gélowa informacja, jakie to sg zadania. Mozna poprosi¢ ewentualnie wspélpracownikow
pana ministra o informacje, czy takie zadania jak pomoc osobom polskiego pochodzenia,
zamieszkalym na terytorium objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, pod hastem
,Mariupol”, nadal jest rozliczane, bo NIK wskazuje to jako zadanie nierozliczone. Czy
Centrum Wolontariatu Miedzynarodowego w Radomiu albo tworzenie ,,Wspélnoty
Domowej” dla osob z autyzmem im. Arama Rybickiego réwniez jest nadal rozliczane?
Myséle, ze sg to rzeczy wazne, ale pokazuje tutaj pewien mechanizm.

Druga uwaga dotyczy tresci. Chce pozytywnie wypowiedzie¢ sie na temat zakresu
merytorycznego sprawozdania, ktére odnosi sie do Osrodka Studiow Wschodnich. Wida¢
glebokg prace, jesli chodzi o samg tres¢ informacji. Warto rowniez przy tej okazji przy-
pomnie¢ kolezankom i kolegom poslom, ze to jest jednostka, ktora stuzy bezposrednio
rowniez pracy parlamentarnej, w OSW mozna zamoéwic rozne wycinkowe materialy ana-
lityczne, ktore Osrodek moze opracowac. W catoksztalcie informacji wyréznitbym zakres
merytoryczny dotyczacy pracy OSW w 2015 r.

I trzecia kwestia natury bardziej kuriozalnej, na ktorg NIK zwrocila uwage, doty-
czy przypadku wskazania przez organ kontrolny panstwa, iz dwoje doradcow poli-
tycznych bylej premier jest w stanie wygenerowaé koszty dwoch telefonéw komorko-
wych na taczng kwote 140 tys. z. W jednym przypadku jest to tgczny koszt 116 301 z1,
a w drugim 30 732 zt. Chcialbym poznac technologie, ktore przyczynity sie do wygenero-
wania tego rodzaju kosztow, aby mozna byto wydzwonic¢ 10 tys. zI czy nawet kilkanascie
tysiecy zlotych miesiecznie. Zwroce takze uwage, choé czynie to rzadko, ze NIK odwo-
luje sie rowniez do komentarza KPRM w tej sprawie, ktory z punktu widzenia logiki
jest ,Misiem” w sensie nie tylko filmowym. Bo jesli KPRM, odpowiadajac NIK, méwi
w tym przypadku, cytuje, iz ,,przyznanie nieograniczonego limitu kosztéw ww. dwom
uzytkownikom z samego zalozenia wylgcza obowigzek monitorowania przez Biuro
Dyrektora Generalnego generowanych przez nich kosztéw i prowadzenia wobec nich
postepowan wyjasniajgcych”, to mi sie przypomina taki dowcip z PRL, co moze amba-
sador radziecki w hotelu, jak pyta sie o droge itd. To jest jednak co§, co nie mieSci sie
w pragmatyce administracji, tym bardziej ze widac, iz Biuro Generalnego Dyrektora
KPRM nie podejmowalo dziatan w celu ograniczenia tychze kosztéw. Ta sytuacja spo-
wodowala gwaltowny wzrost oplat z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, doktad-
nie o 88% w stosunku do roku 2014, czyli jest skok z 355 tys. zI w 2014 r. do prawie
700 tys. zt w roku 2015. Mozna powiedzie¢, ze jest to skok wiecej niz gwaltowny i przy
takim mechanicznym podzieleniu, panie ministrze, tych prawie 700 tys. zt na 555 etatow
na jednego pracownika KPRM przypadnie 1205 z1 rocznie. Zwracam na to uwage, jesli
chodzi o realizacje budzetu w roku 2016. Natomiast ten przypadek zostal odnotowany
przez NIK jako przypadek naganny, niemajacy oczywiScie zasadniczo wplywu na ocene,
ale osobiScie chciatbym poznac¢ modus operandi, w jaki sposob mozna wytworzy¢ koszty
rzedu 10 tys. zl miesiecznie z pozycji urzednika, nawet blisko zwigzanego z premierem.
Moze pan minister mogtby ewentualnie wypowiedzie¢ pare uwag na temat aspektow,
do ktorych sie odniostem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy pan inspektor z NIK chciatby zabrac¢ glos na tym etapie?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Chciatbym tylko powiedzie¢, ze w zasadzie prawie wszystko zostalo powiedziane o wyni-
kach kontroli NIK... Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicz-
nej. Ta ocena jest pozytywna zaréowno jezeli chodzi o wykonanie budzetu, jak i o spra-
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wozdawczo$¢é budzetowa, ktéra pochodzi z danych wykazanych w ksiegach rachunko-
wych, takze nie mamy zastrzezen co do rzetelnoSci tej sprawozdawczosci. Cheiatbym
tylko jeszcze zwrocié¢ uwage na to diugotrwate rozliczanie $rodkow z udzielonych dotacji
i zwigzang z tym naszg uwage o rozwazenie celowosci kontroli dotacjobiorcow w toku
realizacji zadania publicznego, co pewnie by utatwilo sytuacje, bo ci dotacjobiorcy nie
popelnialiby pewnie tylu bledéw. My oczywiscie nie mamy nic przeciwko temu, zeby
porzadnie, dokladnie rozliczy¢ kazda dotacje, nawet jezeli to ma trwaé kilka miesiecy,
i zazadac zwrotu Srodkéw wykorzystanych nieprawidtowo, natomiast ta nasza uwaga
idzie raczej w tym kierunku, zeby juz na samym poczatku tej drogi ogranicza¢ mozli-
woS¢ popelniania bledéw. Zreszta wydaje sie, ze jest to uwaga zasadna z tego wzgledu,
ze zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ta kontrola jest juz fakultatywna. Tak
jak kiedy$ udzielajacy dotacji przeprowadzal kontrole, tak teraz moze jg przeprowadzic,
wiec mysle, ze tym bardziej ta uwaga jest zasadna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Dziekuje panu postowi Polaczkowi. Pan dyrektor z NIK juz sie odniést do uwag pana
posta. Kontrole w trakcie realizacji zadania nie zawsze sg mozliwe, my rozumiemy,
ze rozliczanie dotacji trwa dtugo. Ale chcialbym sie odnie$¢ do konkretow, do tego,
o czym mowil pan minister. Akcja ,,Mariupol” jest juz faktycznie rozliczona, tak samo
centrum autyzmu. Mamy maly problem formalny z rozliczeniem dotacji z Fundacja
Arka, ale zostanie on rozwigzany.

Jesli chodzi o telefony, to c6z mam powiedzie¢? Pan poset ma absolutng racje. Srodki
wydatkowano bez zadnej kontroli, nie bylo absolutnie zadnych limitéw. Obecne kierow-
nictwo KPRM za to nie odpowiada. Jesli chodzi o technikalia, to wysoko§é tych nalez-
nosci wynika wylgcznie z jednego powodu: transfer danych za granica, transfer danych
w roamingu. Na podstawie wlasnych analiz, a takze na podstawie tego, co zaprezento-
wala nam NIK, oczywiScie wdrozyliSmy bardzo pilne dziatania naprawcze. Wprowadzi-
liSmy okreslone procedury, taryfy bez limitu zostaly praktycznie zlikwidowane, wiec
powtorka tej sytuacji juz nam nie grozi i to w imieniu swoim i pani minister Kempy
deklaruje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Zwracalem uwage, panie ministrze, na troszke kuriozalng argumentacje, przedstawiong
przez KPRM w korespondencji z NIK, bo z punktu widzenia administracji publiczne;j
konkluzja w rodzaju, ze jesli komu§ przyznaje sie nieograniczony limit, to wylgcza
to obowigzek monitorowania tych wydatkow, jest jednak rzadko spotykanym argumen-
tem. Dla porzadku to zacytuje, bo trzeba wprowadzié troszke... nie powiem, ze humoru,
ale zacytuje takie zdanie: ,,Biuro Dyrektora Generalnego podejmowato dziatania biezace
i systemowe w celu ograniczenia kosztow z telefonow komorkowych w zakresie trans-
misji danych. Wydawalo uzytkownikom, w tym Kierownictwu KPRM i pracownikom
Gabinetu Politycznego, karty SIM do transmisji danych do laptopow i tabletow oraz
modemy.”. To jest dzialanie systemowe, ale juz na zasadzie... Rzeczywiscie, to nie jest
kluczowy wydatek, ale jego widowiskowos¢ polega na tym, ze nie sprawowano jakiej-
kolwiek kontroli administracyjnej nad kosztami, ktére z punktu widzenia KPRM, jesli
chodzi o wydatki telekomunikacyjne, mialy jednak znaczenie, bo méwimy o skokowym,
90-procentowym wzroScie. Ale to jest uwaga do przemyslenia na 2016 r. i do wdrozenia
przez nowego Szefa KPRM, przez nowe kierownictwo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie posle, jesli pan sie spodziewal, ze bede bronil funkcjonowania KPRM w 2015 r.
w zakresie tego zarzutu, to ja musze sie uchyli¢. Natomiast absolutnie deklaruje,
ze zasady, procedury juz sie zmienily i taka sytuacja juz nam nie grozi. Wnioski zostaly
wyciggniete i powtorki nie bedzie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Opinia nr 2 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji
Finanséw Publicznych w sprawie wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2015 r. uchwalona na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2016 1.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 21 czerwca
2016 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu Panstwa za okres od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2015 r. wraz z uwagami NIK, w czesciach: 16, 17, 42, 43, 75, 83
1 851 wnosi o ich przyjecie bez uwag.

Jezeli jest zgoda, to jednomyslnie przyjmujemy te opinie. Jest zgoda. Dziekuje bardzo.
Chcialbym jeszcze zapytac, czy pan posel Grzegorz Wozniak zechcialby zostac¢ postem
reprezentujgcym naszg Komisje przed Komisjg Finansow? Dziekuje bardzo, jest zgoda
Komisji.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie... A, jeszcze NIK, przepraszam. Prosze bar-
dzo, punkt drugi: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dzialalno§ci NIK w zakresie departamentéw: Administracji Publicz-
nej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Szanowni panstwo, dokument zostal panstwu przedstawiony na piémie w postaci
ksigzki. Chcialbym zapytaé, czy sa jakie§ watpliwosci, pytania do pana dyrektora? Nie
widze zgloszen, rozumiem, ze wydaliSmy opinie w nastepujacym brzmieniu: Prezydium
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych uprzejmie informuje, ze Komisja na posie-
dzeniu w dniu 21 czerwca 2016 r. przyjeta do wiadomosci sprawozdanie z dzialalnoSci
w roku 2015 departamentow: Administracji Publicznej oraz Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Dziekuje bardzo, widze, ze jest zgoda.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




