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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 43)

22 czerwca 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publicznej (druk nr 571);

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 545).

W posiedzeniu udziat wzieli: Beata Kempa minister-czionek Rady Ministréw, szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Dobrostaw Dowiat-Urbanski
szef Stuzby Cywilnej, Jan Pastwa dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej oraz Mateusz
Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Robert Durlik, Lukasz Grabarczyk i Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Szanowni panstwo, w porzadku dziennym mamy dwa
punkty: pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego i pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publiczne;j.

Szanowni panstwo, po konsultacji z przedstawicielami biura sejmowego, z panami
mecenasami oraz z panig minister Beatg Kempa i panem ministrem Tomaszem Zdziko-
tem prosze panstwa, zebySmy zmienili kolejnosc¢ rozpatrywania projektéw. Jednocze$nie
witam szanownych panstwa ministréow. Prositbym, zeby$émy na poczatku mogli rozpa-
trzyc¢ rzadowy projekt ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publicznej. Dziekuje bar-
dzo, rozumiem, ze jest zgoda.

Prosze panstwa, przystepujemy do pierwszego czytania nowelizacji ustawy o KSAP.
Bardzo prosze panig minister o przedstawienie projektu.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministro6w Beata

Kempa:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panstwo poslowie, bar-
dzo dziekuje za zgode na przelozenie tego punktu, rowniez panu ministrowi, z uwagi
na moje obowigzki. Szanowni panstwo, razem z panem ministrem, szefem stuzby cywil-
nej Dowiatem-Urbanskim, a takze z naszymi dyrektorami i panem dyrektorem KSAP
mamy zaszczyt przedlozyc panstwu projekt ustawy porzadkujacej pewng sfere, ktora
w kwestii dotyczacej profesjonalizacji kadry urzedniczej jest w zasadzie kluczowa. Mysle
o kadrze, ktora juz urzeduje, ktora juz pelni stuzbe, ktéra juz w tej chwili stuzy panstwu
polskiemu.

Jak wynika z naszych informacji, rynek szkoleniowy w Polsce, jezeli chodzi o admini-
stracje, o wszystkie dziaty administracji, to jest okolo 40 mln zi. To jest dos¢ duza kwota.
Wiadomo, ze kadra musi sie szkoli¢, ze wyzwania sg dzi§ oczywiste, szczegdlnie jezeli
chodzi o nowe zjawiska, o prawo Unii Europejskiej, ale tez Prawo zamoéwien publicz-
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nych, kwestie dotyczace w ogéle prowadzenia spraw panstwa. Je§li chodzi o nowych
urzednikow, to oczywiScie nalezy braé¢ pod uwage wszystkie elementy, ktore sg potrzebne
do prawidlowego funkcjonowania w ramach nie tylko ministerstw, ale tez urzedow woje-
wodzkich i innych podleglych jednostek. Majac do dyspozycji KSAP, a chce przypomnieé,
ze w ostatnich latach zmniejszyta sie wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na funkcjono-
wanie KSAP, zaproponowali$émy, aby przeprowadzac szkolenia i w ten sposob rowniez
poprawié¢ po stronie dochodowej mozliwosci funkcjonowania tej szkoly. I to jest jakby
jedna strona medalu. Natomiast ta druga, ktéra w naszej ocenie jest daleko wazniejsza,
to jest kwestia ujednolicenia dzialania administracji w kazdym jej obszarze i wymia-
rze. I to jest pierwszy krok, ktory ma tej kwestii stuzy¢. OczywiScie w zwigzku z tym,
ze obowigzuje ustawa o KSAP i jest to wiodacy akt prawny w tym zakresie, nalezalo go
po prostu zmieni¢. Naszym zdaniem spowoduje to uporzadkowanie — w pewnej mate-
rii, bo oczywiScie sg takie obszary, gdzie te szkolenia trzeba prowadzi¢ na zewnatrz,
sg firmy, ktore sa na tyle wyspecjalizowane, ze tylko one sg w stanie w pewnych obsza-
rach takie szkolenia prowadzié¢ i to jest oczywiste. Natomiast szkola jest w stanie wchto-
naé okoto 1,5 mln zt — o ile dobrze pamietam, panie dyrektorze, moze mnie pan popra-
wi¢ — badz wiecej, jezeli oczywiScie z czasem bedzie np. poprawiac sie baza lokalowa,
ale to wszystko wymaga §rodkow. W zwigzku z tym proponujemy panstwu stworzenie
warunkow do optymalnego wykorzystania przede wszystkim potencjalu dydaktycznego
i organizacyjnego KSAP, ktory juz jest badz bedzie. Oczywiscie dzieki nowelizacji bedzie
mozliwa pelna realizacja zadan statutowych, bo KSAP ma w statucie zapisane zadanie
zwigzane z ksztalceniem kadry urzedniczej administracji publicznej. I wreszcie moze sie
to tez przyczyni¢ do zwiekszenia realizacji szkolen, ktore do tej pory KSAP przeprowa-
dzala, oraz oczywiscie do uproszczenia i skrocenia procedury powierzania szkolen KSAP.

W pieciu krétkich punktach powiem panstwu, co w tym celu proponujemy, po czym
zaprosze panstwa do dyskusji, do zadawania pytan. Po pierwsze, KSAP ma realizowac
szkolenia dla pracownikéw administracji publicznej. Dysponenci czeSci budzetowej bedg
mogli zlecaé KSAP realizacje szkolen dla pracownikéw urzedu obstugujacego dyspo-
nenta lub jednostek mu podlegtych albo przez niego nadzorowanych. Po drugie, propo-
nujemy stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych Szefowi Stuzby Cywilnej zlece-
nie KSAP realizacji szkolen centralnych w stuzbie cywilnej, poniewaz wielu dostrzegto
taka potrzebe. Warunkiem zlecenia szkolen centralnych nadzorowanych przez Szefa
Stuzby Cywilnej ma by¢ wcze$niejsze zawarcie porozumienia miedzy dyrektorem KSAP
a Szefem Shuzby Cywilnej, w ktorym okre§lone zostang zakres, warunki i tryb realizacji
szkolen, czyli bedzie to jasna, przejrzysta dyspozycja. Dalej: ustanowienie mechanizmu
finansowania szkolen powierzonych KSAP w formie dotacji celowej ze srodkéw przewi-
dzianych na finansowanie szkolen Stuzby Cywilnej lub ze §rodkow pochodzacych z czesci
budzetowe]j bedacej w dyspozycji wlasciwego dysponenta. Zatem nie zmienia to, nie czyni
to perturbacji budzetowych, ze musimy zwiekszac, tylko w ramach tego samego budzetu
umozliwiamy Szefowi Stuzby Cywilnej, szefom jednostek podlegltych, centralnych, taka
procedure.

Szanowni panstwo, uwazamy, ze jest to niezwykle potrzebne. Tak jak powiedzialam,
rynek szkoleniowy w zakresie tych kwestii jest bardzo duzy, a KSAP jest jednostka abso-
lutnie wyspecjalizowang. A druga kwestia, ta, ktéra bardzo nas interesuje, dotyczy ujed-
nolicenia dziatalnosci, jesli chodzi o pracownikow administracji panstwowej. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy, jesteSmy gotowi na pytania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, nie bylo wniosku o wystuchanie... Rozumiem, ze w trakcie rozpatrywania
bedziemy mogli za chwile dyskutowa¢. Nie bylo wniosku o wystuchanie publiczne,
a zatem zamykam pierwsze czytanie i przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Nowelizacja ustawy sktada sie z dwoch artykulow, w tym jednego zwigzanego z dniem
wejscia ustawy w zycie, wiec proponuje, zebySmy rozpatrywali projekt artykutami. Czy
sa ewentualne pytania, uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne nie ma uwag?
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Legislator Robert Durlik:
Nie ma uwag, tylko dla porzadku, panie przewodniczacy, w pierwszej kolejnosci naleza-
toby przyja¢ tytul projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak, oczywiscie. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma uwag, przyjeliSmy tytul. Rozu-
miem, ze do art. 1 tez nie ma uwag - przyjeliSmy art. 1. Czy sg uwagi do art. 2? Nie
ma uwag.

RozpatrzyliSmy projekt ustawy o zmianie ustawy o KSAP. Chcialbym jeszcze tylko
zadaé pytanie, bo wiem, ze pani prof. J6zefa Hrynkiewicz pracowala i pracuje przy tej
szkole od strony naukowej, w zwigzku z tym czy pani posel wyrazitaby zgode, by zostaé
postem sprawozdawcg naszej Komisji?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda Komisji? Jest zgoda, dziekuje. Nie ma réwniez gloséw
sprzeciwu wobec przyjecia projektu ustawy, wiec zakonczyliémy rozpatrywanie punktu
pierwszego.

Minister-czlonek Rady Ministrow, szef KPRM Beata Kempa:
W takim razie, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje Wysokiej Komisji za przeprocedo-
wanie. Jest to bardzo wazne rowniez dla funkcjonowania szkoty. Dziekuje, pani profesor,
za przyjecie funkgji posta sprawozdawcy. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz, szanowni panstwo, przechodzimy do pierwszego czytania pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Bardzo prosze, panie
ministrze, o przedstawienie projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Zdzikot:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt i przyjemno§é
zaprezentowac projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, kto-
rym rzad wychodzi naprzeciw oczekiwaniom Srodowisk samorzadowych oraz urzednikéw
stanu cywilnego i obywateli, a takze innych instytycji, ktore po wielokro¢ wskazywaly
na konieczno$¢ usprawnienia ich pracy. A konieczno§é¢ przygotowania tej nowelizacji
bardzo sie zaktualizowala zwlaszcza we wrze$niu ubieglego roku. O co chodzi? Ja tylko
wyrywkowo, dla przykladu zabralem dzisiaj ze soba kilka pism z korespondencji, ktéra
takze i do mnie wplywata. Chociazby w listopadzie 2015 r. otrzymalem stanowisko
Konwentu Burmistrzéw Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego, w ktorym wskazuje sie,
ze czas oczekiwania na dokumenty wydawane przez urzedy stanu cywilnego znacznie
sie wydluzyl i nawet miesiac czeka sie na migracje aktow przez urzad stanu cywilnego
w Warszawie. Nastepnie konwent burmistrzéw wskazuje, iz dodatkowym problemem
jest kazdorazowe potwierdzanie kodem przez kierownika urzedu stanu cywilnego aktow
z ksiag z aplikacji BUSC. W praktyce kazdy akt przenoszony do systemu jest sprawdzany
ponownie przez kierownika i dopiero po kilkukrotnym potwierdzeniu przez niego kodem
trafia do systemu. Czas, ktory jest niezbedny do wykonania tej czynnoSci, to okoto 4-5
minut. To stanowisko jest szersze, ono wskazuje na wiele probleméw zwigzanych ze sto-
sowaniem nowych przepisé6w, nowych rozwigzan informatycznych. Analogiczne w tre-
§ci wystapienie kilka dni p6Zniej otrzymalem od rzecznika praw obywatelskich, ktory
pisal m.in. o tym, ze w jednej ze skarg do niego adresowanych obywatel poinformowat,
ze po zgloszeniu faktu Smierci jego matki do jednego z warszawskich urzedow stanu
cywilnego dowiedziat sie, iz czas oczekiwania na odpis aktu zgonu wynosi od 4 do 6 tygo-
dni. To wyrywkowe przyktady korespondencji, ktéra wskazuje na problem, jaki staramy
sie przezwyciezy¢, jakiemu staramy sie zaradzic niniejszg nowelizacjg.
Pozwole sobie pokrétee przedstawic rozwigzania, ktére proponujemy, najpierw jesz-
cze rozszerzajac kwestie diagnozy, bo rozwigzania bedg jej pochodna. Ot6z wprowadze-
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nie w ubiegtym roku nowego systemu rejestréw panstwowych i zwigzanej z nim aplikacji
,Zrodto” stuzacej do wprowadzania obstugi uzupelniania danych w tych rejestrach spo-
wodowalo w wielu obszarach spowolnienie dzialania organoéw administracji. Aczkolwiek
w przypadku urzedéw stanu cywilnego uwidocznilo sie to w sposob szczegblnie doniosty
od wrzesnia, bo we wrzesniu skonczy! sie okres przejsciowy umozliwiajacy jeszcze sto-
sowanie aplikacji wspomagajacych dzialanie urzedéw stanu cywilnego, ktore w wielu
miastach, zwlaszcza w tych duzych, funkcjonowaty.

Nowe regulacje zaktadajg —i to bardzo dobrze — odmiejscowienie, czyli mozliwosé wysta-
pienia o odpis stanu cywilnego w dowolnym miejscu w kraju. Co spowodowato to rozwig-
zanie? Ot6z spowodowalo przede wszystkim istotne docigzenie urzedéw znajdujacych sie
w duzych miastach, w duzych aglomeracjach, w duzych skupiskach miejskich. Tak jak
powiedzialem, w sposob szczegdlnie istotny uwidocznito sie to od 1 wrzeénia 2015 r. Jak
mozna zobrazowac skale tego problemu? Ot6z w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy
wplywa miesiecznie 18 500 wniosk6w o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego, w Krako-
wie 5800 wnioskow, we Wroctawiu 5300, w L.odzi 4500, w Poznaniu 3700. W Warszawie
86% ztozonych wnioskéw dotyczy wydania odpisu aktu stanu cywilnego sporzgdzonego
w ksiedze, w posiadaniu ktoérej jest kierownik urzedu stanu cywilnego w Warszawie.
W Lodzi ten odsetek wynosi odpowiednio 93%, w Krakowie 94%, we Wroclawiu 58%.
Nalezy zauwazy¢, ze w duzych oSrodkach miejskich, jak wspomniatem, funkcjonowaty
aplikacje wspierajace dziatanie tych urzedow, z ktorych mogly byé wydawane odpisy,
i to byt proces szybki. W chwili obecnej kierunek przyjety w poprzednich rozwigzaniach
prawnych wskazuje na konieczno§é migrowania, przenoszenia aktu przed wydaniem
odpisu do centralnego rejestru. Oczywiscie pewnie jest to zasadne, bo centralny rejestr
trzeba kiedy$ w koncu zapetnic, tylko trzeba pamietac o tym, ze on byl pusty, tzn. stan
jego zapelnienia w chwili startu systemu wynosit 0. Wedlug naszych szacunkow w tej
chwili zapelnienie bazy aktéow stanu cywilnego nie przekracza 2%, a przyjety model
wskazuje, ze jego zapelnienie potrwa jakies 30 lat. W zwigzku z tym wydaje sie, ze abso-
lutnie konieczne i niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan, ktore spowoduja, ze na uzy-
skanie odpisu skroconego aktu zgonu obywatel polski nie bedzie oczekiwal przyktadowo
8 tygodni. To mamy na celu. Komplementarnym do tego naszego dzialania procesem
niechybnie powinna by¢ takze migracja do nowego systemu aktow stanu cywilnego zgro-
madzonych takze w aplikacjach wspomagajacych. Zreszta bardzo zastanawiajgce jest to,
ze nie byla ona przeprowadzona. To znaczy Minister Spraw Wewnetrznych przygotowal
w tym zakresie stosowny wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw UE, natomiast Minister
Administracji i Cyfryzacji ten wniosek odrzucil. W zwigzku z tym pieniedzy nie udato sie
w ramach wspoélpracy w rzadzie pozyskac i proces migracji nie zostal przeprowadzony,
czego konsekwencjg jest zapelnianie bazy od stanu 0 do stanu 1,96% na dzis.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzgdow, urzednikéw stanu cywilnego, pro-
ponujemy rozwigzania, ktore uzupelniajg prace na samym systemie prowadzone przez
Ministra Cyfryzacji, a w konsekwencji doprowadzg, mamy nadzieje, do usprawnienia
obstugi obywateli. Co proponujemy? Po pierwsze, chcielibySmy zaproponowac, azeby
juz nie bylo tak, ze kazdy przenoszony akt stanu cywilnego musi by¢, jak przed chwilg
powiedzialem, kilkukrotnie potwierdzany przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub
jego zastepce. Naprawde nie jest to konieczne. W niektérych mniejszych urzedach stanu
cywilnego dochodzito do sytuacji, w ktorej fikcyjnie tworzono stanowiska zastepcow, zeby
zwiekszyc liczbe pracownikow, ktorzy moga takich czynnosci dokonywaé. Na pewno nie
chcemy tworzy¢ fikcji prawnej, po prostu chcemy umozliwié, azeby kierownik urzedu
stanu cywilnego, korzystajac z wlasnych do$wiadczen, z analizy i z kompetencji, mogt
wskazaé, upowazni¢ pracownikow, ktorzy bedg mogli tych czynno§ci dokonywac samo-
dzielnie, bez koniecznosci potwierdzania przez tegoz kierownika. Dla zobrazowania skali
zjawiska powiem tylko, ze miesiecznie do rejestru stanu cywilnego przenoszonych jest
360 tys. aktow stanu cywilnego i kazdy z tych aktéw musi by¢ indywidualnie potwier-
dzony przez kierownika albo jego zastepce. Wydaje sie to catkowicie niezasadne i jest
to jeden z glownych postulatéw podnoszonych przez srodowiska samorzgdowe. To jest
pierwsza z tych istotnych zmian, jakie chcemy zaproponowac.

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 43)

Druga zmiana, ktéra proponujemy, to umozliwienie wydawania odpiséw z tych wia-
$nie aplikacji wspomagajacych, ktore jeszcze do niedawna mogly wspieraé¢ dzialanie
urzedoéw stanu cywilnego, zwlaszcza w duzych miastach. To nie jest obowigzek, tylko
mozliwos¢, wiec kazdy urzad stanu cywilnego bedzie mogt samodzielnie zdecydowac,
czy chce z niej skorzystac, aby przyspieszy¢ wydawanie odpiséw. One bedg wydawane
wedlug naszej propozycji na nowym wzorze i tylko w ograniczonym zakresie, tzn. tylko
w tym przypadku, kiedy nie bedg wymagaé¢ wprowadzenia wzmianek ani zadnych popra-
wek do tresci takiego aktu. Chcemy w ten sposéb usprawnié¢ wydawanie aktow, ktore
i tak juz w systemie informatycznym sg zgromadzone - co prawda innym niz ten wdro-
zony w ubieglym roku i zaprojektowany przez Centralny OSrodek Informatyczny, ale
mowigc obrazowo, na tym samym biurku na drugim komputerze urzednik te akty ma,
jednak nie moze ich wyda¢. Chcemy, zeby po prostu mogt to zrobiéi to jest druga istotna
zmiana, postulowana przez §rodowiska samorzgdowe.

Kolejna zmiana dotyczy wprowadzenia mozliwo$ci administracyjnego uniewazniania
aktow stanu cywilnego. Przewidujemy tu dwa warianty. Pierwszy to rozszerzenie dotych-
czasowych uprawnien wojewody w sytuacji, w ktorej doszto do sporzadzenia w ksiegach
stanu cywilnego kilku aktow podlegajacych przeniesieniu do rejestru, a stwierdzajacych
to samo zdarzenie. To sie po prostu zdarza i chodzi o to, zeby przyspieszyc¢ ich wycofy-
wanie z obrotu prawnego. Drugi tryb pozwoli kierownikowi urzedu stanu cywilnego
na uniewaznienie aktu z bledami technicznymi w formie czynno$ci materialno-technicz-
nej. O tym pisala prasa, wiec chyba nie ma potrzeby, zebym szczegbélowo na ten temat
sie rozwodzil. Zresztg w ramach ustawy o dzialach administracji rzagdowej, ktérg pro-
cedowaliSmy na posiedzeniu tej Komisji w ubieglym roku, sprawy dotyczace Systemu
Rejestrow Panstwowych naleza juz do wlasSciwosci Ministra Cyfryzacji, niemniej jednak
bledy techniczne sie zdarzajg i one powoduja, ze w tej chwili w urzedach trzeba cze-
kaé na uniewaznienie aktéw, np. we Wroctawiu czeka 110 aktéow, w Czestochowie 37,
w Lodzi 36. To sg zreszta dane obowigzujace w dniu skladania tego projektu ustawy
i w tej chwili one moga by¢ nieco inne, ale z powodu btednego dzialania systemu wlasnie
tyle aktéow w poszczegolnych urzedach oczekuje na wycofanie z obrotu prawnego. To jest
wiec kolejna zmiana, ktorg proponujemy.

Zmiana nastepna to juz sprawa techniczna, ale tez istotna. Uwzgledniajac postulat
Konferencji Episkopatu Polski, wprowadzamy regulacje dotyczacg liczby aktow wyda-
wanych przez kierownika, stwierdzajacych brak okolicznoSci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa. To sg kwestie usprawniajace i utatwiajace w gruncie rzeczy obywatelom
zalatwianie spraw urzedowych bez potrzeby wystepowania o dodatkowy egzemplarz.

Kolejna zmiana. Chcemy wprowadzi¢ 5-letni okres na uzupelnienie rejestru stanu
cywilnego o dane z tych aktow, ktore byly tworzone w okresie przejSciowym, czyli
od marca do konca sierpnia 2015 r. Chcemy, zeby to byl okres 5-letni, bo umozliwi
to bardziej adekwatne zaplanowanie pracy poszczegélnych urzedéw stanu cywilnego,
rozlozenie sil. GIownym celem tej regulacji jest rozblokowanie urzedéw stanu cywil-
nego, zwlaszcza w duzych oérodkach miejskich, i przyspieszenie ich pracy. Stad tez
wynika nasza pierwotna propozycja, zeby przepisy tej ustawy szybko weszly z zycie, czyli
z dniem publikacji. Taki byt zamyst, ale o tym na pewno bedziemy jeszcze dyskutowac.

Zasadniczo projekt w toku konsultacji spotkat sie z bardzo pozytywnym przyjeciem.
Jest realizacjg postulatow samorzgdowych, Srodowiska urzednikéw stanu cywilnego
oraz tych wszystkich osob, ktore do réznych instytucji, do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, do Rzecznika Praw Obywatelskich i do wielu innych, takze do sza-
nownych panstwa posiow, apelowali o to, azeby podjaé¢ prace i dzialania majgce na celu
rozblokowanie urzed6éw stanu cywilnego. Mamy nadzieje, ze to jest pierwszy, aczkolwiek
juz istotny krok w tym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze w ramach pierwszego czytania sg pytania? Prosze bardzo,
pan posel Marek Wojcik, a potem pan posel Edward Siarka.
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Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ciesze sie, ze pan zauwazy! rowniez korzysci ptynace
z Systemu Rejestrow Panstwowych, m.in. odmiejscowienie. To jest z pewnoScig co§,
czego obywatele oczekiwali, a mozliwo$ci techniczne umozliwity wprowadzenie tego typu
zmian. Dziekuje tez za spokojne przedstawienie sytuacji, dlatego ze kiedy w zeszlym
roku pracowaliSmy nad SRP i nad nowym Prawem o aktach stanu cywilnego, to poja-
wialo sie bardzo wiele uwag, ze dojdzie do katastrofy, administracja nie bedzie dzialata
itd. Moim zdaniem te obawy sie nie potwierdzily, natomiast rzeczywiscie SRP ma daé
obywatelom nowe mozliwoS§ci, ma utatwic zatatwianie spraw w urzedzie. RzeczywiScie
po wprowadzeniu zmiany doszlo do klopotow zwigzanych z funkcjonowaniem urzedow
stanu cywilnego w duzych jednostkach i odbieram te ustawe jako krok we wlasciwa
strone w sensie wyciggniecia wnioskow z pierwszego okresu funkcjonowania rejestru.
Mysle, ze zmiany, ktore panstwo proponujecie, rzeczywiscie sg oczekiwane i rozsadne.
Natomiast chciatbym tez dopytac, bo poprzedni rzad planowatl program migracji aktow
stanu cywilnego, wiec czy planujecie panstwo podobny program, ktéry miatby dopro-
wadzi¢ do tego, ze rejestr stanu cywilnego zapelni sie danymi? Dopiero wtedy bedzie
mozliwo$¢ pelnego i szybkiego skorzystania z mozliwosci, ktére dalo Prawo o aktach
stanu cywilnego. Gléwnie dotyczy to odmiejscowienia wszystkich ustug §wiadczonych
przez urzedy stanu cywilnego, po to aby obywatele w jak najkrotszym czasie mogli nieza-
leznie od swojego miejsca zamieszkania otrzymywac niezbedne dokumenty i niezbedne
informacje.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, pan wlaSciwie podniost wszystkie mankamenty, ktore sie
pojawily w zwigzku z wprowadzeniem tej ustawy. Dotyczy to tez czesto matych osrod-
kéw, bo ja np. w takim zyje i wezeSniej po udaniu sie do urzedu gminy, do urzedu stanu
cywilnego wlasciwie od reki otrzymywalem wszystkie akty, a teraz niestety najczesciej
odbywa sie to w ten sposob, ze dopiero po zlozeniu wniosku za jaki§ czas odbieram
np. akt malzenstwa czy jakis inny dokument. To jest pewna komplikacja i zastanawiam
sie, w jaki sposob temu zaradzic¢. Niewatpliwie odmiejscowienie jest czyms$ pozytywnym,
bo jesli pochodze z gor, a mieszkam w Warszawie, to daje mi to takg mozliwo§¢, ze moge
zalatwi¢ swojg sprawe na miejscu, ale przy okazji okazalo sie, ze powstaly problemy,
ktoérych do konca nie przewidzieliémy. Choé¢ by¢ moze mozna byto je przewidzieé, ale tak
sie nie stalo. Mieszkam w danym §rodowisku, w konkretnej gminie, nigdzie nie wyjez-
dzam i nagle sie okazuje, ze musze czekaé na wydanie aktu. Warto byloby sie zastano-
wié, w jaki sposéb te niedogodno§é sprobowac zlikwidowaé. Jezeli zmiany idg w tym
kierunku, tak jak pan powiedzial, to na pewno sg one dobre i mysle, ze powinniSmy
wspierac ten kierunek dziatan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Ja wlasciwie nie mam pytania, tylko chce podkresli¢ bardzo wazng sprawe, ktora roz-
wigzuje ta nowelizacja ustawy, i podziekowaé¢ panu ministrowi za szybkie opracowanie
tej ustawy. Jest ona niezwykle potrzebna takze dla celow sprawozdawczych, je§li chodzi
o demografie. My niestety w tym systemie mamy bardzo duze trudnosci w tym zakre-
sie i musze powiedziec, ze wspolpraca, ktorg podjeliémy z panem ministrem Zdzikotem,
okazala sie bardzo owocna, a jej efektem jest wlasnie bardzo dobry projekt ustawy. On
by¢ moze nie rozwigzuje wszystkich problemoéw, ale od razu wszystkiego nie da sie roz-
wigzaé, natomiast zmiany, ktére sg wprowadzane, sg pilne, wazne i bardzo potrzebne,
zarowno dla obywateli, o czym méwit pan posel Siarka, jak i dla celéw sprawozdawczych.
Jak panstwo wiecie, bardzo wiele r6znych dzialah administracji publicznej opartych
jest na dobrej sprawozdawczosci, takze statystycznej, dotyczacej zagadnien demogra-
ficznych. Wnosze, aby Komisja nie ociagala sie z pracami nad ta ustawa i zeby ta ustawa
mozliwie jak najszybciej mogla by¢ wdrozona. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. OczywiScie zrobimy wszystko, zeby sprawnie przepracowac ten projekt
ustawy, pani posel. Czy pan minister chcialby odpowiedzie¢ czy zamykamy pierwsze
czytanie?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Pan przewodniczacy Wojcik zadal pytania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Pozwole sobie odpowiedzieé, chociaz na pewno nie w sposob, ktéry pana przewodniczg-
cego w pelni usatysfakcjonuje, ale to tez ze wzgledu na podzial kompetencji, ktéry doko-
nal sie zgodnie z ustawa o dzialach administracji, w wyniku czego zostalo utworzone
Ministerstwo Cyfryzacji. SRP ijego obsltuga w sensie informatycznym nalezy do pani
minister Strezynskiej, niemniej jednak moge powiedzieé, ze odmiejscowienie mozliwosci
wydawania aktow uwazam za niezwykle stuszne i zasadne. Natomiast to, ze nie wig-
zalo sie to z przeprowadzeniem migracji, juz niekoniecznie. Jednoczes$nie pewien dog-
matyzm, ktory nakazal wylaczyé¢ aplikacje wspierajace w okre§lonym dniu - podczas
gdy byla §wiadomosc tego, ze ta migracja sie nie dokonala —spowodowal, ze teraz mamy
problem, ktéry musimy wspolnie rozwigzaé¢. Migracja rzeczywiscie jest zadaniem bardzo
istotnym i w réoznych miejscach skomplikowanie tego procesu na pewno bedzie roézne.
Sa takie... nie cheialbym tu juz wymieniac, bo zawsze jest tak, ze jak kogo$ sie premiuje,
to kogo$ sie pominie, ale sg takie miejsca w Polsce i takie urzedy, ktére maja w 100% scy-
fryzowane swoje ksiegi w aplikacjach wspomagajacych i teoretycznie to jest tylko kwe-
stia stworzenia odpowiedniego narzedzia informatycznego, ktére w takim przypadku
umozliwi zamiane na odpowiedni format i wprowadzenie do systemu. Sg takie miejsca
— pewnie nie jest ich strasznie duzo, ale sg, znam osobiScie. Z drugiej strony sg tez takie
miejsca jak... Mialem nie wymieniaé. Sg tez inne miejsca, w ktérych tak to nie wyglada
i ten proces bedzie duzo bardziej skomplikowany. Wiem, ze bardzo intensywnie pracuje
nad tym procesem pan minister Wozny z Ministerstwa Cyfryzacji i jestem przekonany,
ze bedziemy zmierzaé do pozytywnego zakonczenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie bylo wniosku o wystuchanie publiczne, zamykam pierwsze czy-
tanie i przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Prosze panstwa, rozumiem,
ze bedzie zgoda na to, abySmy rozpatrywali ustawe, ktora rowniez jest krotka, artyku-
tami. Na poczatku chcialem poprosié¢ o zgode Komisji na poprawienie tego wszystkiego,
co BL wychwyci jako poprawki techniczne, przecinki, kropki, wielkie litery itd. Nie sty-
sze sprzeciwu, wiec rozumiem, ze jest na to zgoda, zatem bardzo prosze o naniesienie
tego typu poprawek w tekscie ustawy po jej rozpatrzeniu przez Komisje.

Prosze panstwa, wplyneto 6 poprawek z BL, ktore ja przejmuje. Sa to poprawki
o charakterze typowo legislacyjnym. Jedna z nich dotyczy art. 2, a pozostale art. 1. Jesli
Komisja sie zgodzi, to poprosze pana mecenasa o przedstawienie tych poprawek. Widze,
ze jest zgoda, dziekuje bardzo. Od razu bedziemy mieli z glowy te sprawe techniczna.
Bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:

Pierwsza z poprawek ma charakter bardziej legislacyjny niz redakcyjny i wigze sie
z brzmieniem art. 39b ust. 2. Przepis ten odsyla do trybu postepowania okreslonego
w art. 39a ust. 3. Mianowicie chodzi o wszczecie postepowania w sprawie uniewaznie-
nia aktu, z tym ze art. 39b wchodzi w zycie, jak planuja wnioskodawcy, z dniem naste-
pujacym po dniu ogloszenia, natomiast art. 39a, do ktoérego jest odeslanie, wchodzi
w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. Inaczej méwiac, ta réznica czasowa
spowoduje, ze art. 39b nie bedzie mogl zafunkcjonowaé przez 6 miesiecy, do dnia wej-
Scia w zycie przepisu art. 39a. Stad tez nasza propozycja polega na tym, zeby w ust. 2
w art. 39b odwzorowac brzmienie ust. 3 w art. 39a. Ta propozycja jest wlasnie zgloszona
W poprawce oznaczonej numerem 1.
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Jezeli chodzi o poprawke dotyczaca art. 1 pkt 3, to jest to poprawka redakcyjna, z tym
ze nie chodzi akurat o érednik czy przecinek, dlatego sugerujemy, zeby poprawic ten
tekst poprzez wyciagniecie czeSci wspolnej, czyli ,,wzmianki” w ust. 1 i zrezygnowanie
z odsylania na ,,wzmianke dodatkowa” w pkt 11 2.

Jezeli chodzi o poprawke trzecia, to jest to uzupelnienie tytulu aktu. Przed wyrazem
»zgonu” trzeba dodaé wyraz ,,aktu” — ma by¢ ,,aktu zgonu”. Jest to poprawka redak-
cyjna, zresztg podobnie jak poprawka nr 4, ktora wprowadza odeslanie do przepisu, tak
jak to zrobiono w kolejnym ustepie, zeby zachowa¢ jednolito$c¢ konstrukcji przepisu.

Poprawka piata jest poprawka na tyle istotna, ze ma ona charakter zwigzany z wej-
§ciem w zycie przepiséw. Mianowicie wnioskodawcy proponuja w ust. 2 w art. 127b,
ze odpisy skrocone i zupelne mogg by¢ wydawane z wykorzystaniem danych, o ktérych
mowa w art. 124 ust. 8, nie dluzej niz przez okres 5 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy. Z tym ze ten przepis jest wprowadzany do ustawy bazowej, czyli ustawy z polowy
2014 r. Krotko mowiac, termin ten nie wyniesie 5 lat, tylko 3,5 roku. Stad tez nasza suge-
stia bylaby taka, zeby jednak zaproponowac date sztywna, mniej wiecej zblizona do tej,
ktoéra chcial osiggng¢ wnioskodaweca, jezeli chodzi o ten przepis przejsciowy. Wydaje sie,
ze termin 1 wrze$nia 2021 r. bedzie odpowiedni, gdyz w kontaktach roboczych tak mniej
wiecej zaproponowali przedstawiciele wnioskodawcow. OczywiScie konsekwencja tego
bedzie w art. 2.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Do art. 2 jeszcze wrocimy. Czy jest zgoda ze strony ministerstwa na te
pie¢ poprawek?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Tak, na wszystkie poprawki jest zgoda.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Do art. 1 nie ma poprawek ze strony rzadu, ktére ewentualnie bylyby
do przejecia. Czy ze strony pan i panéw postéw sg uwagi lub poprawki do art. 1?7 Nie
widze zgloszen, wiec przyjeliSmy art. 1 wraz z poprawkami zgloszonymi przez BL.
Przechodzimy do art. 2. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Stawomir Osuch:
Jak powiedzialem wczeséniej, poprawka do art. 2 jest konsekwencjg zmiany, ktora juz
Komisja przyjeta w zwiazku z art. 127b ust. 2 w art. 1.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, rozumiem, ze nie ma uwag ze strony rzadu ani pytan ze strony Komi-
sji. Przyjeliémy art. 2.
Przechodzimy do art. 3. Otrzymatem poprawke do tego artykutu autorstwa rzadu.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Artykulowi 3 proponujemy nada¢ brzmienie: ,Art. 3. 1. Do aktéw stanu cywilnego
i do wzmianek dodatkowych blednie sporzadzonych lub biednie przeniesionych do reje-
stru stanu cywilnego w okresie od dnia 1 marca 2015 r. do dnia wejScia w zycie niniej-
szego przepisu stosuje sie przepisy art. 39a, art. 41, art. 1271 art. 127a ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”. To jest poprawka doprecyzowujaca.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, przejmuje te poprawke. Czy sg uwagi ze strony BL? Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Problem polega na tym, ze art. 3 w swoim brzmieniu nie bytby mozliwy do zastosowania,
gdyz wprowadza on mozliwo§¢ stosowania przepisow art. 39a, art. 41 i art. 127a od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy, z tym ze te przepisy zgodnie z propozycja wnioskodaw-
cow wchodza w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, a nie z dniem wejScia
w zycie ustawy. Stad tez nasza sugestia przekazana w trybie roboczym przedstawicielom
wnioskodawcow sprowadzala sie do tego, zeby ewentualnie art. 3 rozbi¢ na dwie jed-
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nostki redakcyjne, dwa ustepy, gdyz w jednym nastepowaloby wejScie w zycie tylko prze-
pisu art. 3 ust. 1, ktory ewentualnie wchodzitby w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia i dotyczylby tych przepiséw, ktore wskazalem — art. 39a, 411 127a. Natomiast
z uwagi na to, ze art. 127 nie jest objety 6-miesiecznym vacatio legis, to w ust. 2 mégtby
on wchodzi¢ z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Taka tez byla nasza sugestia,
jezeli chodzi o brzmienie przepisu przejSciowego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

Tak jak pan mecenas powiedzial, pewne uzgodnienia robocze dokonywaly sie w trakcie
i rzeczywiscie te poprawke i te uwage przyjmujemy. Propozycja rozbicia tego artykutu
na dwie jednostki redakcyjne wydaje sie zasadna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze uwagi do art. 3? Nie widze zgloszen, zatem przyjeliSmy
art. 3 wraz z poprawkami zgloszonymi przez BL i rzad.

Przechodzimy do art. 4. Jest poprawka ze strony rzadu, polegajaca na tym, aby art. 4
nadac brzmienie: ,,Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2 w zakresie art. 39a, pkt 3, pkt 10 w zakresie art. 127a, oraz art.
3 ust. 1, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.”.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:

W tym zakresie, panie przewodniczacy, jest ten watek, o ktérym wspomniatem, prezentu-
jac projekt. Pierwotnie mysleliSmy o tym, zeby te zmiany wchodzily szybciej, nastepnego
dnia po dniu ogloszenia, niemniej jednak konsultacje robocze z legislatorami wskazujg
na to, ze mozemy przyjac takie rozwigzanie, ktére ma charakter standardowy i skupia
sie na 14-dniowym terminie wej$cia w zycie. Natomiast ta druga czesc, ktora pan prze-
wodniczacy byl uprzejmy przed chwilg przedstawic¢, ma charakter bardzo pozytywny
i dotyczy tego, ze COI, ktory byl wykonawcg SRP i bedzie tez wykonawea modyfikacji
w tym systemie, ktére umozliwig zastosowanie naszych legislacji, wskazal, ze bedzie
to mozliwe wczes$niej. Zatem od 1 pazdziernika 2016 r. cze$¢ tych zmian bedzie mogta
wejsc, a wiec szybciej niz po uplywie 6 miesiecy, jak pierwotnie planowano. I takg wia-
domoé¢ przyjmujemy z radoScia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie ma wiecej uwag, wiec przyjeliSmy art. 4. Tym samym
rozpatrzyliSmy projekt ustawy. Czy sg uwagi do calo§ci ustawy? Nie widze zgloszen,
rozpatrzyliSmy projekt ustawy.

Czy pan posel Polak w zwigzku z wczes$niejszym zainteresowaniem pracami wyrazi
zgode na przyjecie funkgcji posta sprawozdawcy? Dziekuje bardzo. Jest zgoda Komisji?
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, tym sposobem wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek obrad. W tym
tygodniu nie planujemy juz posiedzen Komisji.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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