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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 44)

6 lipca 2016 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— przedstawiong przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji infor-
macje na temat dziatalnosci Policji za 2015 r., okreslonej w art. 19 ust. 1-21
ustawy o Policji, w tym takze informacje i dane, o ktérych mowa w art. 20
ust. 3 tej ustawy (druk nr 575);

— informacje Prokuratora Generalnego o liczbie zarzadzonych w 2015 r. kon-
troli i utrwaleniu rozméw lub wnioskéw o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikiem, Robert Hernand zastepca prokuratora generalnego
wraz ze wspolpracownikiem, insp. Andrzej Szymecezyk pierwszy zastepca komendanta gléwnego Poli-
c¢ji, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyz-
szej Izby Kontroli, Andrzej Ostaf ekspert w Departamencie Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura
Bezpieczenstwa Narodowego i Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzieti dobry panstwu, przepraszam za chwilowe op6znienie. W dzisiejszym porzadku
obrad mamy dwa punkty. Pierwszy to rozpatrzenie przedstawionej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji informacji na temat dziatalnosci Policji za 2015 r., nato-
miast punkt drugi to rozpatrzenie informacji Prokuratora Generalnego o liczbie
zarzadzonych w 2015 r. kontroli 1 utrwaleniu rozméw lub wnioskow o zarza-
dzenie kontroli operacyjne;.

Szanowni panstwo, witam go§ci przybylych na posiedzenie naszej Komisji. Witam
pana ministra Jarostawa Zielinskiego z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz zastepce komendanta gtéwnego Policji pana insp. Andrzeja Szymczyka.
Witam rowniez przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego pana Marka Bienkowskiego. Jest mi rowniez
milo powitac zastepce prokuratora generalnego pana Hernanda oraz przedstawiciela
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, eksperta w Departamencie Bezpieczenstwa Poza-
militarnego pana Andrzeja Ostafa. Witam tez przedstawiciela Departamentu Porzadku
Publicznego w MSWiA oraz panie i panéw postow.

Szanowni panstwo, w punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie informacji przedsta-
wionej przez ministra, a zatem bardzo prosze, panie ministrze. Prosze bardzo.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Panie przewodniczacy, mysle, ze z uwagi na charakter informacji przekazanych przez
ministerstwo oraz przez Prokuratora Generalnego mozna byloby polaczy¢ oba punkty.
Panowie mogliby przedstawic informacje, natomiast p6zniej moglibySmy przeprowadzié
taczng dyskusje. Dzieki temu bedzie odrobine szybciej, ale takze obraz bedzie pelniejszy
i nie bedziemy zadawali pytan, bo uzyskamy informacje zawarte w wystapieniu pana
prokuratora.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, rozumiem, ze jest zgoda na taki przebieg posiedzenia Komisji. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, art. 19 ust. 22
ustawy o Policji wymaga, aby minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przedstawiat
corocznie Sejmowi i Senatowi informacje o dziatalnosci Policji, okre§lonej w art. 19
ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacje i dane, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3
tej ustawy. Informacja ta powinna by¢ przedstawiona Sejmowi i Senatowi do dnia 30
czerwca roku nastepnego po roku nig objetym. W celu realizacji tej dyspozycji zostata
przekazana na rece marszalkow Sejmu i Senatu stosowna informacja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z datg 30 maja 2016 r. Pozwole sobie w tej chwili przywo-
la¢ najwazniejsze fragmenty tej informacji. My§le, ze panstwo ja znacie, wiec postaram
sie skroci¢ swoje wystapienie, skupiajac sie na kwestiach najwazniejszych. Przedstawie
wiec te informacje, ktore sg okreslone w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, a takze w art.
20 ust. 3 tejze ustawy za rok 2015.

Na podstawie art. 19 ustawy o Policji sgd okregowy — to dla przypomnienia — moze
w drodze postanowienia zarzadzi¢ kontrolg operacyjna na pisemny wniosek Komendanta
Gléwnego Policji albo Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, ztozony po uzy-
skaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta
wojewodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe sktadajgcego wniosek organu Policji. W przypadkach
niecierpigcych zwloki, jezeli mogloby to spowodowac utrate informacji lub zatarcie albo
zniszczenie dowodow przestepstwa, Komendant Giéwny Policji, Komendant Centralnego
Biura Sledczego Policji albo komendant wojewd6dzki Policji moze zarzadzié, po uzyskaniu
pisemnej zgody wlasciwego prokuratora, kontrole operacyjng, zwracajac sie jednocze$nie
do wlasciwego miejscowo sgdu okregowego z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej
sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia
kontroli operacyjnej organ zarzadzajacy wstrzymuje kontrole operacyjng oraz dokonuje
protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materialow zgromadzonych podczas jej stoso-
wania. Chcialbym zaznaczy¢, ze Policja w trybie niezwlocznym, praktycznie tego samego
dnia, zarzgdzajac w tym trybie kontrole operacyjna, kieruje stosowne wnioski do sadu,
aby uzyskacé zgode tegoz sadu. Od razu do tego sie odnosze, bo pojawialy sie juz wczes$niej
pytania, czy Policja nie czeka z tym 5 dni. Nie czeka, zawsze jest to robione niezwlocznie.

Kontrola operacyjna moze byé¢ zarzadzona wylacznie przy wykonywaniu czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykry-
cia, ustalenia sprawcow(a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw) Sciganych z oskarze-
nia publicznego, umyslnych przestepstw — wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Poli-
cji, gdy inne $rodki okazaly sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatne.

Jednocze$nie nalezy wskazac, ze na poczatku 2016 r. — to jest informacja dodatkowa,
niedotyczgca wprost tego, czego wymaga od nas ustawa, ale warto to zasygnalizowaé
- zostaly znowelizowane przepisy ustawy o Policji dotyczace stosowania przez Poli-
cje kontroli operacyjnej. Pierwsza z nowelizacji, tj. ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r.
o zmianie ustawy o Policji oraz niektoérych innych ustaw, miala na celu dostosowanie
polskiego porzadku prawnego do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 r., w ktorym TK stwierdzit, ze wybrane przepisy ustaw regulujacych funkcjonowa-
nie stuzb panstwowych uprawnionych do stosowania kontroli operacyjnej sa niezgodne
z konstytucja. W szczegblnosci dlatego, ze: nie przewidujg niezaleznej kontroli udostep-
niania stuzbom danych telekomunikacyjnych; nie przewiduja gwarancji niezwlocznego,
komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materialow zawierajacych informacje objete
zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylil tajemnicy zawodowej badz uchy-
lenie bylto niedopuszczalne; nie zawieraja regulacji dotyczacych niszczenia danych nie-
majgcych znaczenia dla prowadzonego postepowania.

b.m.
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Uchwalona nowelizacja zawiera rozwigzania prawne, ktore majg na celu zaré6wno
dookreslenie obowigzujgcych w stuzbach procedur, jak i wprowadzenie catkiem nowych
zasad postepowania w zakresie stosowania kontroli operacyjnej i pozyskiwania danych,
zgodnych z wytycznymi zawartymi w wyroku TK. Warto zaznaczy¢, ze nowelizacja
ustawy w tym zakresie wprowadzona byla w trybie pilnym w zwigzku z wcze$niejszym
niezrealizowaniem orzeczenia TK - a byl na to czas — przez parlament poprzedniej
kadencji, czego skutkiem mogt byé paraliz wszystkich stuzb od dnia 7 lutego 2016 r.
w zakresie prowadzenia pracy operacyjnej. Wspominam o tej ustawie, ktéra byta przed-
miotem zainteresowania politycznego i medialnego.

Do wprowadzonych zmian w procedurze stosowania przez Policje kontroli operacyjnej
nalezg w szczegd6lnoSci: po pierwsze, okreslenie zamknietego katalogu §rodkow prowa-
dzenia kontroli operacyjnej; po drugie, wprowadzenie zasad postepowania z materiatami
z kontroli operacyjnej, ktore mogg zawieraé¢ informacje objete tajemnicg wykonywania
zawodu zaufania publicznego; po trzecie, ograniczenie dlugosci okresu prowadzenia kon-
troli operacyjnej.

Natomiast ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw zostaly uchylone przepisy art. 19 ust. 15a-15e
ustawy o Policji, zwiazane z karnoprocesowa procedurg wykorzystania dowodow uzyska-
nych w wyniku stosowania przez Policje kontroli operacyjnej. Ustanawialy one w szcze-
gélnoéci tryb wykorzystania w postepowaniu karnym uzyskanego dowodu popelnienia
innego przestepstwa niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej albo przestepstwa
popelnionego przez inng osobe.

Wracajac do kwestii podstawowych, czyli do danych statystycznych, pragne zazna-
czy¢, ze w 2015 r. organy Policji uprawnione do wnioskowania o kontrole operacyjna
zarejestrowaly 8945 wnioskow i zarzadzen o zastosowanie kontroli operacyjnej. Dla
poréwnania przywolam dane z lat poprzednich. W roku 2010 zarejestrowano 8339 takich
wnioskéw, w 2011 r. — 7370, w 2012 r. — 5995, w 2013 r. — 6814 i w 2014 r. — 7975. Przypo-
mne, ze w roku 2015, sprawozdawczym, o ktérym moéwimy, zarejestrowano 8945 wnio-
skow i zarzadzen o zastosowanie kontroli operacyjnej, czyli troche wiecej niz w latach
poprzednich. W stosunku do roku 2014 nastapit wzrost o niecate 1000 wnioskow.

W omawianym okresie 51 wnioskom nie nadano dalszego biegu ze wzgledu na usta-
nie przyczyn stosowania kontroli operacyjnej. Spoérdéd zarejestrowanych wnioskow
252 wnioski nie uzyskaly zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej. Dla poréwnania:
w 2010 r. — 285 wnioskow nie uzyskalo takiej zgody, a wiec nieco wiecej, w 2011 r. — 563,
czyli dwa razy wiecej, w 2012 r. — 239, w 2013 r. — 245 i w 2014 r. — 192. Jak powiedzia-
tem, sposrdd zarejestrowanych wnioskéw 252 wnioski nie uzyskaly zgody na zarzadzenie
kontroli operacyjnej, z czego 234 wnioski nie uzyskaly zgody wlasciwego prokuratora,
a 18 wnioskow — sadu okregowego. Dla poréwnania, jezeli chodzi o brak zgody prokura-
tora, w roku 2010 bylo to 251 wnioskow, w 2011 r. — 464, w 2012 r. - 231, w 2013 r. — 227
iw 2014 r. — 179. Natomiast jezeli chodzi o brak zgody sadu okregowego, to w 2010 r.
byly to 34 wnioski, w 2011 r. - 99, w 2012 r. - 8, w 2013 r. — 18, czyli tyle co w roku 2015,
iw 2014 r. — 13 wnioskow.

Ogotem w 2015 r. zarzadzono 8000 kontroli operacyjnych (w 2010 r. - 8053, w 2011 r.
- 6807, w2012 r. — 5724, w 2013 r. — 6540 i w 2014 r. — 7215). W ramach 8000 kontroli
operacyjnych 6809 zarzadzonych bylo w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji - to jest
tzw. tryb zwykty (dla poréwnania w roku 2010 - 6312, w 2011 r. - 5571, w 2012 r. — 4307,
w 2013 r. — 4927 i w 2014 r. — 6257) oraz 1191 w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji
— to sg przypadki niecierpigce zwloki, czyli zarzadzenie kontroli operacyjnej przez wla-
Sciwy organ Policji, po uzyskaniu pisemnej zgody wlasciwego prokuratora, z jednocze-
snym zwroceniem sie do wlaSciwego miejscowo sagdu okregowego z wnioskiem o wydanie
postanowienia. W 2010 r. zarzgdzono w takim trybie 1741 kontroli, w 2011 r. — 1236,
w 2012 r. - 920, w 2013 r.— 9321 w 2014 r. — 958. Przypomne, ze w roku 2015 zarzadzono
w tym trybie 1191 kontroli operacyjnych.

Zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy o Policji kontrole operacyjna zarzadza sie na okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce. Sad okregowy moze, na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego
Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji albo komendanta wojewo6dz-
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kiego Policji, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody wiasciwego prokuratora, na okres nie
dtuzszy niz kolejne 3 miesigce, wyda¢ postanowienie o jednorazowym przediuzeniu kon-
troli operacyjnej, jezeli nie ustaly przyczyny tej kontroli. Na mocy art. 19 ust. 9 ustawy
o Policji, w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej
pojawig sie nowe okolicznoSci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo
ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, sad okregowy, na pisemny wnio-
sek Komendanta Gléwnego Policji, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, mogt — mowimy o stanie z okresu sprawozdawczego — wydaé postanowie-
nie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony rowniez po uplywie wyzej wymienionych
okreséw. Przypomne, ze wlaénie zmiang ustawy o Policji, tak oprotestowywana przez
niektoére Srodowiska, zostala ta sytuacja ograniczona maksymalnie do 18 miesiecy.

W 2015 r. ogélem dokonano przedtuzen 933 kontroli operacyjnych (w 2010 r. — 696,
w 2011 r. - 565, w 2012 r. — 497, w 2013 r. - 681 i w 2014 r. — 883), z czego 880 w trybie
okre§lonym w art. 19 ust. 8 ustawy o Policji (w 2010 r. - 672, w 2011 r. - 518, w 2012 .
- 488, w2013 . — 672 i w 2014 r. — 852) oraz 43 w trybie okre§lonym w art. 19 ust. 9
ustawy o Policji (w 2010 r. — 24, w 2011 1. — 47, w 2012 1. -9, w 2013 1. - 9iw 2014 1. -
31).

Z perspektywy realnej oceny aktywnosci Policji w zakresie prowadzenia kontroli ope-
racyjnej warto zaznaczyc, ze w 2015 r. wérod wszystkich stwierdzonych przez Policje
przestepstw 25,9% stanowily przestepstwa objete katalogiem okre§lonym w art. 19 ust.
1 ustawy o Policji. Dla poréwnania w roku 2014 bylo ich 22,2%. Zarzadzonych zostalo
natomiast 8000 kontroli operacyjnych, o czym juz wspomnialem (w 2014 r. - 7215),
co stanowi 0,9% kontroli operacyjnych w stosunku do ogélnej liczby przestepstw stwier-
dzonych (w 2014 r. - 0,8%) oraz 3,7% kontroli operacyjnych w stosunku do przestepstw
stwierdzonych z katalogu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji (w 2014 r.
-3,5%). Powyzsze potwierdza, ze kontrola operacyjna jest stosowana w przypadku naj-
powazniejszych przestepstw, wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, tylko wtedy,
gdy inne érodki okazaly sie bezskuteczne albo bylyby nieprzydatne. To jest ocena prawi-
dlowosci stosowania tego narzedzia.

Pragne rowniez zaznaczyc¢, iz obecny mechanizm zarzgdzania kontroli operacyjne;j
zaklada szereg instrumentéw kontrolnych i gwarancyjnych. Wsrod nich nalezy wska-
zaé: dwa poziomy niezaleznej wzgledem Policji kontroli, tj. prokuratorskiej i sadowej;
zamkniety katalog przestepstw, o czym juz moéwilem, w stosunku do ktorych mozna
zarzadzi¢ te forme pracy operacyjnej; zasade subsydiarnoSci stosowania kontroli ope-
racyjnej, tzn. ograniczajacg te dzialania do takich sytuacji, kiedy inne $rodki okazuja
sie bezskuteczne albo nieprzydatne. A ponadto: ograniczenie czasowe, wspomniane juz
przeze mnie, czyli wprowadzony przez nowelizacje ustawy o Policji maksymalny czas
prowadzenia kontroli operacyjnej do 18 miesiecy; mechanizm rejestrow zgod; posredniag
kontrole spoleczng poprzez ustawowy obowiazek corocznej sprawozdawczosci do Sejmu
i Senatu RP; szczegélowe procedury postepowania z materiatami, ktére nie moga zostaé
uzyte w postepowaniu sgdowym. W kontekscie dyskus;ji politycznych dotyczacych wspo-
mnianej nowelizacji ustawy o Policji pragne zaznaczy¢, ze Komisja Wenecka - to tez
jest jaki§ kontekst — cho¢ zawarta w swojej opinii kilka rekomendacji, to uznata wprost
dzialania legislacyjne w tym zakresie jako krok w dobra strone, a takze wskazala na zre-
alizowanie znacznej czesci postulatéow TK: ,Nowelizacja realizowala w caloSci sentencje
wyroku oraz czes¢ postulatéw z jego uzasadnienia.”.

Przejde teraz do krotkiej informacji o dziatalnosci Policji okreslonej w art. 20 ust.
3 ustawy o Policji. Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, jezeli jest to konieczne dla
skutecznego zapobiezenia przestepstwom okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Poligji
lub ich wykrycia lub ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow, Policja moze korzystac
z informacji dotyczacych uméw ubezpieczenia, a w szczegdlnosci z przetwarzanych
przez zaklady ubezpieczen danych podmiotéw, w tym osob, ktore zawarly umowe ubez-
pieczenia, a takze przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice ban-
kowa. Powyzsze informacje i dane udostepnia sie na podstawie postanowienia wydanego
na pisemny wniosek Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura
Sledczego Policji albo komendanta wojewodzkiego Policji przez sad okregowy wlasciwy
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miejscowo ze wzgledu na siedzibe wnioskujgcego organu. Po rozpatrzeniu wniosku sad,
w drodze postanowienia, wyraza zgode na udostepnienie informacji i danych wskaza-
nego podmiotu, okreslajac ich rodzaj i zakres, podmiot zobowigzany do ich udostepnie-
nia oraz organ Policji uprawniony do zwrocenia sie o przekazanie informacji i danych
albo odmawia udzielenia zgody na udostepnienie informacji i danych. Na postanowienie
sadu w powyzszych sprawach organowi Policji wnioskujgcemu o wydanie postanowienia
przysluguje zazalenie.

Jezeli chodzi o informacje statystyczne, ktore sg sednem tego sprawozdania,
to chcialbym wskazaé, ze w 2015 r. Policja, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Policji,
wnioskowala o ujawnienie tajemnicy ubezpieczeniowej lub tajemnicy bankowej w 945
przypadkach. Dla poréwnania w 2010 r. byto 851 takich przypadkow, w 2011 r. — 965,
w2012 1. — 1461, w 2013 r. — 836, w 2014 r. — 587. W 2015 r. sgd w 911 przypadkach
wydal postanowienie o udzieleniu Policji informacji stanowigcych tajemnice bankowa
i w 29 przypadkach wyrazit zgode na udostepnienie informacji stanowiacych tajemnica
ubezpieczeniowa. W 5 przypadkach sgd wydat postanowienie o odmowie udzielenia infor-
macji stanowigce]j tajemnice bankowsg (dotychczas takie postanowienia zostaly wydane
w2010r. -4, w2011 r.—1iw 2012 r. - 10). W przypadku informacji stanowiacej tajem-
nice ubezpieczeniowg nie wydano postanowienia o odmowie udzielenia takiej informacji.
Dotychczas jedynie w 2012 r. sad wydat 2 postanowienia o odmowie udzielenia informa-
cji stanowigcej tajemnice ubezpieczeniowa. W 58 przypadkach sad wydat postanowienie
o zawieszeniu obowigzku informowania podmiotu zainteresowanego na podstawie art.
20 ust. 11 ustawy o Policji. W 2010 r. byto takich przypadkéw 16, w 2011 r.— 35, w 2012 r.
-41,w2013r.-591iw 2014 r. - 54.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedkladajgc te informacje, wymagang
przez ustawe, prosze o jej przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgodnie z naszym wcze§niejszym ustaleniem bardzo prosze pana pro-
kuratora o zabranie glosu.

Zastepca prokuratora generalnego Robert Hernand:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, Prokurator
Generalny stosownie do art. 11 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuratu-
rze pismem z dnia 14 czerwca 2016 r. przediozy! na rece Marszatka Sejmu jawna roczng
informacje o Iacznej liczbie 0s6b, wobec ktorych zostal skierowany wniosek o zarzadze-
nie kontroli i utrwalanie rozméw lub wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjne;j. Jest
w niej zawarte wyszczegolnienie liczby osob, co do ktorych o kontrole operacyjng wnio-
skowal wlasciwy organ — zatem nie tylko Policja, jak to bylo do dnia 3 marca 2016 r.
- z podaniem, w ilu przypadkach sad zarzadzil kontrole operacyjna, w ilu przypadkach
odmoéwil i w ilu przypadkach wniosek nie uzyskat zgody wlasciwego prokuratora.

Z informacji Prokuratora Generalnego wynika, ze w ubieglym roku wszystkie upraw-
nione do tego organy, tj. Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria
Wojskowa i Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, skierowaly do wlasciwych sadow
okregowych poprzez Prokuratora Generalnego i uprawnionych prokuratoréow okrego-
wych wnioski o zarzadzenie kontroli i utrwalanie rozméw lub wnioski o zarzadzenie
kontroli operacyjnej wobec 5673 0os6b. OdnotowaliSmy tu wzrost o 238 oséb w porowna-
niu z rokiem 2014, albowiem wtedy wnioskami objeto 5435 osob. Sad zarzadzit w 2015 r.
kontrole i utrwalanie rozmoéw lub kontrole operacyjng wobec 5431 osob, tj. 0 210 os6b
wiecej niz w 2014 r., kiedy to zarzadzono powyzsze czynnosci wobec 5221 osob. Sad
odmoéwil zarzadzenia kontroli i utrwalenia rozmoéw lub kontroli operacyjnej wobec 20
0s0b, podczas gdy w 2014 r. podjal takie decyzje wobec 12 osob. Natomiast Prokurator
Generalny i uprawnieni do tego prokuratorzy okregowi nie wyrazili zgody na wnioski
o kontrole operacyjng wobec 222 0s6b, co stanowito niemal 4% ogétu oséb objetych wnio-
skami uprawnionych organéw. W poréwnaniu z rokiem 2014 r., kiedy odmowne decyzje
zapadly wobec 202 os6b, nastgpil wzrost o 20 os6b. Zatem przy wzroScie ogétu osob
objetych wnioskami uprawnionych organéw w ubieglym roku nastagpit wzrost o 10%
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odmownych decyzji prokuratorskich w tym zakresie. Swiadczy to o wnikliwej analizie
przez prokuratoréw przedlozonych wnioskéw i konsekwentnej reakcji na stwierdzone
we wnioskach uchybienia i nieprawidtowosci.

Stosownie do wymienionego na wstepie przepisu w 2015 r. poszczegblne stuzby wnio-
skowaly o kontrole operacyjng wobec nastepujacej liczby oséb. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — 189 oséb, przy czym: Sad Okregowy w Warszawie zarzadzil kontrole
operacyjna wobec 189 o0s6b; brak odmow Sadu Okregowego w Warszawie w przedmiocie
zarzgdzenia kontroli operacyjnej; Prokurator Generalny nie wyrazit zgody na zarzadze-
nie kontroli operacyjnej wobec 1 osoby. Centralne Biuro Antykorupcyjne wnioskowato
o kontrole operacyjng wobec 224 osob, przy czym: Sad Okregowy w Warszawie zarzg-
dzit kontrole operacyjng wobec 205 oséb; brak odméw Sadu Okregowego w Warsza-
wie w przedmiocie zarzgdzenia kontroli operacyjnej; Prokurator Generalny nie wyrazit
zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec 25 oséb. I tutaj, panie przewodniczacy,
drobna wzmianka. Podmiot, ktéry nie uzyskat zgody Prokuratora Generalnego lub wta-
Sciwego prokuratora o zarzadzenie kontroli operacyjnej, moze taki wniosek ponowic,
szerzej go uzasadniajac. Natomiast nie mamy tu do czynienia z tzw. powagg rzeczy osa-
dzonej, dlatego ze wniosek uzupetniony, w sposéb wlasciwie uzasadniony, moze uzyskaé
nastepnie zgode Prokuratora Generalnego czy prokuratora okregowego. Dlatego tez,
podajac te liczby, gdybysmy je zsumowali, to w wielu przypadkach nam sie nie zgadza,
ale de facto jest tu pelna zgodno§é, dlatego ze te wnioski zostaly po prostu ponowione.
Stad ta réznica w liczbach.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wnioskowatl o kontrole operacyjng wobec 23
0sob, przy czym: Sad Okregowy w Warszawie zarzadzil kontrole operacyjna wobec 23
0s0b; brak odméw Sgdu Okregowego w Warszawie w przedmiocie zarzadzenia kontroli
operacyjnej; brak odméw Prokuratora Generalnego w przedmiocie zarzadzenia kontroli
operacyjnej.

Policja wnioskowala o kontrole operacyjna wobec 4703 0sob, przy czym: sad zarzadzit
kontrole operacyjna wobec 4506 0s6b; sad odmoéwil zarzadzenia kontroli operacyjne;j
wobec 19 osob; prokurator nie wyrazil zgody na wnioski o kontrole operacyjng wobec
178 o0s6b.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wnioskowala o kontrole operacyjng wobec 25
0sob, przy czym: sad zarzadzil kontrole operacyjng wobec 20 os6b; brak odméw sadu
w przedmiocie zarzadzenia kontroli operacyjnej; prokurator nie wyrazil zgody na wnio-
ski o kontrole operacyjng wobec 5 osob.

Straz Graniczna wnioskowala o kontrole operacyjng wobec 286 osob, przy czym: sad
zarzadzil kontrole operacyjng wobec 286 osob; brak odmow sadu w przedmiocie zarza-
dzenia kontroli operacyjnej; brak odmow prokuratora w przedmiocie zarzadzenia kon-
troli operacyjne;.

Zandarmeria Wojskowa wnioskowala o kontrole operacyjng wobec 124 oséb, przy
czym: sad zarzgdzil kontrole operacyjna wobec 110 os6b; sad odmoéwil zarzadzenia kon-
troli operacyjnej wobec 1 osoby; prokurator nie wyrazil zgody na wnioski o kontrole
operacyjng wobec 13 osob.

Sad zarzadzil na wnioski Policji w 2015 r. kontrole operacyjng wobec 4506 oséb, tj.
0 190 os6b wiecej niz w 2014 r. Dla poréwnania, panie przewodniczacy, chcialbym przed-
stawi¢ dane za lata 2010-2015, przy czym zaznaczam, ze wtedy ustawodawca zobowiazy-
wal Prokuratora Generalnego do przedstawienia informacji zawierajacej liczbe wszyst-
kich wniosk6éw i odrebnie podawana byla tylko liczba wnioskéw Policji, natomiast nie
byto wyszczegolnienia co do pozostalych stuzb. Dopiero nowa ustawa — Prawo o proku-
raturze zobowiazala Prokuratora Generalnego do podawania liczby wnioskow zlozonych
przez poszczegélne stuzby, liczby odméw prokuratora czy tez liczby odmow sadu.

I tak w 2010 r. faczna liczba wnioskéw o kontrole operacyjng wynosita 6723, w sto-
sunku do 6723 osob skierowane zostaly takie wnioski, przy czym Policja wnioskowala
o zarzgdzenie kontroli wobec 5824 0s6b. Zgody sagdu — w stosunku do 6453 0sob, w przy-
padku Policji byly to 5594 osoby; odmowy sadu — w stosunku do 52 o0séb, w przypadku
Policji —do 41 0s6b; odmowy prokuratora — w stosunku do 218 oséb, w przypadku Policji
—do 189 os6b.
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W 2011 r. zostaly skierowane wnioski Igcznie w stosunku do 5188 os6b, w przypadku
Policji — do 4243 osdb. Zgody sagdu — w stosunku do 4863 osdéb, w przypadku Policji —
do 3979 osdb; odmowy sadu — w stosunku do 39 os6b, w przypadku Policji — do 23 o0so6b;
odmowy prokuratora — w stosunku do 286 oséb, w przypadku Policji — do 241 oséb.

W 2012 r. 1aczna liczba wnioskéw wynosila 4206, w przypadku Policji — 3451. Zgody
sadu — w stosunku do 3956 os6b, w przypadku Policji — do 3258 0s6b; odmowy sadu —
w stosunku do 25 0séb, w przypadku Policji — do 11 0s6b; odmowy prokuratora — w sto-
sunku do 225 0s6b, w przypadku Policji — do 189 osob.

W 2013 r. 1gczna liczba wnioskéw wynosita 4509, w przypadku Policji — 3695. Zgody
sadu — w stosunku do 4270 oséb, w przypadku Policji — do 3537 0s6b; odmowy sadu -
w stosunku do 16 oséb, w przypadku Policji — do 9 0s6b; odmowy prokuratora — w sto-
sunku do 215 oséb, w przypadku Policji — do 149 oséb.

W 2014 r. 1gczna liczba wnioskéw wynosita 5435, w przypadku Policji — 4479. Zgody
sgdu — w stosunku do 5221 oséb, w przypadku Policji — do 4311 o0s6b; odmowy sadu —
w stosunku do 12 os6b, w przypadku Policji — do 12 0s6b; odmowy prokuratora — w sto-
sunku do 202 o0s6b, w przypadku Policji — do 156 os6b.

Przyczyny odmownych decyzji prokuratorow i sadéow byly nastepujace: brak pod-
staw prawnych, tj. uznanie, ze czyn zarzucony osobie objetej wnioskiem nie uzasadnia
stosowania wobec niej kontroli operacyjnej, gdyz czyn ten nie figuruje w tzw. katalogu
przestepstw danego organu lub nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego, upraw-
niajgcego do stosowania kontroli operacyjnej; brak podstaw faktycznych, tj. rozstrzy-
gniecie, ze organ wnioskujacy nie wykazal we wlasciwy sposob, ze osoba objeta wnio-
skiem popelnila zarzucany czyn z katalogu przestepstw, ktére uprawniajg dany organ
do stosowania kontroli operacyjnej, oraz ze nie wykazano w sposéb wystarczajacy, iz
stosowane dotychczas inne érodki okazaly sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatne.
W pojedynczych przypadkach podstawa odmowy prokuratora byt brak zaréwno podstaw
prawnych, jak i faktycznych.

Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okregowi uprawnieni do wydawania decyzji
w zakresie kontroli operacyjnej pisemnie lub ustnie, osobiScie lub przez upowaznionych
do tego prokuratorow uzasadniali wydawane decyzje odmowne, co z pewnoS$cig przy-
czynilo i przyczyni sie w przyszlosci do poprawy poziomu przedktadanych przez organy
wnioskow, a zwlaszeza eliminowania wskazanych przez prokuratorow nieprawidtowosci.

Waznym zagadnieniem bedacym przedmiotem prokuratorskiego nadzoru nad czyn-
nosciami operacyjnymi organéw Scigania bylo rozpoznawanie wnioskéw tych organow
o wyrazenie zgody na wystgpienie do sadu okregowego w przedmiocie trwajacej juz
kontroli operacyjnej. Prokurator Generalny jako obowigzujacag regute przyjal, iz nie-
zbednym warunkiem wyrazenia przez niego zgody na przedluzenie kontroli operacyjnej,
zwlaszcza na okres powyzej 3 miesiecy, jest nie tylko wykazanie, czego wymagajg ustawy
wymienione na wstepie, ze przyczyny kontroli trwajg nadal, lecz réwniez udowodnienie
poprzez efekty dotychczasowej kontroli operacyjnej, iz jest ona uzasadniona i konieczna
w dalszym ciggu. Natomiast przedluzenie kontroli operacyjnej na okres powyzej 6 mie-
siecy wymagalo wykazania, zgodnie z wymogami ustawodawcy, zaistnienia nowych oko-
licznoSci, istotnych dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcow,
uzyskania dowodu przestepstwa. Wszystkie te dzialania doprowadzily do sytuacji, w kto-
rej w pelni uzasadniony byl wniosek, iz prokuratorzy kazdorazowo dokonujg zar6wno
faktycznej, jak i merytorycznej kontroli wnioskéw, nie ograniczajgc sie do kontroli zaist-
nienia jedynie warunkéw formalnych. Z zebranych danych statystycznych za 2015 r.
wynika, ze glowny ciezar kontroli zasadnosci wnioskow uprawnionych organéw spoczy-
wal na Prokuratorze Generalnym i prokuratorach okregowych, uprawnionych do dzia-
tania w tym zakresie, o czym §wiadczy poréwnanie liczby odmownych decyzji — proku-
ratorzy wydali takie decyzje w stosunku do 222 os6b, a sgdy w stosunku do 20 osdb.
Wszystkie te okolicznoS§ci §wiadczg o prawidlowosci podejmowanych przez Prokuratora
Generalnego i podleglych mu prokuratoréw dzialan w zakresie nadzoru nad zarzgdze-
niem kontroli operacyjnej, w czym przejawia sie ustawowy nakaz stania na strazy pra-
worzadnosci, przy jednoczesnym ustawowym obowigzku §cigania przestepstw, do czego
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z calg pewnoscig w istotny sposob przyczyni sie kontrola operacyjna wnioskowana przez
uprawnione do tego organy. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie prokuratorze, prosze jeszcze przypomniec, kiedy zmienily sie wymogi dotyczace
przedstawiania informacji?

Zastepca prokuratora generalnego Robert Hernand:

Panie przewodniczacy, ustawa, ktora zobowigzywala Prokuratora Generalnego do przed-
tozenia corocznej jawnej informacji. ..

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tak, to wiem, tylko kiedy ta nowelizacja byla?

Zastepca prokuratora generalnego Robert Hernand:

Ta zmiana nastgpila z dniem wejscia ustawy — Prawo o prokuraturze, czyli 4 marca
2016 r.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

4 marca 2016 r., dziekuje bardzo. Zanim rozpoczniemy dyskusje, chcialbym jeszcze prosic
o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli pana Marka Bienkowskiego.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, biorgc pod uwage to, ze obowigzu-
jacy porzadek prawny realnie uniemozliwia nam przeprowadzanie kontroli w zakresie
dotyczacym form i metod pracy operacyjnej, ja oczywiScie nie wypowiem sie co do istoty
omawianych tematéw, natomiast chce powiedziec, ze biorac pod uwage informacje,
ktore zbieraliSmy, skargi, jakie wptywajg do naszej instytucji, nie odnotowali$émy takich,
ktore §wiadczylyby o nieprawidtowoSciach. Przy czym zastrzegam, ze jest to najczesciej
klauzula ,tajne” lub ,SciSle tajne”, jezeli chodzi o procedowanie w ramach tego trybu,
w zwigzku z tym z natury rzeczy moja informacja nie moze by¢ petna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, prosze zwroci¢ uwage na to, ze sekretariat Komisji
przekazal dwa dokumenty dotyczgce roku 2015, jeden podpisany przez pana prokura-
ratora Andrzeja Seremeta i drugi, z czerwca 2016 r., podpisany przez pana Zbigniewa
Ziobro. Celowo te dwa dokumenty zostaly zalaczone, zebySmy mogli zwrécié uwage
na roznice glebokoSci tej informacji. Do tej pory Sejm zwracal uwage na to, ze byla
to absolutnie zdawkowa informacja: dwa zdania, ze bylo tyle i kropka. A tutaj mamy
dosy¢ istotng informacje przedstawiong w formie nowych warunkéw prawnych. Sejm
— w moim odczuciu - odzyskuje podmiotowo§¢, mamy wypisane wszystkie stuzby wraz
z odpowiednig liczba wnioskéw, takze tych, ktore uzyskaly akceptacje sadu. Dodatkowo
bardzo dziekuje, panie prokuratorze, za informacje dotyczacg pewnej dynamiki, jezeli
chodzi o liczbe wnioskéw w latach poprzednich. Wprawdzie moze nie kazdy zdazyt
to wynotowac, ale dzieki temu mamy pewnego rodzaju odniesienie do historii, wiemy,
jak ksztaltowala sie dynamika dotyczaca liczby tych wnioskéw. Prosze bardzo, otwieram
dyskusje. Jako pierwszy zglosit sie pan przewodniczacy Marek Wojcik, potem pani poset
Anna Siarkowska i pani poset Jozefina Hrynkiewicz. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

10

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie to jest informacja, ktorg co roku otrzymujemy zaréwno
z ministerstwa, jak i od Prokuratora Generalnego. Pan minister odnosil sie do ustaw,
ktore zostaly przyjete juz w biezagcym roku, zreszta w informacji r6wniez pojawiaja sie
takie wzmianki. Nie bede z panem ministrem polemizowal, bo cho¢ mam troche inng
opinie na temat nowelizacji ustawy o Policji z 15 stycznia 2016 r., to nie jest to czas
i miejsce na takie podsumowanie. Za rok bedzie mozliwo$¢ podsumowania, w jaki sposob
ta ustawa dziala, natomiast okres sprawozdawczy to jest okres do konca 2015 r. Dlatego
tez chcialbym podziekowac prokuratorowi generalnemu - pan przewodniczacy juz o tym
wspominal — za przeslanie juz tej nowej informacji, na podstawie nowych przepisow.
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Szczerze mowigce, nie jestem pewien, czy panstwo byliScie do tego zobligowani. Wydaje
mi sie, ze nie, ze mozna bylo poprzesta¢ na informacji prokuratora Seremeta, natomiast
dziekuje, ze nastapilo tego typu rozszerzenie. Ciesze sie, ze pan prokurator przedstawil,
jak to wygladalo w poprzednich latach. Takie informacje na posiedzeniach Komisji takze
byly przekazywane. Informacja Policji i informacja prokuratora sg troche inne i mysle,
panie prokuratorze, ze w przyszlosci warto byloby, je§li co§ nie stoi na przeszkodzie,
uzupelni¢ informacje pisemng o te dynamike. Na posiedzeniach Komisji pan informuje
nas o tym, jak to wyglada, zresztg w poprzednich latach Komisja tez byta o tym informo-
wana, natomiast na piSmie tego nie mamy, w przeciwienstwie do materiatlu policyjnego,
gdzie ta dynamika jest pokazana. Taki jest mdj wniosek. Ciesze sie, ze pan minister
odczytal tez to, jak na przestrzeni lat zmieniala sie liczba obywateli objetych kontrolg
operacyjng ijak to wszystko proceduralnie wygladalo. OsobiScie bytbym wdzieczny,
gdyby pan prokurator przestal Komisji te informacje réwniez na pisémie. Mysle, ze kazdy
z nas z protokolu Komisji bedzie mogt to wyciggnaé, natomiast niezaleznie od tego chyba
dobrze by bylo, gdyby$my taka informacje na piSmie uzyskali. Ale jeszcze raz dziekuje
za uwzglednienie tego nowego stanu prawnego.

Chcialbym wrécic¢ do kwestii zwigzanych bezpoérednio z Policja. Korzystajac z obec-
nosci komendanta gltéwnego Policji, chcialbym zapytaé¢ o dynamike wzrostu, jezeli
chodzi o liczbe wnioskow w Policji, dlatego ze w 2015 r. bylo ich o niemal 1000 wiece;.
W zwigzku z tym prositbym, aby pan komendant powiedzial, z czym to jest zwigzane,
dlaczego nastapil az tak duzy wzrost? W poprzednim roku byla podobna dynamika,
natomiast mysle, ze warto, zebySmy zastanowili sie nad specyfikg pracy Policji i tym,
czy sg jakie$ rzeczywiste powody tego wzrostu, czy panstwo przeprowadzacie analize,
refleksje, na temat tego, jakie sg powody tego typu wzrostu.

Chciatbym rowniez zwrdéci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz, ktéra moim zdaniem §wiad-
czy o profesjonalizmie Policji wtedy, kiedy przygotowuje wnioski. Mam na mysli liczbe
odmow sgdu na wnioski o zarzadzenie kontroli operacyjnej. Ta liczba odméw jest stosun-
kowo niewielka. Przypomne, ze poprzednia koalicja wprowadzila obowigzek uzasadnie-
nia wniosku o kontrole operacyjng — moim zdaniem to byt bardzo dobry krok —i byt taki
moment, kiedy Policja ewidentnie uczyla sie przygotowywania tych wnioskéw, bo tych
odméw bylo troche wiecej. Teraz z calg pewnoScia jest tak, ze te wnioski sg na dobrym
poziomie, skoro liczba odméw w stosunku do liczby wnioskow jest tak niewielka. Chcial-
bym tez zapytac o jedng roznice, ktéra wprawdzie jest niewielka, ale pytam o to z czy-
stej ciekawoSci. Z informacji Prokuratora Generalnego wynika, ze liczba odméw sadu
w 2015 r. dotyczyla 19 osob, natomiast z informacji ministra wynika, ze liczba odméw
dotyczyla 18 wnioskéw. Z czego wynika ta roznica? Odwrotng sytuacje bym zrozumiat,
bo moglo by¢ wiecej kontroli w stosunku do mniejszej liczby osob, ale taka sytuacja
jestem troche zdziwiony, cho¢ podejrzewam, ze pan prokurator udzieli mi odpowiedzi
na to pytanie. To wlasciwie tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani poset.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, chcialabym zada¢ kilka pytan. Po pierwsze, jakie byly powody zarzadzenia
kontroli operacyjnych, oczywiscie w ramach pewnego katalogu, czyli np. jezeli byly zwig-
zane z przestepczoscia, to jaka, jezeli nie byly zarzadzone z powodéw zwigzanych z prze-
stepczoscia, to z jakich innych powodéw? Po drugie, jaki byt §redni czas prowadzenia
kontroli operacyjnej i w ilu przypadkach bylo to zwigzane z postawieniem zarzutéw?
Czyli samo prowadzenie kontroli to jest jedno, a druga kwestia — w ilu przypadkach
zakonczylo sie to postawieniem zarzutéw? Prositabym réwniez o odpowiedz na pytanie,
jakie érodki w ramach katalogu $érodkow prowadzenia kontroli operacyjnej, o ktérym
pan minister mowil, stosowano najczesciej? Bardzo prositabym o odpowiedz na pismie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

b.m.

Dziekuje. Prosze bardzo.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, ja nie jestem
zadowolona z tego sprawozdania, ktére tutaj ustyszalam. Bylo mniej wiecej tak, jakby
kto$ przeczytal rocznik statystyczny. Rzeczywiscie kto§, kto nie orientuje sie, co jest
w tym roczniku statystycznym, niewiele zrozumie. Ot6z art. 19 ust. 1 w punktach 1, 2,
3, 3a, 4, 517, a takze art. 20 ust. 3 wyraznie méwi, jakie rodzaje przestepstw sg obej-
mowane kontrola operacyjna. Gdybym np. miala takg analize, ze w takich i w takich
dziedzinach w kolejnych latach zarzadza sie kontrole operacyjng, to moglabym z tego
wnioskowag¢, ze np. nasila sie produkacja pustych faktur oraz obrét tymi fakturami czy
tez ro$nie liczba przestepstw zwigzanych z produkcja narktotykéw czy nielegalnym
obrotem bronia. Natomiast na podstawie takiego sprawozdania nie potrafie wyciagnaé
wnioskow. By¢ moze sg to tajne informacje, ale my jako poslowie mamy prawo, zeby
takie informacje pozyskac. Ja oczywiScie nie oczekuje od panstwa tego, czego oczekuje
pani posel Siarkowska, zebyscie powiedzieli, jakie metody operacyjne stosujecie, bo ten
katalog jest wymieniony. Rzecz jasna az tak bardzo nie chce sie zaglebiaé¢ ani nie chce
wiedziec, jak gleboko ta kontrola siegala i jakie byly jej ostateczne skutki, bo takie ana-
lizy pewnie tez wykonujecie. Natomiast analiza na poziomie takim, ze nasilajg sie tego
czy innego rodzaju przestepstwa, pozwolitaby nam oceni¢, czy rzeczywiscie organizacja
pracy organow, ktore sg powolane do ochrony porzadku publicznego, jest wlasciwa, czy
§rodki, ktore sa przeznaczane na okreslone rodzaje dziatan, zatrudnienie, sg wystar-
czajace, czy przygotowanie kwalifikacyjne osob, ktore podejmujg takie dzialania, jest
wlasciwe. I o to mam, krotko méwige, pretensje.

Dostalismy sprawozdanie, ktére przynajmniej jak dla mnie — cho¢ moze kto§ potrafi
je lepiej przeczytac — jest podobne do kilku stron wyrwanych z rocznika statystycznego,
a to po prostu daje niewielki pozytek. Podobng uwage mam do sprawozdania pana pro-
kuratora. Ja w ogble mam nieszczeScie do wspoélpracy z prokuratura, dlatego ze kiedy
tylko kierowatam jakiekolwiek prosby o podjecie dziatan, okazywalo sie, ze to nie zastu-
guje na podejmowanie takich dziatan. Nawet wtedy, kiedy prositam o kontrole wielkiego
przestepstwa, ktorym ostatecznie zajela sie Policja, a dotyczylo ono 374 przedsiebiorstw
oraz ogromnych strat zwigzanych z nieplaceniem podatku, a takze nieptaceniem sktadek
na ubezpieczenie spoleczne. Podobnie jest teraz, kiedy zwracam sie do prokuratury, takze
tej obecnej, o podjecie pewnych dziatan, gdzie NIK stwierdza naprawde daleko posu-
niete lamanie prawa na terenie wojewddztwa podkarpackiego i dowiaduje sie, ze bedzie
to prowadzita Prokuratura Okregowa w Rzeszowie. Rozumiem, ze Prokuratura Okre-
gowa w Rzeszowie ma zaufanie Prokuratora Generalnego, ale mojego zaufania nie ma.
W zwiazku z tym zwracam sie z pro§ba, zeby jednak zmieniono prokurature i czekam
na to od wielu tygodni. Musze powiedziec, ze oczekiwalabym, aby panstwo odpowie-
dzieli, ze odmawiacie np. zgody na kontrole operacyjna, na dzialania operacyjne Policji
czy innych stuzb w przestepstwach z takiego i takiego artykulu. Znacznie utatwitoby
to nam ocene i analize sytuacji w tym zakresie, a takze pokazaloby nam, ktére ogniwa
w tych stuzbach, ktore zwracajg sie o zgode na takg dzialalno$c operacyjna, sa stabsze.
Tego nie mamy.

Korzystajac z obecnosci pana prokuratora, chcialabym rowniez zwroci¢ uwage
na co§, co nie dotyczy omawianej sprawy. Mam ogromne, ale to ogromne zastrzezenia
do poziomu przygotowania mtodych prokuratoréw, ktérym powierza sie bardzo trudne
sprawy. Mam jedng taka sprawe w Rzeszowie, o ktorej powiem panu po zakonczeniu
posiedzenia, i naprawde nie moge wyjS¢ z podziwu, ze tak trudng sprawe powierza sie
bardzo mtodym prokuratorom. Na podstawie moich bliskich kontaktow z adwokatem
prowadzgcym te sprawe moge powiedziec, ze zostala ona w sposob daleko posuniety
zlekcewazona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan posel Adam Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ze sprawozdania wynika, ze sady nie wydatly
zgody na kontrole operacyjng wobec 20 oséb, co stanowi 0,35%. Pan poset Wojcik cieszy
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sie, ze jest to zwigzane z profesjonalng postawa Policji. Ja wierze w to, ze tak jest, ale
budzi to pewne moje watpliwosci. Zatuje, ze nie ma na naszym posiedzeniu przedstawi-
ciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, bo mimo tego, ze wierze, iz wnioski sg przygotowy-
wane celowo i w pelni profesjonalnie, to jednak tak niski stopien odrzucenia budzi moje
zastrzezenia, czy przypadkiem nie odbywa sie to zbyt mechanicznie. Zawsze bowiem
ta kontrola powinna mie¢ charakter realny i nie wierze w to, ze jak sg dwa organy,
ktore sie majg kontrolowac, ze te 0,35% wynika wlasnie z tego, ze sad doglebnie badat
wszystkie sprawy. Ale poniewaz nie ma przedstawiciela MS, wiec nie dowiemy sie, jak
to wygladalo. Mimo to chcialem na to zwroci¢ uwage. Gratuluje Policji tak wspaniatego
wspolczynnika, ale mam watpliwosci co do tego, czy sady nie podchodza do tych wnio-
skow zbyt mechanicznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan posel Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do dyskusji, ktorg tutaj prowadzimy, chce powiedziec,
ze jezeli mamy niski poziom odmoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci operacyj-
no-rozpoznawczej, to wynika to rowniez z tego, ze jednak mimo wszystko w miare pre-
cyzyjnie nasze przepisy w tej kwestii sg zapisane ustawowo. Ale moje pytanie do panéw
jest innej kategorii. Mianowicie my dzisiaj méwimy oczywiScie o czynnosciach opera-
cyjno-rozpoznawczych, ktore sg katalogowane ustawowo, tak jak pan prokurator nam
przekazal, ale Policja prowadzi rowniez dzialania zwigzane z pozyskiwaniem bilingéw,
ktore sie nie mieszczg w tych dzialaniach operacyjno-rozpoznawczych, i tam oczywi-
Scie liczby sg wieksze. Czy w tej chwili panstwo juz posiadajg dane za 2015 r. i mogliby
je podac¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Zamykam te ture pytan i bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Prosze bar-
dzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panstwo poruszajg w swoich wystapieniach bar-
dzo wazne kwestie, dziekuje za te uwagi. OczywiScie mamy $wiadomos¢ tego, ze przed-
stawiajgc taki typ sprawozdania, realizujemy przede wszystkim wymog ustawowy,
a mozna na pewno przygotowac interpretacje tych danych, ale to chcieliémy pozostawic
Wysokiej Komisji. Dla swoich celow, w ramach nadzoru nad Policja i innymi stuzbami
uprawnionymi do czynno$ci operacyjnych takie analizy robimy. Oczywiscie postulat,
ktory zglosila pani posel, pani prof. J6zefa Hrynkiewicz, aby np. przeanalizowac to pod
katem rodzajow przestepstw skatalogowanych w art. 19 ust. 1 i z tego wyciggna¢ wnio-
ski, jest ciekawy, zwlaszcza gdybySmy to poréwnali w ramach dynamiki w poszczegol-
nych latach. Na pewno jest to postulat interesujgcy. Pan komendant zabierze glos i co$
jeszcze na pewno w tej kwestii doda, ale moge powiedziec¢, ze postaramy sie to zrobic,
bo to moze by¢ przydatne dla wszystkich. Tego nie wymaga ustawa, wiec my daliSmy
to, co wynika wprost z ustawy, ale mysle, ze taki wysilek jest warty podjecia, aby taka
analize przeprowadzi¢. Bedziemy mieli wiecej wiedzy i wiecej wnioskéw bedzie mozna
z tego wyciagnaé. To jest po pierwsze.

Po drugie, kwestia porownywania tych liczb. Jak panstwo zauwazyliscie, dane proku-
ratora i nasze roznig sie po pierwsze dlatego, ze prokurator przedstawial dane dotyczace
réznych stuzb, a my tylko Policji. Poza tym tamte dane dotyczyly liczby osob, a nasze
liczby wnioskéw, wiec one sie roznig silg rzeczy. Na szczegélowe pytanie dotyczace tych
18, 19 odméw odpowie pan komendant albo pan prokurator.

Od czasu, kiedy trzeba przedstawiaé pelng dokumentacje, uzasadnienie, aby uzyskaé
zgode, pojawia sie nieustannie pytanie, ktore zadawalem sobie od samego poczatku.
Zreszta dyskutowaliSmy o tym niejednokrotnie na wcze$niejszych posiedzeniach Komi-
sji, w poprzedniej kadencji Sejmu: jak to bedzie dziatalo? Jak to jest? Czy liczba odmow
Swiadczy o tym, ze wnioski sg przygotowywane dobrze, czy liczba odmoéw §wiadczy
o tym, ze te wnioski sg slabo oceniane, bo nie ma odpowiednich sit po stronie prokura-
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tury i sgdow? Mam na myséli liczbe oséb zajmujacych sie tym, ich specjalizacje, gtebo-
kosc tej specjalizacji. To jest oczywiscie pytanie, bo napiecie miedzy jednym a drugim
zawsze bedzie wystepowalo. Dla mnie jako dla osoby nadzorujacej Policje — méwimy
tu gltéwnie o danych dotyczacych Policji — dla Ministra Spraw Wewnetrznych jako organu
byloby na pewno lepiej, zeby byla pewnosc, ze te oceny sg rzetelne, glebokie, wnikliwe
i ze niezaleznie od tego, czy liczba tych odmow jest wieksza czy mniejsza, to to jest
dobrze ocenione. Wtedy po prostu pomagaloby nam to nadzorowac prace Policji w tej
bardzo newralgicznej sferze, jaka jest dzialalno§¢ zwigzana z kontrolg operacyjna. Nie
chcialbym sie uspokajaé, ze malo odméw oznacza dobrze przygotowane wnioski, kiedy
kontrola tych wnioskéw jest plytka. Powiem wprost, lepiej, zeby tych odmoéw byto wie-
cej, jezeli trzeba; najwazniejsze, zeby byly dobrze ocenione. Ale wolatbym, zeby tych
odméw nie bylo, dlatego ze te wnioski sg dobrze przygotowane, a zarazem dobrze, gle-
boko ocenione. To jest idealny stan rzeczy — mato odmoéw, dlatego ze wnioski sg dobre,
uzasadnione i dobrze ocenione, gleboko, wnikliwie. Ale to oczywiScie jest proces, ktory
bedzie pewnie za kazdym razem wygladal nieco inaczej, cho¢ musimy dgzy¢ do tego,
zeby formutowaé dobre wnioski, uzasadnione, tylko w przypadkach naprawde zasad-
nych, i zeby dobrze je oceniac.

Jezeli chodzi o pytania zadane przez pania posel Siarkowska, ktora wyszla, nie ma jej,
to one tez sg interesujace, zwlaszcza ostatnie. Prosila o odpowiedzZ na piSmie i w zwigzku
z tym spréobujemy tak to zrealizowaé, natomiast oczywiScie dla interpretacji calego
obrazu jest wazne, w ilu przypadkach to wszystko konczy sie postawieniem zarzutow.
Mato tego, byloby ciekawe, co dalej z tymi zarzutami, na ile one konczg sie potem aktem
oskarzenia i wyrokiem sgdowym, zwlaszcza prawomocnym. Wazne jest tez to, jakie
sg rzeczywiscie powody zarzgdzania czy wnioskowania o kontrole operacyjna, $redni
czas kontroli — to tez poruszala pani posetl. To wszystko oczywiscie jest istotne, takze
rodzaje kontroli operacyjnej, te skatalogowane w przepisach, bo przeciez nie mozemy
wchodzi¢ w szczegoély niejawne, ale rodzaje kontroli operacyjnej da sie przeciez przed-
stawi¢ nawet w odniesieniu do poszczegélnych rodzajow spraw. Wymaga to jednak dtuz-
szego prezentowania i przygotowania bardziej szczegbélowej analizy.

Jezeli chodzi o bilingi, panie posle, panie przewodniczacy, to oczywiScie nie jest
to temat dzisiejszego posiedzenia, ale takie dane oczywiScie mamy i mozemy je w stosow-
nym czasie przedstawic¢. Dziekuje bardzo. Jesli mozna naszg cze§¢ zakonczy¢, to prosit-
bym o zabranie glosu przez pana dyrektora Mariusza Cichomskiego, zastepce dyrektora
Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA, a nastepnie pana insp. Andrzeja Szym-
czyka, zastepce komendanta gléwnego Policji.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
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Dziekuje uprzejmie. Wysoka Komisjo, w kontekscie wnioskow i braku zgod ze strony
sadu z punktu widzenia naszego materiatu, ktéry przygotowaliémy i przekazaliémy pan-
stwu, pragne zwroci¢ uwage, ze liczba 18 jak najbardziej dotyczy odméw sgdowych. Ale
do tego mamy jeszcze znacznie szerszg kategorie — 234 odmow ze strony prokuratorskie;j,
czyli tego jakby pierwszego szczebla oceniajgcego z naszego punktu widzenia, bo prze-
ciez to nie tylko sad, ale rowniez prokuratura wydaje zgode w konkretnej sprawie na to,
zeby wystepowac do sadu o zarzadzenie kontroli operacyjnej. Pamietajmy wiec jeszcze
o tym szczeblu.

Natomiast przenoszac sie stricte na grunt prawa, z punktu widzenia samej mozli-
wosci oceny wniosku pragne zwroci¢ uwage na jeden element. Ustawa o Policji — niech
ona tutaj bedzie przykladem - szczegbétowo okresla, co znajduje sie we wniosku. Co wie-
cej, nie konczy sie to tym, ze sad otrzymuje wniosek wypelniony zgodnie z szablonem,
ktéry wynika stricte z ustawy, ale tez zgodnie z ust. 10 zapoznaje sie z materialami uza-
sadniajacymi wniosek, w szczegolno§ci zgromadzonymi podczas stosowania kontroli
operacyjnej zarzadzonej w tej sprawie. Czyli tak naprawde nie jest to czysto formalne
sprawdzenie wniosku. Na ile gleboko sad podejmuje dziatania, nie nam jako resortowi
spraw wewnetrznych to ocenia¢, natomiast sad jak najbardziej otrzymuje mozliwosé
sprawdzenia, gltebokiego przejrzenia sprawy. I to chyba tyle tytutem uzupetnienia odpo-
wiedzi pana ministra. Oddaje glos panu komendantowi.

b.m.
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Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji insp. Andrzej Szymczyk:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, na poczg-
tek moze odniose sie do pytania pana posta Wojcika. Szanowny panie poSle, przyczyn
wzrostu liczby wnioskéw i zarzadzonych kontroli operacyjnych w 2015 r. w stosunku
do roku 2014 jest kilka. Pierwsza przyczyna to jest wzrost liczby przestepstw stwierdzo-
nych rok do roku. Druga przyczyna to jest to, co obserwujemy juz od wielu, wielu lat,
zresztg panstwo tez doskonale o tym wiecie. Mianowicie coraz wiecej os6b posiada wiecej
niz jeden telefon, posiada po 2, 3, a nawet — wierzcie mi panstwo — sg sprawcy prze-
stepstw, ktorzy posiadaja po kilkanascie, a niekiedy po kilkadziesiat telefonow. To jest
druga przyczyna. Kolejng przyczyna jest m.in. to, ze z roku na rok, mam informacje,
ze praktycznie od 2013 r., spada liczba kontroli operacyjnych zarzgdzonych na telefony
stacjonarne. Z wiadomych przyczyn — z powodu rozwoju sieci telefonii komorkowe;j.
I odwrotnie: wzrost liczby kontroli operacyjnych w stosunku do telefonow komérkowych

postepuje, jest to naturalne nastepstwo rozwoju technologii.

Poza tym chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Wystuchaliémy relacji
pana prokuratora, ktéry mowil o liczbie os6b, w stosunku do ktérych Policja zarzadzila
kontrole. Odnotowalem sobie, ze w 2015 r. to byly 4703 osoby, a 0s6b podejrzanych tgcz-
nie, w tym calym worku ogdélnej przestepczosSci, w calym roku 2015 byto 319 399. Prosze
zobaczy¢, jak niewielka jest ta liczba. Jeszcze raz chcialbym tez zwrocié uwage, ze zarza-
dzonych kontroli operacyjnych byto 8000 i ta liczba oczywiscie nie pokrywa sie z liczbg

0s0b, o ktorej przed chwilg powiedzialem.

Kolejna sprawa, o ktorej wspominal pan poset Wéjcik, to sg przyczyny odmow. Dzie-
kuje za uznanie, bo rzeczywiscie staramy sie bardzo mocno pilnowaé tych uzasadnien.
Ja sam osobiScie prowadzitem czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze przez wiele lat, bytem
funkcjonariuszem CBS i mam mozliwo§é poréwnania tego na przestrzeni kilkunastu
lat. W pierwszym okresie, kiedy Policja stosowala kontrole operacyjna, prosze mi wie-
rzy¢, ze to byla nie jedna kartka, tylko jedna strona. Na jednej stronie posrodku byta
ramka, w ktorej mieScily sie dostownie dwa zdania uzasadnienia. W tej chwili wnioski,
ktéore wychodza do prokuratury, licza od kilku do kilkunastu stron samego uzasadnie-
nia. Zatem to, o czym wspominal pan poset Abramowicz, jezeli sobie dobrze zapisa-
tem, ze wedlug pana posta liczba odméw jest mala, to przyczyn tego upatrywatbym
w glebokiej analizie i poziomie merytorycznym tego, co wychodzi z Policji. Ja uwazam,
ze ta liczba, 23 osoby, i tak jest za duza jak dla nas. Natomiast sama procedura w proku-
raturze, a potem kierowanie do zatwierdzenia przez sad to nie jest wszystko, poniewaz
my na podstawie przepisow, ktore dotyczg samej Policji, procedujemy to jeszcze u siebie
wewnatrz. Najpierw jest wiec analiza sprawy operacyjnej, ktora musi byc zaakceptowana
przez bezpoSredniego przelozonego — to jest uzyskanie aprobaty przetozonego na sporza-
dzenie wniosku, a wiec jeszcze kolejny element — zanim ten wniosek formalnie zostanie
sporzadzony i zanim z Policji wyjdzie. Prosze mi wierzy¢, ze zanim on z Policji wyjdzie,
to jest sprawdzany, jest poprawiany kilka badz kilkanascie razy. Dokladamy wielkiej
starannosci, aby te wnioski miaty nalezyty charakter, dlatego tez tutaj szukatbym przy-

czyny tego, ze liczba odmow jest tak niska.

Kolejna sprawa byla poruszana przez panig posel Siarkowska. Nie wiem, czy mam

sie do tego odnie§¢é?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pani poset prosita o odpowiedz pisemna.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji insp. Andrzej Szymczyk:

Tak, ale nie wiem, czy pozostalych panstwa postow... W takim razie pozostawiam to,
natomiast jestem oczywiscie przygotowany, jezeli kto§ z panstwa chcialby ten temat

poruszyc¢, to bardzo prosze.

Pani posel Hrynkiewicz. Szanowna pani posel, oczywiScie tak jak pan minister wspo-
minal, my jesteSmy w stanie to zrobi¢ i z pewnos$cia, jezeli bedzie taka konieczno§é,

to w przyszlosci takg statystyke panstwu przedstawimy.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
A nie robicie panstwo tego dla siebie?
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Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji insp. Andrzej Szymczyk:

Nie i juz moéwie, dlaczego. Diagnozowanie przestepczosci czy analizowanie stopnia
przestepczosci na terenie kraju poprzez sporzadzanie okreslonych rodzajéw wnioskow
do okreslonych artykuléw z Kodeksu karnego jest nieadekwatne, dlatego ze, po pierwsze,
whnioski dotyczg czynnosci operacyjnych. My nie wiemy tego, czy wniosek bedzie trafiony,
czy nie bedzie trafiony, nawet jezeli uzyska akceptacje prokuratury i sadu. To jest jedna
rzecz. Poza tym w art. 19 mowi sie rOwniez o zapobieganiu przestepczosci, natomiast my,
bazujac na diagnozie przestepczosci, postugujemy sie przestepstwami stwierdzonymi,
a wiec takimi, ktore zostaly skierowane z aktem oskarzenia. I to diagnozuje rzeczywista
przestepczosé, oczywiScie pomijajac calg ciemna liczbe przestepczo$ei. Natomiast nawet
jezeli to uwzglednimy w sprawozdaniu, to nie bedzie to dawac rzeczywistego obrazu,
a nawet moze czasami spowodowac ztudne czy nieobiektywne spojrzenie na ten rodzaj
przestepczosci. Ale jak powiedzialem, jesteSmy oczywiscie w stanie to zrobic i takie spra-
wozdania bedg zawieraly te informacje.

Pan posel Abramowicz méwil o 23 osobach, ale o tym wspominatem. Pan posel
Siarka zadal pytanie dotyczgce bilingéw. Szanowny panie posle, mam takie dane, jezeli
potrzeba, to zaraz je przedstawie. Liczba zapytan skierowanych do operatoréw teleko-
munikacji — mam to rozbite na lata 2011-2015 — podam to moze 1gcznie, bo to sa zapyta-
nia zar6wno telekomunikacyjne, jak i internetowe. Liacznie w roku 2015 takich zapytan
byto 1497 174 i byla to najmniejsza liczba w ciagu ostatnich 4 lat. Mniej zapytan byto
tylko w roku 2011. Dla ciekawosci, rok 2014 — ogétem 1 710 995. Analogicznie przekiada
sie to na zapytania telekomunikacyjne, jak i internetowe. Te liczby w roku ubieglym
byly najmniejsze w ostatnich 4 latach, jezeli chodzi o zapytania telekomunikacyjne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
A dlaczego najmniejsze?

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji insp. Andrzej Szymczyk:
Dlaczego najmniejsze? To niewatpliwie wynika ze specyfiki spraw, ktore byly prowa-
dzone. Druga rzecz — z wiekszej kontroli, ktéra nastgpita w latach ubieglych, bo ten
spadek byl sukcesywnie procedowany...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
A najwiekszy rok?

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji insp. Andrzej Szymczyk:
To juz podawatem. Rok 2014 — 1710 000. Takie sg liczby, trudno to uzasadnia¢ w jakis$
sposob, trzeba byloby sie w to zaglebic. Natomiast ja sie bardzo ciesze, ze te dane, ten
sposob zapytan bedziemy mogli wykorzystywac¢ wreszcie do os6b zaginionych, czego
wcezeSniejsze przepisy nie przewidywaly. Z tego jestem osobiScie bardzo zadowolony.
Panie przewodniczacy, to tyle, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pani posel. Do tego, co do tej pory zostalo powiedziane? Czy pan prokurator
na tym etapie chcialby jeszcze zabraé glos? Prosze bardzo.

Zastepca prokuratora generalnego Robert Hernand:
Moze pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Ja tylko pét zdania. Nie zgadzam sie z panem komendantem w tej sprawie, ze nie warto
tego analizowac¢ wedlug przepisow art. 19 czy art. 20 ust. 3. To sie nie zgadza z tym,
co pan powiedzial na poczatku, ze te wnioski sg sporzgdzane po bardzo dokladnej ana-
lizie i kto§ te wnioski weryfikuje, nie tylko wnioskodawca, ale takze jego zwierzchnik.
Dlatego tez taka analiza pokazalaby rzeczy, ktore sg istotne. Jesli potem prokurator
odmowiltby dalszego postepowania, to tez mogloby to by¢ przeanalizowane i umieszczone
w odpowiednich kategoriach przestepstw. To tylko taka uwaga.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy, prosze.
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Posel Marek Woéjcik (PO):
Tak, jeszcze w tym zakresie. Panie komendancie, podal pan liczbe 1aczng, natomiast
ja zgltaszatem sie do glosu, bo chcialem zaproponowac, zeby pan komendant podat jed-
nak rozdzielnie dane telekomunikacyjne i dane internetowe na przestrzeni lat. Czy co$
takiego jest mozliwe? Odnioslem bowiem wrazenie, ze pan komendant jest przygoto-
wany do udzielenia takiej informacji.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji insp. Andrzej Szymczyk:
Owszem. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie poSle, zeby te dane byly podane
precyzyjnie, to przesle panu poslowi te informacje w formie pisemnej, z rozbiciem
na poszczegolne lata, bo tych cyfr jest bardzo duzo, one sg rozbite na telefony komor-
kowe, na bilingi, na ustalenia abonentéw itd.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, to zrobimy inacze;j.

Posel Edward Siarka (PiS):
Ale bilingi mozemy wszyscy jako cztonkowie Komisji...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Nie, nie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Przepraszam, troche niezbyt zrecznie sie tu czuje, bo chcialbym mieé jaki§ udzial
w przedstawieniu tych informacji i ich interpretacji, a to nie byl temat dzisiejszego posie-
dzenia. W zwigzku z tym jezeli jest taka potrzeba, to z wielkg checig przygotujemy taka
prezentacje wraz z analizg liczbowg i interpretacjg tych wszystkich zdarzen oraz dyna-
mikg przebiegu w czasie, tylko to nie jest na dzisiaj. Pan komendant przywolal ogolna
liczbe, bo ma to ze soba, ale zostawmy to na tym etapie, jezeli moge prosic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jezeli pan posel pozwoli, to ta informacja zostataby przedstawiona przez pana ministra
Komisji i udostepniona zainteresowanym postom, bo inaczej bedziemy mieli korespon-
dencje miedzy panami. Bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

W takim razie prosze to potraktowaé jako moj wniosek o przekazanie takiej informacji
przez pana ministra dla Komisji. Mam nadzieje, ze stosunkowo szybko ta informacja
do nas wplynie, dlatego ze pan marszalek wyznaczy nam pewnie termin przedstawienia
sprawozdania przed Sejmem, stad warto by bylo, zeby$my te informacje uzyskali od pan-
stwa szybciej. Natomiast je§li moge, to chciatbym prosi¢ pana komendanta o podanie
danych tylko za poprzedni rok, bo to pozwoli Komisji na wyrobienie sobie obrazu. To nie
musi by¢ informacja szczegotowa, wystarczy informacja na temat liczby zapytan o dane
telekomunikacyjne i dane internetowe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie komendancie.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji insp. Andrzej Szymczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zapytania telekomunikacyjne w roku 2014 -
1 661 344, natomiast zapytania internetowe — 49 651. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Tytulem wyjasnienia: zalezalo mi na wychwyceniu proporcji miedzy
jednymi a drugim, bo mysle, ze to jest istotne z punktu widzenia naszych prac, ale takze
z punktu widzenia sprawozdawczosci w nastepnych latach, bo przeciez ta sprawozdaw-
czo$C tez przez panstwa bedzie prowadzona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej pytan, to rozumiem, ze mozemy... Pan prokurator jeszcze,
prosze.
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Zastepca prokuratora generalnego Robert Hernand:

18

Panie przewodniczacy, odpowiadajac na pierwsze pytanie pana posta Wojcika, chce powie-
dzieé, ze liczba odméw wynosi 20, w przypadku Policji 19 i jeszcze jedna osoba i jedna
stuzba, a wiec nie 19, tylko 20. Roznica w danych jest oczywista, prosze panstwa, dlatego
ze jak powiedzialem w pewnym momencie w swoim wystgpieniu, Prokurator Generalny
jest zobowigzany do podania liczby wnioskow o zastosowanie kontroli operacyjnej, liczby
zgod czy tez braku zgdd w odniesieniu do oséb. W przypadku Policji natomiast chodzi
o wszystkie wnioski. OczywistoScig jest, ze tych wnioskow bedzie wiecej niz osob, dlatego
ze czasami kontrola operacyjna stosowana jest w stosunku do jednej osoby, a wnioskow
moze by¢ kilka z oczywistych wzgledéw. Dlatego te réznice sg i naklada je de facto usta-
wodawca w zakresie przekazywania tej informacji.

Odpowiadajgc na kolejne pytania, chce powiedzieé¢, ze powody kontroli operacyjnej
sg ustawowo wskazane. Nie moge udziela¢ szerszej informacji na temat powodéw kon-
troli operacyjnej, bo ustawodawca te powody wskazuje. Czym innym jest ocena wniosku,
jego zasadnoéci, przydatnosci i przede wszystkim zasady subsydiarnosci, ktéra naklada
ustawodawca przy stosowaniu kontroli operacyjnej. Prosze panstwa, Prokurator Gene-
ralny na podstawie art. 11 § 1 ustawy — Prawo o prokuraturze jest zobowigzany dosyc
SciSle udzieli¢ informacji w formie pisemnej i w formie ustnej, co dzisiaj uczynitem.
W moim glebokim przekonaniu ta informacja nie moze mie¢ charakteru szerszego — nie
z tego wzgledu, ze Prokurator Generalny nie chce jej udzieli¢, tylko pewne ramy w tym
zakresie narzuca ustawodawca. W zwigzku z tym podanie Srodkéw stosowania kontroli
operacyjnej — pamietajmy, ze jest to informacja jawna — rodzitoby pewne niebezpieczen-
stwo dla nas wszystkich, z takich oczywistych wzgledow, ze osoby zainteresowane taka
informacjg miatyby dostep do tej czeSci informacji, ktéra by utrudniala stosowanie kon-
troli operacyjne;j.

Co do kategorii, pani posel, bardzo istotna informacja: w Prokuraturze Krajowej two-
rzony jest wydzial kontroli operacyjnej, aby ta kontrola Prokuratora Generalnego miata
jeszcze bardziej merytoryczny charakter i byla bardziej szczegélowa i drobiazgowa.
W zwigzku z tym mozemy wytworzy¢ informacje dotyczaca kategorii przestepstw Sciga-
nych, przy czym zaznaczam, ze jedynie na nasz wewnetrzny uzytek. Natomiast jeszcze
raz chce powiedzieé, ze z duza ostroznosScig ujawnialbym taka informacje, bo ona wprost
wskazuje, gdzie jest stosowana kontrola operacyjna. Caly czas pojawiaja sie nowe zja-
wiska przestepcze, prosze panstwa, w mediach niemal codziennie styszymy o nowych
metodach popelniania przestepstw i tzw. przebranzowieniu zorganizowane]j przestep-
czosci — tak bym to umownie nazwal — na te kategorie przestepstw, ktora z pewnego
historycznego rysu powoduje mniejsze zagrozenie, a zarazem mniejszg kare, bo ustawo-
dawca przeciez okre§la granice kary. W tej sytuacji mielibySmy jawng informacje, choé
informacja niejawna w zakresie ustawowym tez jest dla panstwa interesujaca, bo jako
przedstawiciele suwerena macie obowiazek i prawo kontrolowania wszystkich stuzb,
co jest oczywiste, tylko ze wskazywaloby to, jakie kategorie przestepstw czy zachowa-
nia przestepcze beda Scigane w taki, a nie inny sposéb. W zwigzku z tym informacja
o liczbie kontroli operacyjnych w stosunku do liczby ogétu przestepstw stwierdzonych,
o czym méwil pan komendant glowny Policji, moze zosta¢ wykorzystana w sposob nie-
prawdopodobny, w moim przekonaniu szkodzacy dla dobra panstwa oraz prawidlowo§ci
i rzetelnoéci dzialania wszystkich organéw powotanych do zwalczania przestepczosci.
Aczkolwiek mysle, ze bedzie wytwarzana i bedzie to kontrolowane w ramach Prokura-
tury Krajowej co do sposobu przekazania. Ustawodawca ma pelng swobode w zakresie
regulowania tych kwestii, mysle, ze Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych takimi tema-
tami tez sie zajmuje i jesli chodzi o forme przekazania, poinformowania, to w ramach
dalszej wspolpracy ustawodawca moze te forme absolutnie uzgodnic.

Czy odpowiedzialem na wszystkie pytania? Aha, bylo jeszcze pytanie pani poset
o to, w ilu przypadkach kontrola operacyjna skonczyla sie przedstawieniem zarzutu.
Wydaje mi sie, ze to jest ciekawe pytanie i ono bedzie analizowane takze w ramach tego
wydziatu w Prokuraturze Krajowej. Mysle, ze Policja tez takie dane posiada. Ale pamie-
tajmy o tym, o czym powiedzial pan komendant glowny Policji, ze kontrola operacyjna
ma takze prewencyjny charakter, a jezeli ma prewencyjny charakter, to polega na zbiera-
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niu informacji. W zwigzku z tym czesto nie jest przedstawiany zarzut. Ja takich danych
nie posiadam, natomiast mysle, ze to jest ciekawa koncepcja, zeby to bada¢ w ramach
skutecznoéci tego srodka, czyli méwige krotko, w ramach jego zasadnosci. Natomiast
bardzo bylbym ostrozny w kwestii tego, czy ma to by¢ informacja jawna. Jest to kwestia
sporna i mysle, ze ustawodawca moze te rzeczy okre§li¢, natomiast caty czas stoje na sta-
nowisku, ze art. 11 § 1 ustawy — Prawo o prokuraturze dosy¢ mocno zaweza uprawnie-
nia. My staraliémy sie przekazac panstwu te informacje znacznie szerzej niz w informa-
cji pisemnej, ale absolutnie postugujac sie ramg ustawowg z art. 11 § 1 ustawy — Prawo
o prokuraturze.

Jezeli chodzi o bilingi, to nie bede sie wypowiadal, poniewaz nie wchodzi to w zakres
kompetencji prokuratora. MyS$le, ze na wszystkie pytania odpowiedzialem, a jezeli nie,
to prositbym o przypomnienie, o zwrécenie mi uwagi, bo pytania czasami zahaczaty
o te samg materie. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Woéjcik (PO):

Panie prokuratorze, chcialem dopyta¢, bo mam wrazenie, ze nie do konca sie zrozumie-
liSmy. Sytuacja, o ktorej mowil pan prokurator, czyli ze jest wiecej wnioskéw o kontrole
operacyjna, na ktore nie zostala wyrazona zgoda, a liczba os6b, ktorych one dotycza, jest
mniejsza, jest dla mnie oczywista i ja sie zgadzam z panem prokuratorem. Ale w 2015 r.
bylo odwrotnie. Wprawdzie ta rdéznica wynosi tylko 1, natomiast z pana informacji
wynika, ze sgdy odmowily zastosowania kontroli operacyjnej wobec 19 os6b, natomiast
z informacji ministra wynika, ze sady nie wyrazily zgody na 18 wnioskéw o kontrole
operacyjng. Stad to pytanie. Ta réznica wynosi 1, ale jest troszke w drugg strone, dlatego
chcialem o to dopytac.

Zastepca prokuratora generalnego Robert Hernand:
Panie poéle, pan prokurator zajmuje sie bezposrednio kontrolg operacyjna, wiec moze
by doprecyzowal mojg wypowiedz.

Prokurator Prokuratury Krajowej Aleksander Tomaszuk:

Dzien dobry, Aleksander Tomaszuk, Prokuratura Krajowa. Rzeczywiscie jest tu mini-
malna roznica, bo chodzi o jedng osobe, ale ogdlnie, je§li moge, panie przewodniczacy,
to chcialbym powiedziec jedna rzecz. Co do zasady na kazdy przystowiowy aparat telefo-
niczny jest kierowany wniosek polaczony z osoba, ale do kazdej takiej sytuacji podchodzi
sie indywidualnie, kazda sprawa jest indywidualnie rozpoznawana. Czasami w praktyce
sa takie sytuacje, ze np. maz z zong handlujg narkotykami i uzywaja jednego telefonu,
stad wynika ta réznica jednej osoby. Jest kierowany jeden wniosek, ale dotyczy on dwoch
0s0b, i po prostu ten wniosek mégl nie uzyskac akceptacji sadu, panie przewodniczacy,
stad ta réznica jednej osoby.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Rozumiem, dziekuje za informacje. To jest informacja inna niz ogélny kierunek dziata-
nia przestepcow, ktéry wskazuje na to, ze postugujg sie wiekszg liczba telefonow niz...

Prokurator PK Aleksander Tomaszuk:
Réznie bywa.

Posel Marek Wéjcik (PO):
Rozumiem, dziekuje. To taka ciekawostka, tak jak wspominalem w pierwszym swoim
wystapieniu, chce zrozumieé, skad te wszystkie liczby sie biora.

Prokurator PK Aleksander Tomaszuk:
Kazdy z organéw zbiera dane autonomicznie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Przed-
stawiong przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje o dziatalno-
Sci Policji za 2015 r. Marszalek Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu skiero-
wal do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych po rozpatrzeniu tej informacji na posiedzeniu w dniu 6 lipca wnosi:
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Wysoki Sejm przyjaé raczy informacje z druku nr 575. Czy jest zgoda Komisji na takg
opinie? Do przedstawienia szczegbélowego stanowiska Komisja upowaznila pana posta
Bartosza Jozwiaka. Czy pan poset sie zgadza?

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl15):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda Komisji, zeby pan posel wiceprzewodniczacy przedstawit
takie stanowisko? Dziekuje bardzo, wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia.
W tym tygodniu juz wiecej posiedzen nie mamy. Dziekuje bardzo.
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