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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 45)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 93)

19 lipca 2016 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Finanséw Publicznych, obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewodniczgcego Komi-
sji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

- ,Informacje Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Finanséw

na temat sytuacji na przejsciach granicznych oraz jej wplywowi na bezpie-
czenstwo kraju, w zwiazku z protestami funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz
informacjami o wymuszaniu na celnikach odstepowania od prawidtowego
wykonywania czynnosci w celu przyspieszenia odpraw”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Marian Bana$ podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspotpracownikami, Marek Lapinski komendant glowny Strazy Granicznej oraz
Maria Mrugala wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Michal Nowak, Anna
Pilarska i Anna Wozniak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jednocze$nie informuje, ze posie-
dzenie zostalo zwotane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu.

Zgodnie z wnioskiem postéw, porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje ,,Informacje
Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Finansow na temat sytuacji na przejSciach
granicznych oraz jej wplywowi na bezpieczenstwo kraju, w zwigzku z protestami funk-
cjonariuszy Stuzby Celnej oraz informacjami o wymuszaniu na celnikach odstepowania
od prawidlowego wykonywania czynnosci w celu przyspieszenia odpraw”.

Zanim przejdziemy to realizacji porzadku dziennego, chciatbym serdecznie przywitaé
panéw ministrow — pana ministra Mariana Banasia — podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finanséw, Szefa Stuzby Celnej i pana ministra Jakuba Skibe — sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wszystkie osoby, ktore panom
ministrom towarzysza. Witam pana dyrektora Marka Bienkowskiego z Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam rowniez przedstawicieli strony spotecznej, czyli przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych. Widze panig Marie Mrugale. Bardzo serdecznie witam — mieliSmy oka-
zje juz rozmawiac. Witam rowniez panig Jolante Hron — wiceprzewodniczacg Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL. Serdecznie witam Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej
- pana Marka Lapinskiego oraz wszystkich innych goSci.

W ramach realizacji porzadku dziennego proponuje, aby w pierwszej kolejnosci wystu-
chaé wystapienia przedstawiciela postow, ktorzy zglosili wniosek o zwolanie posiedzenia.
W drugiej kolejnosci wystluchamy informacji panéw ministréw. Po wystapieniach przy-
stapimy do dyskus;ji. Czy jest akceptacja dla takiego trybu procedowania? Tak? Dziekuje
bardzo. Stwierdzam przyjecie porzadku i sposobu prowadzenia obrad dzisiejszego posie-
dzenia Komisji. W zwigzku z tym prosze pana posta Wojcika o przedstawienie wniosku.
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Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, bezpoSrednim powodem
zlozenia przez nas wniosku o zwolanie polgczonego posiedzenia Komisji Finansow
Publicznych i Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych byly niepokojace informacje
docierajgce z granicy, informacje o tym, ze celnicy sg zmuszani przez swoich przetozo-
nych, aby odstepowaé od kontroli badz przeprowadzac je pobieznie. Przyklady takich
sytuacji zostaly opisane przez celnikow. Byla to np. stosowana na granicach tzw. zielona
fala, ktora polegata na tym, ze kontroli nie poddawano wjezdzajace pojazdy, wylaczano
urzadzenia rentgenowskie, ktore maja prze$wietlac pojazdy wjezdzajace do Polski, rezy-
gnowano z losowej kontroli itd.

Niepokojace informacje dotyczg réwniez tego, iz do przeprowadzania kontroli dele-
gowano funkcjonariuszy po pobieznym szkoleniu, ktérzy na co dzien wykonuja zupetnie
inne zadania. Ci funkcjonariusze nie mieli niezbednego do§wiadczenia i wiedzy na temat
tego, w jaki sposob kontrole przeprowadzac. Biorac pod uwage stan ich wiedzy i do§wiad-
czenia, mozna powiedzieé, ze nie mogli przeprowadzac¢ kontroli w sposoéb prawidlowy.

Panowie przewodniczacy, bez watpienia ta sytuacja, jezeli tylko zarzuty, ktore dotarty
do opinii publicznej sg prawdziwe, spowodowala zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.
Przestrzeganie normalnych procedur, w zupelnie normalnym czasie, jest gwarancjg tego,
ze do naszego kraju nie wplywaja towary, ktore sa towarami uznanymi za niebezpieczne.
Jest to niezwykle istotne zwlaszcza teraz, w obliczu wigkszego zagrozenia terrorystycz-
nego. Przed chwilg zakonczy! sie w Polsce szczyt NATO, a przed nami Swiatowe Dni
Mlodziezy. Szef Stuzby Celnej wydal polecenie funkcjonariuszom realizowania czynnosci
z niezbedng starannoécig i wyjatkowo skrupulatnie. W takiej sytuacji, doprowadzenie
do wywierania presji na funkcjonariuszy faktycznie wykonujacych swoje czynnosci jest
czym$ kompletnie niezrozumialym i stanowigcym zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa i obywateli. Dlatego zlozyliémy wniosek o zwolanie tego posiedzenia.

Chciatbym réwniez zaznaczy¢, ze na podstawie informacji, ktére docieraly do zwigzku
zawodowego celnikow, celnicy w poczuciu odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo granicy
i bezpieczenstwo Polakow zlozyli zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popetnie-
nia przestepstwa polegajacego na wywieraniu presji na funkcjonariuszach Stuzby Celne;.

We wniosku prosiliSmy o obecno$¢ na posiedzeniu Komisji zar6wno ministra spraw
wewnetrznych i administracji, jak i ministra finansow, dlatego ze ci ministrowie sg wla-
Sciwi ze wzgledu na nadzor nad Stuzbg Celng i bezpieczenstwo panstwa. ProsiliSmy row-
niez o zaproszenie przedstawicieli zwigzku zawodowego celnikéw. Do tej pory dobrym
zwyczajem bylo to, ze gdy postowie — wnioskodawcy zwracali sie z takg prosba, to przed-
stawiciele strony spotecznej byli zapraszani na posiedzenie Komisji. Niestety, ale dowie-
dzialem sie od przedstawicieli Stuzby Celnej, ze takie zaproszenie nie zostalo do nich
wystosowane. Ciesze sie jednak, ze sg dzisiaj na sali. W zwigzku z tym prosze, aby
po wystapieniach pandéw ministréw przedstawiciele strony spoltecznej mogli przedsta-
wi¢ informacje na temat sytuacji, ktéra ma miejsce na granicy, jak rowniez przedstawié
okolicznoéci, na ktore powotywali sie w piSmie do Prokuratora Generalnego, informujac
o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie posle. Zgodnie z tym, co zostalo zapowiedziane na poczatku, pro-
sze panoéw ministrow o przedstawienie informacji. Bardzo prosze, pan minister Banas.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne panie i panowie postowie, informa-
cje, ktore dotarly do pana posta sg nieprawdziwe. Faktyczna sytuacja na przejSciach
w czerwcu 2016 r. nie odbiegala w sposdb istotny od sytuacji w miesigcach poprzedza-
jacych czy tez od sytuacji w czerwcu 2015 r. Wszystkie najistotniejsze wskazniki, t;j.
liczba odprawionych pojazdoéw, poziom kontroli, obsada kadrowa i efekty kontroli byly
wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Jedynie §redni czas oczekiwa-
nia na przekroczenie granicy ulegl krotkotrwalemu wydtuzeniu, co w gtéwnej mierze
uwarunkowane bylo decyzja o wzmozeniu dzialan kontrolnych. Decyzja wydana zostala
na moj wniosek, moim zarzadzeniem, a to z uwagi na to, ze mamy dwa bardzo wazne
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wydarzenia. Jedno juz mamy za nami - szczyt NATO, a drugie to zblizajace sie Swiatowe
Dni Mtodziezy i pielgrzymka papieza do Polski. Zatem ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa i obywateli, wprowadzenie skrupulatnej kontroli byto uzasadnione.

Dane przecza przekazywanej do mediow przez niektore zwiazki zawodowe tezie o kry-
tycznej sytuacji na granicy panstwa. W czerwcu 2016 r. w Stuzbie Celnej wystgpit zwiek-
szony poziom absencji, ktéry m.in. mial wptyw na wystepujace lokalnie krétkotrwate
wydluzenie czasu przekroczenia granicy, szczeg6lnie w tygodniu 13-19 czerwca. Absen-
cja byl glowna przyczyna wydluzenia czasu przekroczenia granicy. Niektorzy szefowie
zwigzkow zawodowych wzywali czlonkow do brania zwolnien lekarskich, co absolutnie
jest niedopuszczalne i karygodne. Od poczatku czerwca 2016 r. sytuacja na granicy byta
na biezgco monitorowana przez kierownictwo Stuzby Celnej, a poszczegélne dziatania
byly podejmowane niezwlocznie. W zwigzku z narastajgcg absencja, 17 czerwca oglo-
szony zostal trzeci stopien zagrozenia kryzysowego, co doprowadzilo do uruchomienia
przez dyrektorow izb celnych szeregu procedur wynikajacych z planu reagowania kry-
zysowego. Musieliémy zapewnic systematyczne odprawy i pelne bezpieczenstwo na gra-
nicach i punktach kontrolnych.

Podjete dziatania, wyrazajace sie przede wszystkim przesunieciem zasobow kadro-
wych, odniosty skutek, gdyz 20 czerwca zredukowano czas oczekiwania do poziomu
przed kryzysem. Zachowano jednocze$nie wysoki poziom kontroli ukierunkowane;j
na bezpieczenstwo. )

Jak juz powiedzialem, w zwigzku z odbywajacym sie szczytem NATO i SDM, w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa, z dniem 2 czerwca wdrozone zostalo polecenie zwieksze-
nia poziomu kontroli na wszystkich przejSciach granicznych. Stuzba Celna prowadzi
wzmozone kontrole towaréw, srodkéw transportu i os6b. W szczegdlnoéci dotyczg zwiek-
szenia poziomu kontroli w obszarach ryzyka zwigzanego z: bezpieczenstwem obrotu
towarowego z zagranicg; naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzenia na teren
RP i wyprowadzenia z terenu RP towaréw objetych ograniczeniami, zakazami obrotu
ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe, w tym broni i amunicji, prekursoréw, materialéw wybuchowych, srodkow odurza-
jacych i psychotropowych preparatéw chemicznych; naruszeniem przepiséw przeciwko
zdrowiu oraz ograniczeniom obrotu towaréw i technologiami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa; nieprawidlowosciami w wywiazaniu sie z obowigzkow celnych i podatkowych.

W czerwcu 2016 r., w ramach prowadzonych dzialan, Stuzba Celna przechwycita:
ok. 30 kg narkotykéw, prawie 40 mln sztuk papieroséow. Dla poréwnania, w czerwcu
2015 r. przechwycono tylko 23 mln sztuk papieroséw. Ponadto przechwycono 23 sztuki
broni pneumatycznej oraz zatrzymano 10 nielegalnych imigrantéow. Zwracam uwage,
ze bylo to w okresie wzmozonej kontroli i rzekome;j stabszej kontroli na granicach.

W trakcie kryzysu niektore organizacje zwigzkowe wrecz nawolywaly do absencji
funkcjonariuszy. Analiza wystapien zwigzkéw zawodowych nie pozostawia watpliwo-
Sci. Ich dzialanie nie mialo charakteru oddolnego, co starano sie przedstawié. Taka
postawe nalezy ocenic jako skrajnie nieodpowiedzialng, szczegolnie w obecnej sytuacji
miedzynarodowej i przy wysokim poziomie zagrozenia terroryzmem. Proba paralizu
panstwa tuz przed szczytem NATO i SDM zashuguje na szczegblne potepienie i to nie-
zaleznie od zasadno$ci formulowanych postulatéw, ktore dotyczyly praw emerytalnych
oraz reformy Stuzb Celnych i skarbowych. 22 czerwca Zwigzek Zawodowy Celnicy PL
wystosowal apel do kadry kierowniczej, w ktéorym zwraca sie do osob naklaniajgcych
funkcjonariuszy celnych do odstepowania od wykonywania kontroli lub wykonywania
jej w sposob pobiezny, do natychmiastowego zaprzestania niezgodnych z przepisami
prawa praktyk. Jako uzasadnienie podawane sg blizej niesprecyzowane i nieformalne
informacje od funkcjonariuszy bezposrednio zaangazowanych w realizacje obowigzkéw
stluzbowych. Takie komunikaty ukazaly sie na stronie ZZ Celnicy PL. Tresc¢ apeli stoi
w calkowitej sprzecznoéci z poleceniami wydawanymi przez kierownictwo Stuzby Celnej
oraz posiadanymi danymi. Informacje ZZ nie sa potwierdzone ani przez Stuzby Celne,
ani przez Straz Graniczng. Warto zauwazy¢, ze Straz Graniczna pelni rowniez stuzbe
na przej$ciach granicznych i jej funkcjonariusze z pewnoscig odnotowaliby brak kontroli
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celnej. Tymczasem w omawianym okresie odnotowano jedynie wydluzony czas oczeki-
wania wywolany wzmozonymi kontrolami Stuzby Celnej. Niezaleznie od sytuacji, wzmo-
zone kontrole spowodowaly, ze czas oczekiwania na przekroczenie granicy byl diuzszy,
zwlaszcza w okresie weekendow, gdy mieliSmy do czynienia ze wzmozonym ruchem.

Reasumujac, dzieki wdrozeniu narzedzi przewidzianych w Planie Reagowania Kry-
zysowego Stuzby Celnej, zminimalizowano i wyeliminowano ryzyko kryzysu zwigzane
z absencjg funkcjonariuszy. W kazdym z analizowanych parametrow, opisujacych reali-
zacje zadan Stuzby Celnej, tj. liczba kontroli, efekty kontroli i liczba odprawionych
pojazdow, w czerwcu 2016 r. efekty dziatalnosci Stuzby Celnej byly wyzsze niz w ana-
logicznym okresie roku poprzedniego. Jedynie, jak juz powiedzialem, éredni czas prze-
kraczania granicy byt dtuzszy i wynikat przede wszystkim ze wzrostu natezenia ruchu
i wzmozonych kontroli przed szczytem NATO i SDM.

Shuzba Celna zminimalizowala negatywne skutki wystepowania sytuacji kryzyso-
wej wlasnymi sitami i srodkami dzieki skutecznemu wdrozeniu procedur zarzadzania
kryzysowego, przeprowadzeniu w maju 2016 r. we wszystkich izbach celnych ¢wiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktore przeprowadziliSmy m.in. ze wzgledu na dwa
wspomniane wielkie wydarzenia w naszym kraju, elastycznemu wykorzystaniu dostep-
nych kadr, jak réwniez dzieki odpowiedniej postawie funkcjonariuszy Stuzby Celne;j,
za co im z tego miejsca bardzo dziekuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana ministra Jakuba Skibe.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Bardzo dziekuje panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowne panie i panowie
poslowie, pan minister Bana$§ opisal i przeanalizowal przyczyny stanu rzeczy, ktéry
mial miejsce w czerwcu br., wiec nie ma potrzeby, aby powtarzac wszystkie — zasadniczo
sluszne - stwierdzenia i argumenty.

Rzeczywiscie jest faktem, ze Straz Graniczna, podlegla Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, byla tylko czynnikiem obserwujgcym sytuacje i wspomagaja-
cym na granicach. Kwestia bezpieczenstwa lezy w centrum zainteresowania MSWiA.
W zwigzku z powyzszym zostaly wydane polecenia dla stuzby granicznej, ktére bezpie-
czenstwo w zaistniate] sytuacji mialy wzmacniac. Jest prawda, ze zblizajgca si¢ perspek-
tywa szczytu NATO oraz SDM byla tym czynnikiem, ktory ogniskowat dzialania. Nota-
bene, nalezy wskazaé, ze ta perspektywa prawdopodobnie sklonila zwigzki zawodowe
celnikow do akeji. Byla to jaka$ forma wywierania nacisku na rzad w celu osiggniecia
efektow zakladanych przez zwiazki zawodowe celnikéw. Taka ocena zostala wyartykuto-
wana przez Straz Graniczng.

Straz Graniczna podjeta zwiekszone dzialania w celu zapewnienia bezpieczenstwa.
Skierowano dodatkowe sily i érodki w celu zabezpieczenia przej§¢ granicznych przed
ominieciem kontroli granicznej. Przejawialo sie to m.in. w zwiekszonej liczbie patroli
wewnatrz przej§é granicznych. Na kierunku wyjazdowym z terenu RP na platformy
odpraw dopuszczano pojazdy w liczbie zapewniajacej bezpieczenstwo podréznych oraz
utrzymanie nalezytego porzadku. W granicznych przejSciach drogowych, gdzie do stuzby
stawila sie mniejsza liczba funkcjonariuszy Stuzby Celnej, kierowano dodatkowych funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej do prowadzenia odpraw w ramach tzw. zielonych pasow.
Chodzi o zielone pasy, ktorymi poruszajg sie podrézni deklarujgcy brak towaru do ocle-
nia. Nie jest prawda, ze wywierano na kogokolwiek wplyw w celu omijania kontroli.
W przejsciach granicznych, gdzie Stuzba Celna zapewnita odpowiedni poziom obsady, ale
funkcjonariusze wypelniali swoje obowiazki w sposob drobiazgowy, czyli stosowali tzw.
strajk wloski, Straz Graniczna zapewnila obsade pozwalajacg na otwarcie wszystkich
dostepnych ciggéw odpraw.

W ramach aparatu pelnomocnika granicznego i systeméw wczesnego ostrzegania
o zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych w przekraczaniu granicy, informowano rowniez
sluzby graniczne panstw osciennych o wystepujacych utrudnieniach w postaci ptynno-
Sci odpraw. Miedzy innymi dzieki powyzszym dzialaniom, ktore wspomagaly dzialania
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Ministerstwa Finansow, sytuacja zostala opanowana i moge panstwu to zakomuniko-
wac, ze obecnie problemy nie wystepuja.

Chcialbym réwniez dodaé, ze w zwigzku z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa,
zawieszono maty ruch graniczny z Federacja Rosyjska i Ukraing. W wyniku tego nasta-
pita redukcja ruchu granicznego o ponad 65% w przypadku Rosji i ponad 28% w przy-
padku ruchu granicznego z Ukraing.

Wszystkie powyzsze czynno$ci mialy na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w perspektywie dwoch istotnych wydarzen o charakterze miedzynaro-
dowym. Dziekuje bardzo panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zgodnie z wnioskiem pana posla, prosze o zabranie
glosu panie reprezentujgce Zwigzek Zawodowy Celnicy PL.

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Dzien dobry. Maria Mrugala, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Jezeli chodzi o polska gra-
nice, tysigce tirow, ktére w ogéle nie sg kontrolowane, przekraczaja ja codziennie. To nie
sg moje stowa. 16 wrzesnia powiedzial to w Sejmie pan prezes Jarostaw Kaczynski
i od tego czasu niewiele sie zmienito. Te stowa sg aktualne. Wydaje sie, ze czas na zmiany,
aby bylo troszeczke inaczej. Ministerstwo Finanséw musi wreszcie podja¢ odwazne decy-
zje, aby w obecnej sytuacji geopolitycznej nasze granice nie byly tak dostepne dla prze-
mytnikow jak sg obecnie. Albo stawiamy na bezpieczenstwo, albo na szybkie odprawy.

Podam kilka liczb. Poziom kontroli przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej ksztattuje sie
na poziomie 1,5%. Poziom szarej strefy tylko w wyrobach tytoniowych wynosi ok. 25%
rynku. W 2008 r. Stuzba Celna zajeta 260 mln sztuk papierosow i tylko 34 tony tytoniu.
W ubieglym roku prawie dwukrotnie wiecej — ponad 460 mln sztuk papieroséw i az
807 ton tytoniu. Wedlug Europejskiego Urzedu do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych, polska Stuzba Celna konsekwentnie od 2009 r. - z jednym wyjatkiem — jest liderem
W ujawnianiu przemytu papierosow.

Sily i §rodki na granicach sie nie zwiekszajg. Nie zwieksza sie liczba funkcjonariuszy.
Nie zwieksza sie liczba sprzetu. Czesc istniejacego sprzetu trzeba albo wymienié, albo
dozbroié, albo zmodernizowac.

Pokrétce odniose sie do stow, ktére tutaj padly. Nie jest prawda, ze byt planowany
protest i zwigzany byl ze szczytem NATO lub z SDM. Gdyby$my co$ takiego planowali,
to teraz byloby apogeum protestu, albo za tydzien — dwa. Wrecz przeciwnie, po spotka-
niu z panem ministrem Kowalczykiem i jego stowach, aby planowane wydarzenia w lipcu
przebiegly w spokoju i bez napie¢, specjalnie wszystko wyciszyliSmy. Po stowach ministra
Kowalczyka, aby spokojnie popracowac nad projektem ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej i nad obywatelskim projektem ustawy o systemie zaopatrzeniowym, jeszcze
przed szczytem NATO, zwrociliémy sie do funkcjonariuszy, aby uspokoi¢ sytuacje. Pro-
test przed szczytem nie byl planowany, nie bylo takich zamiarow i nie ma na temat zad-
nego potwierdzenia. Byla wywierana oddolna presja i nadal kierowane sa pod naszym
adresem zarzuty, ze nie wykorzystaliSmy okazji. Kierowane sg bardzo mocne zarzuty
pod naszym adresem, ze jako zwigzkowcy, majac taka okazje, nie wykorzystaliémy tego.
Gdyby$my staneli wszyscy w tych dniach, a jesteSmy w stanie to zrobi¢ (to nie sg moje
slowa), to rzad zrobithby wszystko, co byémy chcieli. Nie zgodziliémy sie na to. Podkre-
§lam, nieprawdg jest, ze protest byl planowany. Bylo takie oczekiwanie z niektérych
stron, natomiast nie bylo takiej decyzji i protest nie byt wywolany przez nas, wrecz prze-
ciwnie, funkcjonariusze caly czas méwia, ze czuja sie tak, jakby zostali sprowokowani
wieloma wypowiedziami, ktore byty dla nich bardzo krzywdzace, tj. ze wykonuja nieudol-
nie zadania, ze odpowiadajg za dziure budzetowa, ze mundury ubieramy od §wieta —raz
do roku. Szanowni panstwo, poswieciliSmy wiele $wiat, wiele Wigilii, wiele uroczystosci
rodzinnych po to, zeby sta¢ na granicy. To szczegélnie ludzi zabolalo. Bardzo zabolalo.
Do 2004 r. wiekszos¢ z nas stala albo na granicy, albo w oddziatach celnych, na mrozie,
w najgorszych warunkach, a teraz, skoro przelozeni o nas tak powiedzieli, to po prostu
boli. Jest to nieprawda. Mundury ubieramy nie tylko od Swieta, nawet jezeli siedzimy
za biurkiem. Za biurkiem, podobnie jak w Strazy Granicznej, tez siedzg funkcjonariusze,
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ktorzy sa w stanie rozpracowac grupe przestepcza i uszczuplenia np. o wartosci ponad
70 mln zlotych, pracujac w systemie, analizujac, kontaktujac sie z innymi stuzbami
w Polsce i za granicg itd.

Nasi funkcjonariusze uczestnicza w operacjach za granica, sa na misjach. Byli
w Kosowie, teraz w Moldawii. Nie wiem, czy panstwo o tym wiecie? Oni sg z réznych
komoérek wewnetrznych, niektorzy wystani zza biurka. Nie wszyscy sg z komorek zwal-
czania przestepczosci czy z oddzialow celnych.

Ciesze sie, ze doszlo dzisiejszego spotkania. Nie chciatabym, aby wszystko sprowa-
dza¢ do okresu goracego czerwca. Natomiast bardzo prosimy, aby globalnie przyjrzeé
sie granicy i funkcjonowaniu cla, przyczyn, ktére powodujg, ze mamy tak duza skale
przemytu. Nie jesteSmy w stanie wszystkiego wylapac.

Przez ostatnie lata granica byla coraz bardziej otwierana. Ze wzgledu chocby na to,
ze jest nas mato, wprowadzane byly kolejne uproszczenia, ktére sg cudownym rozwigza-
niem dla firm, poniewaz majg do wypelnienia minimum formalnosci. W obrocie zagra-
nicznym 100% zgloszen sktadanych jest elektronicznie. Firma z Radomia zgtasza celni-
kom z Gdanska towar, ktory jest w Kielcach. My najczeSciej w kilka minut zalatwiamy
wszelkie formalnosci i towar odjezdza. To dla firm jest bardzo dogodne, tylko musimy
tak zrobié¢, aby nadzwyczajne procedury nie byty dostepne dla oszustéw. Nad tym trzeba
sie pochylic. Nalezy rowniez pochyli¢ sie nad dozbrojeniem w sprzet. Okolo 1/3 przejsc
na wschodniej granicy wymaga uzbrojenia w urzadzenia do przeswietlania. Na wielu
przejSciach wschodniej granicy wiele urzadzen do prze§wietlen za chwile bedzie nie-
przydatne do uzytku. Przed Sejmem ludzie mowili, ze od pot roku, na jednym z przejsc,
nie dziala urzgdzenie do przeswietlen. W jednym samochodzie ciezarowym ujawniamy
towar warto$ci 5 mln zt. W wagonach masowych, ktore jada przez kolejowe przejscia, cel-
nicy mowia, ze wszystko moze tam jecha¢. Niedawno funkcjonariusz, mimo systemowej
analizy ryzyka, ktora nic nie wykazala, sam ujawnil w kontenerze zamiast recznikow
papierosy. Bardzo prosimy, abyscie panstwo pochylili sie nad tym, aby nasza granica
lepiej funkcjonowala.

Straz Graniczna odpowiada za bezpieczenstwo naszych granic — kontroluje osoby,
kontroluje tych, ktory wjezdzajg. Ich staraniem jest, zeby nie wjechaly do nas osoby,
ktorych jako kraj sobie nie zyczymy. Natomiast celnicy kontroluja to, co idzie w towarze,
aby nie wjechal towar, ktéry jest niebezpieczny, czy dla dzieci, czy taki, ktory jest chro-
niony, zeby nie wjechala chemia, podrobki, bron, materialy wybuchowe, narkotyki itd.

Zgadza sie, w ostatnim czasie ujawniliSmy prawie 30 kg narkotykéw, ale to dlatego,
ze na tym przejSciu byli tacy funkcjonariusze, ktorzy odwazyli sie nie ulegac¢ presji.
Bytam osobiscie na przej$ciach granicznych. Rozmawialam z celnikami. Pytali wprost
o to, co majg zrobi¢? Bali sie sporzadzi¢ notatke, ze kierownik zgda odstepowania
od kontroli. Trzeba duzej odwagi w tych czasach, i nie tylko w tych, aby zglosi¢ notatke
stuzbowa o zgloszeniu, ze polecenie stuzbowe moze by¢ niezgodne z prawem. Prawdo-
podobnie bylyby ciezkie sankcje. Funkcjonariusze bali sie to zglaszac, zgltaszali to nam.
W systemach jest dowdd na istnienie tzw. zielonych fal. Wiasnie na przej$ciu, gdzie poja-
wily sie narkotyki, kilka dni wcze$niej stosowana byta zielona fala; samochody byty tylko
wpisane do systemu, natomiast nie bylo fizycznej kontroli zadnego z samochodow.

Nie wiem, czy panstwo wiecie, czym rdoznig sie na przejSciach granicznych czerwone
i zielone pasy? Teoria jest taka, ze na zielony pas wjezdza turysta i w ten sposéb doko-
nuje zgloszenia: nie mam nic do oclenia, wszystko wioze w normie i przejezdzam jak
dyplomata. Tak to powinno sie odbywaé¢. Na czerwonym pasie ustawiajg sie ci, ktorzy
cheg co$ zglosic — potrzebuja dokumenty na wwozonego pieska, majg towar do oclenia
lub taki, ktérego wwoz wymaga zgloszenia itd. Tydzien temu bylam na przejSciu i zada-
tam pytanie kierowcy, ktéry ustawil sie na czerwonym pasie, dlaczego to zrobil. Nie
bardzo wiedzial, co odpowiedzieé¢, ale w koncu powiedzial, ze dlatego iz na czerwonym
pasie jest krotsza kolejka. U nas, na zielonym pasie ustawiajg sie ci, ktérzy podejmuja
ryzyko, ze jezeli funkcjonariusze celni ujawnia przemyt, to zaptaca wyzszy mandat.
Na czerwonym ustawiajg sie zasadniczo ci, poza nielicznymi wyjatkami, ktérzy nie chca
placi¢ wyzszych kar. Taka jest r6znica miedzy zielonymi a czerwonymi pasami w Polsce
na wschodniej granicy.

Z.0.
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Dzisiaj pytalam funkcjonariuszy, jaki jest poziom ujawnien samochodéw, ktore Scig-
gane sg do kontroli dokladnej. Mowia, ze co trzeci — czwarty samochdd jest trafiony.
Z drugiej strony dodaja, ze majg ograniczony czas na kontrole. Funkcjonariusze maja
po kilkanasécie minut na kontrole. Zreszta etatyzacja jest tak zrobiona, ze oblicza sie
czas na odprawe samochodu. Nie wiem, ale chyba w zadnej stuzbie nie jest zrobiona tak
etatyzacja, ze liczy sie 0,75 czlowieka na magazyn, ze jest dwie i p6t minuty na odprawe
samochodu. My mamy takg etatyzacje. Na cargo w Warszawie, gdzie przechodzi 1/3
obrotu towarowego jest ponad 70 os6b za malo. W bazie kontenerowej przeswietlen jest
bardzo malo, a trafienia sg bardzo duze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan minister Bana$ chcial uzupeini¢ wypowiedz, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:

Mam kilka uwag. Szczegély przedstawi pan dyrektor. Chee tylko powiedzieé, ze pani
powiedziala o sytuacji, ktora byla za poprzednich rzadéw. My robimy wszystko, aby
sytuacje polepszy¢. Powotaliémy zesp6t do uszczelnienia granicy. W zespole znajduje
sie rowniez przedstawiciel zwiazkéw zawodowych. Ustalenia z prac zespolu przedstawi
za chwile pan dyrektor.

Chciatem powiedzieé, ze jezeli chodzi o wyniki kontroli, to mamy dopiero polowe
roku, zatem trudno odnosi¢ sie¢ do wynikow, ktore sg za ubiegly rok. W stosunku do roku
poprzedniego i tak mamy lepsze wyniki wykrywalnosci.

Pani méwi, ze nie wzywaliScie do protestow. Jakby do tego nie podejsc, to 4,5 tysigca
ludzi na 14,5 tysigca funkcjonariuszy, bralo zwolnienia lekarskie, wiedzac o powaznym
zagrozeniu terroryzmem. Tolerowanie tego typu sytuacji jest absolutnie niedopusz-
czalne. Chcialbym, aby pani i pani kolezanki oraz koledzy mieli to na uwadze. Podjeli-
$my konkretne dzialania. UratowaliSmy sytuacje i to tez §wiadczy o tym, ze potrafimy
dziala¢ w sytuacjach nadzwyczajnych.

Bardzo prosze panie dyrektorze o uzupelnienie informacji.

Kierujacy Departamentem Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséow Wojciech Baranowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, panie ministrze, sprébuje
odniesc sie po czesci do danych, ktore zostaly przedstawione przez strone zwigzkowa.
Szczegblnie zalezy mi na tym, aby byl pelen obraz sytuacji w zakresie podstawowych
zadan Stuzby Celnej na przej$ciu granicznym, czyli poziomu kontroli. Zdecydowanie
chcialbym zaprzeczyé¢, ze przedstawione przez panig przewodniczaca informacje jakoby
poziom kontroli na przejSciach granicznych wynosil 1,5% sg nieprawdziwe, a do tego
krzywdzace dla wszystkich tych, ktorzy pracuja w tych przej$ciach. Jeszcze raz pod-
kreslam, jest nieprawda, ze poziom kontroli na przejSciach wynosi tylko 1,5%. Por6ow-
naliSmy czerwiec br. z czerwcem ubieglego roku. W przywozie, w czerwcu 2015 r. 18%
wjezdzajacych ciezarowek bylo kontrolowanych. W czerwcu 2016 r., w sytuacji, w ktorej
niektore zwigzki nie utatwialy dzialalnosci na przejSciach granicznych, kontrole uksztat-
towaly sie na poziomie 23%, czyli co czwarta ciezarowka byla kontrolowana. Nastapit
wzrost poziomu kontroli wjezdzajacych ciezaréwek — o 8%. Podobnie jak w innych kra-
jach, jest to kierunek, na ktorym kontroluje sie czeSciej niz na kierunku wywozowym.

Poréwnujac dane analogicznie dla kierunku wywozowego, czyli liczbe skontrolowanych
ciezarowek wyjezdzajacych z kraju, gdzie ryzyko jest mniejsze, w czerwcu 2015 r, skontrolo-
wano tylko 5%, natomiast w czerwcu 2016 r. poziom kontroli wynosit ogélnie 10%.

Wzrost kontroli wynikal przede wszystkim z tego, iz Stuzba Celna zdiagnozowata
znaczne ryzyko zagrozen na granicy zwigzane z imprezami, ktére miaty si¢ odby¢ w Pol-
sce, takie jak majacy odbyc sie szczyt NATO czy w perspektywie SDM. Dlatego juz 30
maja Szef Stuzby Cywilnej wydal pisemne polecenie dyrektorom i odpowiedzialnym
za wszystkie przejScia graniczne nie tylko drogowe, ale i kolejowe. Byta to inicjatywa
Stuzby Celnej na podstawie analizy ryzyka.

Do pewnych aspektéw wypowiedzi trudno sie odnie§¢, ale na pewno trzeba sie zgodzié
z tym, ze Stuzba Celna powinna by¢ i jest skuteczna, pod warunkiem, ze ma skuteczne
narzedzia i wyposazenie techniczne. Zgadzam sie ze strong zwigzkowa w tym zakresie.
Wszelkie §rodki i wysitki powinni$émy kierowaé na wyposazenie w jeszcze bardziej nowo-
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czesny sprzet — i to robimy — lub unowoczesnienie tego, ktory juz funkcjonuje. Moge
to juz panstwu powiedzieé, ze we wrze$niu tego roku planujemy wyposazenie naszego
najwazniejszego i najbardziej strategicznego przejscia kolejowego w Malaszewiczach,
co ma znaczenie w kontek§cie uruchomienia jedwabnego szlaku. W Malaszewiczach
znajdzie sie najbardziej nowoczesne urzadzenie RTG, ktore skrétowo rzecz ujmujac,
spowoduje mozliwo§¢ jednoczesnego prze$wietlania wagonéw znajdujacych sie na trzech
torach. To jest przyklad tego, ze podejmujemy i nadal bedziemy podejmowali kroki
w zakresie wyposazenia kontroli w odpowiedni sprzet.

Jezeli méwimy o efektach dziatalnoSci w czerwceu, to trudno méwic o nich w tej chwili.
Na pewno dane pokazuja, ze nie zostaly zaniechane i polecenie Szefa zostalo wykonane,
tym bardziej ze wszystko odbywato sie w bardzo trudnych warunkach.

Nie zamierzalem odnosi¢ sie w sposéb emocjonalny do wypowiedzi, bo tylko dane
mogg pokazaé rzeczy prawdziwe, ale chcialem powiedziec, ze nie mamy zadnej infor-
macji zaréwno oficjalnej, jak i nieoficjalnej, poza strong zwigzkowa, ktéora w mediach
przekazywala informacje, o skierowaniu zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej z kadry kierownicze;j.
Moge powiedzieé, ze kadra kierownicza w czerwcu, a takze funkcjonariusze, ktérzy byli
w grupach reagowania kryzysowego lub w innych miejscach prawidlowo wykonywali
swoje obowigzki, byli poddawani szczegélnej presji. Ta presja byla szczegélnie artykuto-
wana przez niektorych na internetowych stronach zwigzkowych. Wystarczy przesledzic,
w jaki sposob byli zastraszani lub pod jakim naciskiem byli, a mimo to przychodzili
do pracy, a ich efekty jak widac sg na poziomie zadowalajagcym. W tym okresie — zwiek-
szonego niebezpieczenstwa — stuzba prawidtowo funkcjonowata.

Chcialbym, aby dzisiaj padlo rowniez wyrazne nastepujgce stwierdzenie. Na dzisiaj,
w Stuzbie Celnej typowanie do kontroli odbywa sie zaréwno poprzez analize ryzyka, czyli
systemowe losowe typowanie, jak rowniez na podstawie analiz kryminalnych, naszych
spostrzezen i do§wiadczen. Chce podkresli¢, ze kazdy funkcjonariusz pracujgcy na pasie
odpraw przej$cia ma rowniez mozliwo§é wlasnego wytypowania na podstawie wlasnej
analizy, doswiadczenia, zachowania kontrolowanego itd. I tak to jest zrobione. Dana
dotyczace kontroli to potwierdzaja.

Jezeli beda dalsze pytania, udziele informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje panie dyrektorze. Pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczaca ZZ Celnicy PL Maria Mrugala:

Nie wiem czy zle sie wypowiedzialam, czy niedokladnie, w kazdym razie poziom kon-
troli 1,5% nie dotyczy pojazdow, tylko odpraw towarow. Z , Informacji Stuzby Celnej”
wynika, ze 2015 r. bylo 3,3 mln zgloszen, a zgloszen poddanych kontroli przed zwolnie-
niem towaru 44 tys. Kazdy moze sobie obliczy¢, jaki procent stanowi kontrola. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zanim otworze dyskusje, pozwole sobie na kilka zdan.

Bardzo dziekuje za informacje, ktorych przed chwilg wystuchaliémy. Dziekuje row-
niez stronie zwigzkowej za wypowiedz.

Wida¢ wyraznie, ze ta sfera dziatalnosci panstwa nie funkcjonuje dobrze. Zdajemy
sobie z tego wszyscy sprawe. To nie jest problem, ktory pojawit sie wezoraj czy kilka mie-
siecy temu. Sg to konsekwencje wieloletnich zaniechan. Co do tego nikt nie ma chyba
watpliwosci. Rozumiem, ze na to wyzwanie odpowiada w tej chwili Ministerstwo Finan-
sow, przedstawiajac projekt reorganizacji stuzb i powotania Krajowej Administracji Skar-
bowej, co jak rozumiem ma by¢ odpowiedzig na problemy, ktére w tej chwili sie pojawiaja.

Jesli chodzi o kwestie absencji, ktore byly glownym powodem zlozenia wniosku
o zwolanie posiedzenia Komisji, jest juz za nami.

Chciatbym przypomnie¢, ze w parlamencie odbyla sie rudna spotkan z przedstawi-
cielami zwigzkéw zawodowych. W wyniku konstruktywnych rozmow, co mam nadzieje
potwierdzi pani przewodniczaca, doszliémy do przekonania, ze trzeba spokojnie pra-
cowaé nad projektami ustaw, zar6wno rzadowym, dotyczacym Krajowej Administracji
Skarbowej, jak i obywatelskim, dotyczacym zabezpieczenia emerytalnego funkcjonariu-
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szy Stuzby Celnej. Ze strony pana ministra Kowalczyka jest zapewnienie, ze prace beda
trwaly. Dopiero po wakacyjnej przerwie nalezy spodziewac sie prac nad ustawa o Krajo-
wej Administracji Skarbowej, tak aby byl czas na spokojne przeanalizowanie podnoszo-
nych spraw, w tym przez przedstawicieli strony spolecznej. Mam nadzieje i przewiduje,
ze nie nalezy spodziewa¢ sie perturbacji w dalszej pracy i sytuacji na granicach, poza
tymi problemami, ktore nie pojawily sie w tej chwili i wymagajg rozwigzania. Mysle,
ze jesteSmy w stanie w tej chwili spokojnie, a przede wszystkim wspoélnie, pracowaé nad
tym, aby sytuacja na granicach byla lepsza. Niezaleznie od tego, jaki jest rzeczywiscie
procent kontroli, nalezy stwierdzi¢, ze to ucho igielne, przez ktore do Polski nielegalnie
wjezdzajg towary, jest zdecydowanie zbyt szerokie. To sg konkretne straty skarbu pan-
stwa i potrzebne sg dziatania prawne oraz organizacyjne.

Tyle tytulem wprowadzenia do dyskusji. W tej chwili otwieram dyskusje. Bardzo pro-
sze, pan posel Diugi zglosit sie jako pierwszy.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
W nawigzaniu do tego, co powiedzial pan przewodniczacy, chciatbym zglosic kilka uwag,
tylko moze nie tak stodkich.

Nie naleze do postéw, ktérzy wnioskowali tg czy innych obecnoéé, ale nie naleze tez
do tych posiow, ktorym przeszkadza taka czy inna partia u wladzy. Jestem jednak zbul-
wersowany wypowiedzig pana ministra, ktory byt uprzejmy odpowiedzie¢ zwigzkowcom,
ze to co zle, bylo pare miesiecy temu, a teraz zdarzylo sie co§ cudownego i jest fajnie.
Chcialtbym sie dowiedzie¢, co pan minister takiego zrobil, ze nagle jest tak cudownie?
Przeciez tak nie jest.

Z kolei argumentacja pana dyrektora, méwigca o tym, ze jest dobrze, bo sprawa
do prokuratury nie wplynelta, §wiadczy tylko o tym, ze naciski sa potezne. Niestety, jeste-
$my ludZzmi i mamy swoje slabosci. Wsréod tysiecy muszg tez by¢ tacy, ktorzy postepuja
niezgodnie z prawem i wedlug mnie fakt, ze nie ma doniesienia do prokuratury §wiadczy
o tym, ze tym powinny zajac sie odpowiednie stuzby. Méwie o tym dlatego, bo troche
zbulwersowalo mnie bardzo konfrontacyjne podejScie pana ministra.

Nie jesteSmy tutaj po to, aby rozsadzac czy uczestniczy¢ w konfrontacji, ale po to, nie-
zaleznie od tego jaka jest wladza i jaka partia panuje, aby granica byla szczelna, a celnicy
mieli odpowiednie warunki i metody pracy, ktore pozwola im wypelniaé swoje zadania.
Chciatbym podziekowa¢ paniom zwigzkowcom za to, ze majg odwage powiedzie¢ o pew-
nych rzeczach. JesteSmy przyzwyczajeni do tego, ze przedstawiciele administracji majg
tendencje do lukrowania i przedstawiania wszystkiego w rézowych kolorach. Dobrze,
ze jest kto§, kto powie, ze niekoniecznie jest tak, jak jest to nam pokazywane. Oczeki-
walbym od obu stron odpowiedniego podejscia i konkretnych propozycji, w jaki sposob
rozwigzac problemy. Idgc za tym, co powiedzial pan przewodniczacy, ucho igielne jest
tak wielkie jak Brama Brandenburska, i to jest prawda. To zagraza naszemu bezpieczen-
stwu zaréowno fiskalnemu, jak i fizycznemu. Dotyczy to tych obszaréw.

Przed chwilg zakonczylo sie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych, na ktérym
obecna byla przewodniczaca Komisji Zagranicznej Chin. Co ciekawego pani przewod-
niczaca powiedziala? Powiedziala, ze Port Gdanski bytby dla nich bardzo ciekawy jako
miejsce wysylki swoich towarow, bo w tej chwili gléwnym miejscem jest Hamburg, gdyby
nie bylo problemu z procedurami, ktore w Gdansku sg tak skomplikowane i tak nieudol-
nie prowadzone, ze mimo duzo wyzszych kosztow, oplaca sie im to robi¢ w Hamburgu,
a nie w Gdansku. Tak powiedziala. Takie jest tez moje do§wiadczenie. Kiedy$ sprowa-
dzatem samoché6d z Ameryki i w Hamburgu zatatwilem sprawe w pietnascie minut. Aby
nie ryzykowaé, Gdanska w ogoéle nie ruszalem.

Chciatbym wiedziec¢ w jaki sposob doprowadzimy do tego, ze ucho igielne bedzie bar-
dzo malutkie, a procedury szybkie i sprawne, przy takich warunkach pracy dla Stuzby
Celnej, ktora bedzie odpowiednia dla ich ciezkiej pracy i zachowania godnosci? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Jako nastepny glos zabierze pan przewodniczacy, poset
Marek Wojcik. Bardzo prosze.
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Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Zabierajac glos w dyskusji, pan przewodniczacy raczyl wspomniec,
ze rozumie pan jakoby wnioskodawcy zlozyli wniosek o zwolanie posiedzenia Komisji
z powodow absencyjnych na granicy. Ot6z nie. Chcialbym jednoznacznie podkreslic,
ze bezpoSrednim powodem zlozenia wniosku o zwolanie posiedzenia Komisji byta infor-
macja o wywieraniu presji na funkcjonariuszach Stuzby Celnej przez ich przetozonych,
ktora miata skutkowaé odstepowaniem od kontroli granicznej badz przeprowadzaniem
kontroli w sposob pobiezny. Darze duzym szacunkiem pana przewodniczacego, nato-
miast nie chcialbym, aby powstalo wrazenie, ze powodem, dla ktérego postowie podpi-
sali sie pod wnioskiem, byla czerwcowa nieobecno§é funkcjonariuszy przebywajacych
na zwolnieniach L4. Nie to bylo powodem zlozenia wniosku o zwolanie Komisji. Tyle
tytulem wyjasnienia.

Przebieg dyskusji zmusza mnie do refleksji. W poprzedniej kadencji w zakresie pracy
Komisji Spraw Wewnetrznych mieliSmy bardzo wiele tematéw zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa na zielonej granicy. Obserwowali$my, jak zmienia sie Straz Gra-
niczna, jak wygladajg inwestycje zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na zielonej
granicy. MieliSmy m.in. mozliwo§¢ obserwowania zielonej granicy, obserwowania przejsc,
widzieliémy inwestycje w wieze obserwacyjne, widzieliSmy inwestycje w sprzet, zmiany
w szkoleniach, a przez parlament przechodzily ustawy, ktore powodowaly wieksza ela-
styczno$é tej formacji. Dlatego uwazam, ze w obszarze bezpieczenstwa bardzo sie zmie-
nifo w ostatnich latach.

W zwigzku z informacjami i sugestiami, ktore zostaly dzisiaj przedstawione, w tym
przez panig przewodniczacg co do liczby kontroli i stanu bezpieczenstwa przejs¢ gra-
nicznych, na jutrzejszym posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych bede wnioskowal
o to, aby Komisja zajela sie granicg. W mniejszym stopniu granica zielong, gdzie bardzo
duzo sie zmienilo, a bardziej powinniémy sie skupié na przejSciach granicznych i na tym,
jaki wplyw na nasze bezpieczenstwo ma obrét towaréw oraz zastanowié jakie dzialania
powinniSmy podja¢ w najblizszych latach, aby sytuacje na granicy poprawic.

Trzecia sprawa. Pan minister Bana$ wspomnial o tym, ze nic nie wie na temat nie-
prawidlowosci, ktore mialy mie¢ miejsce w czerwcu. Dlatego chciatbym zapytac o dwie
okolicznosci, ktore podawane sg przez celnikow. Z przedstawionych informacji wynika,
ze tylko na przejSciu w Medyce, 15 czerwca zastosowano tzw. zielong fale, czyli odstg-
piono od przeprowadzania kontroli w godzinach 16.00 — 16.30. Natomiast nastepnego
dnia, czyli 16 czerwca, zielona fala trwala juz godzine, od 9.15 do 10.15. Chciatbym zapy-
ta¢ pana ministra, czy tego typu zjawiska mialy miejsce?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani posel Anna Nems§, bardzo prosze.

Posel Anna Nems (PO):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialabym dopytac¢, bo méwimy, ze dzisiaj juz
nie ma problemu z absencjg. Czy panstw macie juz doktadne informacje na ten temat?
W trudnych, kryzysowych sytuacjach, absencja w r6znych miejscach dochodzita do 80%
—w Suwatkach, Lomzy. Na pewno monitorujecie sytuacje w zwigzku z tym, ze za chwile
rozpoczynajg sie SDM i kontrole bedg intensywniejsze. Chcialabym, abyscie konkretnie
powiedzieli, jaka dokladnie jest absencja ogdlnie w kraju i gdzie jest najwieksza.

Przy okazji chcialabym bardzo podziekowaé celnikom za to, ze wykazali sie odpo-
wiedzialnoScig, poniewaz jak pamietamy podczas EURO 2016 we Francji, rézne stuzby
francuskie réznie sie zachowywaly. Najogolniej méwigc, w Polsce panstwo wykazywali
duzg odpowiedzialnoéc i za to skladam podziekowania na rece celnikow.

Pan minister méwil, ze uratowaliémy sytuacje, a z ust pani ze zwigzkow ustyszeliSmy,
ze co trzeci — czwarty samochod jest trafiony. Czy méwimy o obecnej sytuacji?

Tworzymy budzet i sami widzimy, co tworzy dzisiejszy S§wiat. Moze dobrze byloby
zastanowic sie i wstuchac¢ w glosy celnikow oraz ich potrzeby. To ma znaczenie w kon-
tekscie naszego bezpieczenstwa.

Prosze rowniez o odpowiedz panig ze zwigzkow zawodowych na temat kontroli i tra-
fien — trzech — czterech samochodow. Czy to jest prawda? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel. Pani poset Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do wniosko-
dawcy zwolania te Komisji. Czy wiarygodne sg opisy karygodnych zachowan zmuszania
celnikow lub innych osob, pracujacych w stuzbie chronigcej granice, do zachowan nie-
zgodnych z prawem? Chcialam zapytaé, ile jest takich opiséw? Kto je sporzadzil? Nie
chce oczywiScie znaé ich tresci, bo do tego sa odpowiednie osoby i odpowiednie stuzby,
ktore powinny to sprawdzic, ale chcialam zapytaé o ich liczbe.

Podobnie, od pani przewodniczacej ze zwiazkow zawodowych, chcialabym sie dowie-
dzie¢, ilu celniké6w odmowito zachowan niewlasciwych — zachowan, ktore sg niezgodne
z prawem. Rozumiem, ze to jest taka stuzba, w ktérej jest mozliwo$é odmowy wyko-
nania polecenia niezgodnego z prawem. Po prostu pisze sie wniosek i kto§, kto lamie
prawo i zmusza pracownika do niegodnego zachowania, powinien by¢ za takie dzialanie
surowo ukarany. To nie buduje ani powagi, ani wlasciwego funkcjonowania stuzb. Pro-
sze mi powiedzie¢ jak to jest mozliwe, ze przez pé6l roku nie dziala jakie§ urzadzenie
na granicy? Gdzie to jest? Prosze o informacje. Kto za to przejscie odpowiada? Prze-
ciez sg tam pracownicy i jest jaka$ hierarchia i kto$ za to przejScie odpowiada. Wyglada
to tak, ze urzadzenie nie dziala i nikogo to nie obchodzi. Co$§ nie dziata? Po prostu nie
dziata. Dlaczego? Bo nie dziala. Tak jak w Sejmie. Pracujemy, ludzie ciezko choruja,
a niektoérzy nawet umierajg z powodu zlej klimatyzacji, bo po prostu jest zla klimatyza-
cja. Dlaczego jest zta? Po prostu jest zla. A dlaczego nie moze by¢ dobra? Bo nie moze
by¢ dobra itd. Przepraszam, ale sprawa zepsutego urzadzenia dotyka spraw bezpie-
czenstwa. Jak to jest, ze nagle stuzby celne sg tak ciezko chore? Przeciez zwolnienie
lekarskie jest zwolnieniem od obowigzkéw wtedy, gdy cztowiek jest chory. Tymczasem
kto§ wydaje zaswiadczenie, ze komus po prostu nie chce sie iS¢ na stuzbe, bo tak jest mu
wygodniej, Mnie tez nie chce sie réznych rzeczy robic, ale nie biore zwolnienia, ponie-
waz przyjelam na siebie okre§lone obowigzki i mam te obowiazki wykonac. Przeciez
my placimy za tg nieobecnos$c, w dodatku w tych stuzbach ptacimy 100% wynagrodzenia
za nieobecnos$¢ w pracy. Wydaje mi sie, ze takze w tym obszarze trzeba te sprawe uregu-
lowac. To nie jest tak, ze nagle cztery tysigce zachorowaly w czerwcu. Czerwiec to nie
jest okres grypowy, a na granicach nie bylo epidemii. Kto§ te falszywe zaswiadczenia
wydal. To powinno podlegaé kontroli.

I ostania uwaga, ktéra kieruje do nikogo. Kazdy z nas w swoim zyciu podejmuje jakie$
zadania i przyjmuje na siebie jakie$§ obowiazki. Jezeli je przyjal, to musi by¢ odpowie-
dzialny za ich wykonywanie.

Rozumiem lepiej niz panstwo waszg walke o zabezpieczenie spoleczne. Zaczela sie
w poprzedniej kadencji. Przez pewien czas nawet wspolpracowalam w tym obszarze.
Poniewaz jednak miedzy wami nie bylo porozumienia i nie jesteScie elastyczni, aby
pewne korzystne rozwigzania zachowac, to wycofalam sie ze wspotpracy. To oczywiscie
wasze prawo. JesteScie zwigzkami zawodowymi i macie do tego prawo i powinniScie
w sposob otwarty w tych sprawach wystepowac.

Dziwi mnie, ze podaje sie fakty, ktore sg tak karygodne. Kto§, kto dopuszczatl sie
zlych zachowan w stosunku do podleglych pracownikéw, powinien by¢ ukarany. Zwra-
cam sie do przewodniczacych Komisji o wystgpienie w sprawie materialéw, aby w sposob
powazny rozstrzygnac sprawe, a nie tylko na takiej zasadzie, ze sobie pogadamy. Minie
posiedzenie Komisji, przyjmiemy albo nie przyjmiemy jaki$ dezyderat i na tym sie skon-
czy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani profesor. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Arkadiusz Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiele probleméw zostato poruszonych. Nie ulega watpliwoSci, ze wokot
Shuzby Celnej istnieja dwa gltéwne problemy. Jeden, to spér o emerytury mundurowe,
ktory nie powstal dzisiaj, ani kilka miesiecy temu, tylko trwa juz kilka lat. W tej kwestii
mamy wyrok TK, ktory uznal, ze celnicy powinni by¢ objeci emeryturami munduro-
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wymi. Jak jednak dobrze pamietam, w tym wyroku jest mowa o tych, ktory wykonuja
odpowiednie zadania, a nie o wszystkich, nawet tych, ktérzy miesigc temu przyszli
do pracy za biurko do Warszawy.

Mysle, ze bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjna, wszyscy zgodzimy sie, ze panstwo
polskie ma ograniczone mozliwosci w zakresie przyznawania przywilejow emertytal-
nych. Z informacji rzadu wiem, ze jest zgoda co do emerytur mundurowych, natomiast
czekamy w parlamencie na ostateczny ksztalt proponowanych przepisow. Jak jednak
rozumiem, panstwo uwazacie, ze trzeba uprzedzajaco przycisngc sprawe, aby jak naj-
wieksza cze§¢ celnikow zostala objeta emeryturami mundurowymi. To jest spor, ktory
nawet mozna by zrozumie¢, jezeli chodzi o cze§¢ zwigzkowa, ale panie ministrze, jak pani
posel Jozefa Hrynkiewicz zauwazyla, cztery tysigce zwolnien w czerwcu? To jest rzecz
zaskakujgca. Pomijam tych, ktorzy zwolnienia wystawiali. Co za lekarze te zwolnienia
wystawiali? Bez zartow — to jest jaka$ kpina. Jest prawo strajkowe, sg przepisy pozwa-
lajace na spor zbiorowy itd., ale nie przez takie numery, ze raptem znajduja sie lekarze
i wystawiajg cztery tysigce zwolnien w czerwcu.

Drugi problem, ktéry jak rozumiem byl przyczyng zwolania Komisji, ale bez sporu
podstawowego do tego by nie doszlo, czyli bardzo zlozona kwestia odpraw na granicach.
Odbieram glos wiceprzewodniczacej, pani Marii Mrugaly jako glos propanstwowy. Nie
ulega watpliwoSci, ze pani w swojej wypowiedzi wykazala sie troskg o stan panstwowe;j
granicy — stan kontroli i za to pani dziekuje. To nie byt glos rwania wlosow z glowy, tylko
to byl glos propanstwowy. Jak rozumiem, podnosita pani kwestie wyposazenia w urza-
dzenia rentgenowskie, szybko§ci odpraw. Swego czasu na posiedzeniu Komisji do Spraw
Unii Europejskiej mieliémy informacje na temat odpraw w Hamburgu, gdzie samochody
jadace do Polski odprawiane sg btyskawicznie — praktycznie bez zwracania na nie uwagi.
Te, ktore sg docelowo sg roztadowywane w Niemczech, traktowane sg na powaznie.
Trudno konkurowac z kim§, kto przepuszcza samochody na teb, na szyje. Powstaje pyta-
nie, jak temu zaradzi¢. Kolejne pytanie dotyczy liczby grup mobilnych. Czy mamy ich
wystarczajgcg liczbe?

Kwestia procentu odprawianych towarow. Bylem zaskoczony. Pani powiedziala,
ze liczba skontrolowanych samochod6éw i wagonéw siega 1,5%, a pan dyrektor powie-
dzial 0 20%. Jak rozumiem wyjasnito sie to w ten sposob, ze pan méwil o kontrolach
wszystkich samochodéw, w tym turystycznych, a pani méwila tylko o towarowych. Tak?
Jezeli tak, to wydaje sie, ze 1,5% skontrolowanych towaréw to niezwykle malo. Z czego
to wynika? Czy wynika to z tego, ze jest nacisk, jak mowig zwigzki zawodowe, zeby jak
najszybciej i jak najwiecej odprawia¢? Nawet bylbym to w stanie zrozumieé, bo chodzi
o pewien wyscig. Gospodarka ma sie rozwijac i towary majg przeptywac bez kolejek, aby
Niemcy nam w ogdle nie zabrali odpraw. A moze jest to spowodowane zbyt malg liczbg
etatow? Czy to jest kwestia slabego sprzetu, stabych przejsc?

Szczerze mowige, nie wyobrazam sobie sytuacji, ze celnik znalazl narkotyki, bo skon-
trolowal wbhrew naciskom swoich przetozonych, ktorzy chcieli, aby nie kontrolowal.
To sytuacja kuriozalna. Pan dyrektor i pani musicie to wyjasnic¢ do konca. Takie infor-
macje przekazywane na polgczonym posiedzeniu Komisji brzmig niepowaznie. Ze strony
Stuzby Celnej mamy oficjalng informacje, ze zostaly wykryte narkotyki. Pani mowi,
ze nastapilo to wbrew ogolnym zaleceniom, bo celnik nawet sie bal wiecej kontrolowag,
bo bedzie to wbrew jego szefom. Prosze panstwa, musicie to miedzy sobg wyjasnic.

Pytanie do pana dyrektora. Czy rzeczywiScie narzucane sg limity czasowe i iloSciowe
na przeprowadzenie kontroli, a celnicy wbrew temu co$ chcg tapaé i stuzyé panstwu
polskiemu, bo majg poczucie odpowiedzialnosci? Takie komunikaty brzmig niepowaznie.

Opozycja sklada wniosek o zwolanie posiedzenia Komisji. Pani zglasza szereg pato-
logicznych sytuacji, ale rozumiem, ze istniejgcych od kilku lat. Zarzut opozycji do obec-
nego ministra jest totalnie nietrafiony.

Prace nad reformg tego co jest na granicach UE trwajg. Wyjscie z Krajowg Admini-
stracjg Skarbowg bedzie wyjSciem naprzeciw problemom, ktére wystepuja na granicach.
Fakt utraty pieniedzy z powodu probleméw jest oczywisty. To wiemy. Co ciekawe, nalezy
odnotowac, ze w 2016 r. te granice sie uszczelnily. Nie wiem, moze wystarczyt komunikat
nowego rzadu, ze bedzie to powaznie traktowane i granice sie uszczelnily, a co za tym
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idzie wptywy do budzetu sg wieksze. Pan minister przyznaje, ze tak jest. Mysle, ze to jest
nasz wspélny problem. Wyjéciem naprzeciw jest Krajowa Administracja Skarbowa, ktora
— mam nadzieje — problemy rozwiaze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Jan Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcialbym odniesé sie do uzasadnienia wniosku o zwolanie dzisiejszego posiedzenia. Czy-
tamy w nim, ze chodzi o uniemozliwienie przedostania sie do kraju osé6b, sprzetu i srod-
kow, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Szanowni przedstawiciele Platformy Obywatelskiej, gdyby do naszego kraju przedostato
sie calkiem legalnie siedem tysiecy uchodzcow, ktorzy byli planowani, to zagrozenie
byloby znacznie wieksze. Osobiécie apeluje do panstwa, zeby z tymi problemami nie
wigzac pewnego sporu dotyczgcego Krajowej Administracji Skarbowej, systemu emery-
talnego. Te sprawy trzeba bedzie wyjasniac¢ i pewnie to potrwa. Nie straszmy pielgrzy-
mow, ktorzy do nas sie wybieraja.

Mam pelng §wiadomos$c, ze celnicy sg ludzmi odpowiedzialnymi i wiedzg co robig.
Nikt z nas nie chce, zeby wydarzylo sie cokolwiek zltego w tych waznych dniach. Jezeli
mozna skierowac apel do srodowiska zwigzkowego, to taki, aby czujno§é byta wyjatkowa.
Chcemy, zeby to byl sukces wszystkich Polakéw, a nie tylko rzadowy.

Dzisiejsze spotkanie to chyba jakie§ nieporozumienie, Czekaja nas kolejne debaty
z celnikami. W najblizszy czwartek na posiedzeniu podkomisji, potem nastepne na temat
Krajowej Administracji Skarbowej. To jest odrebny problem i nie wigzatbym tego z SDM.
Mysle, ze trzeba podjaé wszelkie mozliwe dzialania i wydaje mi sie, ze polskie wladze
to robia.

Rozumiem, takie jest prawo opozycji, aby wykorzystac kazda formule i okazje. Wydaje
mi sie jednak, ze jest to nam dzisiaj niepotrzebne. Chcemy, aby SDM, podobnie jak szczyt
NATO, zakonczyly sie sukcesem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jako nastepny zglosil sie pan posel Jacek Kurzepa. Bardzo prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, wielu przedmoéwcow poruszylto kwestie doty-
czaca pewnego kontekstu dzisiejszego posiedzenia, tj. zmian w administracji celnej,
ktore majg mie¢ miejsce. Chciatlbym w tym kontekscie prosi¢ o dwie rzeczy. Do §rodo-
wiska celnikéw i zwigzkow zawodowych zwracam sie o pewng cierpliwo$é i gotowo§é
do negocjacji ze strong rzadowa. Tak sie sklada, ze jako posel Ziemi Lubuskiej, z pogra-
nicza, nieustannie z panstwem debatuje, przygladam sie procesowi, ktory zwigzany jest
z organizacjg sluzb. Podobnie prosze pana ministra o rozwage i gotowo$¢ do kontynuacji
rozméw ze strong zwigzkowsg i Srodowiskiem celnikéw w konsensualnym duchu.

Tak sie sklada, ze nie bedac jeszcze postem, zapoznalem sie z dokumentem zespolu
lubuskich parlamentarzystow, ktorzy jak jeden maz, bez zréznicowania na flagi partyjne,
wspierali i w dalszym ciggu beda wspiera¢ Srodowisko celnikow, ktore znajdujemy jako
te, ktore w sposob niebywale rzetelny i skuteczny chroni naszej granicy przed niechcia-
nymi towarami i kontrabanda.

Granica bardzo sie zmienita. Jako socjolog badam te granice od lat. Badam réwniez
srodowiska, ktore sa po obu jej stronach, zaréwno tych, ktorych granica kusi jako miej-
sce szybkiego i przestepczego procederu, jak i tych, ktorzy tej granicy strzegg. Zatem
srodowisku celnikéw, ale rowniez funkcjonariuszom Strazy Granicznej, za rzetelno§é
i sumienno$¢ serdecznie dziekuje i tej sumiennosci i rzetelnosci gratuluje.

Zmienia sie granica, zmienia rowniez sie postawa stuzb. Postulaty zwigzkowe zwig-
zane z reorganizacjg Stuzby Celnej przekladajg sie czasem na nadmiernie emocjonalne
zachowania. Panowie przewodniczacy mowili rowniez o tym, ze wystapila zaskakujgca
duza zachorowalnoéé¢ celnikow. Nalezy to przyjac jako pewng strategie negocjacyjna
w sporze z rzgdem.
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Chcialem zwrdci¢ uwage, ze ostatnie sukcesy celnikow, zwigzane chocby z przejeciem
narkotykow, nie maja epizodycznego charakteru. One sg juz bardzo wyraznie systemo-
wym i skutecznym dziataniem stuzb celnych i tego rowniez gratuluje.

Na zakonczenie chciatbym zwroci¢ uwage na dwie rzeczy, ktére w ostatnich dniach
mialy miejsce. Panistwo mowicie o SDM jako miejscu i momencie, w ktérym wzmozona
dziatalnosc¢ stuzb iich skuteczno§é sg pozadane. I rzeczywiscie tak jest. W ostatnich
dniach na pograniczu — w Kostrzynie nad Odrg — zakonczy! sie Przystanek Woodstock.
Tam stuzby celne i graniczne, w sposéb niebywale skuteczny i prewencyjny, bardzo
dobrze dziataly. Chcialbym za te dzialania i tym, co dzieje sie wokol tego festiwalu, ser-
decznie podzieckowa¢. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale jest to festiwal coraz liczniej
nawiedzany przez mlodziez zachodnioeuropejskg — niemieckg, holenderska, szwedzka
itd. W zwiazku z tym przenikanie granicy z nowym kulturowym goScincem obcokra-
jowcow jest czasem zwigzany z przewozeniem niepozadanych towarow. I za te subtelng
i skuteczng dzialalno§é Stuzbie Celnej dziekuje i gratuluje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Bartosz Jozwiak.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Szanowni panstwo, dowiedzieliSmy sie dzisiaj na pewno jednej rzeczy, ze szczelno§¢ kon-
troli granicznej nie jest zadowalajaca. Widzimy to niezaleznie od tego czy przyjmiemy 2,
czy 23%, ktorych rowniez w zaden sposob nie mozna uznac za wielki sukces czy przejaw
szczelnoSci polskiej granicy.

W calej dyskusji chyba uciekamy od meritum, bo zaczynamy rozmawiaé o tym, czy
celnicy chcg przywilejow emerytalnych, o zwolnieniach lekarskich itd. Tymczasem jak
czytamy wniosek o zwolanie posiedzenia i doniesienie ZZ Celnicy PL do Prokuratora
Generalnego, ktére dzisiaj otrzymali$my, to dotyczy innego problemu. Nie ma nic wsp6l-
nego z tym, ze celnicy nie chcg kontrolowa¢ na granicy, ze chcg wyzszych emerytur itd.
Wrecz przeciwnie, wniosek mowi o tym, ze zglaszane sa nieprawidtowosci, ktore poka-
zUja, ze celnicy, ktérzy cheg dokonywac kontroli, zmuszani sg do dzialania odwrotnego.
Wydaje sie, ze powinnismy do tego wrocic i tym sie zajac. Istnieje gdzie$ problem i padly
pytania, na ktore nie otrzymaliémy odpowiedzi.

Czy ministerstwo lub kierownictwo Stuzby Celnej otrzymywalo wcze$niej zglosze-
nia o nieprawidiowosciach i naciskach? Jezeli otrzymywaliscie, to jakie podjeliscie dzia-
lania i decyzje? Jakie konsekwencje zostaly wyciggniete? Jezeli nie otrzymywaliScie,
a dzisiaj dowiedzieliscie sie podczas posiedzenia Komisji oraz z pisma do Prokuratora
Generalnego, to jakie dzialania beda podjete? W pisémie do Prokuratora Generalnego
nie ma zgloszenia mitycznych oséb. Czytamy wyraznie, ze sg to konkretne przypadki —
np. dyrektor Izby Celnej w Bialej Podlaskiej. Przeciez to nie jest osoba anonimowa. Poza
tym, konkretnie napisano, jakich nieprawidtowosci dopuscita sie ta osoba. Chciatbym
wiedziec, jakie dzialania zostang podjete i jakie konsekwencje zostang wyciagniete, aby
w przyszlosci nie dochodzito do takich zjawisk?

Sprawa nie polega na tym, ze celnicy nie chca kontrolowaé. Z przekazu wynika,
ze naciski na odstepowanie od kontroli pltyng ze strony kierownictwa. My§le, ze powin-
nismy wroci¢ do meritum i tym zaja¢, a nie spieraé sie o wysokos$¢ przywilejow emery-
talnych i emerytur celnikow, bo posiedzenie tego nie dotyczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Jako ostatni zglosit sie pan posel Janusz Cichon, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):
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Panowie przewodniczacy, panowie ministrowie, przypomne jeszcze raz, ze zalezalo nam
na tym, aby odbyto sie dzisiejsze posiedzenie obu Komisji, zeby przyjrzec sie, jak wyglada
bezpieczenistwo na polskich granicach i jak to moze sie przelozy¢ na nasze normalne
funkcjonowanie, a czas mamy szczeg6lny. Przypomne, ze w przysziym tygodniu rozpo-
czynajg sie SDM. Oczekiwali$my informacji, ktéra nas uspokoi. Niestety, ale to, co usty-
szeliSmy nasze obawy poteguje. Mowienie o tym, ze toczg sie rozmowy z celnikami,
a Krajowa Administracja Skarbowa ma by¢ lekarstwem na wszelkie zlo, zdaje sie nie
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jest tak odbierane przez tych, ktorzy realizujg zadania na granic. W gruncie rzeczy jest
to potegowanie konfliktu, a nie jego tonowanie. Podgrzewanie atmosfery w tym czasie
na pewno nie jest najlepszym rozwiazaniem.

Mamy do czynienia ze slowng przepychanka — stowo przeciwko stowu. Z faktow, kto-
rych nie jesteSmy w stanie do konca zweryfikowaé¢ wynika, ze sytuacja jest naprawde
trudna. Na granicy zdarzaja sie nieprawidtowoSci, ktére poteguja zagrozenie. Do kraju
mogg sie dostac¢ imigranci, bo nie tak dawno sie dostali, ale dzieki dzialaniom Stuzby
Celnej zostali przechwyceni. Do Polski prébowano wwieZ¢ granatniki. W ostatnim czasie
takie zdarzenia odnotowano. To nie moze sie zdarzy¢ dzisiaj i trzeba podjac realne dzia-
lania, ktore ograniczg to ryzyko. Méwienie o tym, ze stan stuzby celnej to wina Tuska
brzmi niepowaznie. Przestanmy juz operowac tego typu argumentami, tylko wezmy
sie najzwyczajniej w §wiecie do roboty i powaznie rozmawiajmy, w tym takze ze strong
spoteczng. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze to dobry apel, aby wspélnie zadbaé o szczelnos$¢ naszych gra-
nic i skuteczno§é dzialan w obronie skarbu panstwa i polskich interesow.
Pan minister odpowie na kwestie, ktore zostaly poruszone. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:

Pan posel pytal: co zrobic? Jak powiedzialem, podjeliémy juz konkretne dziatania, ktore
przede wszystkim maja doprowadzi¢ do wiekszego bezpieczenstwa obywateli i catego
panstwa. Wspélpracujemy w tym zakresie ze Strazg Graniczng i MSWiA. Nasi celnicy
licznie zostali przeszkoleni i weszli do grupy, ktéra ma wzmocnié kontrole graniczna,
drogi i te miejsca, gdzie bedzie sie zbierata wieksza liczba osob podczas pielgrzymki.
To nie wszystko. Optymalizujemy zabezpieczenie odpraw i granicy panstwa, nie méwiac
juz o pewnych dalekosieznych dzialaniach w zakresie zwiekszenia liczby sprzetu
na doposazenie granicy i przej$¢ granicznych.

Trzeba sobie powiedzie¢ jasno, nie wszystko musi byé skontrolowane. Kontrole pro-
wadzone sg na zasadzie analizy ryzyka. Do tego przygotowane sg pewne instrumenty,
ktore pozwalajg na wytypowanie tych, ktérzy ewentualnie mogg by¢ podejrzewani
np. o przewozenie materialow stanowiacych zagrozenie dla panstwa. Caly czas podno-
simy procent kontroli. Jak juz powiedziano, cala strategia reformy stuzb celnych i skar-
bowych ma temu stuzy¢.

W wypowiedzi pani przewodniczgca wskazata minimalny czas na odprawe. W naszych
rozwigzaniach prawnych i organizacyjnych przewidujemy réwniez i ten element, chcemy
wydluzy¢ czas na kontrole.

Chcialbym odnie$¢ sie do stwierdzenia jednego z panéw postéw, ktory stwierdzil,
ze powiedzialem, ze wszystko zle bylo za poprzedniego rzadu, a my robimy teraz
wszystko super. Nic takiego nie powiedzialem. Stwierdzilem tylko, ze sprawy, ktére
poruszyla pani przewodniczaca, wystepuja juz od dawna i wystepowaly juz za poprzed-
nikéw. My probujemy to naprawic. Nie zmierzalem do zaostrzenia oceny poprzednikow,
a o to mnie posgdzono. To gwoli Scistosci. Prosze o odnoszenie sie do tego, co rzeczywi-
Scie wypowiadamy.

Naszg troska jest, aby funkcjonariusze mieli lepsze warunki pracy, lepiej zarabiali,
na lepszym sprzecie dzialali, a ich kompetencje zostaly wykorzystane w optymalny spo-
sob. Bywa, ze w rozdrobnionej strukturze, majgc réwniez na uwadze prace skarbéwki,
doswiadczenie wielu bardzo wartosciowych pracownikéw nie jest przy takiej strukturze
organizacyjnej optymalnie wykorzystane.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie ministrze. Czy pan minister Skiba chciatby co§ dodac?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
Sprawa Strazy Granicznej i udzial MSWiA w ochronie granic byly tematem wtérnym
dzisiejszej dyskusji. W wiekszosci panstwa postow oceny pracy Strazy Granicznej byly
bardzo pozytywne i witam to z duzg satysfakcja. OczywiScie jesteSmy gotowi do kazdej
dyskusji i udzielenia wszelkich wyjasnien dotyczacych naszego zaangazowania.

Z.0. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 45),
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 93)

Pragne tylko jeszcze raz podkresli¢, ze czynimy wszelkie starania, aby zapewni¢ Pola-
kom maksimum bezpieczenstwa w trakcie SDM. W tym zakresie mozemy by¢ optymi-
stami, chociaz wymaga to ogromnych staran. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Nie chcialem juz zabiera¢ glosu, ale dwoje z panstwa postéw wywolalo mnie do glosu
i zadalo pytania. Po pierwsze, pani posel Hrynkiewicz pytala czy dzialania niezgodne
z prawem mialy jednostkowy charakter i gdzie wystapily. Z tego co wiem, sekretariat
Komisji przekazywal panstwu wystgpienie celnikow do Prokuratora Generalnego.
W piSmie wymieniono wiele przypadkéw zwigzanych z naciskami na funkcjonariuszy.
Moim zdaniem, wszystkie przypadki wymagajg zbadania. Mam nadzieje, ze prokuratura
pochyli sie nad tym zawiadomieniem wnikliwie i sprawy zostang wyjasnione.

Tytulem uzupelnienia chce powiedzie¢, ze funkcjonariusze celni na L4 otrzymujg
80% wynagrodzenia, a nie 100%. My§le, ze warto o tym pamieta¢, bo nikt z takiej formy,
jezeli musi korzystaé ze zwolnienia lekarskiego, nie jest zadowolony.

Chcialbym réwniez odnies¢ si¢ do tego, o czym wspomnial pan przewodniczacy
Szewczak. Po pierwsze, kontekst SDM nie jest moim wymyslem, a ja pisalem uzasad-
nienie. Przeciez 30 maja Szef Stuzby Celnej, ktory siedzi obok pana, wydal zarzadzenie
zwigzane ze wzmozeniem kontroli. W zwigzku z tym, oczekujemy ze w szczegélnym
okresie dla naszego panstwa takie kontrole bedg rzeczywiScie wzmozone. Wydarzenia,
z ktérymi mieliSmy do czynienia badz te, ktére sg przed nami, sg wydarzeniami waz-
nymi. W moim przekonaniu kontekst dyskusji nie moze pomija¢ SDM.

I jeszcze jedna odpowiedZ na pana pytanie. Panie poSle, w moim przekonaniu, niekon-
trolowany przeplyw osob przez granice jest znacznie wiekszym zagrozeniem dla Pola-
kéw niz sytuacja, w ktorej, zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami, po weryfikacji
przez polskie stuzby, do Polski trafiaja osoby samolotami po szczegélowej weryfikacji.
Rozdzielalbym te dwie sytuacje. Moim zdaniem, zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
w jednej i drugiej sytuacji jest zupelnie nieporéwnywalne. By¢ moze wynika to z mojej
dobrej oceny Strazy Granicznej i innych stuzb, ktére odpowiadaja za kontakty z cudzo-
ziemcami w Polsce. Myséle, ze moje do§wiadczenie w sprawach wewnetrznych umozliwia
mi formutowanie dobrych ocen pod adresem miedzy innymi tej stuzby. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani profesor Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie otrzymatam pisma do Prokuratora Gene-
ralnego z sekretariatu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Jezeli takie zawia-
domienie bylo, zglaszam wniosek, aby przewodniczacy Komisji czy prezydium Komi-
sji skierowato wniosek do prokuratury. Wymienione w nim sg dzialania przestepcze,
tamigce prawo. Nie ma powodu, aby byly przekazywane tylko do wiadomosci waskiego
grona, wymagaja one zbadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
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Rozumiem, ze potraktujemy to jako wniosek do przewodniczgcego Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych.

Prosze panstwa, poniewaz nie widze wiecej zgloszen, stwierdzam, ze wyczerpaliSmy
porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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