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Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Arkadiusza Czar-
toryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek obrad:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracow-
nikach samorzgdowych oraz zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 247).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Lipinski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Fijolek zastepca dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich,
Marcin Maksymiuk ekspert Zwiazku Powiatow Polskich, Marek Wojcik ekspert Zwigzku Miast
Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Jacek Karolak, Dariusz
Myrcha, Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula Sek, Alek-
sandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzien dobry panstwu, witam panstwa bardzo serdecznie. Witam panstwa na wspolnym
posiedzeniu Komisji. Witam pana przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej Andrzeja Maciejewskiego. Bardzo serdecznie witam naszych gosci,
pana ministra Adama Lipinskiego, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow i pana Tomasza Fijotka, zastepce dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich. Witam
wszystkich pozostalych gosci. Witam przede wszystkim pana marszatka Tyszke.
Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym, na wspélnym posiedzeniu Komisji mamy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz zmianie
niektorych innych ustaw, druk nr 247. Na wspdlnym posiedzeniu Komisji odbedzie sie
pierwsze czytanie. Prosze pana marszaltka Stanistawa Tyszke o przedstawienie projektu.

Posel Stanistaw Tyszka (Kukiz15):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym zaczaé¢ od wyznania. Jestem szczesli-
wym czlowiekiem, ze po pét roku od zlozenia projektu doczekatem sie jego procedowa-
nia. Smaczek sytuacji polega na tym, ze to jest projekt, ktory dwukrotnie sktadalo Prawo
i Sprawiedliwos¢, w 2009 r. i w 2012 r. Klub Kukiz’15 ztozyl ten sam projekt i musieli-
Smy czekac po6t roku. Mam nadzieje, ze to, co sie zaczelo dzisiaj, skonczy sie szczesliwym
finalem.

Projekt nasz zaklada usuniecie przepiséw dotyczacych gabinetéw politycznych funk-
cjonujacych na szczeblu samorzadowym, przy wdjtach, burmistrzach, prezydentach
miasta, starostach i marszatkach wojewddztwa oraz na szczeblu centralnym. Od razu
uprzedzam zarzuty, ze w uproszczeniu nazywam gabinetami politycznymi stanowiska
doradcow i asystentéw na poziomie samorzadu. Poprzez odpowiednie zmiany w usta-
wach o pracownikach samorzadowych, o Radzie Ministrow oraz o pracownikach urze-
dow panstwowych, istniejace gabinety stracg podstawe prawng swojego istnienia. Gabi-
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nety polityczne istniejgce w dniu uchwalenia projektowanej regulacji ulegng rozwigza-
niu z dniem wej$cia w zycie ustawy.

Wedtug naszych ostroznych szacunkow, oszczednosci dla budzetu panstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego, wynikajgce z projektowanych przepisow, przekrocza
500 mln zt w skali roku. Szacujemy, ze gabinety polityczne zatrudniajg w samorzadach
ponad 10 tys. 0s6b (6,4 tys. 0s6b w gminach do 20 tys. mieszkancow, 3,4 tys. w gminach
powyzej 100 tys. mieszkancoéw i powiatach oraz 400 osob w pozostatych gminach i woje-
wodztwach). Nasz szacunek wynika z uwzglednienia przecietnej pensji za 2014 r., ktora
wynosita 4195 z1 brutto. Na podstawie danych BIP, poszczegolnych ministerstw i KPRM,
koszt wynagrodzen dla czlonkéw gabinetéow politycznych w ministerstwach oraz kan-
celarii premiera ostroznie szacujemy na 5,8 mln zI rocznie. To sie moglo zmienié, bo —
jak panstwo wiedzg — mamy do czynienia z najwiekszym rzadem po 1989 r. Oznacza
to, ze w wyniku naszej ustawy oszczednosci na samych pensjach czlonkéw gabinetow
politycznych wynioslyby przynajmniej 519 mln zt w skali roku. Wyliczenia te sg zbiezne
z szacunkami przedstawionymi poprzednio, w 2012 r., przez Prawo i Sprawiedliwo$¢.

W powszechnym odbiorze gabinety polityczne, stanowiska asystentow, doradcow, sta-
nowig zbedny element funkcjonowania zaréwno ministerstw, jak i samorzadu terytorial-
nego. Kompetencje pracownikow gabinetéw politycznych sg niedookre§lone, a w prak-
tyce bardzo czesto zdarza sie, ze w sklad gabinetow wchodzag pracownicy mlodzi, nie-
rzadko bez jakiegokolwiek do§wiadczenia na rynku pracy. Zatrudnianie kilkunastu
tysiecy pracownikow politycznych, arbitralnie dobieranych réwniez z punktu widzenia
ich przygotowania merytorycznego, nie znajduje zadnego uzasadnienia i z uwagi na brak
realizacji konkretnych zadan przez gabinety w ramach ministerstw lub samorzadow,
w zaden sposob nie zaburzy ich funkcjonowania ich likwidacja.

Bardzo chetnie odpowiem na wszystkie pytania. Jeszcze na konicu chcialbym zacy-
towac pana prezesa Kaczynskiego z 2009 r., bardzo trafna wypowiedz: ,Jeszcze w tym
tygodniu zlozymy odpowiedni projekt ustawy. Nie ma w tej chwili zadnego powodu,
by zatrudniaé¢ kilkanascie tysiecy pracownikéw politycznych bardzo réznie dobiera-
nych”. Mam nadzieje, ze gabinety na poziomie samorzadowym, ktore zaczely funkcjo-
nowac od 1 stycznia 2009 r., zostang zlikwidowane, ze zaoszczedzimy na tym kilkaset
milion6w z1 niestusznie marnowanych pieniedzy, ze zlikwidujemy po prostu cos, co jest
szczytem partiokracji, synekury dla niedo§wiadczonych, niekompetentnych ludzi, ktorzy
uczg sie, jak wchodzi¢ w ten system. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, w ramach pierwszego czytania otwieram dyskusje. Pro-
sze bardzo, pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczacy, panie marszalku, szanowni panstwo, mysle, ze ta argumentacja,
ktorg pan marszalek przedstawil — a bede odnosit sie tylko do argumentacji dotyczacej
samorzgdow — jest krzywdzaca. Ja nie wiem, nie przypominam sobie, aby funkcjono-
waly gabinety polityczne na poziomie samorzgdow. Natomiast bede bronit umozliwienia
zatrudnienia w trybie pozakonkursowym asystentow; bo to jest logiczne, jesli przychodzi
prezydent miasta, to ma prawo do zatrudnienia swojego asystenta, tego, ktorego chce
i nie ma potrzeby robienia fikcji i obchodzenia tego, zeby go zatrudni¢ w innym trybie,
zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym.

Panie marszatku, jak rozumiem, pan tez ma obecnie asystenta, tak? Chcialbym sie
dowiedzie¢, w jakim trybie pana asystent zostal zatrudniony w Kancelarii Sejmu? Czy
to jest osoba, ktorg wybrat panu szef Kancelarii Sejmu? Czy to jest osoba rekomendowana
przez pana osobe? Jako marszalek Sejmu wydaje sie, ze pan nie uczestniczy w naborach,
W przyjmowaniu czy zatrudnianiu pracownikéw. Odwotam sie réwniez do pana doSwiad-
czenia, skoro w CV pisze pan, ze byl pan doradcg pana premiera Gowina, kiedy pelnit
funkcje ministra sprawiedliwo$ci. Czy pan uwaza, ze minister nie ma prawa dobieraé
sobie doradeéw? To, w jakim trybie pan wowczas funkcjonowal przez dwa lata jako jego
doradca? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Piotr Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym sie wypowiedzie¢
jako byly samorzadowiec, ktory tez mial okazje wspotpracowac i tworzy¢ pewne dziatania
personalne samorzadu. Boje sie takiej sytuacji, ze moze dojsé do pewnej fikcji, to znaczy,
przy likwidacji tego typu gabinetéw starostowie, wojtowie, prezydenci, swoich pracowni-
kéw, tych najblizszych, bedg rowniez potrzebowali. W zwigzku z tym mam takie pytanie
do wnioskodawcy, do pana marszaltka, czy nie obawiacie sie panstwo takiej oto sytuacji,
ze zostang sztucznie stworzone stanowiska, na ktore trzeba bedzie sztucznie wywolaé
konkursy po to, aby powotaé tych samych pracownikéw w obrebie tych samych §rodkéw
budzetowych? W zwigzku z tym boje sie, ze moze to by¢ martwy przepis, ktory w swoim
zalozeniu moze ma tam jakie§ uwarunkowania, zeby nie tworzy¢ polityki w samorzg-
dach, ale boje sie, ze przed taq polityka w samorzadach i tak sie nie ucieknie.

W zwiagzku z tym my§le, ze nalezaloby postawi¢ sprawe dokladnie odwrotnie, przyj-
rzec sie konkursom, ktore odbywaja sie na rézne stanowiska, czy nie powinno sie upro-
Scic ich charakteru, ze to wdjt, burmistrz, prezydent, starosta, w obrebie okreslonych
stanowisk powinien mie¢ swobode dobierania swoich pracownikéw. Czesto jest tak,
ze nowy wojt, ktory przychodzi po starej ekipie, ktora niekoniecznie mogltaby by¢ mu
zyczliwa, jest otoczony urzednikami, ktorzy — delikatnie méwiac — nie grajg w jego dru-
zynie, takze tej politycznej. Uméwmy sie, polityka nie jest tylko wzgledem tych duzych
szyldéw partyjnych, ale takze tych lokalnych. W zwigzku z tym mdj glos idzie doktadnie
w odwrotnym kierunku, czy nie nalezaloby wlasnie zastanowic sie nad tym, zeby wlo-
darze miast, powiatow, gmin mieli wiekszg mozliwo§¢é dobierania sobie pracownikow
w sposob legalny, a nie omijania przepisow, ktore do tej pory funkcjonuja i wydaje mi sie,
ze sg przepisami martwymi, ktére mozna w pewien sposéb oming¢. Chciatbym zwrdcié
uwage, ze pracownicy, ktorzy na jakis§ czas sg przyjmowani do urzedu, jakby z automatu
moga przej$¢ na inne urzedy i boje sie, zeby pracownicy polityczni nie stawali sie nieko-
niecznie dobrymi naczelnikami wydzialow czy kierownikami poszczegolnych referatow.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatbym
bardzo jasno powiedzie¢ i obali¢ pewien mit, ze sg jakoby gabinety polityczne w samorza-
dach. Bylem w ostatnim okresie dwie kadencje starostg powiatu, dwie kadencje marszal-
kiem i zadnego gabinetu politycznego nie mialem. Dwa razy w ciggu tych lat zatrudnitem
doradce bodajze na pot roku po to, zeby pomogt mi zrealizowac konkretne przedsiewzie-
cie. Nie mé6wmy wiec, bo wprowadzamy w bigd opinie publiczna, ze samorzady czy szefo-
wie samorzadow tworza gabinety polityczne. Gabinety polityczne sg w ministerstwach.
Jezeli chcemy koncentrowa¢ sie na gabinetach politycznych, méwmy o ministerstwach
a nie o samorzadach. Natomiast w samorzadach przepis ustawy o pracownikach samo-
rzadowych daje szefom samorzgdow mozliwos¢ zatrudnienia w innym trybie niz poste-
powanie konkursowe. I to jest mozliwo§¢ zatrudnienia asystenta i doradcy.

Teraz zastanowmy sie — jezeli jest taka potrzeba — nad tym, azeby ewentualnie ogra-
nicza¢ te mozliwosci, w zaleznoéci od wielko§ci samorzadu, liczby zatrudnionych osob,
nie wiem, wysokos$ci budzetu, itd., itd., natomiast, nie wylewajmy dziecka z kapielg.
Natomiast, jezeli chcemy rzeczywiScie poprawic funkcjonowanie ministerstw i zaoszcze-
dzi¢ dla budzetu panstwa pienigdze, to moéwmy o gabinetach politycznych u ministrow.

Jeszcze jedna drobna uwaga. Panie marszalku, otz pienigdze potencjalnie zaoszcze-
dzone, w cudzystowie zaoszczedzone, w budzetach samorzgdow, nie wptyna na dochody
budzetu panstwa i na oszczednoéci budzetu panstwa jako takiego, bo to sg §rodki wyda-
wane z budzetéw samorzadow, wiec jezeli méwimy o oszczedno$ciach dla budzetu pan-
stwa, to — zgodnie z pana wyliczeniami — one bedg wynosily troche ponad 5 min zi.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz w kolejnoSci mam zapisane trzy osoby, pan posel Szymanski, pan
posel Wojcik i pani posel Janyska, ale pozwolicie panstwo, ze po tej serii pytan udziele
glosu panu marszatkowi, panu Stanistawowi Tyszce. Bardzo prosze, panie marszatku.

Posel Stanistaw Tyszka (Kukiz15):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jest mi bardzo przykro, ze niektore z oséb,
ktore sie dotychczas wypowiadaly, nie stuchaly mnie. Wyraznie zaznaczylem, ze uzywa-
jac terminu ,,gabinety polityczne” w odniesieniu do samorzadoéw, stosuje pewne uprosz-
czenie. Pan posel Kaleta to zanotowal w trakcie mojej wypowiedzi. Oczywiscie, ze jest
mowa o doradcach i asystentach. BadZzmy powazni, badZzmy dorostymi ludzmi, badzmy
przedstawicielami narodu, méwimy o doradcach i asystentach, méwimy o konkretnych
przepisach, mam nadzieje, ze wszyscy panstwo majg projekt ustawy przed sobg. Gmina
do 20 tys. mieszkancow trzy osoby moze zatrudnic, gmina do 100 tys. mieszkancow oraz
powiaty — pie¢ osob, pozostale gminy oraz wojewodztwa — siedem oséb.

Po kolei odniose sie do poszczegdlnych postéw. Pan Sowa w sposob typowy dla Plat-
formy Obywatelskiej zaczal od ataku ad personam. Niestety, nie przygotowal sie. Opo-
wiem mojg historie z Jarostawem Gowinem. Na poczatku bytem doradcg zewnetrznym,
zatrudnionym na umowe o dzielo z ministerstwem. To ma taka swojg zalete, ze mozna
wystagpié o udostepnienie tej umowy do ministerstwa. Mam nadzieje, ze dojdzie kiedy$
do takich czasow, ze w naturalny sposéb publikowane beda wszystkie umowy podpi-
sywane z klientami zewnetrznymi. PéZzniej stalem sie pracownikiem Departamentu
do Spraw Deregulacji, normalnym pracownikiem ministerialnym. Mozna? Mozna.
Prawda? Nie musiatem wchodzi¢ do zadnego gabinetu politycznego.

dJezeli chodzi o argumenty, ktore przewijaty sie u pana Sowy i u pana Protasa, to nie
wiem, czy panowie sobie zdajg sprawe, ilu mamy urzednikéw w Polsce. Mamy trzy razy
wiecej urzednikéw niz w PRL, a to niby PRL bylo tym panstwem, ktore chcialo kon-
trolowac wszystkie obszary zycia spolecznego. Te tak zwane gabinety polityczne, czyli
doradcy i asystenci, to nie sg ludzie, ktorzy majg kompetencje, to ludzie, umowmy sie,
w wiekszosci lepsi i gorsi, ale bardzo wielu jest takich — mozna by znalez¢ mnoéstwo przy-
ktadéw w prasie lokalnej — ktorzy nie majg zadnych kompetencji, noszg teczke, szykuja
sie do wejscia w ten chory system partyjny, beda nosié¢ teczke — nie wiem — trzydzieSci
lat, nim dostang sie Sejmu.

Wszystkie partie wlasciwie mowig o potrzebie redukcji administracji. Wystawiamy
panstwu na talerzu pierwszy przyklad, gdzie mozna bezbole$nie, uderzajac naprawde
w tych, ktorzy nie ucierpig (a moze przechodzac do uczciwszego biznesu zdobeda kompe-
tencje), zredukowacé ponoszone koszty. Kuriozalny jest argument, ze budzet panstwa nie
zyska. W ogéle, ani samorzady, ani panstwo nie majg swoich pieniedzy, majg pienigdze
obywateli. W zwigzku z tym te pienigdze, to beda pieniadze zaoszczedzone dla obywateli;
500 mln z! to sg olbrzymie pienigdze, p6t miliarda rocznie.

Jezeli chodzi o uwagi pana Kalety, to jak najbardziej, mozna pomysleé o sposobie uela-
stycznienia zatrudniania w administracji samorzadowej, natomiast — moim zdaniem -
to nie powinno wplywaé na kwestie likwidacji stanowisk asystentow i doradcow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):
No wlasnie, tutaj pan posel wspomnial na temat tak zwanej kadencyjnosci tych asy-
stentoéw, panie marszatku Tyszka. Przeciez wraz z burmistrzem, wojtem i prezydentem
osoba, ktoéra zostanie wskazana wlasnie przez tegoz prezydenta czy burmistrza, odcho-
dzi. Poza tym, co pan mowi, panie marszalku, ze pan w uproszczeniu uzywa sformutowa-
nia ,,gabinet polityczny”. Prosze sobie wpisa¢ w wyszukiwarke Google: ,, Kukiz, gabinet
polityczny”, wszystko wyskoczy, tak ze to nie jest uproszczenie. Panstwo informujecie
opinie publiczna, ze chcecie zlikwidowac gabinety polityczne w samorzadach, ktorych
de facto nie ma. Prosze mi wskazaé chociaz jeden samorzad, w ktérym istnieje w struk-
turze organizacyjnej urzedu gabinet polityczny. Prosze pana, niech pan nie naduzywa
tego slowa, bo méwimy wylacznie o asystentach, ktorzy, tak jak tutaj powiedzieliSmy,
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sg zatrudniani na czas pelnienia funkgji przez szefa, tak? I koniec. A tymi wlasnie zacho-
waniami, tymi rozwigzaniami, doprowadzi pan do fikcji, ktéra ma miejsce. No, prosze
pana, ja jestem samorzadowcem. Byl pan kiedy$ samorzgdowcem? Bylem sekretarzem
miasta i doskonale wiem, jak to wyglada. Bedzie pan mial dwie sekretarki, pracownikéw
obshugi, innych, ktorych bedzie sie dofinansowywalo w ramach widetek finansowych
poszczegolnymi premiami, dodatkami innych. To bedzie fikcja. Niech pan nie uprawia
hipokryzji, ze likwidacja gabinetéw politycznych, ktorych de facto nie ma w samorzg-
dach, co$ zmieni, bo to jest hipokryzja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, nie spierajmy sie co do faktow. To, ze te gabinety
istnieja, to jest fakt. Moze nie nazywajg sie ,,gabinety polityczne”, ale to, ze istniejg
w samorzgdach, to jest oczywiscie fakt i to jest nie kilka osob, ani nie kilkadziesigt czy
kilkaset, tylko wiecej. Bardzo prosze, pan poset Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Moje watpliwoSci budzi kwota oszczednosci,
o ktérej mowil pan marszatek i ktora zostata zapisana w uzasadnieniu projektu. To jest
kwota — tu panstwo podajecie — 519 mln zt. Po tym, o czym méwil pan marszatek mam
takie wrazenie, ze ta kwota, to jest takie wyliczenie idealne, to znaczy, maksymalna
liczba doradcow i asystentow pomnozona przez liczbe samorzadéw odpowiedniego typu
razy Srednia krajowa. Stad panstwo liczycie 10 tysiecy urzednikéw i do tego odpowiednia
kwota. Dlatego chcialbym zapyta¢ pana ministra i przedstawiciela strony samorzadowe;j,
jak panstwo szacujecie, jaka moze by¢ faktycznie liczba oséb zatrudnionych na stanowi-
skach doradcow i asystentow i w jakim procencie gmin na tego typu stanowiskach osoby
sg zatrudniane, dlatego ze nie we wszystkich gminach w Polsce. W Polsce przewaznie
sg gminy male. W tych gminach po prostu nie zatrudnia sie urzednikéw na tych stanowi-
skach. Dlatego bardzo prosze o informacje, i ze strony rzadu, i ze strony przedstawiciela
korporacji samorzadowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Maria Malgorzata Janyska, prosze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie bede powtarzata, bo chcialam akurat
poruszyc¢ ten temat, ktory poruszyt pan posel Szymanski i pan posel Wojcik. Chodzito
mi wlaénie o doktadnos§é precyzowania, zwlaszcza ze jezeli ma by¢ to uchwalony przepis.
Zwlaszcza od wicemarszatka Sejmu oczekiwatabym tego, azeby bardzo dokltadnie i rze-
telnie sie wypowiadal, bo to jest mylace na zewnatrz. Co do kosztow, po panu Wéjciku
nie bede powtarzala, rowniez to pytanie chcialabym od siebie skierowac.

Chcialabym jeszcze powiedziec tylko ostatnig rzecz na pana marszatka przykladzie.
Mowil pan, ze pan mial umowe o dzielo. To wlaénie bardzo czeste takie metody omijania
prawa, umowy o dzieto. Moze w pana przypadku tego nie bylo, nie twierdze, bo nie wiem,
by¢ moze pan mial w umowie sprecyzowane, jakim dzietem konczy sie praca, co pan musi
przedstawic i w jaki sposob to jest weryfikowalne. Zapytamy o to pewnie, bo to jawne.

Prosze panstwa, rowniez nie zastepujmy w duzej mierze radnych, czyli posredni-
koéw suwerena, ktorzy pilnujg organizacji pracy w urzedach w samorzadzie. Przez to,
ze sa bardzo blisko samorzadu i wladzy, majg mozliwo§¢ kontroli na co dzien.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Andrzej Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, prosze panstwa, marzeniem wszyst-
kich samorzgdowcow bylo zawsze odpartyjnienie. 19 lat samorzady dziataly bez gabine-
tow. W chwili obecnej ordynacja wyborcza jest tak skonstruowana, ze kazdy kandydat
na wojta, burmistrza, prezydenta ma swoja liste wyborczg i wprowadza radnych do rady.
Prosze panstwa, rozumiem, ze kazdy wdjt, burmistrz, marszalek chcialby sie kogo$ pora-
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dzié. Rozumiem, ze w tym momencie ci radni sg tg jego prawg reka czy organem dorad-
czym i to jest dla mnie jasne i oczywiste.

W Olsztynie, prosze panstwa, prezydent ma pieciu doradeéw. W dyskusji, ktora
miata miejsce, jeden z urzednikéw mowil, ze oni sg bardzo wazni, potrzebni. Pytam sie,
po co jest pieciuset urzednikow, skoro tych pieciu robi za tych pieciuset? To wywalmy
tych pieciuset, zostawmy tych pieciu, skoro sg tacy dobrzy i nie ma problemu. Prosze
panstwa, tutaj méwimy o pewnym naciggactwie i nie jest do konca prawda, ze go nie ma.
Jest, tylko moze nie w kazdej gminie, mieScie czy urzedzie marszatkowskim. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pan posel Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

OczywiScie, na kanwie tego projektu — panie przewodniczacy, panie marszatku, panie
i panowie postowie, szanowni goScie — kilka uwag. Niektore moze bedg nawigzywaty
nie wprost do istoty tej zmiany, ktéra sprowadza sie do likwidacji, umownie rzecz bio-
rac, tego mechanizmu gabinetow politycznych na poziomie ministerstw i samorzadéw
czy powiedzmy doradcow itd. Jako byly minister transportu, moge powiedzieé, ze nie
wyobrazam sobie w takim resorcie jak infrastruktura doradcéw ito — podkreslam —
merytorycznych. Do§wiadczenia sg rozne, ja biore odpowiedzialno§é za te osoby, ktore
sam (powiedzialbym w cudzystowie) zatrudnilem jako minister dla celéw koordynacji
pracy w obszarze infrastruktury.

Natomiast mysle, ze z punktu widzenia kompleksowosci dyskusji na kanwie tego pro-
jektu ustawy przywolatbym jedng informacje, tym bardziej ze jesteémy na wspélnym
posiedzeniu Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i Komisji Admini-
stracjii Spraw Wewnetrznych, ze niestety, po 1999 r., kiedy zmieniono ustréj samorzadu
terytorialnego, nie powstala taka kompleksowa analiza — mozna powiedzie¢ — wydolnosci
aparatu samorzgdowego i jego kompetencji. Byla ku temu doskonata okazja rok temu,
kiedy obchodziliSmy 25-lecie samorzadu terytorialnego. Poprzedni rzad o tego rodzaju
analize sie nie postaral. Natomiast ja bym troszke umownie, w cudzystowie, prowoka-
cyjnie powiedzial, iz kluczowe gabinety polityczne dzisiaj, na poziomie samorzadéw, nie
sa zlokalizowane nawet w osobach samych doradcéw jako takich, tylko w wielosetty-
siecznych wydatkach, ktore sg dopuszczalne niestety prawem, na prowadzenie takiej
aktywnosci, jak media samorzadowe niekontrolowane przez nikogo innego, jak tylko
i wylacznie przez wladze samorzadows. To sa kluczowe elementy wymagajgce powaznej
dyskusji w taki sposob, aby struktura samorzadowa, ktora jest przeciez oceniana dobrze
przez spoleczenstwo, mogla sie cieszy¢ naleznym szacunkiem.

Przyktad drugi na konwie projektu, ktory referuje pan marszatek Tyszka. Ot6z, mia-
lem osobiScie niedawno okazj¢ rozmawiac z jednym z radnych Sejmiku Wojewo6dztwa
Slaskiego, ktory jest zarzadzany przez koalicje PO — PSL i sam kolega-radny z Platformy
Obywatelskiej stwierdzil, iz zatrudnienie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Slaskiego 1300 pracownikow to jest, w jego ocenie i nie tylko, okolo 300-400 urzedni-
kéw za duzo. Czyli wracamy do tego pytania, przypisania z jednej strony kompetencji
i finansow, a z drugiej strony zbudowania aparatu obstugujgcego marszatka, prezydenta
czy wojta.

Jak mowimy rowniez o kosztach — bo tutaj powoluje sie pan marszatek, mam nadzieje,
miarodajnie, na lgczne koszty ewentualnej likwidacji tych stanowisk w obszarze samo-
rzadu terytorialnego, to jest p6l miliarda —to w dobra strone idziemy. Chce zwrdci¢ uwage
na trzy przyklady instytucji nie samorzgdowych, ale gospodarczych, na ustugi doradcze
w gospodarce. Przyklad pierwszy, KGHM wydal na ustugi gospodarcze, na jeden projekt
budowy z16z rud miedzi w Chile, ¢wierc miliarda zt w 2014 r. Drugi przyktad, 375 mln zi
— ustugi doradcze w Jastrzebskiej Spotce Weglowej w ostatnich pieciu latach; referowat
to wiceminister i minister energii na konferencji prasowej w Katowicach. I trzeci przy-
ktad, to jest 150 mln zt ustug doradczych w Grupie PKP w latach 2013-2015. W kaz-
dym z tych przykiadéw menadzerowie, ktérzy odpowiadali za te podmioty gospodarcze,
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zarabiali nie mniej niz 100 tys. zI miesiecznie. To twierdze, je§li mOéwimy juz generalnie
o poszukiwaniu réznego rodzaju, stusznie i trafnie, oszczednosci.

Mysle, ze projekt skladany przez Klub Poselski Kukiz’15, jest tylko pewnym wycin-
kiem szerszego problemu czy potrzeby administracji publicznej panstwa, by komplek-
sowo ocenié i przejrzec¢ wszystkie zadania nalozone na rézne struktury samorzadu tery-
torialnego w odniesieniu do zapewnienia im na to odpowiedniego finansowania. Chodzi
o dostosowanie wielko§ci aparatu administracyjnego, ktory niestety jest w wielu miej-
scach §wiadectwem pewnego, méwiac dyplomatycznie, przerostu, zeby nie powiedzieé
kompletnej niekontrolowalnoéci, je§li chodzi o wzrost zatrudnienia. Mowily o tym
raporty Gtéwnego Urzedu Statystycznego czy informacje prasowe w ostatnich latach.

Na koniec jeszcze taka uwaga generalna co do gabinetow politycznych na poziomie
ministerstw. Przypominam, ze jest to nieobligatoryjny wymog, tylko fakultatywny,
prawo ministra, aby powolaé¢ taki zesp6t doradeéw. Przypominam, ze Ministerstwo
Cyfryzacji pani minister Anny Strezynskiej nie posiada, wedltug mojej wiedzy, gabinetu
politycznego i nie jest to, jak moéwie, wymog, ktéry jest narzucony obligatoryjnie przez
prawo, aby korzystac z niego w sposéb obowigzkowy.

Gdybym mial konkludowaé projekt zmian, to bym sklanial sie oczywiscie do takiej
tezy, iz rzeczywiscie ta niekontrolowalno$¢ mechanizméw tworzenia, w cudzyslowie,
gabinetéw politycznych czy zespotéw doradcow wdjta czy burmistrza, jest rzeczywiscie
wyjatkowo dyskusyjna. Jesli chodzi o prezydentéw duzych miast, aglomeracji, tutaj jest
sprawa nieco bardziej skomplikowana z uwagi na zadania, ktére wykonujg samorzady
terytorialne najwiekszych miast w Polsce. Mysle, ze procedujac nad tym projektem
wspolnie obradujgce Komisje te kwestie rozstrzygna. Tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy liste méwcow. Czy ze strony przedstawiciela
samorzadu? Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich. Nie
bede, rzecz jasna, wypowiadal sie na temat kwestii niedotyczacych samorzadow, tylko
w tej czeSci dotyczacej samorzadow terytorialnych.

Przyjmujemy te propozycje ze zdziwieniem z réznych powodow, z takich, ze —
po pierwsze — zaczne od symulacji, ktérg przedstawil pan marszatek Ta symulacja jest
wielokrotnie przeszacowana. Sprawdzilem w powiecie, w ktorym mam przyjemnosc
mieszkac, moglo by¢ 48 doradcow i asystentow (§wiadomie uzywam terminologii wia-
Sciwej, a nie zadne ,,gabinety polityczne”), a jest dwoch. W gminach do 20 tys. miesz-
kancow praktyka jest niepowolywanie doradcow i asystentow albo bardzo rzadko sie
to zdarza. Natomiast w przypadku duzych miast zachecam panstwa do sprawdzenia,
bo w wiekszosci przypadkow w wiekszych miastach nazwiska doradcow znajdziecie pan-
stwo w BIP, 1gcznie z ich zyciorysami. Mam ogromng prosbe o szacunek dla tych oséb
dlatego, ze s na tej liscie doradcéw profesorowie, doktorzy, osoby wybitne. W zwigzku
z tym przepraszam, ze o tym mowie, ale kto§ musi tych ludzi bronié. Jezeli stysze o tym,
ze sg to osoby z przypadku, niemajgce wyksztalcenia, doSwiadczenia itd., to stanowczo
protestuje. By¢ moze zdarzajg sie takie przypadki, nie twierdze, ze nie, ale nie mozna
uogoélniac.

Poniewaz padlo pytanie ze strony pana posla, szczesliwie dla mnie nazywa sie tak
samo, to odpowiadam. Sprawdzitem w duzych miastach, tych najwiekszych, nie wypel-
niamy limitu pieciu doradcéw, czasami to jest trzech, czasami czterech. Nie wykorzy-
stujemy limitu, natomiast, no, niestety, place w samorzadach terytorialnych, szczegol-
nie w stosunku do zawodow poszukiwanych na rynku, sg absolutnie niekonkurencyjne
w stosunku do podmiotow prywatnych. Nie mamy tez wielu mozliwoSci korzystac z wie-
dzy i doSwiadczenia na okreslony czas. Zdaje sie, ze pan marszatek podawal taki przy-
ktad. Bardzo czesto w samorzadach zatrudniamy kogo§ na czas absolutnie okre§lony,
do zalatwienia waznego dla spolecznosci lokalnej problemu. Stad uprzejmie prosze pan-
stwa, aby$cie panstwo nie przyjeli tego rozwigzania, bo ono jest szkodliwe dla wspdlnot
samorzgdowych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze zanim pan minister wypowie sie, tutaj pan sie zglasza. Prze-
praszam, zapomnialem pana nazwiska.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Marcin Maksymiuk:

Maksymiuk Marcin, Zwigzek Powiatow Polskich. Szanowni panstwo, popierajac pana
Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich rowniez uwazam, ze propozycja jest dziwna.
Opiniujemy ja negatywnie. Nie powtarzajac argumentoéw, ktore padaly na sali, chcial-
bym wskazaé¢ na jedng kwestie dotyczaca doradcow, ktorych panstwo bardzo skryty-
kowaliécie. Nie jest tak, ze kazdy moze zosta¢ doradca. Jest specjalne rozporzgdzenie
Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzado-
wych, w ktérym wskazano, ze osoba zatrudniona na stanowisku doradcy musi posiadaé
wyksztalcenie wyzsze oraz co najmniej 5-letni staz pracy, a wiec nie kazdy jest na sta-
nowisku doradcy. Jesli chodzi o asystentow, to spetniajg oni funkcje pomocnicze, tak jak
to jest zgodnie ze stownikiem PWN, asystent ma spelnia¢ pewng pomoc dla wlodarza
miasta. Ponadto chciatbym jeszcze powolac sie na wymog dotyczacy tego, ze wlodarze
samorzadowi powinni realizowac¢ swoje zadania na podstawie rzeczowych orzeczen
doradcow. Teraz reguluje to rozporzadzenie. Pbzniej, jezeli zlikwidujemy doradcow
w samorzgdach, samorzady beda musiaty positkowaé sie umowami cywilnoprawnymi,
zeby zatrudni¢ osoby i wcale te oszczednosci nie bedg takie, jak panstwo zakladacie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pan przewodniczacy Maciejewski.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Mam jedno pytanie do pana ministra. Ile os6b moze by¢ w ministerstwie doradcami,
zal6zmy w MSWiA, bo okazuje sie, ze w MSWiA jest mniej asystentéw czy doradeéw niz
w mie§cie Olsztynie, tak mi sie przynajmniej wydaje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wyczerpaliémy liste zgloszen panstwa postow. Prosze bardzo, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Lipinski:
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Dziekuje bardzo. Rzad nie ma stanowiska w sprawie tej ustawy. Moge tylko przedsta-
wic podstawowe dane, informacje dotyczace gabinetow politycznych w poszczegélnych
ministerstwach.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest 17 osob zatrudnionych w gabinecie poli-
tycznym na 17 os6b tak zwanej ,,erki”. To sie troche zmniejszylo od kilku lat, poprzed-
nio, w 2015 r., bylo 20 oséb w gabinecie politycznym. Natomiast je§li chodzi o minister-
stwa, to jest réznie, bo to jest od jednego do jedenastu czlonkéw gabinetu politycznego,
np. Ministerstwo Rozwoju ma jedenastu, natomiast sg ministerstwa, ktére majg mato,
np. MSWiA ma jednego doradce. Ale, prosze panstwa, zebySmy wzieli tez pod uwage
kontekst, bo chyba jest jakie§ nieporozumienie. Jest taka sytuacja, ze minister wchodzi
do ministerstwa, zmienia sie rzad z PO na PiS, albo z PiS na PO, to silg rzeczy minister
jednak chce mie¢ wplyw na to, kto obstuguje jego prace i kto sie zajmuje sprawami poli-
tycznymi. Dam swdj przyklad. Jestem sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i mam jednego doradce ijedng asystentke, a zajmuje sie sprawami czysto
politycznymi. OczywiScie, mam duze zaufanie do pracownikow stuzby cywilnej, niemniej
silg rzeczy pracownicy sluzby cywilnej nie mogg sie zajmowac polityka, wiec tutaj jest
blokada, ktérg catkowicie rozumiem.

Ja bym nie wylewal dziecka z kapiela, jak powiedzial ktory§ z parlamentarzystow.
To nie jest jaki$ wielki problem z gabinetami. Zawsze jest tak, nawet w samorzadach,
ze kto$, kto piastuje jakas wysokg funkcje, np. zmienia sie prezydent i wchodzi do ratusza,
jest otoczony ludzmi, ktorzy nie zawsze majg z nim dobry kontakt, a czesto to sg przed-
stawiciele poprzedniej wladzy i innego obozu politycznego. Dlatego trzeba by to wywa-
zy¢. Wiem, ze pewnie zdarzaja sie patologie w gabinetach politycznych, bo to jest tez tak,
ze niektorzy wlodarze chcg miec wiecej ludzi, jest presja zaplecza politycznego itd. Warto
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sie temu przyjrzec. Nie jesteSmy absolutnie przeciwni, zeby sie tym problemem zajgc.
Tylko jeszcze raz apeluje, nie wylewajmy dziecka z kgpielg, bo naprawde minister musi
mie¢ ludzi, do ktorych ma stuprocentowe zaufanie i ktérzy zajmujg sie tez sprawami
politycznymi, np. kontaktem z zapleczem politycznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec niezgloszenia wniosku o wystuchanie publiczne zamykam
pierwsze czytanie. A, przepraszam bardzo, czy ze strony Biura Legislacyjnego jest wola
zabrania glosu?

Legislator Urszula Sek:
Mamy uwagi natury redakcyjnej, ktore nawet jezykoznawcy wskazali. Dlatego uwazamy,
ze projekt powinien trafi¢ do podkomisji, zeby spokojnie popracowac. Jest m.in. zmie-
niany przepis dotyczacy wydania rozporzadzenia, wiec trzeba by skonstruowac przepisy
podtrzymujace rozporzadzenie, ewentualnie przepisy przejSciowe i kilka innych uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam pierwsze czytanie.
Prosze panstwa, w celu rozpatrzenia tego projektu proponuje powola¢ podkomisje
w skladzie: sze$¢ 0sob - przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci, dwie osoby — Platforma
Obywatelska, jedna osoba — PSL, jedna osoba — Nowoczesna i jedna osoba — Kukiz’15.
Czy jest zgoda na taka podkomisje, to bedzie razem jedenaScie os6b? Rozumiem, ze jest
milczaca zgoda, wiec teraz prosze o przedstawienie kandydatur ze strony panstwa. Tak,
bardzo prosze.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Zglaszam pana posta Tomasza Jaskotke.

Posel Marek Wojcik (PO):
W imieniu PO pani poset Malgorzata Pepek i pan posel Jan Grabiec.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
W imieniu PSL zglaszam wlasng osobe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze Nowoczesna?

Posel Witold Zembaczynski (N):
Postowie sg na plenarnym posiedzeniu, prosze o odlozenie...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Niech pan zaryzykuje propozycje, za kolegbw prosze zaproponowac.

Posel Witold Zembaczynski (N):
Poset Mirostaw Suchon.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Proponowalbym: pani poset Ewa Filipiak, Arkadiusz Czartoryski, Bogdan Rzonca, Beata
Mateusiak-Pielucha.
Czy pani posel Anna Kwiecien wyrazitaby zgode?

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
I pan poset Andrzej Gawron? Jest pan posel? Nie ma. W takim razie zapytam, czy pani
posel Malgorzata Golinska wyrazitaby zgode? Tak?

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne kandydatury? Nie widze.
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Kto z pan i panéw postow jest za powotaniem podkomisji w przedstawionym skta-
dzie? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Jedna
osoba wstrzymala sie. Dziekuje bardzo.

PowotaliSmy podkomisje. Za chwile, po zamknieciu posiedzenia Komisji prosze
o pozostanie, abySmy mogli wybrac¢ przewodniczacego podkomisji, a nastepnie ustalié
harmonogram prac.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




