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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 52)

14 wrzesnia 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpa-
trywata:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzado-
wej i niektorych innych ustaw (druk nr 750).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Grobarczyk minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej
wraz ze wspolpracownikami, Anna Kubik dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Infrastruk-
tury i Budownictwa ze wspotpracownikiem, Urszula Kulisiewicz dyrektor Departamentu Prawnego
Ministerstwa Administracji i Spraw Wewnetrznych ze wspoétpracownikiem, Mikolaj Juszczuk glowny
specjalista w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Michel Ryba starszy radca w Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa, Marcin Maksymiuk ekspert Zwigzku Powiatow Polskich oraz Mateusz Gli-
nowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska oraz
Jakub Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemy-
slaw Sadlon, Karol Staskiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Przepraszamy za sp6Znienie. Przedtu-
zyly sie glosowania.

Prosze panstwa, dzisiaj w porzadku dziennym mamy rozpatrzenie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej i niektorych innych
ustaw, druk nr 750. Kto z panstwa, z rzadu, chcialby na ten temat zabraé glos? Chcial-
bym ustyszec¢ o okoliczno§ciach tych zmian.

Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej Janusz Karp:
Tak. Ja w kwestii formalnej, panie przewodniczacy. Mianowicie, minister Grébarczyk
jest w drodze. Bedzie za dwie-trzy minuty.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jednak rozumiem, ze mozemy zacza¢ prace. Dobrze. Prosze panstwa, proponuje, zeby-
Smy pracowali nad projektem ustawy rozpatrujac kolejne artykuty. Bardzo bym pro-
sit o zglaszanie poprawek do poszczegblnych artykutéw. Konieczno§é zmiany ustawy
Wymka z tworzenia nowych ministerstw, a zatem jest to porzadkowanie i dalsze tworze-
nie Ministerstwa Gospodarkl Morskiej i Zeglugi Srédladowej. W zwiazku z tym zachodzi
konieczno§é przesuniecia odpowiednich dzialow administracji rzgdowe;.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Nie widze zgloszen. Rozumiem, ze przyjeliSmy tytut
ustawy.

Czy do art. 1 sg uwagi? Prosze, Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne Kancelarii
Sejmu. Panie przewodniczacy, zanim przejde do art. 1, powiem, ze prosilibySmy Komisje
o udzielenie nam upowaznienia w zakresie dokonywania zmian o charakterze technicz-
no-legislacyjnym. Tytulem przykladu wskaze kwestie interpunkeyjne, dotyczace prawi-
dlowosci wprowadzania okreslonych zmian. Jesli chodzi o tytul, to zgodnie z zasadami
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techniki prawodawczej uzyty w tytule spjnik ,,i” powinien by¢ zastgpiony spdjnikiem
yoraz”. Tak wiec o takie upowaznienie dokonywania zmian wylgcznie techniczno-legi-
slacyjnych prosilibyémy Komisje, abySmy za kazdym razem nie musieli zgtasza¢ tych
technicznych kwestii...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. To jest oczywiste. Zawsze tak pracujemy. Nie stysze sprzeciwu. Rozu-
miem, ze jest zgoda.

Legislator Wojciech Miller:

Natomiast jesli chodzi o art. 1 —jesli juz jestem przy glosie — to przekazaliSmy panstwu
zestawienie naszych propozycji poprawek i uwag legislacyjnych. To nie sg te poprawki,
o ktorych powiedzialem przed chwila. To sg te kwestie, ktore — w naszej ocenie — wyma-
gajg zgloszenia formalnej poprawki i przyjecia, aby mozna bylto danej zmiany dokonac.
One odnosza sie do poszczegélnych jednostek redakeyjnych ustawy.

dJesli chodzi o art. 1, to propozycja dotyczy pkt 3 w lit. b) ust. 4. W naszej ocenie, uzyte
tam powolanie na pkt 4 powinno by¢ zastapione powolaniem na pkt 5. Natomiast, jesli
moge ogodlnie odnie$¢ sie do art. 1 i do zmian w ustawie o dzialach administracji rza-
dowej, to nie tyle uwaga, ile pewnego rodzaju watpliwo§¢ odnoénie do zaproponowanej
konstrukcji w zakresie dodawania przepisow dotyczacych wskazywania danego mini-
stra kierujgcego dzialem administracji rzgdowej jako reprezentujacego Skarb Panstwa
w zakresie okreslonym w przepisach ustawy dzialowe;.

Whnioskodawcy taka konstrukcje stosujg w odniesieniu do trzech ministréw. Rozu-
miemy, ze wynika to z tego, iz zakres projektu ustawy dotyczy tych ministerstw, nato-
miast pojawia sie w zwigzku z tym watpliwo$¢é odno$nie do prawidlowosci tego rodzaju
konstrukgji. To jest watpliwo§é tego rodzaju, ze w podobnych sytuacjach, ale w odnie-
sieniu do innych ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, brak takich
przepisow sugeruje, ze dany minister kierujacy dzialem administracji rzgdowej nie
reprezentuje Skarbu Panstwa w okre§lonych sprawach. Ja tu nie wskazuje konkret-
nego przykladu, natomiast, konkludujac, nasze pytanie sprowadza sie do tego, czy tylko
w odniesieniu do wskazanych w projekcie ministrow zasadna jest konstrukcja wskazy-
wania, ze minister inny niz wla$ciwy do spraw Skarbu Panstwa reprezentuje Skarb Pan-
stwa w odniesieniu do okreslonych spraw w zakresie wskazanym w ustawie.

Mam nadzieje, ze zostalem dobrze zrozumiany. Jesli nie, to oczywiScie bede start sie
i probowal te naszg watpliwos¢ wyjasnic, ale chcieliby§my uzyska¢ informacje od wnio-
skodawcow, a wlaSciwe od strony rzadowej, czy ta konstrukcja w odniesieniu do tylko
tych ministrow jest wystarczajaca i czy w przypadku innych dzialow administracji rza-
dowej w takiej sytuacji, kiedy minister inny niz minister Skarbu Panstwa reprezentuje
Skarb Panstwa, nie wystepuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Poprawka sformulowana jest w ten sposob, zeby w art. 1, w pkt 3, w lit.
b), w ust. 4 wyrazy ,,pkt 4” zastapi¢ wyrazami ,,pkt 5. Chcialbym teraz wystuchac opinii
rzadu na temat tej poprawki.

Minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Marek Grobarczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, gtéwnym zalozeniem ustawy o zmianie
administracji rzadowej jest fakt powotania Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej. W zwigzku z koncepcja rzadu odejscia od globalnego traktowania spétek,
jedynym ministrem odpowiedzialnym za sp6tki Skarbu Panstwa i mienie Skarbu Pan-
stwa staje sie minister w obszarze gospodarki morskiej, zeglugi érodladowej i rybotow-
stwa, co jest w odpowiedni sposbb zawarte. Wylgcznie minister w tych trzech obszarach
bedzie odpowiada¢ za sprawy zwigzane z mieniem Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem, ze rzad popiera te poprawke.

Minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Marek Grobarczyk:

4

Prosimy o pozostawienie oryginalnego tekstu.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, rzeczywiScie ja najpierw przedstawilem poprawke, ktora — wedltug
nas — ma charakter SciSle techniczny i dotyczy pkt 3 w art. 1. Natomiast moje p6zniejsze
uwagi mialy charakter generalny odno$nie do konstrukeji stosowanej w kilku punktach
dotyczacych zmian w ustawie o dziatach administracji rzadowej. Zostaly wiec przedsta-
wione dwie kwestie. Poprawka, ktora — w naszej ocenie — ma charakter techniczny i jest
zawarta w pkt 1, w materiale zatytulowanym ,,Propozycje poprawek i uwagi do posel-
skiego projektu...”. Natomiast pdzniejsze uwagi mialy charakter bardziej ogdlny, kon-
strukeyjny i dotyczacy pewnego systemowego ujecia przekazywania uprawnien ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam, panie mecenasie. Chwileczke, wejde panu w stowo. To uzasadnienie
natury ogélnej pan przedstawial. Natomiast, jeszcze raz bym pana prosil, zeby pan pre-
cyzyjnie okreslil, jesli chodzi o poprawke pierwsza, czym ona skutkuje, jezeli ma charak-
ter bardziej techniczny.

Legislator Wojciech Miller:
Juz mowie, panie przewodniczacy. W art. 1, w pkt 3, w lit. b), zgodnie z dodawanym
ust. 4, minister wlaSciwy do spraw rybolowstwa reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie
okreslonym w ust. 1 pkt 4. Tak jest w projekcie. Natomiast, w naszej ocenie, tutaj chodzi
o pkt 5 w ust. 1, gdyz ten pkt 5 jest dodawany projektem. Wydaje sie nam, ze to moze by¢
pomylka. Jednak, oczywiScie, poprosilibySmy o potwierdzenie tego przez przedstawiciela
wnioskodawcow, ewentualnie strone rzadowa.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze. Prosze wlgczy¢ mikrofon.

Dyrektor Departamentu Prawnego MGMiZS Bartosz Szczurowski:
Bartosz Szczurowski, dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej. Poniewaz, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6 minister gospo-
darki morskiej wykonuje te kwestie zwigzane z gospodarka morska, chcielibySmy tak
do tego sie odwola¢, ale rozumiem, ze panstwa intencja jest taka, zeby tu precyzyjnie
okresli¢ sprawe zwigzang z rybolowstwem. Czy tak? Nie.

Legislator Wojciech Miller:
Jesli moge, panie przewodniczacy. Poprawka dotyczy zmiany trzeciej, a ta z kolei dotyczy
art. 23c ustawy o dzialach administracji rzadowej. Zgodnie z lit. a) w pkt 3, w art. 23c,
w ust. 1 ma by¢ dodany pkt 5. Natomiast, zgodnie z lit. b), ma by¢ dodany kolejny ustep
(ust. 4), zgodnie z ktérym minister wlaSciwy do spraw rybolowstwa reprezentuje Skarb
Panstwa w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 4, jak jest w projekcie. Wydaje sie jednak,
ze powinien to by¢ pkt 5, analogicznie jak w przypadku zmiany drugiej, czyli w art. 10a.

Minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Marek Grobarczyk:
Dobrze. Jesli moge, panie przewodniczacy. Akceptujemy te poprawke.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
To w takim razie ja przejmuje te poprawke. Czy sa uwagi do tej poprawki? Dziekuje bar-
dzo.
Mam jeszcze takie pytanie. Czy panstwo w Departamencie Prawnym Ministerstwa
mieli okazje zapoznac sie z poprawkami przygotowanymi przez Biuro Legislacyjne Kan-
celarii Sejmu (jest ich 33) i przygotowac sie do ich ewentualnego poparcia lub nie?

Dyrektor departamentu MGMiZS Bartosz Szczurowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Jeszcze w sprawie pierwszej poprawki. Czy tak?
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Starszy radca w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Michel Ryba:

Michel Ryba, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. Chodzi o reprezentacje Skarbu
Panstwa. Chcialbym zapyta¢ panéw mecenaséw z Biura Legislacyjnego, czy dobrze
zrozumialem. Czy wprowadzenie tych przepisow burzy harmonie ustawy o dziatach
administracji rzadowej w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa, to znaczy, w zadnym
innym dziale nie ma wskazania reprezentacji, tylko reprezentacja wynika z przepisu
materialnego? Czy tak? Jezeli tak, to prositbym o skreslenie tych liter, zeby nie wpro-
wadzac¢ tego zamieszania, bo — zdaniem Prokuratorii — reprezentacja wynika z przepisu
materialnego, a w zwigzku z tym, nie jest potrzebny dodatkowy przepis o reprezentacji
Skarbu Panstwa, bo ta reprezentacja juz wynika z pkt 6. Czyli jezeli minister w dziale
ma wskazany zakres dzialania, to juz nie trzeba dodatkowo wskazywac, ze reprezentuje
Skarb Panstwa. To wynika z zakresu materialnego kompetencji ministra.

Naszym zdaniem wprowadzenie takich przepisow tylko dla tych trzech dzialow moze
spowodowac¢ istotne problemy interpretacyjne dla sgdéw odno$nie do reprezentacji
Skarbu Panstwa, jezeli w ustawie zachowana jest taka systematyka, ze nie wskazuje
sie, bo — jak ustawodawca wskazywatl — tylko przy ministrze Skarbu Panstwa wskazal
ogoblne warunki odno$nie do reprezentowania, a dla kazdego innego dzialu z zakresu
kompetencji wynika prawo do reprezentowania Skarbu Panstwa. Dlatego dodanie tego
tylko w trzech dziatach, a nie w pozostalych dwudziestu, moze naprawde spowodowaé
problemy interpretacyjne.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Juz widze, pani posel. Panie mecenasie, prosze bardzo o odpowiedz na pytanie przedsta-
wiciela Prokuratorii. Czy mo6gtby pan sie odnies¢?

Legislator Wojciech Miller:

Tego dotyczyla nasza watpliwo§é, ze w zadnym innym dziale, poza tymi trzema, ktore
sa ujete w projekcie, nie ma przepisow, ktore wskazywalyby ministra kierujgcego danym
dzialem jako wlasciwego do reprezentowania Skarbu Panstwa. Sa to przepisy nowe,
ktore w ustawie o dziatach administracji rzadowej zostang zawarte. Swoim novum, ale
nieprzewidzianym w tej ustawie, byto w ogole wskazywanie w zakresie uprawnien mini-
stra gospodarki morskiej uprawnienia do sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem
mieniem Skarbu Panstwa. Natomiast przepisy przewidziane w tym projekcie jeszcze
dodatkowo wskazujg ministra kierujagcego danym dziatem jako reprezentujacego Skarb
Panstwa w danych sprawach. Z naszej analizy wynika, ze to bedg przepisy, ktore beda
sie odnosic tylko do trzech dzialéw. Z tego wynika nasza watpliwosc, ktora wyglositem
na poczatku posiedzenia.

RzeczywiScie wydaje sie, ze zawarcie tych przepiséw w odniesieniu tylko do tych
trzech dzialow moze powodowac watpliwoSci interpretacyjne. Dlatego probowaliSmy
dociec, czy jest to uzasadnione w odniesieniu tylko do tych trzech dzialow i rzeczywi-
Scie w przypadku innych dzialow taka sytuacja nie zachodzi, to jest, nie wynika ona
z przepisow materialnych. Czy zalozeniem wnioskodawcow bylo to, zeby symetrycznie
w ustawie o dzialach administracji rzadowej to uprawnienie powtarza¢ pomimo tego,
ze wynika ono z przepisow odrebnych? W ustawie o dzialach administracji rzgdowe;j,
w odniesieniu do dzialu Skarbu Panstwa, zawarty jest przepis ogélny - to jest art. 25
ust. 2 - zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa reprezentuje
Skarb Panstwa w zakresie okre§lonym w ustawie, z uwzglednieniem przepisow odreb-
nych. Tu oczywiScie moze pojawic sie pytanie, co oznaczaja przepisy odrebne, ale jed-
nak widzieliby$Smy je jako przepisy poza ustawg o dziatach administracji rzadowej, a nie
przepisy szczegbélne w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mam takg prosbe. Chciatbym prosié jako przewodni-
czacy o minute przerwy.

Przepraszam panstwa, ze wzgledu na watpliwosci dotyczace tej poprawki i niemozli-
woS¢ wyjasnienia tego do konca miedzy przedstawicielem Prokuratorii a Biurem Legi-
slacyjnym Kancelarii Sejmu, bardzo panstwa prosze o zgode na to, zebym mogt oglosié
przerwe do kolejnego posiedzenia Sejmu.
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