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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 53)

16 wrzesnia 2016 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— podsumowanie przeprowadzonej wizytacji Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdansku, Kaszubskiego Dywizjonu SG w Nowej Pastece oraz
placéwki SG w Krynicy Morskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Hut dyrektor Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Piotr Zuzankiewicz dyrektor Departamentu Poli-
tyki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Tomasz Praga zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej, kadm. SG Piotr Stocki komen-
dant Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli oraz Dariusz Drelich wojewoda pomorski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, jeszcze raz wszystkich serdecznie panstwa witam i otwieram posiedze-
nie Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych, podsumowujace nasza wizyte w oddziale
Strazy Granicznej. Bardzo dziekuje panu plk. Tomaszowi Pradze, zastepcy komendanta
glownego Strazy Granicznej, ktory towarzyszyl nam przez dwa dni. Réwnie gorace podzie-
kowania kieruje do pana adm. Piotra Stockiego. Szanowni panstwo, na naszym posiedz-
neiu jest obecny wojewoda pomorski pan Dariusz Drelich — witam serdecznie. Witam tez
przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Spraw Wewnetrznych, w tym pana dyrektora
Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej Pawla Huta oraz pana Piotra Zuzankiewi-
cza. Witam tez pana generala, dyrektora departamentu z Najwyzszej Izby Kontroli oraz
wszystkich gosci, ktorzy uczestniczyli w naszych pracach przez te dwa dni. Bardzo pan-
stwu dziekuje, szczegolnie panu admiralowi, za mozliwo$¢ zapoznania sie z panstwa praca.
Mielismy okazje gosci¢ w placowkach SG w Krynicy Morskiej, w Gdyni, Gdansku i Nowej
Pastece. Pierwsza nasza dzisiejsza wizyta to byla SG...

Komendant Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej kadm. Piotr Stocki:
Punkt bazowania jednostek ptywajgcych Kaszubskiego Dywizjonu Strazy Graniczne;.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

W Nowej Pastece, tak? Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za tak sprawne zorgani-
zowanie tej wizyty, ze mogliSmy zapoznaé sie praktycznie ze wszystkimi miejscami
funkcjonowania SG, rowniez z tymi jednostkami, ktore uczestnicza w pracy na morzu,
czyli zar6wno todziami motorowymi, okretami, jak i statkami, ktérymi sg poduszkowce.
To rzeczywiScie bardzo wartoSciowa informacja. Dziekuje tez za te wszystkie informa-
cje, ktore otrzymaliémy podczas spotkan w placowkach SG. Mieliémy okazje wystuchac
panstwa opinii na temat funkcjonowania i ewentualnych potrzeb.

Prosze panstwa, jak pokazala nasza wizyta, jest kilka elementow, ktore sg istotne dla
prac Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dzisiaj nie jesteSmy raczej w stanie
sformutowac tre§ci ewentualnego dezyderatu, ale biorac pod uwage naszg prace podczas
tych dwoch dni, mysle, ze wraz z czlonkami prezydium zastanowimy sie, kiedy bedziemy
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mogli juz w Warszawie, w Sejmie, zorganizowac obrady Komisji, ktére niejako skon-
sumowalyby naszg wizyte na Wybrzezu. Od pana komendanta, pana admirala wiemy,
ze jest kilka rzeczy istotnych, ktére panstwo sygnalizowaliScie. Po pierwsze, nowe prze-
pisy dotyczace objecia kontrola przez SG wszystkich podrézujacych w portach powietrz-
nych. To jest niezwykle powazne wyzwanie, szczegdlnie personalne, ale mysle, ze pan
komendant jeszcze stowo na ten temat powie. Jest tez kwestia modernizacji floty pty-
wajgcej, szczegélnie tych najwiekszych okretow. Dodatkowo panstwo w dyskusji zwra-
caliScie uwage na flote samochod6w, ktora jest juz zuzyta. Kiedy wchodziliSmy do strefy
Schengen, to na kilka lat przed tymi wydarzeniami pamietamy dtugie pociagi land rove-
row jadgcych w kierunku naszej wschodniej granicy, ale od tego czasu minelo juz grubo
ponad kilkanascie lat, wiec i ta flota samochodow jest juz do wymiany. Jest to moment,
w ktorym nowy rzad i Sejm nowej kadencji bedzie planowal na najblizszych kilka lat
wydatki w ramach modernizacji stuzb mundurowych, niekoniecznie w przyszlym roku,
ale w najblizszych latach, i warto byloby rowniez panstwa potrzeby ujac¢ w tych planach
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Mysle, ze panowie komendanci jeszcze
raz powiedzg o tych najwazniejszych sprawach, ktore w przysztosci powinny by¢ zreali-
zowane, jezeli chodzi o kondycje SG, zwlaszcza morskiego komponentu SG. Wiemy tez,
ze panstwo uczestniczycie w misjach zagranicznych i ze w tej kwestii tez sg pewnego
rodzaju przemyslenia, dlatego bardzo chetnie udziele panstwu glosu.

W tym momencie chcialbym zaproponowac, zebySmy po wystuchaniu panstwa spo-
kojnie spotkali sie w Warszawie w ramach prezydium Komisji i sformulowali na piSmie
dezyderat, ktory zostalby jako projekt przedstawiony catej Komisji. Mogliby$my go
przyja¢ najprawdopodobniej w ciggu najblizszego miesigca. Zaraz przekaze glos panu
komendantowi i poprosze o podsumowanie, a takze przedstawicielom ministerstwa czy
wojewody, jezeli jest taka potrzeba, jezeli beda chcieli panstwo zabrac glos. W tej chwili
pan minister, wiceminister i sekretarze stanu sg w Brukseli, dlatego nie mogli by¢ i pra-
cowac razem z nami. Po panstwa wystapieniach oczywiScie przeprowadzimy dyskusje,
jezeli beda glosy. Prosze bardzo, pan dyrektor Pawel Hut.

Dyrektor Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Pawel Hut:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, witam wszystkich panstwa, a witam
szczegoblnie, bo w imieniu pana ministra spraw wewnetrznych i administracji. Tak jak
uslyszeliSmy od pana przewodniczgcego, pan minister nie mégl w tym spotkaniu oso-
biScie uczestniczy¢, stad obecnos¢ moja i pana dyrektora Piotra Zuzankiewicza. Mysle,
ze nie bede panstwu zabieral duzo czasu, niemniej jednak mam nadzieje, ze to wyjaz-
dowe posiedzenie ma réwniez swj praktyczny wymiar. Tak jak pan przewodniczacy byt
taskaw powiedzie¢, pan minister oczekuje sformutowania dezyderatu, konkluzji i zawar-
cia w nim pewnej my§$li, wnioskow, ktore ewentualnie pézniej pozytywnie wplynetyby
z jednej strony na funkcjonowanie ochrony granicy panstwowej na odcinku z Federacja
Rosyjska, ale z drugiej strony jest to przeciez element szerszej sprawy, jaka jest polityka
migracyjna panstwa. Jadac na to spotkanie, staraliSmy sie przewidzieé, co by panstwa
moglo interesowac, bo jednak dosy¢ specyficzny byl program tego dwudniowego pobytu.
W zwiagzku z tym pozwole sobie przekazaé glos panu dyrektorowi Piotrowi Zuzankiewi-
czowi, ktory bezposrednio zajmuje sie nadzorem ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji nad SG, jak rowniez p6zniej takze panu komendantowi, zeby panstwo mogli
uzyskaé wszystkie potrzebne informacje.

Dyrektor Departamentu Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych MSWiA

Piotr Zuzankiewicz:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mam nadzieje, ze dzisiejsza i wczoraj-
sza wizyta w tutejszym oérodku SG pokazala, ze SG nalezy do jednych z najbardziej
profesjonalnych stuzb, ze to jest stuzba profesjonalna, dobrze przygotowana do swoich
zadan, pelnigca bardzo istotng role, poniewaz zabezpiecza granice i dba o bezpieczen-
stwo. Natomiast myS§le, ze te spotkania u§wiadomily paniom i panom postom takze to,
ze sg istotne potrzeby zwigzane z modernizacjg SG, o czym wspominal pan przewodni-
czacy. Chcialtbym jeszcze zwrdci¢ uwage na aspekt miedzynarodowy, czyli istotne zaan-
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gazowanie SG zwigzane z narastajgcym kryzysem migracyjnym i sytuacjg na granicach
UE. SG w coraz wiekszym stopniu angazuje sie w réznego rodzaju misje, zaréwno bilate-
ralne, jak i w ramach Fronteksu. Najwazniejsze panstwa, w ktorych w tym roku odbyly
sie misje, to m.in. Macedonia, Grecja. Jak wiadomo, wymaga to dodatkowego zaanga-
zowania etatowego. Ponadto ze wzgledu na plany tworzenia strazy przybrzeznej Unii
Europejskiej bedziemy zmuszeni do tego, zeby oddac do dyspozycji czesé¢ funkcjonariuszy
SG, co powoduje, ze automatycznie mniej strzezona bedzie nasza granica, stad proSba
o uwzglednienie tej kwestii w planach modernizacji stuzb.

Kryzys migracyjny, a jednocze$nie rosngce zagrozenie terrorystyczne skutkujg rowniez
pewnymi zmianami w ramach ustawodawstwa unijnego. Przykladem moze by¢ noweli-
zacja kodeksu granicznego Schengen, na mocy ktorej od pazdziernika wszystkie osoby,
ktore przekraczajg granice Polski na lotnisku, muszg by¢ zweryfikowane. Do tej pory taka
weryfikacja byla jedynie wyrywkowa, dlatego konsekwencjg tej nowelizacji jest koniecz-
no$¢ zapewnienia wiekszej liczby etatow straznikéw granicznych. Zatem, jak powiedzia-
tem, kryzys migracyjny, zagrozenie terrorystyczne, zaangazowanie w misje zagraniczne
powoduje, ze musimy wdraza¢ program modernizacji, musimy zabezpieczac¢ swoje gra-
nice, musimy inwestowaé w sprzet, etaty, ale takze budowaé¢ nowe placowki, poniewaz jest
to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa w naszym kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie admirale, panie komendancie, prositlbym, zebyScie panowie
w krotkich stowach naswietlili to, o czym méwitem i co dzisiaj widzieliSmy, koniecznosc
modernizacji Nowej Pasteki, jak zrozumiatem, zar6wno miejsca startowania podusz-
kowcow, jak i samego budynku oraz urzadzen specjalistycznych do monitorowania gra-
nicy, wiezy z urzadzeniami. Prosze tez jeszcze o stowo na temat nowelizacji przepisow
kodeksu granicznego Schengen. To sg najwazniejsze rzeczy, ktore, mam nadzieje, znajda
sie w naszym dezyderacie. Wiadomo, ze pozostale rzeczy, czyli modernizacja floty samo-
chodéw czy floty okretow, powinny by¢ na biezgco robione i ministerstwu ten temat jest
znany. W zwiazku z tym prosze o kroétkie przedstawienie tych spraw.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej Tomasz Praga:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, chcialbym wskazac na dwa tematy, ktore
nas bardzo angazuja, jezeli chodzi SG. Po pierwsze, nasze zaangazowanie w misje zagra-
niczne, o ktorych juz weze$niej wspominalem, zaréwno fronteksowe, jak i bilateralne.
Na dzien dzisiejszy, jak juz méwitem, poza granicami kraju jest ponad 150 naszych funk-
cjonariuszy, ktorzy ochraniajg odcinki granic innych panstw, a z tym sie wigzg konkretne
wydatki, dlatego ze cze§¢ wydatkow zwigzanych z wyjazdami SG pokrywa w pierwszej
kolejnosci z wlasnych finanséw. Oczywiscie Frontex nam je zwraca, moze robic i robi
przedplaty w wysokosci od 30% do 50%, natomiast nikt nie przewidzial w ostatnich
latach, ze nasz udzial w misjach zagranicznych bedzie az tak duzy. W tym roku w ciggu
dwoch miesiecy wyslaliSmy za granice wiecej funkcjonariuszy niz w ubiegtych latach
przez caly rok. W konteksScie wyjazdow bilateralnych zapotrzebowanie wtasnie na pol-
ska SG strasznie ro$nie, co powoduje, ze nie dysponujemy finansami, ktére pozwolityby
nam w spos6b plynny sprosta¢ tym potrzebom, ktore sie pojawiaja. W zwigzku z tym
na zabezpieczenie tych dzialan przekazujemy §rodki przeznaczone na inne cele, nato-
miast w ostatnim czasie otrzymaliSmy zapewnienie ze strony MSWiA, ze w najblizszym
czasie otrzymamy wsparcie, co pozwoli nam zrealizowa¢ te misje. Oczywiscie Frontex
zwroci nam te pienigdze, z tym ze nastgpi to juz w przysztym roku, co spowoduje, ze nie
wplyng one do budzetu SG, tylko do budzetu panstwa. Dlatego wydaje mi sie, ze naleza-
toby znalez¢ kompleksowe rozwigzanie tego problemu, bo dzisiaj ta dziura budzetowa
zostanie zalatana, ale jedynie w sposéb tymczasowy, a w przyszlym roku znowu staniemy
przed tym samym dylematem i problemem. Stad tez mysle, ze warto by bylo pochylié sie
nad tym, aby moze przeznaczaé dodatkowe érodki dla SG na te potrzeby.

Druga sprawa dotyczy naszej floty samochodowej, o czym pan przewodniczacy wspo-
mnial. Nasza flota samochodowa ma juz duzo lat, bo niektore najstarsze pojazdy, a jest
ich sporo, sg nawet z 2001 r., z tego, co pamietam. Trzeba zatem zwréci¢ uwage na bez-
pieczenstwo naszych funkcjonariuszy i to, ze zadania, ktore sa wykonywane w trud-
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nym terenie, powoduja, ze te samochody sg po prostu mocno eksploatowane, wiec tabor
samochodowy powinien by¢ systematycznie zmieniany. Zdajemy sobie sprawe, ze nie
nastgpi natychmiastowa wymiana calej floty samochodowej, ale samochody terenowe
musimy systematycznie wymieniac. Chcialbym nadmienic, ze nie ma takiej mozliwosci,
aby samochody zakupione z funduszy Fronteksu byly wykorzystywane w misjach bila-
teralnych poza UE, co jest dla nas pewnym utrudnieniem.

Kolejna sprawa dotyczy etatow. Nie chodzi o to, ze SG chce sie nadmiernie rozbudo-
wywag, tylko chodzi tak naprawde o zmiane przepiséw. Mamy pierwszy przepis, ktory
wchodzi w zycie w pazdzierniku, tj. art. 8 kodeksu granicznego Schengen, ktory spo-
woduje, ze bedziemy musieli, tak jak wcze$niej zostalo powiedziane, kontrolowac réw-
niez obywateli UE. Beda to krotkie kontrole polegajace na sprawdzeniu dokumentow
oraz wprowadzeniu danych do pewnych systemoéw. RobiliSmy symulacje i okazalo sie,
ze spowoduje to, iz na samym Okeciu potrzebujemy zatrudni¢ w przysztym roku okoto
50 funkcjonariuszy, bo to jest ogromny port. To jest przejaskrawiony przyktad, ktory
pokazuje, ze to nie jest nasze ,.chciejstwo”, tylko wynika to bezposrednio z przepisow
prawa UE.

Druga sprawa, ktora pokazuje, dlaczego potrzebujemy zwiekszenia etatéw w forma-
cji, to jest nasz udzial w misjach. W projektach jest przewidziane, ze okoto 2-3% funk-
cjonariuszy po powstaniu nowego Fronteksu musi by¢ do dyspozycji panstw cztonkow-
skich, co powoduje, ze w przypadku 15-tysiecznej formacji okoto 300 funkcjonariuszy
bedzie musialo by¢ przygotowanych do wyjazdu na misje organizowane bezposrednio
przez Agencje Frontex. To sg argumenty, ktore wskazuja, ze ta potrzeba jest naprawde
realna. OczywiScie nie chodzi o to, ze bedziemy prosic, aby od 1 stycznia byto 300, 500
czy 800 dodatkowych etatow, bo dzisiaj trudno mi jest to oszacowac, ale pochylimy sie
nad tym i przedstawimy te liczby.

Kolejna kwestia to oczywiScie inwestycje. Nie mozemy zapominaé, ze poza oddzia-
tem morskim istnieje jeszcze osiem innych oddziatéw. OczywiScie ze wzgledu na rosnace
zagrozenia musimy pochyli¢ sie nad zabezpieczeniem w pewnym kontekscie naszej gra-
nicy ze Stowacjg i z Czechami. My w wyjatkowych przypadkach jestesmy w stanie sobie
poradzi¢, bo mamy rezerwy chociazby w szkotach w postaci nowo przyjetych funkcjo-
nariuszy. Poza tym we wszystkich oddzialach mamy tzw. nieetatowe pododdzialy odwo-
dowe i mozemy je w trybie alarmowym skierowac do ochrony tych granic, tylko musimy
pamietac, ze to sg rezerwy, ktére po pewnym czasie i tak trzeba bedzie wymieni¢. W pew-
nym momencie mozemy juz po prostu nie dysponowac odpowiednig liczbg funkcjonariu-
szy do zabezpieczenia. Oczywiscie w komendzie glownej powstajg projekty dotyczace
restrukturyzacji, zmiany modelu SG, bo widzimy takg potrzebe, dlatego ze zmieniajg sie
zagrozenia, kierunki zagrozen. Musimy pamietaé, ze chociaz szlak balkanski w chwili
obecnej zostal czeSciowo zamkniety, to nie mozemy zapominaé mimo wszystko o niesta-
bilnej sytuacji w Turcji. Nie wiemy, w jakim kierunku ta sytuacja bedzie sie rozwijala,
bo moze np. dojs¢ do tego, ze nagle czes¢ uchodzeéw z Turcji dostanie sie na Ukraine
i stad prostg drogg do placowki w Medyce, gdzie beda prosili o pomoc miedzynarodowa.
Moga by¢ rézne sytuacje, moze sie ten kanat otworzy¢, moze sie otworzyc kanal baltycki,
w zwigzku z powyzszym musimy by¢ przygotowani na rézne scenariusze. Dotychcza-
sowe nasze przypuszczenia i podejmowane przez nas decyzje, dokonywane po pewnej
analizie, okazaly sie trafne. Nie chciatbym przedtuza¢, niemniej chcialbym z tego miejsca
jeszcze raz bardzo podziekowaé za panstwa wizyte, ze mogliscie bezposrednio zobaczyc,
jakie zadania tak naprawde realizuje SG. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze jeszcze pana admirata o bardzo syntetyczng informacje. Jesz-
cze raz chcialbym podziekowaé panu admiralowi za kroétkie — nazwalbym to — wyktady,
ktore mogliSmy od pana ustyszeé czy to na poduszkowcach, czy na okretach panstwa
floty, a takze przy okazji wizyty w kazdej z placowek. Naprawde ogromng wiedze od pana
otrzymali$my. Bardzo prosze, panie admirale.

6 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 53)

Komendant Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej kadm. Piotr Stocki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wszystkim bardzo dziekuje
za wybranie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej za miejsce tego spotkania i za cheé
zapoznania sie z tym specyficznym oddzialem. Specyficzne jest srodowisko, w ktorym
podejmowane sg dzialania, a takze pewne dodatkowe zadania o charakterze morskim,
ktore sg dopisane do realizacji. Tak jak pan komendant glowny powiedzial, morski
oddzial jest czescig calej struktury SG. Panistwo widzieli, ze sprzet, ktorym dysponujemy,
jest naprawde nowoczesny i w ostatnich kilku latach jest on sukcesywnie wprowadzany
do stuzby. Pewne potrzeby dotyczace infrastruktury jeszcze mamy, ale to tez sa pro-
gramy dtugoletnie, bo tego sie nie buduje, nie kupuje w krotkim okresie czasu. Sg to dro-
gie urzadzenia, sprzet, w tym wlaénie jednostki plywajace, a wiec wymagaja dluzszej
perspektywy finansowej. My te potrzeby przedstawiamy przetozonym, komendantowi
gléwnemu, ktory okresla priorytety dla formacji, i realizujemy zgodnie ze strategia przy-
jeta przez pana komendanta gtéwnego. Natomiast jezeli chodzi o dlugoterminowe plany,
potrzeby, to panstwo tez przeciez uzgadniacie, planujecie swoje decyzje i prace w par-
lamencie i my sie temu po prostu poddajemy w pelnym uzgodnieniu i wedtug decyzji
przetozonych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jeszcze bySmy poprosili o stowo na temat tego, jak w najblizszym czasie bedzie wygla-
data dalsza modernizacja Nowej Pasleki, tego przejscia z poduszkowcami.

Komendant Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej kadm. Piotr Stocki:

W przyszlorocznym budzecie SG mamy wpisang kwote w wysokosci 1700 tys. zt na wyko-
nanie zasadniczych prac remontowych tego obiektu. Powinno temu tez towarzyszyé
utwardzenie tego terenu i budowa infrastruktury do ostoniecia, ochrony, do garazowa-
nia poduszkowcéw oraz dodanie sprzetu optoelektronicznego do obserwacji potudnio-
wego odcinka granicy z Rosja na Zalewie Wislanym. Zatem na przyszlty rok mamy Srodki
na prace, ktore z punktu widzenia naszej logistyki bedziemy w stanie wykonaé. Gdyby
zostaly nam zagwarantowane S$rodki na kolejne lata, to uzupelnilibySmy jeszcze to,
co jest niezbedne do realizacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, w posiedzeniu naszej Komisji uczestniczy tez pan gen. Marek Bien-
kowski, byly komendant gtéwny SG, ktéry obecnie reprezentuje Najwyzsza Izbe Kon-
troli. Czy ewentualnie pan general ma jakie§ uwagi, biorac pod uwage pewna perspek-
tywe czasowg, a takze wiedze kontrolerskg? Jezeli pan general sobie zyczy, to udziele
panu glosu.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chetnie skorzystam z tej formuly i kiedy bedziecie
panstwo w Warszawie podsumowywac to posiedzenie wyjazdowe, to wtedy chetnie sie
wypowiem. Chce tylko powiedzie¢ — zeby nie zabierac czasu - ze jesteSmy na zaawanso-
wanym etapie i myéle, ze wyniki kontroli polityki migracyjnej panstwa, ktorg przepro-
wadziliSmy w MSWiA, w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw i wlanie w polskiej SG —
akurat nie w morskim oddziale, ale na granicy wschodniej, w podlaskim, nadbuzanskim
oddziale SG - bedg dla panstwa bardzo interesujgce. Wyniki tej kontroli bedg znane
za pare miesiecy.

Wspierajagc wysitki kolegéw, bo oczywiscie mam ogromny sentyment do formacji,
w ktorej bytem kilkanasScie lat, moge powiedzie¢ i potwierdzi¢, ze proces madrej inwesty-
¢ji w te formacje to jest proces rozlozony na lata, a nie na miesigce, w zwigzku z tym tak
trzeba bytoby widzieé¢ finansowanie tych réznych zadan. Patrzac z ogromna satysfakcjg m.
in. na ten system, ktory mielicie okazje zobaczy¢ w Krynicy (kilkanaScie lat temu pod-
gladaliSmy to u Finéw) moge powiedzieé, ze na dobrg sprawe polska SG poprzez madre
i spokojne dzialanie wysforowata sie w Europie. I wcale sie nie dziwie, panie komendancie,
ze jest zapotrzebowanie z innych krajéw na funkcjonariuszy polskiej SG, bo przypomi-
nam, ze Smiglowiec z tego oddziatu operuje w Grecji z ogromnymi sukcesami, i to jest staly
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proces. Natomiast patrzac na te mitsubishi, terenowe mercedesy, motorole, z lezkg w oku
przypominam sobie, prosze panstwa, ze w 1993 r. przesiadaliSmy sie z uazéw na merce-
desy, z radmorow na motorole, a takze — starsi koledzy na pewno pamietajg — z szelesz-
czacych ortalionéw na umundurowanie goreteksowskie. Takg droge przeszla polska SG
i trzeba to docenic. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. WidzieliSmy réznice na granicy z Rosjg, na mierzei. Na naszej stronie ta tech-
nologia jest rzeczywiScie bardzo zaawansowana w poréwnaniu z drugg strong granicy.
Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje, przypomne tylko, ze jest akceptacja ze strony
prezydium, a takze cztonkéw Komisji, zebySmy troche dtuzej popracowali nad ewentual-
nym dezyderatem, ktory przyjmiemy. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Marek Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze to jest dobry pomyst, zeby ten dezyderat spokojnie przygo-
towa¢ w Warszawie i licze na to, ze we wspolpracy z panem putkownikiem, szczegélnie
ze kwestie, ktore pan putkownik podniést, czyli kwestie rozliczen, kwestie finansowe,
kwestie naszego udzialu w misjach Fronteksu wymagaja rozwazenia, w jaki sposob
zapewni¢ §rodki na zrealizowanie tej dziatalnoSci. Trzeba wzig¢ pod rozwage, czy znajda
sie §rodki w rezerwie budzetowej na tego typu dzialania, dlatego ze by¢ moze umoz-
liwitoby to z jednej strony zasilenie budzetu SG, co jest konieczne z punktu widzenia
zobowigzan zwigzanych z przej$ciami wewnetrznymi Schengen itd. Natomiast z dru-
giej strony dziatania, ktore panstwo podejmujecie za granicg, nie sg dzialaniami, ktore
mozna w dluzszym okresie zaplanowac, bo przeciez nie wiadomo, o jakie sity i §rodki
zostaniecie w przyszlym roku poproszeni. Stad tez by¢ moze na etapie prac nad budze-
tem stworzenie rezerwy wla$nie na takie dziatania byloby dobra propozycja do dyskusji
z ministrem finansow, w jaki sposob z jednej strony podnies¢ érodki na finansowanie
celow SG, a z drugiej strony na finansowanie dziatan zagranicznych. Chciatbym jeszcze,
panie przewodniczacy, zeby nam nie uciekl jeden z waznych watkow wczorajszego dnia,
tj. kwestia postulatow budowy wielozadaniowych jednostek. Mysle, ze to tez jest bar-
dzo interesujgce i sami mieliSmy okazje przekonac sie, jaki jest ogrom zadan Morskiego
Oddziatu SG, z czego wielu z nas do tej pory nie zdawalo sobie sprawy. Na pewno warto
z tego wyciagac¢ wnioski i sadze, ze powinno sie znalez¢ w naszym dezyderacie wazne
miejsce rowniez dla tych jednostek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Siarka, a potem pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie pulkowniku, panie admirale, wydaje mi sie,
ze szczegblnego znaczenia — i mysle, ze przedstawiciele ministerstwa zdaja sobie z tego
sprawe — nabiera cala kwestia wspolpracy z instytucjami zewnetrznymi, takimi jak
Frontex. Wida¢ wyraznie, ze te zagrozenia, o ktérych mowimy, o ktérych méwit pan
pulkownik i ktére sami widzimy, powoduja, ze coraz wiecej bedziemy mieli elementéw
wspolpracy z réznymi podmiotami zewnetrznymi zwigzanymi z ochrong granicy Schen-
gen. W zwigzku z tym wydaje sie, ze jest niezbedne, aby wypracowaé¢ model pozwala-
jacy uniknag¢ sytuacji, ktore powoduja zawirowania wewnatrz budzetu SG. Jezeli by sie
okazalo, ze stale mamy do czynienia z konieczno$cig podejmowania zadan za granica,
to wymaga to dopracowania od strony finansowej, zeby nie bylo tak, ze cierpimy z tego
wzgledu na innych odcinkach krajowych. Na pewno powinien to by¢ jeden z elementéw
naszego dezyderatu, zeby dopracowac te kwestie na poziomie ministerstwa, bo za chwile
wystapia do nas nastepne strony, zeby uruchomié jakie$ rezerwy w SG, i okaze sie, ze ist-
nieje problem finansowy.

Kolejna rzecz dotyczy tego, zeby pochyli¢ sie nad nowymi zagrozeniami, ktore sie
pojawiajg. W ostatnim czasie juz o nich mowiliSmy i wydaje sie, ze wiele o nich wiemy,
ale powinny by¢ one przedmiotem dyskusji réwniez na posiedzeniu naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Polaczek, a potem pan poset Suchon.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie komendanci, kolezanki i koledzy, mam kilka uwag. Zeby
nie rozdrabnia¢ sie na rozne szczegoly, bardzo ciekawe zreszta, ktore sg elementem dwu-
dniowej wizyty naszej Komisji, zwrice uwage na kwestie systemowe, ktore pojawiaty sie
juz wezoraj. Chodzi o przyjecie pewnej korekty w polityce budzetowej SG z uwagi na bar-
dzo gwaltownie rosngce zaangazowanie zewnetrzne, o czym moéwilo juz kilku moich
przedmowceow, a takze z uwagi na kwestie zwigzane z kosztami pobytu funkcjonariuszy
SG na misjach. Nie bede wchodzil w szczegoly, bo to sg kwestie robocze, do uzgodnie-
nia wewnatrz MSWiA w ramach wspotpracy ze SG. To jest nowa okoliczno§é, ktora nie
pojawiala sie az tak znaczgco w ostatnich kilkunastu latach, dopiero w ciggu ostatniego
roku, dwoch nastgpity w tym wzgledzie bardzo istotne zmiany.

Po drugie, chciatbym podkresli¢ rowniez koniecznos¢ analizy tego, co zostalo wyra-
zone w dniu wczorajszym w trakcie dyskusji nad potrzeba przygotowania i realizacji
budowy wielofunkcyjnego okretu patrolowego dla SG. Pan przewodniczacy Wojcik
chwile temu o tym wspomnial, wczoraj na ten temat mieliSmy okazje porozmawiac,
a jest to wazne takze w kontekscie takiej granicznej juz potrzeby wycofania za jaki$
czas dwoch najwazniejszych okretow, ktorymi dysponuje SG i ktére majg ponad 20 lat.
Trzeba o tym mys$le¢ i oczywiScie zastosowac w tej sprawie przepisy, jakie daje rowniez
prawo unijne i zlecenie tego w trybie wynikajacym z potrzeby bezpieczenstwa panstwa,
bo to wtedy tez jest sytuacja bardzo trudna do realizacji takiego zamowienia w Polsce.

I trzeci konkretny element. Takie wizyty bardzo rzadko sg wyrazicielem polityki kon-
kretu, ale zeby co§ z tej wizyty zostalo, odwolam sie do tego, co méwil pan przewodni-
czacy Czartoryski o potrzebie pelnego sfinansowania placowki SG w Nowej Pastece. Tam
jest element zwigzany z poprawa zdolnoSci strazy do obserwacji czesci obszaru granicz-
nego z Federacjg Rosyjska, czyli mowigc wprost, uzupelnienia szacunkowych kosztéow
modernizacji tego obiektu na kwote 1700 tys. zt o co najmniej 500-600 tys. zt na budowe
masztu wraz z oprzyrzadowaniem. Nie wchodze w szczegoly, ale mowie o tym, bo mysle,
ze bedzie to wyraz jakiego$ konkretu, ktory p6zniej mogitby byc w porozumieniu miedzy
MSWiA a Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej przygotowany i realizowany juz
od przysztego roku. Jeszcze raz dziekuje za bardzo profesjonalny w formie i tresci prze-
kaz, z jakim mieliSmy do czynienia wczoraj i dzisiaj, a moje podziekowania kieruje pod
adresem Komendanta Gtéwnego SG i Komendanta Morskiego Oddzialu SG w Gdansku
wraz ze wspolpracownikami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. I pan posel Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie wojewodo, panowie komen-
danci, szanowni panstwo, zaczne od tego, ze na kazdym kroku, szanowni panowie komen-
danci, widzieliSmy profesjonalne podejscie. Tak ze musze powiedzieé, ze to wszystko
idzie w dobrym kierunku. Nasze granice sg skutecznie chronione przez profesjonalne
stuzby i bardzo bym prosil, zeby te gratulacje i stowa podziekowania przekazac wszyst-
kim, ktorzy brali udzial w organizacji naszej wizyty. Natomiast jezeli chodzi o konkrety,
to wiadomo, ze te potrzeby sa. Ja bym zwrdcil jeszcze dodatkowo uwage na taki fakt,
ze morski oddzial posiada, zdaje sie, jeden $miglowiec, ktéry obecnie jest uzywany pod-
czas misji w Grecji. By¢ moze warto byloby rozwazy¢, czy nie ma potrzeby uzupelnienia
tej floty o drugi Smigtowiec. Podejrzewam, ze wasza profesjonalna stuzba w coraz wiek-
szym zakresie moze uczestniczy¢ w misjach zagranicznych i prawdopodobnie bedzie tak
sie dzialo, a to bedzie sie wigzalo z udzialem sprzetu, wiec by¢é moze taki dodatkowy
$migtowiec bylby wskazany. Mialbym jeszcze taka proébe, panie przewodniczacy. Czy
bytaby szansa na to, abySmy pracujac nad dezyderatem, ktéry wedlug mnie jest abso-
lutnie konieczny, mogli otrzymac jakie§ propozycje dotyczace inwestycji ze strony panoéw
komendantow, tak zebySmy mieli jaki§ obraz tego, czego sluzba potrzebuje? Na tym
etapie to wszystko, dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 53)

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dokladnie tak, panie posle, umoéwiliSmy sie z panem komendantem
i z panem admiralem, ze w trakcie prac nad dezyderatem bedziemy w stalym kontak-
cie z panami, ale my§le, ze takze z ministerstwem, z panem ministrem Skibg. Chcial-
bym, aby po naszej wizycie pozostal dokument, ktory zawieratby jaka$ strategie moze
nie na rok, ale nawet na cala te kadencje, zwlaszcza jesli chodzi o Morski Oddziat SG.
Koniecznie trzeba takze wzig¢ pod uwage ten bardzo powazny problem w postaci nowych
przepis6w Schengen i zwigzanej z tym kontroli dokumentow obywateli z UE ze strefy
Schengen we wszystkich portach lotniczych, a takze morskich. To jest rzeczywiscie
powazna sprawa. Dziekuje tez za te wszystkie glosy, ktore méwig o tym, ze Polska moze
wspierac misje zagraniczne i ze nalezy wzmocnié¢ SG, aby mogta wykonywac te zadania
miedzynarodowe. To jest wazne zadanie SG, zeby mogla nalezycie wypelnia¢ te zada-
nia miedzynarodowe. Jezeli liczymy na to, ze nasze porty morskie stang sie atrakcyjne
dla Czech, Stowacji, Wegier, dla pewnej czesci Europy, jezeli chcemy, zeby gospodarka
morska na Baltyku sie rozwijala, zebySmy byli silni, obecni na Baltyku, to musimy mieé
sprawng morska SG. Dzisiaj duzo urzadzen jest juz zamontowanych, ale nawet po takiej
krotkiej wizycie wiemy, ile np. w Nowej Pastece jeszcze potrzeba urzadzen zamonto-
wacé. Tu chodzi juz nie tylko o0 modernizacje tego budynku, zdjecie eternitu z dachu czy
chociazby lotnisko dla poduszkoweéw. Zwrdcitem uwage, ze tam gdzie nie ma trawy,
gdzie poduszkowiec startuje, jest piach i po prostu bloto w pewnym momencie si¢ robi.
A oprécz tego jest sprzet. WidzieliSmy to naocznie, ze nie trzeba maszerowac z karabi-
nem wzdluz granicy, tylko wszystko widac¢ na kamerach i mozna zareagowac. Taki sprzet
powinien sie w tym o§rodku znalez¢. Dziekuje panstwu za te glosy. Rozumiem, ze jest
zgoda Komisji na takie postawienie sprawy, ze prezydium przygotuje projekt dezyderatu,
ktory zostanie panstwu przestany, a nastepnie odbedzie sie dyskusja nad tym projektem
na posiedzeniu Komisji w Warszawie, oczywiScie z udzialem MSWiA. Jezeli nie byloby
wiecej glosow, to zamknatbym wyjazdowe posiedzenie naszej Komisji takim posumowa-
niem. Jeszcze pan wojewoda? Bardzo prosze, panie wojewodo.

Wojewoda pomorski Dariusz Drelich:

Panie przewodniczacy, panie komendancie, panie admirale, panie i panowie poslowie,
chcialbym przede wszystkim podziekowaé panu przewodniczgcemu i wszystkim, ktorzy
pomogli zorganizowac spotkanie w Gdansku, dzieki czemu mieli$cie okazje poznaé szcze-
g6ly funkcjonowania Strazy Granicznej. To bardzo istotne, bo duzo tatwiej bedzie podej-
mowac decyzje w tych sprawach. Biorac pod uwage to, co ustyszalem, mam nadzieje,
ze ocena funkcjonowania stuzb, ktére w pewnym zakresie podlegajg rowniez wojewodzie,
bedzie dobra. Morski Odzial SG jest specyficzny i my§le, ze warto bylto zobaczy¢, na czym
polega ta réznica. Mam tez nadzieje, ze wizyta w Pomorskiem zachecita panstwa do tego,
zeby tu czeSciej przyjezdzac. My jestesmy bardzo usatysfakcjonowani, to duzy honor,
ze mogliSmy gosci¢ Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych na Pomorzu. Zapra-
szam wszystkich serdecznie. Jak tylko bedzie okazja, to bardzo prosze pamietaé o tym,
ze jesteSmy bardzo goscinni i chcielibySmy panstwa gosci¢, a wiem, ze dla niektoérych
to jest wyprawa, muszg daleko jechac i duzo czasu na to poswiecic. Bardzo serdecznie
dziekuje i zapraszam na Pomorze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje, panie wojewodo. Jak dzisiaj patrzyliSmy na to blekitne morze z Mierzei

Wisélanej, to przychodzily takie mysli, czy nie porzuci¢ wszystkiego i tu nie pozostac.

To naprawde przepiekne miejsce i przepiekna infrastruktura. Bardzo dziekujemy.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




