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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 10)

23 lutego 2016 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji oraz poset Mirostawy Nykiel
(PO), zastepcy przewodniczgcego, wystuchata:

— informacji Ministra Finanséw o projekcie ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej i przewidywanych skutkach tej regulaciji dla polskiej gospodarki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Jan Salata wiceprezes Zarzadu Polskiej Sieci Handlowej Nasz Sklep SA,
Edward Janczak przedstawiciel Nasze Sklepy Avita sp. z 0.0. oraz prezes Stowarzyszenia 3PL, Zbi-
gniew Nowak przewodniczacy Rady Krajowej Stowarzyszenia Rzeznikéw i Wedliniarzy RP, Mate-
usz Wisniewski wiceprezes Kolporter sp. z o0.0. s.k., Ryszard Jaskowski prezes Zarzadu Krajowej
Platformy Handlowej Spotem sp. z 0.0., Maciej Ptaszynski dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu,
Marta Szafarowska doradca podatkowy w MDDP Michalik Dtuska Dziedzic i Partnerzy, Marcin
Jadrzyk radca prawny w Departamencie Handlu i Ustug w Ministerstwie Rozwoju, Lukasz Kiczma
czlonek Zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej, Wojciech Sliwa wlaSciciel Polskiej Sieci Handlo-
wej ,,Paleo”, Jakub Farys prezes Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Elzbieta Lutow
dyrektor Zespolu Rozwoju Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Leszek Wieciech pre-
zes Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Wojciech Kruszewski prezes Polskiej Sieci
Handlowej Lewiatan wraz ze wspolpracownikami, Renata Juszkiewicz prezes Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji, Malgorzata Zuzaniuk prezes Zarzadu Stowarzyszenia Kupcow i Przedsiebior-
cow Polskich ,,Razem” w Lublinie, Stawomir Stolinski doradca prawny w Departamencie Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Nina Krasuska glowny specjalista
w II Wydziale Dialogu Spolecznego Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Alfred Franke prezes Stowarzyszenia Dystrybutoréw i Produ-
centow CzeSci Motoryzacyjnych, Marek Konieczny prezes Zwigzku Dealer6w Samochodow, Halina
Pupacz prezes Polskiej Izby Paliw Plynnych, Krzysztof Pakula prezes Grupy Chorten sp. z 0.0. wraz
ze wspolpracownikami, Michal Sadecki prezes Polskiej Grupy Supermarketow, Marek Theus prezes
Zarzadu MerCo sp. z 0.0., Mirostaw Podeszwik prezes Forum polskiego Handlu wraz ze wspélpra-
cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Anna Ornat
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Bardzo mi mito powitac naszych goSci, ktorych zaprosiliémy na dzisiej-
sze posiedzenie. Witam pana ministra Leszka Skibe, sekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow. Witam bardzo serdecznie pana Marcina Jadrzyka, radce prawnego w Mini-
sterstwie Rozwoju w Departamencie Handlu i Ustug. Nie wiem, czy wszyscy dotarli, ale
chcialbym powiedzie¢, ze na posiedzenie Komisji zaprosiliSmy przedstawicieli Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i NIK-u.

Oczywiscie wiem, ze sg przedstawiciele organizacji pracodawcow: Krajowej I1zby
Gospodarczej, Lewiatana, Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej, Centralnych Zwigzkow
Zawodowych NSZZ Solidarno$¢, OPZZ-u i Forum Zwiazkéw Zawodowych. Witam tez
przedstawicieli Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiej Izby Handlu, Polskie;j
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Polskiej Izby Gospodarki Elektronicznej,
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Polskiej Grupy Ceramicznej, Polskiej Izby Motoryzacji, Zwigzku Dileré6w Samochodo-
wych, Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego.

Prosze panstwa, pozwoliliSmy sobie zaprosic¢ panstwa na dzisiejsze posiedzenie Komi-
sji ze wzgledu na bardzo duze kontrowersje, ktore sie pojawily po prezentacji dwoch
pierwszych wersji ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej. Juz nie wspomne o wizy-
cie tutaj, przed Sejmem, przedstawicieli handlowcow, ktorzy odwiedzili nas i nie bede
ukrywal, ze byli bardzo niezadowoleni z propozycji, ktore sie pojawily w tych ustawach.
Dlatego tez pomysleliSmy, ze dobrze byloby sie spotkac, zeby osoby, ktore sg odpowie-
dzialne w ministerstwie za przygotowanie tej ustawy, nie tyle przedstawily nam, jak
wygladajg prace i w ktorym kierunku idg prace zwigzane z kolejnym projektem, ktéry
ma by¢ przedstawiony, ale tez pomyslalem sobie, ze dobrze zeby osoby, ktore biorg udziat
w opracowaniu tej ustawy, wystuchaty rowniez panstwa opinii.

Inaczej sie rozmawia na demonstracji przed Sejmem, a inaczej sie rozmawia w dysku-
sji merytorycznej, na ktorg bardzo dzisiaj licze. Mysle, ze zaczniemy od przedstawienia
planéw Ministerstwa Finanséw dotyczacych tego nowego projektu. Wiemy, bo dostali-
Smy takg informacje, ze koncowa wersja tego projektu ma sie pojawié¢ za okoto 7-10 dni,
ale bardzo bySmy prosili pana ministra, gdyby nam moégl powiedzieé¢, w ktérym kierunku
te zmiany ida, ktore rzeczy zostaly wyeliminowane albo ktore beda wyeliminowane, jakie
sg najblizsze terminy, kiedy ostateczna wersja tej ustawy sie pojawi. Panie ministrze
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Dziekuje za zaproszenie. Powiem tak. RzeczywiScie projekt powinien
zosta¢ ukonczony na przetomie tego i nastepnego tygodnia. Tam bedg pewnie jeszcze
jakie$ drobne konsultacje, ale przyszly tydzien to jest ten moment, w ktérym zostanie
on upubliczniony. Z tego powodu mam pewien klopot polegajacy na jasnym zadeklaro-
waniu wszystkich rozstrzygnieé¢ zwigzanych z tym projektem, poniewaz szereg elemen-
tow jest ze sobg Scisle zwiagzanych, w zwigzku z tym jest tak, ze rozstrzygniecie w jednej
czesSci ma konsekwencje dla innej czesci i jest tak, ze dzisiaj nie chcialbym deklarowaé
zbyt wiele pod tym wzgledem, ze bedzie na pewno w jakiej$ czesci tak i tak. Wszystko
sie moze zdarzy¢, chociaz oczywiscie jest tak, ze wiele watpliwo§ci mamy co do réznych
fragmentow tej ustawy. Idac po kolei przedstawie rézne watpliwosci.

Pierwsza, centralna kwestia, to jest kwestia franczyzy, zapisu kto jest ptatnikiem
podatku. Tutaj w calej tej dyskusji, ktérg mieliSmy w ramach konsultacji spotecznych,
spotkanie z przedstawicielami branzy handlowej, sg dosy¢ duze watpliwosci co do obec-
nego stanu i my to rozumiemy i w zwigzku z tym te prace polegaja na tym, zeby rze-
czywiScie sprawié, zeby wiezi kapitalowe byly podkre§lone. Jak to bedzie doktadnie
zrobione, to teraz panstwu nie powiem, w tym znaczeniu, ze istnieje kilka mozliwosci,
ale nie ma zadnych rozstrzygnie¢ w tym znaczeniu, ze te rozstrzygniecia nie sg jeszcze
stuprocentowe, moze w ten sposob, jak to zostanie przedstawione. Czyli postulat odejscia
od tego modelu franczyzy przedstawionego w projekcie jest stuszny i tu nastgpi zmiana,
ale nie powiem panstwu dokladnie w jakim zakresie i prosze o cierpliwosc¢ i to bedzie
najlepsza okazja, kiedy bedzie tak, ze ten projekt zostanie przedstawiony.

Pewnie panstwo spytacie, czy stawka bedzie liniowa, czy nie bedzie liniowa. Przewa-
zajgce glosy w dyskusji jednak zwracaly uwage na to, ze istnieje pewien problem, jesli
chodzi o potraktowanie tego podatku przez Komisje Europejska w sytuacji, kiedy jest
progresja. W zwigzku z tym jakby takim mocnym argumentem na rzecz zgodnosci tego
projektu z prawem Unii Europejskiej jest stawka liniowa. Czy w stu procentach bedzie
liniowa? Tez panstwu nie powiem, bo to jest kwestia, ktora zostanie rozstrzygnieta
w najblizszych dniach, ale oczywiscie istnieje duzo watpliwosci zwigzanych z progresja.

Jak uksztaltuje sie kwota wolna? To jest tez do ustalenia, poniewaz kwota wolna
bedzie Scisle zwigzana ze stawka, tak aby procent podatku przynosit zblizony do szaco-
wanego czy zakladanego poziomu przychodéw czy dochodéw podatkowych. W zwigzku
z tym ta kwestia to jest juz jakby oddzielny etap. W tym sensie oddzielny etap, w ktorym
na poczgtku konkretny model zwigzkow kapitalowych pozwoli nam oszacowac, jakie
sg potencjalne przychody tych podmiotéw, w zwiazku z tym te elementy pozostale, czyli
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kwota wolna, stawka czy potencjalna progresywnosé musza by¢ dopasowane w kolejnym
kroku.

Czy bedzie oddzielna stawka w sobote czy w niedziele? Znowu jest to dyskutowane.
Istnialo duzo gloséw, aby tej odrebnosci stawki weekendowej nie bylo i to bierzemy
pod uwage, chociaz tez tutaj nie zadeklaruje nic w tym aspekcie. Sg tu przedstawiciele
branzy naftowej, czyli jak rozumiem, bedzie wlaéciwe w tym wypadku pytanie, czy
towary akcyzowe beda objete podatkiem? Tu tez analizujemy zgodnosc z dyrektywa,
ktoéra potencjalnie rodzi nam watpliwoSci, czy jest to mozliwe i z tego powodu musimy
to doktadnie przeanalizowac i mozna powiedzie¢, mamy pewne przypuszczenia, ale nie
jestem w stanie tych wszystkich naszych watpliwo§ci w stu procentach rozwiaé, szcze-
gblnie, ze jeszcze czekamy na ostateczna watpliwoscé.

Kwestie pozostale sg juz drobniejsze. By¢ moze w kolejnych pytaniach, bo to sa naj-
czesciej zadawane pytania dotyczgce tego projektu. Jesli chodzi o model, kto jest ptatni-
kiem, to bedziemy starali sie uporzadkowaé kwestie solidarnej odpowiedzialnosci tak,
zeby tych watpliwosci nie bylo tak wiele. W momencie kiedy jest zwiazek kapitalowy
czy wlasnoéciowy, jakkolwiek to nazwiemy, to rozumiem, ze watpliwoSci z tym kto jest
platnikiem podatku, bedg rozstrzygniete. I to sg chyba te najwazniejsze kwestie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Jesli mozna, gdyby pan minister mogt nam powiedzie¢, ktére minister-
stwa biorg udzial w przygotowaniu i ocenie, dlatego ze tutaj jesli chodzi o niezgodno§é
z prawem unijnym, to mamy jedng kwestie, ale mamy rowniez sprawy zwigzane z podej-
rzeniami, ze niektore zapisy moga by¢ w ogole niekonstytucyjne. Wiec pytanie jest takie,
ktore urzedy i ministerstwa biorg udzial w przygotowaniu tego projektu?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Projekt jest przygotowywany w Ministerstwie Finansow i jest analizowany z punktu
widzenia prawnego réwniez w Ministerstwie Finanséow. OczywiScie w trybie, mozna
powiedzie¢, rzadowym instytucja, ktora daje pelng gwarancje, ze projekt jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych i rozumiem,
ze na etapie konsultacji rzadowych otrzymamy informacje od Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, czy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i na to liczymy. To bedzie
juz w momencie, kiedy te projekt zostanie upubliczniony. Nie oczekujemy, ze MSZ zanim
projekt nie zostanie zakonczony te gwarancje czy informacje o zgodnosci lub niezgod-
nosci przekaze. Z wlasnej strony bedziemy wszystkie te decyzje analizowali, ten ksztalt
jest analizowany i tworzony w taki sposob, zeby mie¢ wewnetrzne przekonanie, ze jest
to zgodne z prawem Unii Europejskiej, ze publikujac projekt, ktory bedzie opublikowany
w przyszlym tygodniu, bedziemy mieli pewno$c, nie tylko wéréd kilku osob, ale tez szer-
szego grona specjalistow w Ministerstwie Finanséw, ze w stosunku do tego projektu nie
ma watpliwosci, jesli chodzi o zgodnosc z prawem Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Ja mam jeszcze jedno pytanie. Wszyscy mamy Swiadomo§¢, ze pewne ograniczenia w tej
ustawie beda, w zwigzku z tym nie wszystkie firmy, chociazby franczyzowe, beda objete
tym podatkiem. Pytanie jest takie, czy zapisane 2 mld w ustawie budzetowej zostang
uszczuplone w wyniku nowelizacji, czy w zwigzku z tym nie trzeba bedzie nowelizowac
budzetu. Dlatego ze w mojej ocenie nie da sie na podstawie tych przepiséw doprowadzic¢
do éciggniecia z rynku detalicznego takich kwot. Czy panstwo zakladaja, ze moze by¢
taka sytuacja, ze to moze by¢ 1 mld czy 1mld 200 mln, a nie 2 mld? To jest pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Projekt z 2 lutego w OSR juz ma wpisane 1,5 mld, w zwigzku z tym to,
ze ten projekt moze nie przynie$c¢ 2 mld zt bierzemy powaznie pod uwage, szczegélnie,
ze braliémy to juz powaznie pod uwage wczesniej. Rzeczywiscie kwestia nieosiagniecia
planu 2 mld jest bardzo prawdopodobna, w zwigzku z tym, ze jest pytanie, kiedy ten pro-
jekt wejdzie zycie. Poprzedni projekt mial wpisane 2 mld w ujeciu rocznym, a w zwigzku
z tym, ze zakladamy, ze ustawa wejdzie w zycie 1 kwietnia, to te 3-4 kwartaly dawaly
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podstawy do oszacowania wplywow na 1,5 mld zi. Tak ze 2 mld z1 nie jest celem, na site,
w tym przypadku.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Ja za chwile poprosze panig przewodniczacg Nykiel, zeby poprowadzila
dalszg czesc spotkania, ale poprositbym jeszcze przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju,
gdyby moégl nam powiedzie¢, bo w ocenie wielu ekspertow, w ocenie osob, ktore dzisiaj
braty udzial w konferencji, te rozwigzania i w ogéle ten podatek nie przysporzy nam roz-
woju, jesli chodzi o handel. Wprost przeciwnie, moze doprowadzi¢ do zalamania czesci
sektora. Dlatego tez pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju, jaka jest opinia
ministerstwa, jesli chodzi o te kwestie, ktore sg zagrozeniami dla rynku w Polsce.

Radca prawny w Departamencie Handlu i Uslug w Ministerstwie Rozwoju Marcin

Jadrzyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Minister Gospodarki i Rozwoju na etapie uzgod-
nien wewnatrzresortowych oczywiscie zglosit jako swoja uwage problem dotyczacy opo-
datkowania sieci franczyzowych. Tutaj skupiliémy sie na tym, ze przy tak konstruowa-
nym podatku moze dojs$¢ do zaburzen procesow konsolidacji na rynku. Natomiast z tego,
co pan minister przedstawil, rozumiem, ze nasze watpliwoSci sg przedmiotem dalszych
rozstrzygnie¢. W zwigzku z tym w tej chwili nie jestem w stanie udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi, co z tym dalej zrobimy, natomiast ten problem jest przez nas dostrzegany
i bedzie analizowany przy okazji uzgodnien nowego projektu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Mirostawa Nykiel.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. To co do tej pory bylo zapro-
ponowane w projektach rzadowych, spowodowalo niesamowite zamieszanie na ryn-
kach, czego panstwo mieli§cie przyklad w manifestacjach, ale tez pielgrzymi dostownie
w biurach poselskich. Ja rozmawiatam z kilkunastoma sieciami i dzisiaj na konferencji
mieliémy okazje wystuchaé¢ fachowcow, ludzi, ktérzy pracujg od lat z réznymi firmami,
ktoérych to dotyczy. Powiem, ze jestem przerazona tym, co uslyszeliSmy. Dlatego popro-
silam pana przewodniczacego i przyjeliSmy inicjatywe, wiedzac, ze panstwo na szczescie
analizujecie te wszystkie wnioski i troche zaczynacie zmieniac podejécie do tej ustawy,
ale wyznajemy zasade, ze lepiej rozmawiac przed i nie dopuéci¢ do skutkéw, ktore, jak
dzisiaj nam uéwiadomiono na tej konferencji, moglyby by¢ nieodwracalne dla wszyst-
kich, a zwlaszcza dla tych podmiotéw, ktore chege poradzié sobie z wielkimi sieciami,
stworzyly sieci i skutecznie mogly konkurowac. Oczywiscie nie uzyskuja takich profitow
jak wielkie hipermarkety, a rzad, ktory zapowiadal patriotyzm gospodarczy, wspieranie
rozwoju miejsc pracy, malych i érednich przedsiebiorcéw, zaproponowat coS, co ma sie
akurat odwrotnie do tych wszystkich celow, gloszonych nie tylko w kampanii, ale réw-
niez teraz ciagle podkre§lany jest ten patriotyzm gospodarczy. Dzisiaj dowiedzieliSmy
sie w wyniku tych wszystkich rozméw, ze skutki poniosg dostawcy, mate i Srednie sklepy
i konsekwencje my wszyscy. A zatem czas, zeby wystuchac tych opinii.

Na poczatek poprosze o zabranie glosu panig poset Janyske, ktora organizowata dzi-
siejszg konferencje, zeby przedstawila krotko wnioski z tej konferencji. Sg wszystkie
srodowiska, stad, panie ministrze, dzisiejsze spotkanie, wiedzac, ze panstwo nie jestescie
jeszcze gotowi ostatecznie, dzisiejsze posiedzenie Komisji, zeby da¢ szanse wystuchania
tych wszystkich srodowisk. Jestem optymistka, wierze, ze panstwo sie wycofajg z tego
projektu. To tyle. Bardzo prosze panig poset Janyske.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo. W zwigzku z wieloma
kontrowersjami, obawami, pytaniami, ktére w ostatnich tygodniach pojawiajg sie w dys-
kusjach z calg branzg handlu detalicznego, dzisiaj Klub Platformy Obywatelskiej zor-
ganizowal konferencje i od godziny 11.00 do godziny 14.30 dyskutowaliémy z przedsta-
wicielami przedsiebiorcow wielu branz, dostawcéw, z ekspertami, naukowcami, praw-
nikami, doradcami podatkowymi na temat skutkow tego podatku. Ta konferencja miat
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mie¢ i miala taki charakter, bo na koniec uczestnicy, ktorych czesc jest tutaj rowniez
obecna, potwierdzili to, miala mie¢ charakter wylacznie merytoryczny. Uciekaliémy
od jakiejkolwiek polityki, bo to sg zbyt powazne sprawy, zbyt duze skutki dla gospodarki,
dla branz, dla handlowej dzialalnos$ci gospodarczej, zeby mozna bylo sobie pozwalaé
na populizm i tanig polityke, to nie jest ten czas i to nie jest to miejsce. Stuchajac pana
ministra chcialam zadaé najpierw, zanim pewnie rozgorzeje tutaj dyskusja, jedno zasad-
nicze pytanie. Mysle, ze ono bedzie bardzo wazne i odpowiedz na to pytanie pokaze nam,
w ktérym jesteSmy miejscu i w ogble jaka bedzie wartosé tego projektu. Ja chcialam
zapytac, czy zmienil sie cel tego projektu? Czy nadal jest to wylgcznie cel fiskalny, tak
jak to w uzasadnieniu do projektu w rubryce cel jest zapisane: zebranie kwoty 2 mld zt...
Przepraszam, czy ja méwie co$ wesolego? Nie. My§lalam, ze mowie o powaznym temacie.
Jesli cel pozostaje nadal ten sam, czyli znalezienie kwoty na dofinansowanie projektu
Rodzina 500 plus, a zgubil sie po drodze cel zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebior-
cow handlowych, polskich sieci detalicznych matych, mikro itd., i tu mowie o wszystkich
branzach, nie tylko tej podstawowej, ktérg wiekszo$¢ ma na mysli, czyli robienie codzien-
nych zakupow na przyklad, to ta ustawa nie osiggnie zadnego celu. To jest nalozenie
dodatkowej daniny na jedng wybrana branze tylko po to, zeby znaleZz¢ pieniadze i te
pienigdze sg juz zapisane, sg juz uchwalone w budzecie.

Przy tych wszystkich niewiadomych, bo pan minister powiedzial, ze na razie dzisiaj
nic nam nie moze powiedzie¢, a projekt ma by¢ w konicu tygodnia, uwazam, ze wazne
jest wyartykulowanie tego celu, bo obawiam sie, ze ten projekt bedzie miat takg sama
wartosc, jaka mial pierwszy projekt z 3 lutego. Zreszta dzisiaj te glosy mozna powiedziec,
ze brzmialy jednakowo, ze nikt nie mial watpliwosci, ze skutki poprzedniego projektu,
ale takze kiedy bedzie nowy, obojetnie czy on bedzie liniowy, czy progresywny, czy bedzie
dawatl wiekszg kwote wolng od podatku itd., itd. i tak najwieksze skutki poniosg drobni
przedsiebiorcy handlowi, dostawcy przede wszystkim, to bardzo mocno zostato wyarty-
kulowane, klienci. Tylko bylo pytanie, w jakim stopniu kto poniesie te skutki i koszty
tego przedsiewziecia.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Pan przewodniczacy Zubowski. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni goscie. Cheiatbym tylko zwrdci¢ uwage, ze jezeli
chodzi o dzisiejsze posiedzenie, to faktycznie, nie powiem, ze blgdzimy po omacku, nato-
miast jezeli jest informacja, ze do tego projektu, ktory sie pojawil 2 lutego, majg byé
wprowadzone istotne zmiany, to ciesze sie, ze bedziemy mieli okazje wystucha¢ pan-
stwa glosow, bo one moga by¢ wziete pod uwage. Natomiast na niektére pytania przed-
stawiciel ministerstwa nie moze odpowiedzie¢ z pelng stanowczoscia, bo zapewne nie
wszystkie odpowiedzi zna, bo mogg by¢ jeszcze wypracowane. Druga kwestia jest taka,
ze o pewnych sprawach chyba powinien Minister Finanséw juz osobiScie poinformowac.
Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o konferencje, w ktorej panstwo braliscie udziat dzi-
siaj o godzinie 11.00, to nie wszyscy mieli okazje zapoznac sie z przedstawionymi tam
tezami czy tez zalozeniami, wiec prositbym, zeby nastepnym razem, jezeli materialem
bazowym ma by¢ konferencja Platformy Obywatelskiej, zebyScie panstwo na posiedzenie
Komisji co§ wiecej przygotowali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chce powiedziec, ze to spotkanie miato taki cha-
rakter, zeby przedstawiciele Ministerstw Gospodarki i Rozwoju i Ministerstwa Finanséw
dowiedzieli sie od panstwa o tych zastrzezeniach. Powiem tak. Gdyby tego typu spotka-
nia odbywaly sie przed prezentacjg projektu, jak to bylo z poczatkiem lutego zaprezento-
wane, to moze ta ustawa inaczej by wygladata. W zwigzku z tym dzisiaj chcemy, zebyscie
panstwo powiedzieli o swoich zastrzezeniach, o swoich uwagach, tak zeby przez tydzien
czy 10 dni, ktore jeszcze pozostaly do zamkniecia tych prac, mogly zosta¢ uwzglednione
panstwa sugestie. Bardzo prosze o poprowadzenie posiedzenia panig posel.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Zatem kontynuujemy dyskusje. Kto nastepny chciatby zabrac gtos? Bardzo prosze. Moze
najpierw pan posel Abramowicz, bo zachowujemy zasade, ze najpierw wypowiadaja sie
postowie. Jak wyczerpiemy liste postow, oddamy glos gosciom.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Ja tylko chcialem uzupelni¢ informacje czy
tez brak wiedzy pana przewodniczacego na temat konsultacji. Ot6z konsultacje w przy-
padku tego projektu byly prowadzone bardzo intensywnie juz w zasadzie od poczatku
grudnia albo koncéwki listopada, uczestniczyly w tych konsultacjach nie tylko mate
i §rednie firmy handlowe, ale takze duze korporacje, a odbywaly sie one w Parlamen-
tarnym Zespole na rzecz Wspierania PrzedsiebiorczoSci i Patriotyzmu Ekonomicznego.
Udalo nam sie nawet wypracowac pewien kompromis, zaré6wno male i Srednie zgodzity
sie na to czy uznaly, ze bedzie to dobry projekt, jezeli bedzie mial konstrukcje kwoty
wolnej i progresji. Tam bylo zaproponowanych siedem grup progresywnych, ale takze
POHIiD, ktoéry zgodzil sie na kwote wolng i plaskg progresje z dwoma progami. A wiec
ten problem byl dosy¢ intensywnie omawiany i w zasadzie Ministerstwo Finanséw dys-
ponowalo tymi danymi, tymi wszystkimi wypowiedziami. Problem powstal w momencie,
kiedy zostala wyartykulowana zasada, zreszta stuszna, tu Ministra Finanséw chciatbym
pochwali¢, ze dobry byl pomyst uszczelnienia systemu, czyli zasada wprowadzenia znaku
franczyzy jako tego ogranicznika mozliwosci ucieczki spod progresji poprzez dzielenie
sie na spolki corki, aczkolwiek problem powstal wtedy, kiedy ministerstwo nie zgodzito
sie, nie przyjeto do wiadomosci czy tez nie mialo takich danych lub z innego powodu
objeto takze sieci franczyzowe tego typu, niepowigzane kapitalowo i to wywolalo dosyé
duzy sprzeciw i te niepokoje. Demonstracja przed Sejmem w zasadzie byla skierowana
wylacznie przeciwko takiemu ujeciu tych sieci w projekcie. A wiec konsultacje trwaly,
trwaja i to posiedzenie Komisji, z czego sie bardzo ciesze, jest elementem tych konsulta-
cji. My§le, ze ten projekt, ktory ministerstwo przekaze opinii publicznej, jak pan minister
zadeklarowal, wszystkie te uwagi bierze pod rozwage i ten projekt bedzie projektem
dobrym i takim jakim byt w zatozeniach.

Pan minister dzisiaj tez podkre§lil, ze cel fiskalny nie jest pierwszym celem, jak tu tez
panstwo moéwicie, a pierwszym celem jest wyréwnanie szans na rynku. Przypomne,
ze rocznie ubywa z tego rynku okolo 5 tys. malych sklepow, ten proces trwa, i jezeli nic
nie zrobimy w tym kierunku, to po prostu niedtugo na rynku zostang ogromne sieci han-
dlowe, ktore, takze dla producentéw, nie bedg stanowily dobrej alternatywy sprzedazy,
bo producenci powinni mie¢ mozliwo§é¢ sprzedawania w réznych kanatach dystrybucji.
Wiadomo, ze ten rynek dobrze dziala, kiedy jest bogaty w oferte, a takze dla konsu-
mentow, ktorzy takze chca, jak wida¢ w Polsce na rynku, chcg robié¢ zakupy w matych
formatach, w duzych formatach i w §rednich formatach, chcg robi¢ zakupy blisko domu,
a takze jezdzg do tych wiekszych jednostek, a jezeli te sklepy znikng z rynku, to tej alter-
natywy mie¢ nie bedg. Pierwszym celem byla, i takie byly zalozenia, i mysle, ze tak sie
skonczy, pomoc dla malych i §rednich jednostek handlowych.

A jedli chodzi o podatek, to wynika z odpowiedzi pani Krélikowskiej, ministra finan-
sOw w poprzednim rzadzie, na interpelacje posta Zalka, ze firmy z kapitatem zagranicz-
nym, bo to tak byto sformutowane, CIT-u w Polsce nie placg albo ptaca w niewielkim
stopniu. Jezeli w tej odpowiedzi na interpelacje bylo napisane, ze przez pie¢ ostatnich
lat firmy z kapitalem zagranicznym w Polsce, i to bez rozrézniania na firmy handlowe
i pozostale, placg w granicach w 2010 — 108 mln, 2011 - 241 mln, 2012 — 319 mln, 2013
— 238 mln, w 2014 — 359 mln. Pozostale, rozumiemy z kapitatem polskim, w tym cza-
sie ptacity: 2010 — 27 mld, 2011 - 31 mld, 2012 - 31 mld, 2013 - 29 mld, 2014 - 29
mld. Tu widagé, ze ta proporcja jest zupelnie zaburzona i ze gdzies te pienigdze uciekajg
z polskiego budzetu. Firmy zagraniczne takze muszg sie przyzwyczaié, ze sg na polskim
rynku, korzystaja z polskiej infrastruktury, korzystajg z tego rynku i powinny tu zosta-
wiac podatek. Samo tlumaczenie, ze przez piec lat sie inwestuje tylko po to, zeby nic nie
zarabia¢, dla przedsiebiorcy ta praktyka jest ttumaczeniem dziwnym, bo kazdy przed-
siebiorca inwestuje po to, zeby zarabia¢. To kiedy te firmy beda zarabiac, skoro przez

8 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPobaRKI | Rozwoyu (NR 10)

pieé lat inwestuja i nie zarabiaja? Wiec trzeba sie podzieli¢ z polskim budzetem i to jest
rzecz naturalna i ten podatek tez bedzie temu stuzyl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze o zabranie glosu pana posta Marka Sowe, ale mam
propozycje dla panstwa, zeby panie i panowie postowie wyrazili zgode na to, z uwagi
na licznych zaproszonych gosci, zeby dopuszcza¢ do glosu raz posla, raz goscia, zeby
byta rownos&c. Ale prosze bardzo, panie posle, zglosil sie pan jeszcze przed tg decyzja,
a zatem bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (PO):

Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca. Chee powiedzie¢ pare stow. Co prawda
nie chcialem zadnej polemiki prowadzi¢, ale chce sie odnie$¢ do stéw, ktore pan poset
Abramowicz wypowiedzial. Chce przypomnieé, ze zapowiedzig i jak sadze istotg wpro-
wadzenia tego podatku miata byé poprawa warunkéw konkurowania szczegélnie dla
rodzinnych firm. To by sie pokrywalo zresztg rowniez z tymi stowami, ktére pan poset
przed momentem wypowiedzial. Niemniej jednak juz w exposé pani premier, ktore byto
w listopadzie w Sejmie przedlozone Wysokiej Izbie, padly bardzo wyrazne stowa o opo-
datkowaniu supermarketéw. Wezesniej miaty by¢ sklepy wielkopowierzchniowe, w listo-
padzie mialy by¢ supermarkety, a w tych projektach ustawy, pierwszym czy drugim, nie
wiadomo jak w trzecim, jest mowa juz o opodatkowaniu wszystkich podmiotéw zajmu-
jacych sie handlem i jedyny cel jaki przy$wieca, to jest cel fiskalny.

Chcialbym zauwazyc, ze jesteSmy na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju, dla-
tego uwazam, ze musimy zbada¢ wszystkie skutki, jakie wprowadzenie takiego dodat-
kowego instrumentu podatkowego bedzie mialo dla catego sektora handlu, bowiem nie
ulega zadnej watpliwoSci, ze temat dominuje w opinii publicznej. Faktycznie odbyliSmy
szereg spotkan nie tylko z sieciami handlowymi, ktore sg reprezentowane w skali kraju,
ale rowniez przeciez mamy szereg sieci handlowych, ktore wystepuja na terenie jednego
powiatu czy kilku powiatéw, wiec podmiotow jest naprawde bardzo duzo i bardzo wyraz-
nie sg artykulowane do nas stwierdzenia czy deklaracje, jakie skutki negatywne dla ich
podmiotéw i generalnie dla calej sieci handlowej bedzie mialo wprowadzenie tego instru-
mentu. Po pierwsze, w moim przekonaniu, stopniowo bedzie to przenoszone na konsu-
mentow. Kazde takie opodatkowanie, ktore jest prowadzone i docelowo w najwiekszej
mierze bedg te koszty ponosi¢ obywatele, ale wcze$niej po drodze bedzie to przerzu-
cone na konsumentéw, na dostawcow towarow i w mojej ocenie w najtrudniejszej sytu-
acji beda wlasnie mate firmy rodzinne, bo im poradzi¢ sobie z tym problemem bedzie
najtrudniej. Przy okazji mozemy zniszczyc cos$, co jest waznym elementem. Na prze-
strzeni ostatnich lat widzieliSmy konsolidacje wielu firm rodzinnych w ramach sieci.
Tak jak powiedzialem, czesto powiatowych, czasami gminnych, ale rowniez krajowych,
i to sa mate podmioty gospodarcze funkcjonujace, korzystajace z jednego brandu, by méc
konkurowaé na rynku z tymi sieciami, o ktérych byla mowa. Ja nie mam nic przeciwko
temu, aby wprowadza¢ instrumenty, ktére poprawia mozliwo$¢ funkcjonowania polskich
firm rodzinnych, ale trzeba braé¢ pod uwage, ze jesteSmy na jednolitym rynku Unii Euro-
pejskiej, ze przepisy prawa europejskiego muszg byé tutaj stosowane.

Z tego co bylto przekazane dwa tygodnie temu, wiem, ze panstwo zdecydowali sie
odejsc od stawki progresywnej, tak wypowiedzial sie minister Kowalczyk w pigtek dwa
tygodnie temu, i ze bedzie tylko jedna stawka podatkowa, a wiec nie bedzie zadnej pro-
gresji. Bedzie kwota wolna, jak rozumiem, w ramach de minimis, i bedzie jedna stawka
podatkowa dla wszystkich podmiotéw bez wzgledu na to, czy kto§ ma miliardy obrotéw
czy 10 mln powyzej tego progu, ktory panstwo ustalicie. Niestety wydaje mi sie, ze pan
minister nam nic nie powiedzial o tym, jaki jest kierunek prac, nie wywnioskowalem,
w ktora strone pojda te rozmowy, te rozwigzania. Bedziemy na nie oczywiScie czekali,
ale chcialbym wiedzieé, jakie bedg skutki gospodarcze, jak to sie przelozy na miejsca
pracy, czy to czasami nie powiekszy szarej strefy. Aby takie analizy, zanim panstwo
zrobicie te wszystkie rozwigzania, zanim opublikujecie ustawe, byly przeprowadzone,
aby nie tylko w uzgodnieniach miedzyresortowych, ale kiedy trafi projekt do Sejmu,
abySmy mogli takie rozwiagzania robi¢. Z drugiej strony chciatlbym, aby juz na etapie
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ujawnienia projektu Komisja mogla rozpoczac takie prace, zeby§my mogli dysponowac
wlasnymi materiatami, we wspélpracy z panstwem, z opiniami, zebySmy mieli eksper-
tyze, we wspolpracy ze wszystkimi zaangazowanymi podmiotami, bo jestem przeko-
nany, ze to jest instrument, ktory jest szkodliwy gospodarczo i absolutnie nieoptacalny
z punktu widzenia fiskalnych intereséw panstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Czas na naszych gosci. Bardzo prosze, pan, tylko prosze sie przedsta-
wiaé z imienia i nazwiska i prosze podaé¢ nazwe organizacji, ktorg panstwo reprezentujg.

Czlonek zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej Lukasz Kiczma:

10

Postawitem sobie taki szczytny cel, ze bede méwit tylko merytorycznie, dlatego chcial-
bym tez uzyskac informacje, w jakim trybie sg prowadzone konsultacje spoleczne,
o ktorych mowit pan poset Abramowicz, bo z jednej strony zyje w takim dualnym §wie-
cie. Wskutek wyplyniecia projektu ustawy do Internetu zostal on wpisany do RCL-u 2
lutego, a praktycznie od grudnia on byl konsultowany w parlamentarnym Zespole
na rzecz Wspierania Przedsiebiorczosci i Patriotyzmu Ekonomicznego i ministerstwo
tak naprawde do momentu wyplyniecia tego projektu milczalo. Tak ze nie wiem, kto
tu jest strong konsultacyjna, jezeli chodzi o konsultowanie tego projektu, wiec bardzo
bym prosit o wyjasnienie, o jakim projekcie mowimy, czy méwimy o projekcie poselskim,
czy mowimy o projekcie rzgdowym, ktory jest wpisany do RCL-u?

Mam przed soba takze uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 2 lutego, gdzie jest
jasno napisane, ze projekt wprowadza w przejrzysty sposob poboru podatkéow od sprze-
dazy detalicznej. Z drugiej strony jest kolejne zdanie, ktére mowi: Sprzedawcy deta-
liczni niewchodzacy w sklad sieci handlowej beda obowigzani do obliczenia i wptacania
na rachunek urzedu skarbowego wlasciwego wedlug miejsca potozenia zakladu (sklepu)
podatku do 25 dnia nastepujgcego miesigca kalendarzowego itd., itd. Jak sie te zapisy czy
propozycje majg do przepisow o VAT, ktore zostaly znowelizowane i weszly od 1 stycz-
nia w zycie, gdzie jasno jest powiedziane, ze jezeli chodzi o osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$c wiecej niz w dwoch miejscach i majg dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang
w jednym miejscu, a prowadzg w innym miejscu, VAT odprowadzajg wedlug miejsca
zamieszkania, a nie wedlug miejsca sklepu. Jezeli chodzi o sp6iki, to jest siedziba, tak
ze to tez nie jest miejsce prowadzenia sklepu. Z drugiej strony jest kolejny akapit w uza-
sadnieniu tego projektu, zacytuje: ,,Ponadto przewidziany jest specjalny tryb poboru
podatku od sprzedawcy z siedzibg poza granicami RP. Poprzez nieznaczne zmodyfiko-
wanie stron internetowych, za pomocg ktorych dokonujg oni sprzedazy, podatnicy uzy-
skajg pelng informacje co do ich zobowigzan podatkowych”. I tutaj mam szczegétowe
pytanie, co nalezy przez to zdanie rozumie¢? W jaki sposéb ta informacja na stronach
przedsiebiorcow zagranicznych mialaby by¢ uwidaczniana na stronach internetowych
o0 zobowigzaniach podatkowych wobec Skarbu Panstwa Rzeczpospolitej Polskiej? Z dru-
giej strony mam tez pytanie i dziekuje panu ministrowi, jak i panu podsekretarzowi
za spotkanie, ktore mogliémy odbyc¢, i chcialbym zapytac, czy dalej jest utrzymany
w mocy art. 11 dotyczacy poboru podatkéw od sklepéw i sprzedazy zagranicznej, dlatego
ze to jest tak naprawde niemozliwe, bo w mysl zapisu art. 7 ust. 2 gdzie uzalezniony jest
pobor i ewidencja podatku od sprzedazy fiskalnej, w jaki spos6b ministerstwo wyobraza
sobie zalozenie kasy fiskalnej na przyktad przedsiebiorcy chinskiemu, niemieckiemu czy
amerykanskiemu? Uwazam, ze to jest nierealne i ze zostaly zamieszczone w tym pro-
jekcie sprzeczne ze sobg zapisy. Z drugiej strony, jezeli patrzymy na handel z Dalekiego
Wschodu, to widzimy, ze nawet Unia Europejska ma z tym problem na skutek zwolnie-
nia z pewnych oplat za dostawy przesylek, a takze nawet i zwolnienia celne, co powo-
duje, ze jednak w Internecie jest konkurencja na podstawie ceny, a nie jakoS§ci obstugi
czy szybkosci dostawy paczki. Coraz wiecej konsumentéw kupuje wylacznie w sklepach
zagranicznych, dlatego ze moga ten produkt kupi¢ nieraz o obnizonej jakoSci, ale jednak
taniej z powodu tego, ze on 40% mniej kosztuje niz w polskim sklepie internetowym.
I tylko i wylacznie jest to czynnik decydujacy, ze konsument podejmuje decyzje o zakupie
w sklepie z Dalekiego Wschodu, bo juz nawet nie z Unii Europejskiej. Jezeli spojrzymy
na handel internetowy, musimy mie¢ §wiadomos¢, ze sprzedaz w Internecie rzadzi sie
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catkiem innymi prawami i jest to sprzedaz przede wszystkim oparta na transgraniczno-
§ci. Jezeli zabijemy konkurencyjno§é polskich przedsiebiorcow, gdzie érednia rentowno§é
w niektorych branzach wychodzi od 0,8 % do 1,5 %, a jeszcze nalozymy jakikolwiek poda-
tek na poziomie 0,7 lub nawet mniej, to spowoduje w niektérych przypadkach, na przy-
klad w przypadku podatku §wigtecznego gdzie jest 1,9 % przedsiebiorcy beda musieli
do tego podatku dotozy¢, bo zyski nie pokryjag wymaganego podatku od sprzedazy deta-
licznej. To powoduje, ze przedsiebiorcy z Dalekiego Wschodu sie cieszg i czekaja, bo oni
zadeklaruja wszystko, ze zaplacili podatek, odprowadzili do urzedu skarbowego, tylko
nie wiadomo ktérego, bo wedlug miejsca siedziby sklepu. Interpretujac te przepisy mamy
na mysli przedsiebiorce sklepu chinskiego, ktory jest w Chinach i tam ma odprowadzi¢
podatek, to, z calym szacunkiem, nie wyobrazam sobie §ciggalnosci tego podatku. Tak
ze mySsle, ze kazdy pomyst tego typu jesli chodzi o opodatkowanie sprzedazy w Internecie
musi by¢ bardzo gruntownie merytorycznie przedyskutowany, musza by¢ wziete wszyst-
kie aspekty pod uwage w tym zakresie.

Tak samo pad! tutaj problem platnika. Mysle, ze sg tutaj przedstawiciele przewozni-
kéw. Ustawa o ordynacji podatkowej milczy, nie wskazuje, ze przewoznik jest poborca
podatkowym, wiec na jakiej podstawie przewoznik ma wymagac o§wiadczenia od sprze-
dawcy zagranicznego, od wysylajacego towar, nawet nie od sprzedawcy, bo moze by¢
model tréjstronny, gdzie kto inny jest sprzedajacym, kto inny jest wysylajacym, a tak
naprawde nie ma zadnej weryfikacji przychodzacych przesylek zagranicznych w ten
sposob, ze mozemy jednoznacznie okresli¢, ze ta przesytka dotyczy transakcji detalicz-
nej. Czesto sg to gifty, sg to przesyltki, ktore nie majg zadnej wartosci i jezeli odstgpimy
od mozliwoS§ci weryfikacji i kontroli poboru tego podatku, to doprowadzimy do takiej
sytuacji, ze palety o duzej warto$ci moga przyjezdzac z opodatkowaniem 40 zt w podatku
zryczaltowanym. Tak ze zamiast otrzymac podatek od towaru znacznej wartoSci. ..

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Prosze zmierza¢ do finalu, nie chciatabym...

Czlonek zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej Lukasz Kiczma:

...mozemy tak naprawde bardzo znacznie ten podatek zanizyé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze. Pan minister poprosit o glos, wiec udzielam panu mini-
strowi glosu.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Powiem krotko. Jesli chodzi o rozmowe, to chetnie porozmawiam,
uslyszalbym od panstwa sugestie, bo mieliSmy kilka spotkan, podczas ktérych watpli-
wosci zwigzane z roznymi aspektami byly brane pod uwage, ale mam wrazenie, ze tro-
che jest tak, ze rozmawianie o projekcie z 2 lutego jest w jakich§ konkretnych zdaniach
troche niecelowe, jesli chodzi o wykorzystanie czasu, poniewaz znaczaca czes¢ tych
rzeczy, a mam wrazenie, ze wszystkie istotne watpliwo§ci bierzemy pod uwage i pan-
stwo je juz zglaszali. MieliSmy tez przyjemno§é z panem porozmawiac¢ na spotkaniu
z panem ministrem, wiec jest pytanie o cel. Rozumiem, ze po raz kolejny mozna poka-
zac szeroka watpliwo§é co do niektorych zdan i w dlugi sposéb opowiedzie¢, dlaczego
one sg nieuzasadnione. Rozumiem, ale sala jest do dyspozycji do 16.30 i mam wrazenie,
ze zeby to najlepiej wykorzystaé i od panstwa uslyszeé kierunkowe wskazania i watpli-
wosci ze zrozumieniem treSci tych artykulow niz stwierdzeniem, ze taki a taki artykut
ma pewng watpliwos¢ zwiazang ze znaczeniem zdania. Nawet jesli okaze sie, ze projekt
bedzie mial jedno czy dwa zdania, ktore bedg watpliwe, to liczymy na to, ze Rzadowe
Centrum Legislacji wygtadzi nam te zdania, a raczej chodzi o pewng intencje polegajaca
na tym, ze jednak akt prawny jest oczywiscie zapisem zbudowanym ze zdan, ale te zda-
nia sg w jaki$ sposob logiczne i sensowne, wyrazajg pewng intencje, ze chcemy ustanowic
taka czy inng ustawke. Poza tym mam wrazenie, ze dobrze jest porozmawia¢ bardziej
konkretnie w takim znaczeniu, a nie opierac sie na interpretacjach poszczegolnych zdan.
40 minut nam zostalo do konca spotkania i zeby ten czas efektywnie wykorzystac. Dzie-
kuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mysle, ze bedzie czas na konkretng rozmowe, jak
bedzie konkretny projekt. Dzisiaj méwimy o tym, co wecze$niej mieliSmy przedstawione
rowniez przez panstwa. Bardzo prosze, pan sie zglaszal.

Posel Michatl Cieslak (PiS):

Panie ministrze, jesteSmy bardzo zaniepokojeni sytuacja w chwili obecnej. Dalej nie
mamy zalozen projektu. Sadziliémy, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji i pana udzial
w niej rozjadni sprawy, szczegélnie te, ktore byly zglaszane przez parlamentarzystow
juz do pierwotnych zalozen zespotu parlamentarnego. Wiem, ze w przyszltym tygodniu
ma sie pojawié¢ gotowy projekt, na ktorym bedziemy mogli sie realnie oprzeé i praco-
wadé, tak ze bardzo bym prosit o potwierdzenie tych stéw, czy rzeczywiscie w przysztym
tygodniu Ministerstwo Finans6w ma zamiar przedstawi¢ material, na ktérym bedziemy
mogli pracowac jako Komisja i polscy przedsiebiorcy, ktorzy chceieliby sie do tego odniesc.
Natomiast chcialbym zaznaczy¢ jedng bardzo wazng rzecz i o to prosze rowniez pana
ministra, zeby uwzglednil to w drodze legislacyjnej. Prosze panstwa, to nie chodzi tylko
o supermarkety, sieci handlowe, tylko chodzi rowniez o to, ze uciekly nam pieniadze
z rynku w szczego6lnosci w obiegu rynkowym, malym obiegu powiatowym. Tutaj chcial-
bym wyjasni¢ panu postowi Sowie te kwestie. To nie projekt jest szkodliwy, to panstwa
dzialalnoéc ostatnich lat bylta szkodliwa. Szkodliwy byt system, ktory wprowadziliScie
i z ktorym walczyliScie przez osiem lat. System, ktory obalil mechanizm rynkowy, ktéry
funkcjonowal w tamtym systemie rynkowym, czyli funkcjonowaly male sklepy, ktore
w obiegu zamknietym zaopatrywatly sie na lokalnych rynkach, w lokalnych masarniach,
piekarniach, przetworniach, u rolnikow. To generowalo kilkaset miejsc pracy w kazdym
powiecie. W wojewodztwie §wietokrzyskim w jednym tylko roku, w 2014, zlikwidowano
900 matych lokalnych sklep6w. To jest prawie 3 tys. miejsc pracy. Jak wygladaja statystyki
z ostatnich 8-10 lat? Jak? Jak panstwo sobie wyobrazaja, jak wygladaja statystyki pod
katem miejsc pracy i obiegu pieniadza w regionie, w szczegdlnosci w kontekscie gospo-
darek lokalnych i powiatowych i miejsc pracy, ktore byly wytwarzane w tamtym czasie
wedlug tego systemu rynkowego, ktéry funkcjonowal? Dzi§ nie méwi sie, ze w oparciu
o ten podatek trzeba to odtworzy¢, ale mozna dodatkowo zastosowa¢ mechanizm, ktory
w jakims§ stopniu sprébuje odbudowac takg formule dziatalno§ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo prosze teraz pana, a p6zniej pana Mordasewicza.

Posel Konrad Glebocki (PiS):
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Ja mialbym na poczatku apel do postow Platformy Obywatelskiej, zeby nie méwic,
ze konferencja zorganizowana przez Platforme Obywatelskg miata charakter wylgcz-
nie merytoryczny, bo bardzo trudno w to uwierzyc. Mysle, ze wprowadzenie tej ustawy
wyrowna szanse polskich handlowcow wzgledem duzych zagranicznych sieci, dlatego
tez jest tak wazna progresja. Ja bym apelowal do pana ministra, zeby nie rezygnowac
z progresji, poniewaz ta ustawa zawierajaca progresywny podatek obrotowy bylaby
zgodna z prawem Unii Europejskiej. Niezgodne bylyby rozwiazania, ktore by ekspres-
sis verbis nakladaly inny podatek na podmioty z udziatem kapitalu zagranicznego niz
na podmioty polskie. Tutaj nie mamy z tym do czynienia, stad tez uwazam, ze Komisja
Europejska jesli wyrazitaby jakies obiekcje, to beda one po prostu niezasadne. Natomiast
bardzo wazng kwestig jest obrona polskich sieci handlowych, bo rzeczywiscie trudno
karac naszych handlowcow, ktorzy wiasnie w imie walki konkurencyjnej z duzymi sie-
ciami zagranicznymi tgczyli sie w sieci i dzisiaj, gdyby mieli za to zaplacic, ze wykazali
sie wiekszg przedsiebiorczoscig dla skuteczniejszej walki konkurencyjnej, bytoby to co$
niedopuszczalnego. Widzialem opracowanie Lewiatana, bardzo ciekawe, mysle, ze, mam
nadzieje, jestem przekonany, ze ministerstwo tez rozpatruje sugestie zawarte w tym
opracowaniu, bo tam miedzy innymi wlaénie sugerowano, ze rozwigzania dotyczace
powigzan kapitatowych zabezpieczylyby polskie sieci. Poniewaz w ramach sieci Lewia-
tan tez sg zwigzki kapitalowe, ale na poziomie bardzo minimalnym wynikajgcym czysto
z pewnej wiekszej operatywnosci anizeli z istotnych rzeczywistych powigzan kapitato-
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wych. Reasumujac, mysle, ze ta ustawa bedzie bardzo dobra tak czy inaczej, ale pod
warunkiem, ze bedzie progresja podatkowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Mordasewicz.

Doradca Zarzadu Konfederacji Lewiatan Jeremi Mordasewicz:

Pé6jde torem, ktory wskazal pan minister Skiba. Odniose sie do kierunkow tylko, nie
bedziemy dokonywa¢ wykladni prawnej. Rzad deklaruje ograniczenie kosztow admi-
nistracyjnych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej. Tymczasem
wprowadzenie czwartego podatku, bo my ptacimy podatek dochodowy, VAT i akcyze,
komplikuje system podatkowy, tego chyba nie trzeba ttumaczy¢, oznacza dla przedsie-
biorcéw dodatkowe obowigzki sprawozdawcze, zwiekszenie kosztow administracyjnych
i ogromne ryzyko konfliktéw z urzedami skarbowymi, bo ten podatek przez lata bedzie
ksztaltowatl linie orzeczniczg. Jezeli rzad chce zwiekszy¢ wplywy do budzetu o 2 mld z1,
to jest prawo rzadu, ale uwazamy, ze efektywniejsze bedzie nieznaczne zwiekszenie
wplywow z jednego z juz istniejgcych podatkéw niz wprowadzanie kolejnego podatku.
To po pierwsze.

Po drugie, o tym powiedzial pan posel Abramowicz, nalozenie kolejnego podatku nie
spowoduje, ze nieuczciwi przedsiebiorcy przestang zaniza¢ podatek dochodowy. Dla-
czego kto$, kto tak czyni, miatby przestac to czyni¢ pod wplywem wdrozenia kolejnego
podatku? Bedzie wrecz przeciwnie. Jezeli mamy uzasadnione podejrzenia, ze jakies firmy
zawyzajg koszty, aby zanizy¢ podatek dochodowy, to zaostrzmy ich kontrole. Mamy 50
tys. urzednikéw skarbowych, od tego roku bedzie obowigzywata klauzula obej$cia prawa,
bedg rowniez inne instrumenty, ktore $ciggalnosc podatkéw beda zwiekszaé, analiza cen
transferowych. Nie bede wchodzit w szczegély.

Pragnaglbym zwréci¢c uwage na to, co méwi Urzad Konkurencji i Konsumentow
w swojej opinii. On zwraca uwage, ze niskie marze, ktére niektorym osobom kojarza
sie z zanizaniem podatku, sg po pierwsze, korzystne dla konsumentow, a po drugie, nie
powinny by¢ interpretowane jako dowod zanizania podatku, poniewaz nawet przy niskiej
marzy, korzystnej dla klienta, przy szybkim obrocie kapitalu uzyskujemy wysoka rentow-
nosc¢ zwrotu z kapitatu. Nie tgczmy jednego z drugim. Jezeli rzad jest zdeterminowany
wprowadzi¢ dodatkowy podatek od sprzedazy detalicznej, to dla zminimalizowania jego
negatywnych skutkow powinien to by¢ podatek prosty, o jednolitej dzieki temu niskiej
stawce dla wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz detaliczna, z ewentual-
nym wylgczeniem najmniejszych kupcow do poziomu pomocy de minimis, to nie bedzie
kwestionowane. To, czego sie najbardziej obawiamy, to ze wprowadzenie podatku w for-
mie proponowanej przez ministerstwo dotychczas grozi destabilizacjg rynku i to trwa-
jaca kilka lat. Ministerstwo Finansow przyznaje, ze zostalo ostrzezone przez Komisje
Europejska, ze przyjecie progresywnych stawek zostanie uznane za naruszenie zasady
rownej konkurencji, bo dyskryminuje duze firmy, a dla matych stanowi ukrytg pomoc
publiczna. Ja zaraz to wyja$nie.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow ostrzega w swojej opinii, ze progre-
sywna stawka jest dopuszczalna w przypadku podatku dochodowego, ale nie obrotowego.
Dodaje, ze podobnie jako niedozwolona pomoc publiczna zostanie potraktowana wysoka
kwota wolna od podatku, bo to jest dyskryminowanie tych powyzej progu. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, a powiedziatbym nawet bardzo duze prawdopodobienstwo, ze Try-
bunal SprawiedliwoSci Unii Europejskiej uzna nasz podatek od sprzedazy detalicznej
za niedozwolony podatek obrotowy. Od czasu rozpatrywania podatku od sprzedazy
na Wegrzech, tego niektérzy widocznie nie zauwazyli, zmienila sie bowiem interpretacja,
jaki podatek nalezy uznaé za podatek powielajacy VAT. W przypadku Wegier argumen-
towano, ze podatek od sprzedazy jest nalozony jedynie na przedsiebiorstwa prowadzace
sprzedaz detaliczna, czyli stanowigcg ostatnie ogniwo lafnicucha dostaw, a nie na wszyst-
kie kolejne etapy dostaw, wiec nie jest tozsame z VAT. No tak, ale obecnie juz przewaza
poglad, ze kluczowa cechg VAT-u jest jednakowe obcigzenie wszystkich konsumentow
i ewidentnie podatek nalozony na sprzedaz detaliczng ma charakter zabronionego
w Unii podatku obrotowego, w sytuacji gdy juz funkcjonuje VAT. O rzeczach oczywistych

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPobaRKI | Rozwoyu (NR 10)

chyba nie warto mowic. Oczywiste jest, ze dobrze Ministerstwo Finanséw wycofalo sie
z pierwotnego projektu uzaleznienia stawki od wielkoéci sklepu. Czy ja rozbudowujac
fabryke mebli mam ptaci¢ wyzszy podatek, bo powierzchnia tej fabryki jest wieksza?
Czy kto$, kto zrobil wiekszy sklep, ma placi¢ wiekszy podatek? Inna kwestia. Dobrze
rowniez, ze ministerstwo wycofuje sie z innego opodatkowania sprzedazy w sobote
w stosunku do sprzedazy w pigtek. Ale to, co dzisiaj wybrzmialo i uwazam, ze w tym
projekcie, ktory bedzie zalatwiony, jezeli nie mamy znalezé sie w bardzo trudnej sytu-
acjii zakonczy¢ procesami i konfliktami z urzedami skarbowymi, to jest definicja dobra,
przejrzysta, jednoznaczna definicja w przypadku przedsiebiorstw dzialajagcych w ramach
sieci handlowych, ktora dzisiaj jest niejednoznaczna, i na tym dzisiaj powinny skupic sie
prace, o czym zresztg mowig koledzy z Lewiatana i z innych sieci.

Pytania, ktore sie zrodzity po analizach rynku i po konsultacjach z przedsiebiorcami,
jakimi stawkami bedzie opodatkowana sprzedaz bezposrednia? 10 tys. konsultantek
sprzedajacych kosmetyki firmy pod jedng nazwg. To sg pytania techniczne, na ktore
trzeba znalezé odpowiedz. I koniczac. Nie nalezy karaé, przylaczamy sie do tych glosow,
w zadnym wypadku wyzszg stawka przedsiebiorcow, ktorzy nawigzali wspolprace, weszli
do pracy sieciowej i dzieki temu uzyskujg wieksza efektywnosc. W ogoéle nie nalezy karaé
przedsiebiorcow, ktorzy dzieki temu, ze majg lepiej rozpoznany rynek, skuteczniej
dzialaja, rozwijajg sie szybciej od innych, wykazujg wiekszg efektywnosé. A dlaczego?
Bo tylko wzrost efektywnosci handlu pozwala z jednej strony zachowac niskie ceny dla
konsumentow, a z drugiej pozwoli¢ wlascicielom sklepéw oraz pracownikom zatrud-
nionym w handlu na uzyskiwanie wyzszych wynagrodzen. Bez wzrostu efektywnoSci
po prostu nie pogodzi sie tych konfliktéw interesu: pracownikéw handlu i konsumentow.

I jeszcze jedna uwaga. Federacja Lewiatan nie zrzesza tylko sieci handlowych. Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, przypominam, jest jednym z naszych czlonkow, ale
jednym z 30. W gléwnej mierze raczej jesteSmy dostawcami do sieci. To jest zagroze-
nie, ktéore my widzimy. Pozwole sobie na jeszcze jedno zdanie. Podatek od sprzedazy
zmniejszy zwrot zainwestowanego kapitaltu, tego chyba nikt z panstwa nie kwestionuje.
Jezeli tak, to akcjonariusze wywrg presje na zarzady sieci, zeby z nami, dostawcami,
twardo rozmawialy. Nie ma innej mozliwosci. I po drugie, zeby zwiekszyly przychody.
A co to znaczy zwiekszenie przychodow? Bardzo stopniowe, prawie niezauwazalne, pod-
noszenie cen. Zaplacg oczywiScie konsumenci. I ostatnia kwestia, to jest kwestia wyna-
grodzen. Gdybym ja jako przedsiebiorca chcial w fabryce zmniejsza¢ koszty, a nie miat
innego wyjscia, to zamrozitbym wynagrodzenia. I tak sie stanie z pracownikami w sie-
ciach, ktorych jest, o ile wiem, kilkaset tysiecy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje. Zglosito sie kilka 0s6b, pozwolcie panstwo, ze to uporzadkuje. Czy ktos
z panstwa postéow chcialby jeszcze sie zglosi¢ do glosu? Dobrze, to dwie osoby sposrod
gosci dopuszceze do glosu i dwie panie postanki.

Wiasciciel Polskiej Sieci Handlowej ,,Paleo” Wojciech Sliwa:
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Dzien panstwu nazywam sie Wojciech Sliwa. Jestem fachowcem, prowadze sklepy z zong
z corkami, mamy osiem sklepow. Mamy okoto 100 mln obrotu. To jest bardzo dobry
wynik, jezeli chodzi o obrot. Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, grudzien,
styczen, luty — my nie wiemy nic. Bylem siedem dni temu u prezesa mojego banku, przy-
nosze mu bilans, biznes plan i méwie, ze chcialem wzigé¢ kredyt. A on patrzy sie na mnie
i méwi: a wie pan, jakie pan zaplaci podatki? Pan ma zyskownos$é¢ 0,5 — 0,8 %, mniej
wiecej tak to wychodzi w réznych latach, a podatku mam zaptacié 0,7% wedtug tych
stawek, ktore byly, czyli faktycznie juz powinienem zwina¢ swojg dziatalno§¢, a mineta
1/3 roku. Panie ministrze, ja nie wiem, jak ja mam prowadzi¢ dzialalno§é, bo my nie
wiemy, na czym stoimy. Kazda wersja tego podatku jest czyms$ innym i powiem szczerze,
fundamentalnie zmienia sie sposéb poboru, stawki i inne rzeczy. Dzisiaj przynajmniej
chciatbym wiedzie¢, w jakiej czeSci nowy projekt pokrywa sie z tym ostatnim? Bo ja nie
wiem, jak mam z r6znymi ludzmi, chociazby z prezesem banku, rozmawiac, bo my fak-
tycznie nie wiemy nic. Nie wiemy. Jak zy¢ po prostu, jak zy¢?
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Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo prosze pana.

Prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego Jakub Farys:

Witam panstwa, witam pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Jakub Farys, Polski
Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego, organizacja, ktéra skupia praktycznie wszyst-
kich dystrybutoréw nowych samochodéw w Polsce. Chcialbym, panie ministrze, zwro-
ci¢ uwage na kilka rzeczy. Po pierwsze, chcialbym prosi¢, zeby branza motoryzacyjna
zostala wylaczona z opodatkowania tym podatkiem, poniewaz juz jesteSmy platnikami
podatku akeyzowego. Nowe samochody sa obciazone podatkiem akcyzowym w wysokoS§ci
3,1% albo 18,6%, co zalezy od tego, czy samochéd jest z silnikiem mniejszym niz 2 1 czy
wiekszym.

Po drugie, szacowany wplyw, bazowaliémy na kilku ostatnich propozycjach,
wiec trudno mi powiedzieé, jak to bedzie w nowym projekcie, ale szacowane wplywy
do budzetu to jest miedzy 8mln a 20 mln zl, czyli w poréwnaniu z kwota, ktéra jest ocze-
kiwana, te 1,5 mld, to jest bardzo mato. Natomiast branza motoryzacyjna, sprzedaz
nowych samochodéw, jest niebywale wrazliwa na tak zwany czynnik celowy. W Polsce
mamy bardzo niska sprzedaz nowych samochodéw, bo to jest mniej wiecej 300 tys. od kil-
kunastu lat, versus 700 tys. samochodéw uzywanych. Ostatni rok byt rokiem lekkiego
odbicia, w zwigzku z czym boimy sie, ze to odbicie na skutek pogorszenia sie nastrojow
konsumenckich spowoduje spadek sprzedazy. I do tego zmierzam, ze spadek sprzedazy
0 1% czy o 2% moze spowodowac znacznie wieksze spadki przy akcyzie i VAT. Przypomi-
nam, ze kwota VAT-u od jednego samochodu jest bardzo duza, bo to jest srednio ponad
20 tys. zl. Pytanie jest o to, powiem kolokwialnie, czy skorka jest warta wyprawki? Tutaj
zyskamy 8, a tam stracimy 15 czy 17, per saldo bedzie strata.

Po trzecie, struktura polskiego rynku jest taka, ze przynajmniej 60-70% pojazdoéw
sprzedawanych jest firmom, w zwigzku z czym rozumiem, ze ten podatek objalby
tylko klientéw indywidualnych. I to by spowodowato réznice w podatku przeliczonym
na jeden samochod w przypadku niektorych firm ponad 100 zi, a w przypadku innych
to bytoby ponad 400 zt. To wynika z tego, ze niektore firmy sprzedaja 15% aut klien-
tom indywidualnym pozostalg cze§é firmom, niektore odwrotnie. W zwigzku z czym
wedlug nas to zaburzyloby konkurencje. Oczywistg rzecza jest rowniez to, ze prawie
wszystkie punkty dilerskie sa wlasnoscig polskiego kapitalu i praktycznie w duzej cze-
§ci to sa firmy rodzinne. Czyli to jest kolejny argument, ktéry przemawia za tym, zeby
branze motoryzacyjna zwolni¢. I jeszcze jeden argument, mianowicie to, ze wprowa-
dzenie kolejnego podatku i tym samym spodziewane czy prawdopodobne zmniejszenie
iloéci sprzedawanych samochodéw moze wplynaé na cheé inwestorow do inwestowania
w Polsce, a jak panstwo zapewne wiecie, eksport branzy motoryzacyjnej to jest jedna
z lokomotyw polskiej gospodarki, to jest mniej wiecej 120 mld eksportu samochodow,
czesci i podzespoléw, bo nie dodalem na poczatku, ze rowniez sprzedaz czesci z tak zwa-
nej lawy bylaby objeta tym podatkiem. Stad, panie ministrze, ucieszylo mnie to, co pan
powiedzial o watpliwoéciach ministerstwa i ewentualnym pomysle, zeby produkty, ktore
sg obciazone podatkiem akcyzowym, nie podlegaly pod ten podatek, bo to w pewnym
stopniu ulatwiloby sytuacje. Zostang tylko motocykle, ale ten rynek rozwija sie dosé
dobrze, w zwigzku z czym mysle, ze znajdziemy jakie$ rozwigzanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz dopuszcze o glosu dwie panie postanki i wroce do gosci. Prosze
bardzo, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mimo wszystko chcialabym podziekowaé panu przewodniczgcemu i pani przewodniczacej
za zwolanie tego posiedzenia, ale martwi mnie bardzo, tak jak reszte naszych gosci, tryb
konsultowania tego projektu. Moje ostateczne pytanie do pana ministra, bo odbylo sie
wiele konsultacji, wiele r6znych wariantéw w tym zakresie rozwazano, czy pan minister
moze powiedzie¢ nam, jak bedzie wygladat kalendarz konsultacji, bo to jest rzecz istotna.
Tego nie mozna zrobi¢ z dnia na dzien, dotyczy to calego rynku handlu. W wypowiedzi
mojego przedmowcy zabrzmialo, ze pan minister powiedzial, ze handel objety podat-
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kiem akcyzowym nie bedzie objety tym podatkiem, a zatem handel paliwami rowniez
nie bedzie objety? To jest moje pytanie. Ale gtéwnie chodzi mi o kalendarz. Pan minister
doskonale wie o ryzyku prawnym w tym przypadku, to jest zgodnos¢ z przepisami Unii
Europejskiej. W tym zakresie niewatpliwie nie mozemy narazi¢ sie albo panstwo, my nie,
bo my jesteSmy przeciwko temu podatkowi, ale ci, ktorzy zamierzaja wprowadzi¢ ten
podatek, powinni zwazy¢ rowniez ryzyko prawne. Nie tylko niezgodnos¢ z konstytucja,
ale i z prawem Unii Europejskiej. I chcialabym zapytac, czy przy tych uzgodnieniach
rzad bedzie wystepowal o opinie o zgodnoSci z przepisami unijnymi? To jest niezwy-
kle wazna rzecz, a zamieszania w zwigzku z tym jest tak duzo, panie ministrze, jak
przy zadnej ustawie. Chee powiedzieé, ze jestem ile§ lat w parlamencie, ale przy zadnej
ustawie nie byto takiego zamieszania, jakie jest dzisiaj. I to pokazuje, ze to, co panstwo
mowili o sieciach, o sklepach wielkopowierzchniowych, dotyka matych rodzinnych firm.
To po pierwsze. Po drugie, panstwo wielokrotnie, rzad albo pani premier, wypowiadali-
Scie sie w sprawie pracownikow. Czy panstwo zrobili taki bilans, ile to bedzie kosztowalo,
przy tym jakie sg ceny z marzy ijakimi badaniami bedziecie sie panstwo positkowali
w sprawie wprowadzenia kolejnej rzeczy, istotnej dla nas wszystkich, we wprowadzeniu
minimalnej stawki. Mowimy o wprowadzeniu minimalnej stawki godzinowej i méwimy
rowniez o minimalnej placy, jezeli jest rynek, to mozemy o tym mowié, jak bedzie
ta sprawa wygladala? Te dwa pytania uwazam za jedne z najwazniejszych. Kalendarz.
Jak pan minister nie byl na stanowisku i nie miat terminu, to pewnie ocenial inaczej, ale
przy ryzyku prawnym, przy podatku dochodowym od o0s6b fizycznych mamy minimum
jeden miesigc vacatio legis. To nie jest tylko sprawa wprowadzenia tego podatku. Tego
sie nie da zrobi¢ tak, jak zrobiliscie panstwo podatek bankowy, z dnia na dzien. To jest
zupelnie inaczej placony podatek. Wazne zeby dzisiaj na tej sali wszyscy wiedzieli i wyszli
z przekonaniem, ze jezeli jest przedstawiciel rzadu na sali, to powie, jaki jest harmono-
gram, a nie ze w nastepnym tygodniu sie urodzi, bo jest przerwa, a w nastepnym tygo-
dniu sejmowym w nocy bedziemy to robié. Nie, na to nie ma zgody. I tych, ktérzy maja
ten podatek ptaci¢, tez zgody nie ma. I nie planujcie panstwo, bo bedziecie mie¢ wszedzie
protesty. Nawet w nocy przed Sejmem, jestem o tym przekonana. Na pewno nie rébcie
tego noca.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Bardzo prosze panig posel Nems.

Posel Anna Nems (PO):

Ja postaram sie krotko, zeby panstwo jeszcze mogli zabrac glos. Nie zgadzam sie z tym,
ze konsultacje, jak mowil pan poset Abramowicz, byly intensywne w ramach zespotu.
Szanowni panstwo, jezeli drugi projekt, pierwszy miat by¢ lepszy, a byt gorszy, byt jesz-
cze gorszy, pojawil sie 2 lutego. Jak patrzymy na posiedzenia zespotu, to odbylo sie ono
10 lutego. Czy to sg intensywne konsultacje? Wydaje mi sie, ze nie. Szanowni panstwo,
pan minister dzisiaj powiedzial, ze niecelowe jest rozmawianie o projekcie z 2 lutego, ale
chcieliby$my, jezeli pojawi sie ten projekt, rozmawiac o nim. Tak jak moja poprzedniczka
powiedziala, on sie pojawi, moze sie pojawi na przelomie, moze sie pojawi w przysztym
tygodniu i chcielibySmy, jezeli moge skierowaé wniosek do pana przewodniczgcego, tak
jak sie tu dzisiaj zebraliémy, rozmawiac. Ja nie chce moéwic, ze zebraliSmy sie niepotrzeb-
nie, ale jest wielkim dyskomfortem, nie dla nas, tylko dla panstwa, ze nie rozmawiamy
na temat konkretnej rzeczy. Chcialabym, jezeli ten projekt sie pojawi, zeby w takim
samym skladzie panstwo mogli przyjechac i zeby$my mogli porozmawiac o konkretnych
zapisach. Jeszcze kréotko, zeby nie zajmowac czasu i nie odbiera¢ panstwu mozliwosci
zabrania glosu. Zgadzam sie z panem Mordasewiczem. Ja dzisiaj mam sygnaly od przed-
siebiorcéw z mojego regionu, ze jak przychodza do duzych firm, gdzie sa dostawcami,
to menedzerowie mowig tak: kochani, jak bedzie podatek, bierzecie to na siebie. Jakie
to ma konsekwencje dla przedsiebiorcy, producenta? Takie, ze on bedzie myslal, czy
koszty, czy ludzie, i tak to sie bedzie odbywalo, szanowni panstwo, nie mamy sie co oszu-
kiwaé. Doktadnie tak. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
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Dyrektor Zespolu Rozwoju Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosla Polskiego Elzbieta

Lutow:

Szanowna pani przewodniczgca, prezydium Komisji, szanowni panstwo. Reprezentuje
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, nazywam sie Elzbieta Lutow. Wydawaloby sie, ze nas
w zasadzie ten podatek w niewielkiej czesci bedzie dotyczyl, bo rzemioslo to gtéwnie
produkcja i ustugi. Nie mnie jednak dostaliSmy sygnaly od branzy producentéw sektora
spozywczego, w szczegblnosci branzy przetworstwa miesnego, gdzie sg stosunkowo duze
obroty. W zwigzku z tym, ze nie najlepiej ukladata im sie wspélpraca z wielkimi odbior-
cami, w ostatnich latach stworzyli sieci sklepéw producenckich. Jest tego duzo w Polsce.
Nie mamy rozeznania, moze to dotyczy¢ branzy piekarniczej, nie tylko przetworstwa
spozywczego, przetworstwa warzyw, ale chyba mniej. JesteSmy przekonani, ze na pewno
te limity obrotow, ktore zostaly zaproponowane w ostatnim projekcie, dotkng na pewno
i podatek obejmie sklepy producenckie, ktére niewiele maja wspdlnego ze sklepami
franczyzowymi, niemniej jednak pewne analogie bedzie mozna zastosowac. Dlatego
we wszystkich wystapieniach do Ministerstwa Finansow, dwa czy trzy skierowaliSmy,
od samego poczgtku popieraliSmy podatek progresywny, ale dlatego ze mimo wszystko
reprezentujemy sieci sklepéw o niewielkiej skali. Z drugiej strony zapoznaliSmy sie
z argumentami, o ktérych miedzy innymi méwil nasz partner, pan Jeremi Mordasewicz,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i rzeczywiScie trudno nie dac sie przeko-
nac, ze ten podatek jest podatkiem obrotowym, czyli zabronionym w Unii Europejskie;j,
a jezeli bedzie progresywny, to wszystkie te zastrzezenia ze strony Komisji Europejskiej
zostang podniesione. Mnie jedna rzecz w tej opinii zaniepokoita. W informacji, ktora
otrzymali$my od pana ministra finans6w, wszystko na to wskazuje, ze prawdopodobnie
w kolejnym projekcie podatek bedzie mial charakter liniowy. Z drugiej strony w opi-
nii UOKiK mowi sie, ze tak samo niedopuszczalna bedzie wysoka kwota wolna, ktora
zostanie potraktowana jako pomoc publiczna dla przedsiebiorcow lub stworzy nieré6wne
warunki konkurencji w zalezno§ci od skali produkgji. W zwigzku z tym chcialabym zapy-
tac, jaka jest rozwazana wysokos$¢ kwoty wolnej? To jest bardzo istotne, bo nam wlasciwie
wszystko jedno, w sytuacji kiedy bylaby duza kwota wolna, to nie mamy nic przeciwko
podatkowi progresywnemu, ale z drugiej strony biorac pod uwage opinie UOKIiK, wydaje
sie, ze ta kwota nie moze by¢ na poziomie pomocy de minimis chociazby, méowito sie o 50
mln euro. W zwigzku z tym bedzie to podatek, ktory zostanie natozony na wszystkich.
I taka jeszcze uwaga proceduralna. Prosimy, aby w tym projekcie, rozumiem, ze on
jest nieaktualny, ale ktory byt przygotowany moze pochopnie, szybko, dokonywa¢ tro-
szeczke innych zapiséw, bo w art. 8 nie precyzuje sie w ogoéle, czy chodzi o obroty w skali
roku. Dopiero uzasadnienie precyzuje, ze chodzi o 300 mIn przychodéw w skali miesigca,
natomiast z samego zapisu ustawowego wynikaloby, ze chodzi o obroty roczne. Dopiero
uzasadnienie, ktore nie jest Zrodtem prawa, pozwala przypuszczaé, ze chodzi o podatek
w ujeciu miesiecznym. Nie mowigc o tym, ze przy takim ujeciu i kwocie wolnej p6itora
miliona zostatyby oblozone tym podatkiem firmy, ktére co miesigc beda musialy podatek
od 1,5 mln, co nie znaczy, ze w skali roku uzyskajg obroty powyzej 18 mln, ktére byly
proponowane w poczgtkowej wersji. Nam zalezy bardzo na tym, zeby wiedzie¢ jaka jest
rozwazana przypuszczalna i jaka mozliwa kwota wolna od podatku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze pana.

Prezes Polskiej Organizacji Przemyslu i Handlu Naftowego Leszek Wieciech:

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie ministrze. Leszek Wieciech,
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego. Zaczne od tego, ze 20% dochodu
budzetu to jest branza paliwowa. Branza paliwowa to ponad 50 mld wplywu do budzetu.
Otoz pierwotna wersja projektu ustawy, o ktérym rozmawiamy, zakladala, ze paliwa nie
beda opodatkowane. To byla pierwotna wersja wyj$ciowa. Juz obecnie podatki to ponad
60% w cenie paliwa, dlatego tez uwazamy, ze nakladanie kolejnego podatku na paliwa
mija sie z celem, a opréocz tego rodzi watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywa horyzon-
talng, méwigca o opodatkowaniu wyrobow akcyzowych. Zasadnicze znaczenie dla nas
ma kwestia wlaSciwego opodatkowania stacji franczyzowych. Obecnie okoto 1600 stacji
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na ogélnag liczbe 6600 to sg stacje franczyzowe. Dlaczego to ma takie znaczenie? Od dtuz-
szego czasu zwracamy uwage na olbrzymig strefe wyludzen w obrocie paliwami przede
wszystkim podatku VAT. Szacunki méwig o skali od 7 do 10 mld z1 w skali roku i uwa-
zamy, ze nalozenie nowego podatku na paliwa to jest tylko zacheta do dalszego rozwoju
szarej strefy. Nasz postulat jest jeden, niezmienny, od samego poczatku proponujemy
wylaczenie paliw spod tego podatku.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Najpierw pan. Bardzo prosze.

Prezes Polskiej Sieci Handlowej Lewiatan Wojciech Kruszewski:

18

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Nazywam sie Wojciech Kruszewski, jestem pre-
zesem Polskiej Sieci Handlowej Lewiatan. Ciesze sie z tego, ze w zasadzie wszyscy pan-
stwo poslowie zabierajacy glos wystepuja z troska o to, azeby jednak ten podatek nie
byt szkodliwy dla sektora handlu i w konsekwencji dla gospodarki. Chcialbym odniesc
sie do tego, co mowil pan poset Abramowicz, ze prawda jest rzeczywiscie, ze konsultacje
byly. Bylo sporo konsultacji. Ciesze sie z tego, ze jest troska o to, zeby ten podatek nie
byt dotkliwy dla przedsiebiorstw szczegdlnie matlych i §rednich. To, co powiedziatem,
posel Abramowicz rzeczywiScie prowadzil zesp6t i byly konsultacje. W wyniku postu-
latéw zmieniono obcigzenie podatkiem od powierzchni na propozycje podatku progre-
sywnego. Bylo rowniez wiele innych rzeczy, natomiast konsekwencje mimo wszystko
sg takie, ze kazda wersja podatku jest gorsza, kazda wersja projektu ustawy jest gorsza,
gdyz rzeczywiScie ostatni projekt spowodowalby, ze placilyby nawet najmniejsze przed-
siebiorstwa, czyli takie, jakie sg w Polskiej Sieci Handlowej Lewiatan, ktére moga miec
50-60 tys. obrotu miesiecznie. Placilyby wiecej, nie tylko jak tu jeden z kolegow mowit,
ze 0,7% tylko 1,3%, czyli dwa razy tyle, ile wynosi ich rentowno§é. Trudno jest na ten
temat w tym momencie dyskutowaé, bo pan minister Skiba powiedzial, ze jest nieaktu-
alna ta wersja. My to rozumiemy i z tego sie cieszymy, ale boimy sie, ze nastepna wersja
moze by¢ jeszcze gorsza, bo jezeli bedzie podatek liniowy nalozony na mate i $rednie
przedsiebiorstwa na rowni z gigantami, ktorzy rzekomo nie placg podatku dochodowego,
czyli nadal nalezy zakladaé teoretyzujac, ze nie beda placi¢. Ja nie znam tego, ja tylko
slysze to, co méwig wypowiadajacy sie w mediach. Ci, ktorzy ptacili podatek dochodowy,
placiliby podatek obrotowy, czyli placiliby dwukrotnie i nie ma propozycji, zeby byt
od podatku obrotowego podatek dochodowy, zeby dwukrotnie firmy podatku nie ptacity.

Nawigze w dwoch stowach do wypowiedzi pana Mordasewicza z Konfederacji Lewia-
tan. Zgadzam sie z jednym, zeby nie kara¢ tych, ktorzy konsolidujg sie po to, zeby sie
oprze¢ wszelkiej konkurencji, czyli miedzy innymi sieci franczyzowe, ktére nie majg
zwigzkow kapitatowych franczyzodawcy z franczyzobiorca. Natomiast nie zgadzam sie
z tym, ze Unia Europejska nie pozwala na podatek progresywny. Mamy opinie kancelarii
prawnych, ze w Unii Europejskiej nigdzie nie jest powiedziane w dyrektywach, ze nie
moze by¢ podatek progresywny, natomiast na Wegrzech on byt zakwestionowany, dlatego
ze byl wymierzony gltéwnie w jedna z wielkich sieci. Skala tej progresji byla tak ogromna,
ze byla interwencja Unii Europejskiej. Natomiast je§li ta progresja bylaby w miare
splaszczona, jak na posiedzeniu zespolu przedstawialiSmy, nikt do tego by sie nie przy-
czepil, a tym bardziej, jak powiedzial pan posel Abramowicz, ze na to nawet POHiD
wyrazal zgode. Teraz jesteSmy zaskoczeni, ze ma by¢ podatek liniowy i wedlug réwnej
stawki niezaleznie od tego, czy sg wielcy, czy sa mali. I wieksze tutaj bedzie zagrozenie
zwolnienia duzej stawki wolnej od opodatkowania niz progresja.

Chciatbym réwniez zwréci¢ pafistwa postéw uwage na to, ze male i érednie przedsie-
biorstwa to jest do 50 mln euro obrotu. Zeby nie patrzec na to, ze 1,5 mln euro miesiecz-
nie jest zaproponowane, to wyréwnujemy szanse malym i Srednim przedsiebiorstwom,
bo to nie jest po prostu prawda. Male i §rednie przedsiebiorstwa to jest do 50 mln euro
obrotu rocznie. One dopiero zaczynajg nawigzywac konkurencyjng walke z gigantami
miedzynarodowymi. Uwazam, ze nawet polskie duze przedsiebiorstwa, ktére majg obrot
powyzej 50 mln euro, to one jeszcze sg male wobec tych, ktore robig 1 mld czy 3 mld
obrotu miesiecznie. Stad tez bardzo mocno bym prosit, zeby jednak ten podatek byt pro-
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gresywny i zeby on spelnial idee, ktora byta zalozona, ktéra mial dawaé wyréwnywanie
szans. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Panig prosze.

Prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Renata Juszkiewicz:

Reprezentuje Polska Organizacje Handlu i Dystrybucji. Przychylam sie do stanowiska
Konfederacji Lewiatan. Niestety musze polemizowac ze stanowiskiem pana Kruszew-
skiego w niektérych aspektach. Od poczatku staliSmy na stanowisku, ze majgc stosowne
wyliczenia, analizy i ekspertyzy, ktore dla potrzeb tego projektu wykonywali niezalezni
eksperci, ktore kazdorazowo przekazywaliSmy na rece pana posta Abramowicza i panéw
ministréow, pokazujgce, ze sprawe mozna zalatwi¢ w sposob liniowy, pokazujac jedng
stawke liniowg z malg kwotg wylaczenia. Jednak te argumenty nie przebily sie w tej
dyskusji. Martwi nas, ze po raz kolejny slysze dzisiaj, bedac uczestnikiem praktycznie
wszystkich spotkan, ze firmy zagraniczne nie placity podatkow. My przekazaliémy dane
na rece przedstawicieli tych ministerstw, jak wysoki podatek w 2014 roku zaplacity
zagraniczne sieci. ZebraliSmy te dane, przekazaliSmy je, wyszlo 700 mln zl na siedem
siedzi zagranicznych, podczas gdy siedem polskich sieci zaptacito 24 min. Martwi nas
fakt, ze w dalszym ciagu styszymy, ze nasza sytuacja jest konkurencyjna, prowadzimy
lukratywne interesy. Tak nie jest, prosze panstwa. W ciagu 10 lat z mapy polskiego han-
dlu znikneto 11 zagranicznych sieci. Ja tu moge je wymienic. Byl to: Hit, Geant, Real,
Lidl Price, Tengelman, Achold, Billa, Jumbo, Hiper, Nova, Julius, Miles, co pokazuje,
ze tak naprawde na najwyzszych powierzchniach jest bardzo trudna. Dzisiaj rentow-
no$¢ na najwyzszych powierzchniach wynosi 0,5%, w co niestety, jak slysze, nie wszy-
scy wierza. Tak, prosze panstwa, jest. Sytuacja sie zmienita. Mamy ostrg konkurencje
na rynku i ona nas réwniez dotyka. Nas jako duze sieci zagraniczne. Tak wiec ja bardzo
prosze panstwa z ministerstwa i nie tylko o wyrozumialo$¢ w tym zakresie. Dajemy dane
sprawdzone, dajemy dane przygotowane pod potrzeby tego wlasnie projektu.

BylisSmy od poczatku zwolennikami stawki liniowej, gdyz uwazamy, ze wyréwnanie
szans w tak krotkim czasie przez podatek nakladajacy tak wysoka stawke na najwieksze
sieci z tak malg rentownos$cig zagraza ich egzystencji. Wydaje mi sie, ze nalezy wzigé
pod uwage bardzo dokladnie glebokg analize rynku, to co sie stalo w ciagu ostatnich 15
lat. Dzisiaj na rynku mamy 500-550 hipermarketéw i 3 tys. supermarketow polskich.
Rentowno$¢ hipermarketow 0,5 %, rentownosc polskich supermarketéw miedzy 1,5 %
a 2%, rentowno$¢ franczyz 3,5 %. Wiec, prosze panstwa, nie jest tak, ze sieci zagra-
niczne majg tu pozycje wygrana. Majg bardzo trudng pozycje i naprawde ucieszylabym
sie, gdyby Ministerstwo Finansow biorgc pod uwage te dane i te ekspertyzy, i te sytuacje
realng i rzeczywista wziely pod uwage potencjalne zagrozenie wynikajace z podatku dla
zagranicznych koncernéw. Oczywiscie ostrzegaliémy przed podatkiem progresywnym,
majgc na uwadze ostatnie doswiadczenia z Brukseli, jak rowniez zauwazamy, ze dzi$
kwota wolna na poziomie 18 mln to jest 40% rynku. Prosze to rowniez wziaé¢ pod uwage.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Dyrektor Generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:

Dziekuje bardzo. Maciej Ptaszynski Polska Izba Handlu. Szanowni panstwo, chciatem
poruszyc trzy kwestie i w zasadzie duzg czes¢ tego co chciatem powiedzie¢, poruszyt juz
pan prezes Kruszewski, bo omowil kwestie dotyczace podatku progresywnego. Nato-
miast chcialem powiedziec, ze tak dlugo jak rozwazamy o tym podatku w kategorii
podatku wyréwnania szans, mozemy mowic tylko i wylacznie o podatku progresywnym,
wla$nie z uwzglednieniem matych i §rednich przedsiebiorstw zgodnie z definicjg unijna.
To jest to o czym mowit pan prezes Kruszewski, czyli obroty male do 10 mln euro i §red-
nie do 50 mln euro.

Co do kwestii Wegierskiej, to ten przyktad nie jest do konca reprezentatywny, bo tam
byly dwa podejScia. Za pierwszym razem, o ile sie nie myle, w podstawie opodatkowa-
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nia uwzgledniane byly przychody firmy uzyskiwane rowniez poza obszarem Wegier
i dlatego to nie przeszlo. Za drugim razem ten podatek nie byl nazywany podatkiem,
tylko urzedowa kontrola zywnoéci i byla zréznicowana w zaleznosci od sieci. To rowniez
nie przeszlo, bo zgodnie z prawem nie mozna réznicowaé kosztu ustugi w zalezno§ci
od wielkosci. Dlatego przyklad wegierski, dotyczacy kwestii dlaczego ta progresja nie
przeszlia nie jest dobry. Tym samym oznacza to, ze ta progresja jest jednak do rozwa-
zenia, bo w tym momencie jezeli poszlibysmy w strone podatku liniowego, to mozemy
zapomnie¢ o wyrOwnywaniu szans, o czym mowil rzad. Méwiac obrazowo, to w tym
momencie bedzie taka sytuacja, ze dla dyskontéw to bedzie zamoczenie nég powiedzmy
do kolan, a male firmy, tak jak juz wecze$niej mowit pan Sliwa i sie¢ ,,Paleo”, oni po prostu
utong. Naprawde tak wyglada ta réznica, poniewaz rentownos¢ dla dyskontow wynosi
powyzej 3-4% i my§le, ze znajacy temat sie ze mng zgodzg. Tak ze wprowadzenie w tym
momencie podatku liniowego i opodatkowanie wedlug tej samej stawki procentowej row-
niez takich sieci, ktorych rentownos¢ wynosi 0,5% i duzych sieci dyskontow o rentow-
nosci 3-4% i wiecej, mowi samo za siebie, jak to wyglada proporcjonalnie. Dlatego raz
jeszcze jest prosba o bardzo powazne przyjrzenie sie szansom, jakie daje podatek progre-
sywny. Naprawde nie martwmy sie tym, co sie stalo na Wegrzech i mys$lmy pozytywnie
o tym, ze ta progresja moze sie u nas udac.

Druga sprawa to jest kwestia tego, co tutaj uslyszalem na poczatku od pana mini-
stra, ze dalej rozwazana jest kwestia opodatkowania weekendéw. Wnioskujac z donie-
sien, ktore kraza w mediach, mySlatem, ze ten temat jest zamkniety, a tymczasem temat
wraca. To tez jest doS¢ przerazajace, poniewaz w takiej sytuacji opodatkowanie weeken-
dow trzeba bedzie dodaé¢ do opodatkowania tych pozostatych 5 dni. Wiec te stawke podat-
kowa poniedzialek-pigtek i stawke sobota-niedziela osiggniemy tak naprawde dopiero
wtedy, kiedy zsumujemy te stawki podatkowe i wyciggniemy z tego wywazong Srednia,
bo wtedy osiggniemy dopiero prawdziwe opodatkowanie. W zwigzku z tym opodatko-
wanie weekendow jest naprawde bardzo niebezpiecznym krokiem, ktory do niczego nie
doprowadzi.

Trzecia sprawa. Chcialem tez sie odnies¢ i rozszerzy¢ to, co méwil pan prezes Wie-
ciech odnoénie do dyrektywy horyzontalnej i opodatkowania towaréw akcyzowych.
Pamietajmy tez, ze w sklepach spozywczych sg takie towary akcyzowe jak alkohol
i tyton. Przykladowo wyroby tytoniowe, o ile sie nie myle, sg w tym momencie opodat-
kowane na poziomie ponad 83% ich wartoSci, wiec opodatkowywanie tych artykutow,
to jest w tym momencie placenie podatku od czegos, co jest juz opodatkowane w 80%.
Tak ze tez warto sie zastanowic, czy na pewno opodatkowanie przykladowo tytoniu,
opodatkowanego juz w takim stopniu, jest wlaSciwym krokiem, czy ptacenie podatkow
od podatkow jest dobre i czy bedzie czemukolwiek stuzy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo prosze, udzielam pani glosu.

Doradca podatkowy w MDDP Michalik Dluska Dziedzic i Partnerzy Marta Szafarowska:

Marta Szafarowska doradca podatkowy. Ja sobie tylko pozwole zaznaczyc¢, ze jednak przy
tym niskim poziomie marz, jaki jest realizowany w handlu, jakakolwiek progresja podat-
kowa prowadzi¢ bedzie do gigantycznych réznic. Mozemy mowic o sptaszczonej progres;ji
podatkowej, ale biorgc pod uwage niskie marze, na jakich jednak operuje handel, kazda
progresja bedzie prowadzila do nieréwnoSci. Nie zgadzam sie z takg koncepcja, ze nawet
ta splaszczona progresja bedzie w tym przypadku w pelni zaakceptowana i do zaakcep-
towania. Dlatego zastanawiam sie, czy ministerstwo w ogole stawialo sobie pytanie tego
rodzaju. Biorac pod uwage, ze z jednej strony tylko progresja podatkowa, tak jak méwi
polski handel, moze wyréwnac szanse, a z drugiej strony niestety wiemy, ze nie mozemy
wprowadzi¢ progresji podatkowej, biorgc pod uwage, ze liczymy sie po prostu z ryzy-
kiem, ze tak jak w przypadku Wegier, Komisja Europejska podejmie wobec Polski poste-
powanie i efektywnie ten podatek kiedy$ trzeba bedzie zwracaé z odsetkami. Pytanie
jest tego rodzaju...

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
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Doradca podatkowy w MDDP Michalik Dluska Dziedzic i Partnerzy Marta Szafarowska:

Pytanie jest tego rodzaju, czy biorgc pod uwage te ryzyka, nie powinniSmy rozwazy¢ tak
naprawde porzucenia tego pomystu i skupienia sie na §rodkach, ktére powinny stuzyé
wyréwnaniu szans? Jezeli podczas tej dyskusji pojawiajg sie glosy o nieptaceniu podatku,
na ile one sa zbiezne z rzeczywistoScia, to jest inna rzecz, ijezeli pojawiajg sie tez
glosy dotyczace tego, ile te podatki kwotowo beda wynosily, a takze pojawiajg sie glosy,
ze pewne sieci handlowe nie placily podatkow, to Ministerstwo Finans6w ma narzedzia
ku temu, zeby to zweryfikowac: czy ten podatek byl zasadnie nieptacony, czy jednak
jakas kwota podatku powinna sie pojawié¢? To jest element wyréwnywania szans, a nie
podatek od handlu, ktory jak sie okazuje, polskiej grupy przedsiebiorcéw nie zadowoli,
natomiast efektywnie nie wywola tego skutku, ktory zalozyliSmy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, udzielam pani glosu.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Kupcow i Przedsiebiorcow Polskich ,,Razem” w Lublinie
Malgorzata Zuzaniuk:

Dziekuje bardzo. Malgorzata Zuzaniuk Stowarzyszenie Kupcoéw i Przedsiebiorcow
Polskich ,Razem” w Lublinie. Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, panie
ministrze, szanowni panstwo postowie, wszyscy zebrani. Przystuchuje sie dzisiejszej
dyskusji na temat podatku i w pierwszym odruchu mialam poczucie kolejnego dnia
straconego. Niemniej jednak widze, ze jest sens o tym dyskutowac. Przede wszystkim
po tym co zostalo tutaj powiedziane, a zostalo powiedziane bardzo duzo, chciatabym
podziekowaé wszystkim parlamentarzystom za zaangazowanie w ten bardzo trudny
dla nas temat. Chce podziekowa¢ panu postowi Adamowi Abramowiczowi za zwola-
nie zespolu parlamentarnego. Prosze panstwa, to nie jest tak, ze te konsultacje sie nie
toczg. Te konsultacje sie tocza, tylko w jaki$ dziwny sposéb Ministerstwo Finansow jest
oporne na wsluchanie sie w glosy tego srodowiska i z tym jest jaki$ problem. To wszyscy
widzimy. Niemniej jednak z tych konsultacji wynika bardzo duzo i te kolejne spotkania,
zaangazowanie calego Srodowiska, zaangazowanie spoleczenstwa, klientow w sklepach
i dopytywanie o stan projektu tej ustawy, jest zaskakujgce. Ja myéle, ze obudzona zostata
niesamowita §wiadomo§¢ spoteczna. To jest skutek tego niewlasciwego projektu, ktory
sie pojawil i mama nadzieje, ze zostanie to naprawione.

Przechodzac natomiast do sedna sprawy, to ja mam pytanie do pana ministra. Panie
ministrze, ja 11 lutego miatam watpliwg przyjemnos¢ uczestniczenia w manifestacji, ale
w niej uczestniczytam. Wspdlnie z kolega, ktory jest obecny w tej sali, zostalam zapro-
szona przez pana ministra Kowalczyka do jego kancelarii i wspélnie z panem ministrem,
z obecnym tutaj postem Cie§lakiem, z panem Abramowiczem, z wicepremierem Gowi-
nem, zostaly poczynione bardzo konkretne ustalenia i osiggniety zostal kompromis. Dzi§
pojawil sie u mnie bardzo duzy niepokéj, poniewaz to, co w tych ustaleniach zostalo
przekazane publicznie przez pana ministra Kowalczyka, nie znalazto odzwierciedlenia
w tym, o czym pan dzi§ mowil. Pan mowi dzi§ o rzeczach watpliwych i poszukiwaniu
rozwigzan. Ja rozumiem, ze definicja franczyzy podlega jeszcze redagowaniu i to jestem
w stanie zrozumiec.

Natomiast jesli chodzi o stawke podatku, to zgodziliSmy sie na kompromis, ze moze
by¢ podatek liniowy, ale tylko w tej sytuacji, gdy niemozliwy do wprowadzenia jest poda-
tek progresywny. Niestety poddaje pod watpliwo$¢ wypowiedzi przedmowcow, ktorzy
zarzucaja, ze podatek progresywny nie jest mozliwy do wprowadzenia, poniewaz podobny
podatek funkcjonuje we Francji. Mozna zapoznac sie z systemem francuskim, zeby zoba-
czy¢ jak to funkcjonuje. Dlatego upieramy sie nadal przy rozwazeniu wprowadzenia
podatku progresywnego. Kolejna rzecz to jest opodatkowanie handlu w soboty i w nie-
dziele. Tam byla jednoznaczna deklaracja i zobowigzanie strony rzadowej, ze odstepuje
sie od opodatkowania sobodt, natomiast kwestie niedziel zostawiliémy do decyzji rza-
dzacych. Kolejna kwestia, o ktorej dzi§ nie bylo mowy, to jest wyliczenie tego podatku
w koszt uzyskania przychodu. Chcialabym, zeby pan minister nam dzi§ powiedzial, czy
wigzace sg te ustalenia, ktore zostaty poczynione 11 lutego? Kolejna rzecz, ktora zostata
wtedy ustalona, dotyczy tego, ze w momencie gdy zostang przygotowane nowe zmiany
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do projektu, to zostang one skonsultowane z zespotem, zanim zostang upublicznione.
Ja bardzo prosze, zeby pan minister nam na te pytania odpowiedzial. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje. Jeszcze ostatnie trzy pytania i na koncu odpowie pan minister.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosimy ostatnie trzy osoby o zabranie glosu i p6zniej poprosimy pana ministra
o ustosunkowanie sie do tego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Pan tez chciat zabra¢ glos? To beda cztery osoby.

Wiceprezes Zarzadu Polskiej Sieci Handlowej Nasz Sklep S.A. Jan Salata:

Dzien doby, nazywam sie Jan Salata, reprezentuje Polska Sie¢ Handlowa Nasz Sklep
SA. Szanowna pani przewodniczaca, jezeli chodzi o kwestie wyliczen podatkowych, ktore
przedstawit POHID, jezeli poréwnujemy dane, to porownujmy je rzetelnie. Czyli jezeli
sg to podatki, ktore zaplacily firmy zagraniczne i firmy polskie, ale tylko operatorzy
tych firm polskich, a nie wszystkie podmioty, ktére do tych franczyz wchodza, to nie
jest to porownywanie tych samych danych. Zeby to byly rzetelne dane, to powinny by¢
wziete pod uwage zarowno franczyzy, jak i wszystkie podmioty, ktore ja stanowig i wtedy
beda to dane rzetelne.

Kolejna kwestia. Na pewno nie zgodzimy sie na to, zeby ten podatek byt podatkiem,
ktéry po prostu zaszkodzi polskiemu handlowi, poniewaz ten podatek moze by¢ tylko
wtedy, kiedy faktycznie wyréwna szanse. Tylko réznorodnosé¢ formatow jest szansa
dla Polski, dla polskiego przemystu, dla polskich rzemies§lnikéw i tylko wtedy moze sie
to rownomiernie rozwijac¢. Jezeli bedzie dominacja jednego formatu, to rynek bedzie
kulawy. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo prosze pana o zabranie glosu.

Przedstawiciel Nasze Sklepy Avita Sp. z 0.0. oraz prezes Stowarzyszenia 3PL Edward

Janczak:
Dzien dobry. Edward Janczak z Krakowa prowadzacy sie¢ Avita. To jest bardzo mata
sie¢, bo okoto 100 sklepow. Jestem takze zalozycielem Stowarzyszenia Polak Polakowi
Polsce. Drodzy panstwo, ja tu wystuchalem calg mase opinii i chce powiedzie¢ jedng
rzecz. 9 listopada ubieglego roku spowodowalem spotkanie moich przyjaciol, na ktérym
byto 104 osoby i podczas tego spotkania zalozyliémy stowarzyszenie. Na tym spotkaniu
byt réwniez pan Abramowicz i zobowigzaliSmy go do tego, zeby stworzyl zespol parla-
mentarny i stad sie wziela cala sprawa. Ja nie chce powiedzie¢, ze to ja. Chodzi o to,
ze po raz pierwszy oddolnie spowodowaliSmy rozmowy spoleczne. Teraz kto§ z postow
powiedzial, ze te rozmowy w tym zespole parlamentarnym byly takie sobie. Nieprawda.
To spowodowalo, ze mase rzeczy zostalo powiedzianych, ale nie zrobionych. Teraz bar-
dzo bym prosit zwréci¢ uwage na to, ze prawdopodobnie konsultacje spoleczne dopiero
uczymy sie prowadzi¢. To dzisiejsze spotkanie tez $wiadczy o tym, ze my nie umiemy
kooperowac. Podczas spotkania zespolu parlamentarnego zostato powiedziane wszystko
to, co tutaj, ale odnosze wrazenie, ze nic nie zostalo w tej kwestii zrobione. Odnosze
wrazenie, ze nikt nas nie stuchal. Wybaczcie panstwo, ale tak to wyglada. Dlaczego
powtarzamy dziesigtki razy te same kwestie? Po prostu nie umiemy sie zsynchroni-
zowac. To chcialem powiedzie¢ od strony organizacyjnej. Mysle, ze gdyby te rozmowy
przyniosly skutek, to bySmy byli juz o wiele dalej. Odnosze tez wrazenie, ze ustawa musi
powstaé, bo celem jest sfinansowanie Rodzina 500 plus, nie ma co tu kry¢, powstanie
i bedzie utomna na 100%.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Pani poset...
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Przedstawiciel Nasze Sklepy Avita Sp. z o0.0. oraz prezes Stowarzyszenia 3PL Edward

Janczak:

Bardzo przepraszam, ale ja pani posel nie przerywalem. Ja jestem za programem
Rodzina 500 plus, ale trzeba zrobié to rozsadnie, zeby nie wyla¢ z kapiela tego dziecka,
ktoremu da sie 500 zi. Mysle, ze ta ustawa, ktora powstanie, na 100% bedzie ulomna,
dlatego nalezy zrobié to tak, zeby byla jak najmniej szkodliwa spolecznie. O to bardzo
mocno apeluje ja i nasze stowarzyszenie. Dzieje sie tak dlatego, ze ustawa ta tworzona
jest w poSpiechu. Na szcze$cie na jednym ze spotkan obecny byl minister Szalamacha
i powiedzial znamienne zdanie: ,,Dobra, nie bedziemy sie spieszy¢”. Bo naprawde byt
taki glupi poSpiech w mediach i rozpowszechniane byly takie informacje, ktoére nie miaty
sensu najmniejszego i nie byly prawdziwe, ze ten kto tworzy te ustawe, powinien trzy-
mac jezyk za zebami, zeby spoleczenstwa nie podnieca¢ niepotrzebnie.

Nastepna troche merytoryczna rzecz. Ja prowadzilem niejednokrotnie analizy.
Jestem automatykiem i informatykiem, a w zwigzku z czym by¢ moze troche latwiej
mi to przychodzi. Chee powiedzie¢ w jednym zdaniu, ze gdyby stworzy¢ podatek roz-
sadny, o ktorym rozmawiatem juz 12 lat temu z Adamem Abramowiczem i réwniez 8
lat temu, jak byla Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych
z ograniczeniem biurokracji, ktéra tez to ze mng konsultowala, ale oczywiScie nikt mnie
nie stuchal, bo wtedy byla to bardzo prosta sprawa, to bytby to prosty podatek i duzo
mniej administracji. Prosty podatek i mamy dwa razy wiecej w budzecie.

Chcialbym sie jeszcze odnies¢ do kosztow prowadzenia dziatalno$ci w hipermarke-
tach. Jezeli one sg nieoplacalne, to trzeba opusci¢ nasz kraj i robic interesy gdzie indziej,
skoro u nas sie nie da. Mam informacje, oczywiscie niepotwierdzone, ze istnieje ponad
100 sposobow wyprowadzenia pieniedzy za granice, czyli stworzenia sztucznych kosz-
tow. Mnie osobiscie maj kolega opowiedzial takie zdarzenie, ze ma on ilu§ tam dtuznikéw
i zawarl ugode z jakim§ adwokatem i $ciggal pienigdze za 10% plus odsetki. Wszystko
§ciggnatl. My jako panstwo polskie powinni§my Sciagnaé wszystkie podatki, ktore sg nie-
Sciggniete. To juz wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo, prosze pana. Bardzo prosze, udzielam panu glosu i koficzymy.

Wiceprezes Kolporter spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia s. k. Mateusz Wisniewski:

Mateusz Wisniewski jestem wiceprezesem firmy Kolporter. Pragne na chwileczke sku-
pi¢ panstwa uwage na segmencie salonikéw prasowych i kioskow, bo konsekwencje tej
ustawy sg dla nich istotne. Wszyscy znamy kioski i saloniki prasowe i robimy tam codzien-
nie zakupy. To sg mikropunkty, ktorych jest okolo 8-9 tys. w Polsce, a wiekszo§¢ z tych
punktow zrzeszona jest w sieciach partnerski i tu jest clou mojej wypowiedzi. Widze
taka chet i tendencje, zeby rzeczywiscie potraktowac w sposob nalezyty sieci franczy-
zowe. Sie partnerska to nie jest sie¢ franczyzowa, bo tak naprawde w sieci partnerskiej
operator przejmuje wiekszo$c¢ kosztow i to on przygotowuje punkt, to do niego nalezy
prawo do lokalu, to on ptaci czynsz, to on placi za energie elektryczna, to jest jego towar.
Po drugiej stronie mam mikroprzedsiebiorce, ktory zatrudnia jedng czy dwie osoby, rza-
dziej wiecej i bardzo czesto sg to osoby z rodziny, bo sa to takie mikroprzedsiebiorstwa
rodzinne. Rentowno$§¢ w tym biznesie, na rynku, w ktérym dziatamy od 25 lat, to jest
0,5%. Wprowadzenie takich zmian, ktére spowodowatyby, ze operator sieci partnerskiej
zmuszony bylby do zamykania lokalizacji, spowoduje utrate zrodia dochodu dla setek
tysiecy punktéw. Tutaj widzimy kilka rozwigzan. Jednym z tych rozwigzan jest objecie
pojedynczego punktu kwotg wolng od podatku bez wzgledu na to, czy jest to punkt w for-
mie franczyzy czy w formie sieci partnerskiej. Inna opcja to jest niski podatek liniowy
dotyczacy wszystkich, a ewentualnie wylgczenie pewnych strategicznych dla naszego
segmentu asortymentow, takich jak prasa, papierosy czy kwestia dotyczaca akcyzy pla-
conej jako kolejny podatek, ktéora byta tu poruszana. To jest kanal, w ktorym marze
sg bardzo niskie, ceny sg ustalone i nie ma tu zadnych mozliwosci ruchow. JesteSmy pod
§ciang, bo zaréwno prasa, jak i papierosy, doladowania czy bilety komunikacji miejskiej
majg ustalone ceny i nie ma tutaj mozliwosci jakiejkolwiek ucieczki spod tego podatku,

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPobaRKI | Rozwoyu (NR 10)

ktory bedzie oznaczal masowe plajty, jezeli definicja sieci handlowej nie bedzie obejmo-
wacé tego typu sieci partnerskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan i po jednym zdaniu dostownie pani poset i pan siedzacy
tam z tyltu, ktory prosi o glos i bedziemy zamykac¢ dyskusje.

Przewodniczacy Rady Krajowej Stowarzyszenia Rzeznikow i Wedliniarzy RP Zbigniew

Nowak:

Prosze panstwa, nazywam sie Zbigniew Nowak. Dzialam w samorzadach gospodarczych
od 20 lat i jestem przewodniczacym Rady Krajowej Stowarzyszenia Rzeznikéw i Wedli-
niarzy RP. Bardzo mocno przystuchuje sie calej tej dyskusji. Prawde méwigc, nasz gtéwny
pomysl, ktéry mySmy wyrazili w ten sposob, ze to jest bardzo fajne, ze wreszcie w Polsce
zajeto sie wyréwnaniem szans. O tym marzyliémy, bo nawet w sporcie nie dopuszcza sie
do walki na ringu na przykiad mnie z Golota, bo nie mialbym zadnych szans, wiec mysle,
ze jesli sg firmy tysigc razy wieksze, to naprawde trzeba co$ wymyslec. Tylko, ze to jest
bardzo niebezpieczne dla nas wszystkich, bo prawie na pewno te wszystkie sieci prze-
rzucg to na nas. Te rozmowy juz sie odbywajg, my mamy coraz mniejsze ztudzenia, ze nie
bedzie to tak proste, ze jak podwyzszymy to o jaka$§ kwote, to dokladnie na drugi dzien
zostanie nam to po prostu podniesione. My nie mamy juz rynkéw w duzych sieciach,
tylko w tak zwanych sieciach malych i prywatnych, poniewaz te sieci zajely juz tak duza
pozycje w rynku, ze i tak musimy sie z nimi liczy¢. Tutaj pani powiedziala, ze one wycho-
dza. Ja jeszcze nie widziatem wychodzacych, ja tylko widze, ze zmieniajg sie emblematy
i na pewno w miejsce jednego marketu pojawia sie jeszcze wieksza sie¢, ktora potaczyla
sie z nastepna siecig. Jako przyklad naszego dzialania uwazam, ze recepta na to jest
jedna — przede wszystkim odbudowanie wreszcie samorzadéw gospodarczych. Cech rzez-
nikéw w Poznaniu, ktory powstal 750 lat temu i cech w Gdansku, ktory powstat 605 lat
temu, wiedzialy co robié¢ z tymi, co handlujg na lewo, co nie placg podatkéw czy danin,
bo po prostu samorzad gospodarczy danej branzy czul sie odpowiedzialny za to, co sie
w branzy dzieje. Dzisiaj nie czuje sie na sitach, zeby to robié, bo jest staby, nie ma obli-
gatoryjnosci stowarzyszania, tak jak jest to na przyklad we Francji, gdzie kazdy wybiera
jakie$ stowarzyszenie i musi w nim by¢. Nie ma skladek w kosztach i wiele innych rze-
czy. My jako stowarzyszenie, juz konczac, bo juz wszyscy sa zmeczeni, zrobiliSmy co$
takiego jak badanie wplywu relacji wszystkich kanatéw dystrybucji od hodowcy poprzez
hurtownikéw i producentow az do detalu. Co sie okazato? To juz nie jest na to spotkanie.
Mamy gdzie$ kilkaset stron opracowan, jak to sie dzieje w innych krajach, bo my nie
wywazamy tutaj otwartych drzwi. Powinni§my to wykorzysta¢, bo jak pojdziemy tak
prosto, to znowu Komisja powie nam: tak nie wolno i koniec, a jest naprawde wiele spo-
sobow zabezpieczenia intereséw naszych polskich przedsiebiorstw. Dlaczego? Dlatego
ze nie udaje sie nam jako§ otworzy¢ tych zakladow we Francji, w Niemczech czy wcho-
dzi¢ z tymi naszymi polskimi sieciami do ich krajéw. Takze naprawde mysle, ze bardzo
waznym jest, o co apelujemy, zeby wreszcie powstala komisja sejmowa, ktora bedzie
bronila tych polskich §rednich i malych przedsiebiorstw i ona oczywiscie przy pomocy
prawnikow i rzeczywistych dziatan wypracuje realne mozliwosci wprowadzenia ustaw.
Tak ze dziekuje bardzo i przepraszam za dlugg wypowiedz.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Jeszcze pani posel Janyska wypowie jedno zdanie, pan zglaszajacy sie powie jedno zdanie
i potem skonczymy. Panu przewodniczacemu udziele glosu w drodze wyjatku.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
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Ja chcialabym ponowié do pana ministra pytanie o cel projektu. Chcialabym ponowic
to pytanie, bo moim zdaniem ono nie wybrzmiata dobrze. Jaka jest panstwa odpo-
wiedz? Czy celem jest to, co jest zapisane w uzasadnieniu poprzedniego projektu, ze jest
to zebranie §rodkéw na projekt rzagdowy Rodzina 500 plus, czy sg inne cele? To jest bar-
dzo istotne, tak jak podkreslitam to na poczatku, dla ksztaltu tej ustawy i jej wartosci.
To po pierwsze.
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Po drugie, chcialam odpowiedzie¢ panu postowi, mimo, ze go nie ma, ktory jest
z Prawa i Sprawiedliwosci, przepraszam, ale niestety nie zapamietalam nazwiska, ktory
jest bardzo matlej wiary, bo powiedzial, ze on nie wierzy w to, ze konferencja, ktéra sie
dzi§ odbyla miala charakter merytoryczny i nie byla polityczna. Odsylam wszystkich
panstwa, ktorzy nie brali udziatu w konferencji do zapisu elektronicznego, bo naprawde
padlo tam wiele bardzo waznych gloséw eksperckich, przywolano wiele analiz prawnych
dotyczacych zgodnosci z prawem podatkowym, prawem Unii Europejskiej i z konsty-
tucja. Byla rowniez dyskusja na ten temat, o ktérym mowiliScie a propos mozliwosci
progresji podatku liniowego i tak dalej, a wypowiadali sie, prosze panstwa, naprawde
sami eksperci. Tak ze polecam panstwu zapis elektroniczny i mysle, ze gdyby réwniez
panstwo z ministerstwa zechcieli ten material sobie przyblizy¢, to tez bedzie to dobry
material dla panstwa. Chcialam tez powiedzieé, ze dyskusje toczg sie nie tylko w zespole
parlamentarnym, ale rowniez toczg sie w regionach, gdzie my wszyscy jako parlamen-
tarzys$ci rozmawiamy o tym, bo panstwo na szczescie jesteScie tez tak zorganizowani,
ze przychodzicie do nas. Ale my réwniez znamy to z autopsji, bo wielu z nas jest z Polski
lokalnej, gdzie bardzo dokladnie znamy te realia zycia, bo pracowaliémy w przedsie-
biorczo$ci, w handlu i w r6znych dziedzinach, tak ze naprawde przywigzujemy do tego
wielka wage. Ciesze sie bardzo, ze prezydium Komisji dzisiaj zwolalo to posiedzenie,
bo to bedzie prawdopodobnie tematycznie wlasciwa Komisja, ktora bedzie pracowata
nad tym projektem i praca tej Komisji bedzie bardzo wazna dla ostatecznego ksztaltu
projektu. Na koniec chcialam jeszcze tylko powiedzieé, ze dzisiejsza konferencja zakon-
czyla sie takg konkluzja, ze ten projekt, obojetnie w jakim ksztalcie bedzie przygotowany,
to niestety bedzie najbardziej szkodliwy dla polskiego handlu, zar6wno handlu matego,
jak i sieciowego. Ja przytocze tylko stowa jednego z prelegentéw, dyrektora generalnego
Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, ktory powiedzial, ze ksztalt tej ustawy to jest
tylko kwestia tego, w jakich warunkach bedzie odbywana kara dla dostawcow. To jest
bardzo wazne stanowisko, ktore powinno by¢ brane pod uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekujemy za to jedno zdanie. Prosimy pana z tytu sali o zabranie glosu.

Prezes Zarzadu Krajowej Platformy Handlowej Spolem Sp. z o0.0. Ryszard Jaskowski:

Ryszard Jaskowski, Krajowa Platforma Handlowa Spolem. Jestem réwniez przewodni-
czacym zespolu roboczego dzialajacego przy Parlamentarnym Zespole na rzecz Wspie-
rania Przedsiebiorczosci i Patriotyzmu Ekonomicznego. Kolezanki i koledzy wtasnie
z tego zespolu wypowiadali sie juz dzisiaj co do podatku progresywnego, wiec ja juz nie
bede sie powtarzal, ale jesteSmy przekonani, ze do naszych wspdlnych propozycji pol-
skiego kupiectwa, bo skupiamy okoto 50 polskich sieci, zar6wno tych najmniejszych,
jak i najwiekszych, ktore trafialy juz trzykrotnie do Ministerstwa Finanséw, naprawde
warto by wracic i je poczytaé, bo tam sg rozsadne propozycje. Cieszymy sie, ze po raz
kolejny mozemy sie spotkaé, rozmawiaé i dyskutowaé, ale czekamy na konkretny pro-
jekt, do ktorego bedziemy mogli sie odnie§¢. Jeszcze chcialem sie wypowiedzie¢ ad vocem
do tego, co powiedziala pani prezes POHiD-u. To nie jest tak i nie wiem, dlaczego pani
po raz kolejny powtarza taka informacje, ze siedem najwiekszych polskich sieci zaptacito
bodajze 24 mln zt podatku. To jest chyba wziete z sufitu, bo ja reprezentuje ,,.Spolem”
i nasze spoldzielnie, ktore nie sg siecia, bo kazda spéldzielnia funkcjonuje oddzielnie,
zaplacity w 2013 r. 19 mln zl podatkéw z ciezko wypracowanych zyskow. Wiec nie wiem
skad te 24 mln zI, bo my§le, ze pozostali nie zaptacili tylko 5 mln zt.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Prosze pana, obiecal pan tylko jedno zdanie.

Prezes Zarzadu KPH Spolem Sp. z o.0. Ryszard Jaskowski:

Juz koncze, to jest ostatnie zdanie. Jeszcze jedno zdanie odno$nie do wypowiedzi pana
Mordasewicza. Ja nie sadze, zeby to byla nieuzasadniona pomoc tylko dla niektérych
przedsiebiorcéw handlowych, poniewaz jezeli bedzie kwota wolna od podatku 50 min
euro, to z kwoty wolnej skorzystaja wszystkie sieci, rowniez te duze.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje panu bardzo. Teraz na zakonczenie poprosze o glos pana ministra, zeby mogt
sie odnie§¢ do tych wypowiedzi, bo bylo kilka pytan szczegétowych. Bardzo prosimy, zeby
pan sie odniést do tego wszystkiego.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Jasne. Dziekuje bardzo za uwagi i dyskusje. Jeszcze raz przeprosze panstwa za brak
konkretow. To jest tak, ze moj szef oglosil pare dni temu, ze projekt zostanie opubliko-
wany po okolo 8-10 dniach, co wypada w przyszlym tygodniu, a w zwigzku z tym przy-
chodzimy na to spotkanie do panstwa z taka intencja, zeby powiedzie¢ jak najmnie;j,
bo ten projekt jest rzeczywiscie w opracowaniu i chodzi o to, zeby nie bylo pézniej zad-
nych sprostowan, jezeli okaze sie, ze pewne drobne elementy sie zmienig. W zwigzku
z tym gdyby to spotkanie odbylo sie za tydzien, bo rozumiem, ze najwazniejsza byla kwe-
stia konferencji Platformy Obywatelskiej i z tego powodu wyznaczony zostat dzisiejszy
termin, to rozmawialibySmy w troche innej sytuacji i...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Niech pan nie uprawia polityki, panie ministrze.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Panie ministrze, ja przepraszam bardzo, ale to jest przekroczenie pewnych granic.
Naprawde.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Przepraszam bardzo, ale to ja prowadze posiedzenie. Przepraszam. Panie ministrze,
prosze konczyc.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Kazdy poset moze...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Pani posel, przepraszam bardzo, pan minister ma glos.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Ale panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Pani posel, pan minister ma glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Glos z sali:

Ale to juz jest polityka, a nie merytoryka.

Pani Skowronska, niech sie pani uspokoi.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

26

By¢ moze zostalem zle zrozumiany, ale chodzi o to, ze za tydzien, kiedy zakonczg sie
prace w Ministerstwie Finansow, to wtedy spotkanie Komisji bytoby bardziej owocne.
Ale jest to posiedzenie oczywiScie owocne w tym sensie, ze panstwa opinie sg wazne,
bo jest rzeczywiScie w dalszym ciggu spor i nierozstrzygnieta kwestia dotyczaca stawki
liniowej i progresji. Tutaj musi byé 100% pewnoSci, bo jezeli tutaj bedzie btad, to wia-
domo, ze Komisja Europejska uzna, ze ten projekt jest do kosza. Pod tym wzgledem
musimy miec¢ 100% pewnoéci i pod wzgledem formalnoprawnym, jaka jest z tym sytuacja
zwigzana. Oczywiscie nie moge tutaj zadeklarowaé zadnego rozstrzygniecia chociazby
z tego powodu, ze to jest tez kwestia prawna.

Po drugie, bylo tu pytanie, czy cel jest fiskalny. Ogélnie rzecz biorgc podatki sg wpro-
wadzane po to, zeby przynie$¢ pieniadze, a zwigzku z tym nie ma innego powodu,
zeby wprowadzac jakas$ ustawe podatkowa, chodzi o to, zeby przyniosta jakie§ wplywy
do budzetu. Mysle, ze nie jest tak, ze ten cel nie jest wazny. Jak rozumiem, pani poset
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chce zapyta¢, czy w imie osiagniecia jakiej$ zamierzonej kwoty, bezwzgledno§¢ Ministra
Finanséw bedzie prowadzila do tego, ze zniszczy polski handel? Odpowiedz brzmi: nie.
Nie jest to w zaden sposob intencja, zeby doprowadzi¢ do negatywnego efektu. Jak rozu-
miem, pani posel chciala uslyszeé, ze Minister Finanséw chce za wszelka cene zdoby¢ 2
mld zl i w zwigzku z tym zniszczy drobne polskie rodzinne firmy. Takiej deklaracji oczy-
wiScie nie wyglosze, bo to bylaby deklaracja absurdalna i nie tylko z powodu politycz-
nego, ale rowniez merytorycznego. Ta ustawa rzeczywiscie ma tez cele inne niz fiskalne
10 tym byla mowa, wtaénie o firmach rodzinnych. Czy to oznacza, ze cel fiskalny ma by¢
osiggniety za wszelka cene, a wiec, ze koniecznie maja by¢ to 2 mld z1? Od razu odpo-
wiadam pani posel, ze jesli bedg jakies istotne efekty uboczne, to oczywiscie osiagniecie
kwoty 2 mld zl nie jest celem samym w sobie w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze panstwa, przepraszam... Pan minister chce
jeszcze co§ powiedzie¢? MysSlalem, ze pan skonczyl. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Ja nie miatem okazji by¢ na spotkaniach 11 listopada, ale rozumiem, ze gdy projekt
zostanie ponownie przygotowany...

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Przepraszam bardzo, panie ministrze, bardzo prosze o spokdj szanowni panstwo, dobrze?
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Na pewno bedziemy spotykac sie z zespolem pana posta Abramowicza
i bedziemy sie umawiac¢ na kolejne spotkania, gdy projekt bedzie juz gotowy, bo to jest
taka formutla, ktora zostala jako§ wypracowana. Na pewno bedzie wiec bardzo duzo
okazji, zeby jeszcze o tej ustawie podyskutowac.

Czy inne ustalenia sg aktualne? Bylo wiele spotkan, podczas ktorych rzeczywiscie
te wiekszo§ciowe stanowiska wybrzmialy i tak jak staralem sie to juz zrelacjonowac,
sg one dla nas wazne. W zwigzku z tym pytania, ktore sie pojawiaja, a dotycza towarow
akcyzowych, to tutaj bedziemy musieli te kwestie rozstrzygnaé i przyjmuje te uwagi. Czy
jestem w stanie powiedzieé, jaka bedzie konkretna kwota wolna? Nie jestem w stanie, ale
oczywiScie to jest wazna kwestia. Czy efekty tej ustawy beda przerzucane na dostawcow?
Z tego co wiem, to w Ministerstwie Rolnictwa sg prowadzone prace nad relacjg miedzy
sprzedawcg a dostawcg. Ten projekt Polskiego Stronnictwa Ludowego byl w poprzed-
niej kadengji i prace nad tym projektem réwniez zostaly przerwane podczas poprzedniej
kadencji. To tez jest istotna kwestia, ktora moze by¢ uzupelniajgca, aby te relacje pomie-
dzy sprzedawcag a dostawca byly w jaki§ sposob réwnorzednie ustanowione. W zwigzku
z tym bedziemy sie przygladaé¢ tym pracom, zeby te projekty byly ze sobg kompatybilne.
Kwestia sprzedazy bezposredniej tez jest analizowana, bo tez mamy §wiadomosc wielu
roznych elementow, ktére moga wplywac na to, w jaki sposob ten podatek bedzie dziatal.
Czy podatek bedzie podobny do VAT-u? Naszym celem jest réwniez to, aby podatek ten
nie byl podobny do podatku VAT. Na poczatku bylo pytanie, dotyczace sytuacji, w ktorej
kto$ ma kilka sklepéw w réznych miejscach. Pytanie dotyczylo tego, czy ma on odpro-
wadzaé podatek w jednym miejscu, czy w kilku miejscach. Ta kwestia rowniez zostanie
uwzgledniona podczas prac. Tak ze za te wszystkie rzeczy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Kiedy bedzie ten projekt, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Projekt zostanie opublikowany w przyszlym tygodniu. Dziekuje bardzo, ja sobie
to wszystko zapisalem i te rzeczy, ktore sg, to one oczywiscie powracajg i mamy tego
s§wiadomo§¢, ze dopoki nie pojawi sie ostateczny projekt, to te watpliwosSci beda sie poja-
wialy. W zwigzku z tym od razu zapraszam panstwa do dyskusji nad projektem, bo wtedy
bedzie to bardziej konkretne. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Ja chcialbym odnies¢ sie do kilku spraw. Po pierwsze,
panie ministrze, roznica pomiedzy zespolem parlamentarnym a Komisjg jest zdecydowa-
nie wieksza niz sie wszystkim wydaje. Zesp6l parlamentarny tak na dobrg sprawe mozna
potraktowacé jako konsultacje spoleczne. Zesp6t nie ma nic do powiedzenia, jesli chodzi
o ustawe i moze zglosic tylko swoje uwagi. Jezeli moéwimy, ze byly konsultacje, to ja prze-
praszam bardzo, ale jakie to byly konsultacje, skoro po konsultacjach wychodzg dwa
takie projekty? Tutaj wszystkie uwagi byly takie, ze konsultacje sobie, a projekt sobie,
ze panstwo w ogéle nie uwzgledniacie tych glosow, ktére pojawiaty sie podczas konsul-
tacji. Dzisiejsze spotkanie potwierdza to, co mowig osoby, ktore braty udzial w konsulta-
cjach, a one twierdza, ze ten projekt ma sie nijak do rzeczy, ktore zostaty tam zgloszone.

Kolejna sprawa dotyczy zastrzezenia, ze ta dzisiejsza debata nie ma sensu, skoro nie
ma projektu. Ja uwazam, ze ma sens, bo skoro, pan minister zanotowat sobie te wszyst-
kie uwagi i jesli one znajdg odzwierciedlenie w kolejnym projekcie, to uznam, ze to miato
sens. Jezeli mamy sie spotkac i debatowa¢ w takim samym sktadzie nad projektem, ktory
bedzie zupelnie oddalony od tego, o czym dzi§ méwilisémy, to my stracimy kolejne dwa
czy trzy tygodnie czasu, bo bedziemy witaénie o tym debatowac. Jezeli panstwo uwzgled-
nicie wszystko to, co zostalo tu powiedziane, w zakresie obowigzujacego prawa i logiki,
to ja nie mam nic przeciwko temu i uwazam, ze to spotkanie mialo sens. Zasada jest
taka, ze najpierw powinnisémy dyskutowaé, wypracowac sobie wspélne cele strategiczne,
a pozniej przygotowac projekt, zeby go doprecyzowac, zebySmy wiedzieli co i jak. Nato-
miast jezeli on pojawilby sie i mielibySmy na te tematy rozmawiac¢ za dwa tygodnie czy
wiecej, to bedziemy po prostu w tym samym miejscu co dzi§. W zwigzku z tym ja bardzo
dziekuje panu ministrowi za dzisiejsze spotkanie, za dzisiejszg obecno§é i licze na to,
ze rzeczywiScie te sprawy, ktore zostaly tu podniesione, ktore sg bardzo istotne, zostang
wziete pod uwage. Ja chciatbym podkresli¢ jedng rzecz, bo byla tutaj mowa, zeby zwol-
ni¢ spod tego podatku towary akcyzowe, ale to nie sg tylko samochody, to nie jest tylko
paliwo, to sg papierosy, to jest alkohol. Jak pdzniej to rozlicza¢? Jak te firmy maja sie p6z-
nigj rozliczaé, ze to nie podlega pod podatek, a to nie wchodzi do obrotu? To sg naprawde
powazne sprawy. Ponadto nie jest doprecyzowana definicja uméw franczyzowych. Nie
zapominajmy o tym, bo rzeczywiScie sg przedstawiciele sprzedazy bezposredniej, ale
sg dealerzy samochodowi, ktorzy tez nie sg franczyza. Sg rowniez umowy przedstawi-
cielstw handlowych, ktore tez nie sg objete umowami franczyzowymi i to sg kwestie,
ktére powinniSmy omowic, a wiec w jakiej formie te podmioty zostang opodatkowane.
Mam nadzieje, ze po tej dzisiejszej dyskusji rzeczywiscie pewne rzeczy znajda odzwier-
ciedlenie w kolejnej ustawie, ale juz zapowiadam, ze jezeli tylko wplynie ten projekt,
to bedziemy prosi¢ panstwa o ponowne przybycie, zebySmy mogli skonfrontowacé to,
co zostalto dzi$ powiedziane, z tym co zostanie zapisane w ustawie.

Na koniec oddam jeszcze glos panu przewodniczgcemu, ale chciatbym jeszcze podkre-
sli¢, ze dzisiejsze spotkanie wigzalo sie z tym, ze nie chcieliSmy, zeby panstwo, ktorzy
przyjechali spoza Warszawy, musieli przyjezdza¢ dwukrotnie. W zwigzku z tym celowym
bylo zwolanie dzisiejszego posiedzenia w sytuacji, w ktorej zaproszeni byliScie panstwo
na dzisiejsza konferencje. Juz nie chce roztrzasac tego, czy to jest konferencja tego czy
innego ugrupowania, byliScie panstwo na miejscu i chcieliémy, zebyScie mogli rowniez
uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Jeszcze raz dziekuje panstwu bardzo
za uczestnictwo. Prosze jeszcze pana przewodniczgcego o zabranie glosu.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, ja tylko chcialbym zwrdci¢ uwage
goSci na jedng rzecz, bo z glosu pana przewodniczacego mozna byloby wywnioskowaé
co§ odwrotnego. Jezeli trwajg konsultacje i jezeli jest posiedzenie zespolu czy Komi-
sji, to musicie mie¢ panstwo jedng Swiadomo§$¢, ze ministerstwo ma za zadanie wyslu-
chac¢ opinii, ktore sg zglaszane przez rézne strony, jezeli chodzi na przyklad o panstwa
wypowiedzi co do kwestii dotyczacych chociazby podatku progresywnego, bo pojawialy
sie rozne glosy, ale musicie panstwo zdawac sobie sprawe z tego, ze ministerstwo nie
ma obowigzku przychylenia sie do wszystkich postulatéw. Ministerstwu i panstwu zalezy
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na wypracowaniu zlotego srodka, wiec nie mozemy powiedziec, ze wszystkie zgloszone
postulaty sa zawsze uwzgledniane, bo tak po prostu sie nie dzieje i mowie to jako posel
partii rzadzacej, a w poprzedniej kadencji posel partii opozycyjnej. Natomiast czy jest
to posiedzenie zespolu, czy jest to posiedzenie Komisji, to jest to jedna z metod na to,
zeby panstwa glos byl przedstawicielom ministerstwa przekazany. Prositbym, zeby
o tym pamieta¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, na zakonczenie chciatbym jeszcze raz bardzo serdecz-
nie podziekowac i przychylam sie do tego, co bylo tutaj zasugerowane. Efektem calej tej
dyskusji ma by¢ to, zeby cata ta ustawa byla jak najlepsza i zeby rzeczywiscie panstwa
stanowisko zostalo uwzglednione, a takze stanowisko rzadu. Dziekuje bardzo i zamykam
posiedzenie Komisji.




