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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 11)

24 |utego 2016 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o systemach oceny zgod-
nosci i nadzoru rynku (druk nr 248).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Dominik Koltunowicz zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Urzedu
Komunikagji Elektronicznej oraz Katarzyna Bednarz naczelnik Wydzialu Monitorowania Systemu
Nadzoru Rynku w Departamencie Nadzoru Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka,
Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Mariusz Przerwa - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Witam na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju. Otwieram posiedzenie. Stwier-
dzam kworum. Protokot z ostatniego posiedzenia uwazam za przyjety, wobec niewnie-
sienia do niego zadnych zastrzezen. Zadnych zastrzezen nie stysze rowniez w tej chwili.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje tylko jeden punkt — pierwsze czyta-
nie rzgdowego projektu ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Mam
nadzieje, ze nie przyjmiemy tego stwierdzenia doslownie. Nie bedziemy czytac calego
projektu, ktorego uzasadnienie zaprezentuje przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Jezeli nie ma sprzeciwu, to rozumiem,
ze przyjmujemy porzadek dzienny. Przy okazji witam podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju — pana ministra Mariusza Haladyja. Panie ministrze, bardzo prosze
o przedstawienie zalozen projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, obiecuje, ze nie bedziemy czytaé
calego tekstu. Sprobuje w 15-20 minut nakresli¢ istote projektu. Przede wszystkim,
dotyczy on zasad i warunkéw wprowadzania do obrotu na terytorium Polski wyrobow
przemystowych. Ten system jest oparty glownie na prawodawstwie harmonizacyjnym
Unii Europejskiej, ktore ma na celu realizacje zasady swobody przeptywu towaréw i eli-
minacje barier w handlu, w tym ulatwianie obrotu towarowego.

MysSle, ze jest tu konieczny krotki rys historyczny, poniewaz do tej pory prawodaw-
stwo europejskie — tworzone jeszcze w latach 70-tych XX wieku — charakteryzowalo
sie starym podejSciem, charakteryzowalo sie bardzo wysokim poziomem szczegotowosSci
w zakresie wymagan technicznych i administracyjnych. Bylo to krytykowane jako sys-
tem mato wydolny i nieelastyczny, blokujacy innowacje. W zwigzku z tym, ze kreowal on
wiele ucigzliwoéci o charakterze biurokratycznym — nasz system z tamtych lat trudno
porownywac z zachodnioeuropejskim — od pewnego czasu, szczegblnie w latach 90-tych,
to podejscie sie zmienito. Harmonizacja techniczna nabrala troche bardziej elastycz-
nych ksztattow i podejscia. W tej chwili system jest mniej ucigzliwy dla przedsiebiorcow,
jest bardziej przyjazny. W takim tez duchu staraliSmy sie przygotowac rzadowy projekt
ustawy. Projekt wskazuje na fakt, ze do kwietnia musimy zdazy¢ z harmonizacja pol-
skiego prawa.
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Jesli chodzi o gtéwne zasady zgodnoSci systemu, to jest on oparty na zasadzie zaufa-
nia do producenta lub osoby, ktéra wprowadza dany wyrdb lub produkt do obrotu, jak
tez na zasadzie odchodzenia od formulowania w przepisach prawa bardzo szczegétowych
wymagan technicznych dla poszczegolnych wyrobow. Te regulacje sg skonstruowane
w taki sposob, zeby ograniczac¢ obowigzki na rynku produkeji przemystowej i racjonali-
zowaé dzialanie stuzb panstwowych, ktorych udziat jest niezbedny.

To, co jest wazne irdzne od rozwigzan istniejgcych w starym prawie, to fakt,
ze wyroby nie podlegaja obowiazkowej weryfikacji ex-ante, ani formalnemu dopusz-
czeniu przez organy wiladzy publicznej, ale ocenie zgodnosci, ktora jest wykonywana
przez samego producenta, ktory deklaruje zgodno$¢ danego wyrobu z wymaganiami.
Robi to na wlasng odpowiedzialno$é. W zaleznosci od przyjetej procedury oceny wyrobu,
konieczny moze by¢ udzial zewnetrznej jednostki kontrolujgcej lub certyfikujacej, badz
tez laboratorium, ktére posiada uprawnienia i jest notyfikowane w Komisji Europejskiej.

Wyroby, ktore sg objete obowiazkowa ocena zgodnosci, podlegaja kontroli stuzb
publicznych, ale jedynie ex-post a nie ex-ante, czyli juz po wprowadzeniu do obrotu.
Dzieje sie to w ramach systemu nadzoru rynku opartego na kontrolach wyrywkowych,
a nie na kontrolach ciggltych, systematycznych, powszechnych. Wymagania w stosunku
do wyrobow, ktore podlegaja ocenie zgodnoSci, sg ograniczone do kontroli wymagan
o charakterze funkcjonalnym lub wydajnoSciowym, ktére pozwolg wprowadzic te wyroby
na wspolny rynek. Trzeba powiedzied, ze jest to dopuszczenie na rynek europejski, a nie
tylko polski.

Szczegbélowe wymagania techniczne dla wyrobéw sg okreslone w normach zharmo-
nizowanych, ktére mogg by¢ stosowane jako uzupelnienie prawodawstwa. Ich stoso-
wanie jest, co do zasady dobrowolne i producent moze zapewnic o zgodnosci z wyma-
ganiami zasadniczymi w inny sposéb, ale wowczas ciezar udowodnienia tej zgodno§ci
bedzie spoczywal na nim. Produkty zgodne ze specyfikacjami norm zharmonizowanych
korzystaja z domniemania zgodnoS§ci z wymaganiami okre§lonymi w przepisach prawa.
Naczelng zasadg oceny zgodnosci jest to, ze wprowadzenie wyrobu do obrotu na terenie
jednego panstwa czlonkowskiego jest rownoznaczne z wprowadzeniem lub dopuszcze-
niem takiego wyrobu na terenie catego rynku europejskiego. Wyrazem wspélnotowych
regulacji jest oznakowanie CE, ktore jest umieszczane na wyrobie.

Jezeli chodzi o zakres ustawy, to — jak powiedzialem — wynika on przede wszystkim
z konieczno§ci zapewnienia zgodnoéci naszego prawa z pakietem dyrektyw unijnych,
ktore bedg obowiazywac od 20 kwietnia tego roku. Zostaly one skonstruowane w duchu,
o ktorym méwilem na poczatku wystgpienia, ktory jest okreslony w tzw. nowych ramach
prawnych, dotyczacych wprowadzania wyrobow do obrotu. Nasza ustawa z 2002 r. nie
zawiera wielu fundamentalnych postanowien, ktére sa w nowych dyrektywach, stad
potrzebna jest, po pierwsze, interwencja legislacyjna i, po drugie, zakres i charakter tych
zmian jest na tyle gleboki, ze latwiejszy w uzytkowaniu bedzie nowy akt prawny a nie
nowelizowanie obowiazujgcej ustawy.

Ustawa ma charakter przekrojowy. Regulacje dotyczg wszystkich wyrobow, z wyjat-
kiem artykul6w rolno-spozywczych i pokrewnych. Z uwagi na szereg odrebnosci sektoro-
wych, ktore znajdujg odzwierciedlenie w prawie europejskim, cze§¢ wyrobow nie bedzie
podlegata regulacjom tej ustawy, badz ich stosowanie bedzie ograniczone. Bedzie tak
w przypadku materialow budowlanych, materialow wybuchowych i wyrobéw medycz-
nych. W przypadku wyrobow zwigzanych z szeroko rozumianym wyposazeniem mor-
skim omawiana dzi$ ustawa bedzie stosowana jedynie positkowo.

Wsrod wazniejszych kwestii, ktore nalezaloby wymieni¢ przy okazji przedstawiania
zalozen projektu jest fakt, ze ustawa wdraza przepisy ogolne dyrektyw sektorowych.
Najwazniejsze kwestie to definicje zasady wykonywania oceny zgodnosci, badanie ozna-
kowania CE, obowiazki podmiotow gospodarczych czy zasady notyfikacji. Na podsta-
wie tych regulacji ustawowych bedg wydawane szczegétowe akty wykonawcze. Kolejne
wazne rzeczy, ktore reguluje ta ustawa, to funkcjonowanie Polskiego Centrum Akredyta-
cji, czyli naszej, krajowej jednostki akredytujacej. Ustawa wprowadza istotne modyfika-
cje w zakresie organizacji i funkcjonowania PCA, wzmacniajgc, przede wszystkim, nad-
zor nad dziatalnoscig PCA poprzez wzmacnianie kompetencyjne i merytoryczne Rady ds.

t.k.
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Akredytacji, w ktorej bedg uczestniczyc osoby spoza centrum, spoza ministerstwa, spoza
administracji. Mozemy powiedzie¢, ze pojawia sie pewien aspekt kontroli spolecznej nad
wykonywaniem tej dzialalnoéci. Nastgpi tez zmiana charakteru Rady i zmiana sposobu
jej wzmacniania kompetencyjnego.

Ustawa przewiduje wprowadzenie procedur i okreslenie zasad podziatu zyskow ina-
czej, niz jest to dzi§ zorganizowane. Dzi§ 30% zyskow PCA idzie na konto budzetu pan-
stwa. To ulegnie zmianie i zysk bedzie zagospodarowywany w ramach PCA. To, co réw-
niez jest istotne, co bedzie zmiang w stosunku do aktualnego stanu prawnego — chcemy
to wyraznie podkresli¢ — to fakt, ze dziatalno§é PCA nie bedzie mialo charakteru komer-
cyjnego, bedzie to pewna funkcja publiczna. Ceny towaréw i ustug powinny by¢ odzwier-
ciedleniem kosztow dzialania i nie zawiera¢ naddatku komercyjnego czy dochodowego.

Jezeli chodzi o nadz6r nad rynkiem, to celem projektu jest poprawa skutecznoSci
systemu w obszarze produktow niezywnosciowych oraz umozliwienie jednolitego funk-
cjonowania unijnego rynku wewnetrznego, ktérego filarem jest swobodny przeplyw
towarow. Pojawi sie rozszerzona lista organéw podejmujacych dzialania wobec produk-
tow, ktore nie spelniajg wymagan. Beda to organy administracji miar, ktore posiadaja
specjalistyczng wiedze dotyczaca przeprowadzania kontroli przyrzadéw pomiarowych,
jak réwniez posiadajg zaplecze laboratoryjne. Jest to realizacja jednego z wnioskow
wynikajacych z kontroli NIK, przeprowadzonej w 2014 r.

Innym waznym organem w ramach tego projektu bedzie UOKIK, ktory bedzie orga-
nem monitorujgcym. Wprowadzamy pewne dzialania poszerzajace jego uprawnienia
0 mozliwos$¢ wystepowania do innych organdéw nadzoru rynku z wnioskami dotyczacymi
realizowania zadan w ramach tego systemu. To narzedzie ma umozliwi¢ bardziej efek-
tywne funkcjonowanie catego systemu i lepszg koordynacje dziatan tych organéw, zeby
nie byly one pozamykane w przystowiowych silosach.

Jezeli chodzi o komunikacje pomiedzy organem monitorujgcym, a prezesem
UOKIiK-u i organami nadzoru rynku, tu tez nastapia pewne zmiany, wprowadzajace pod-
stawy do korzystania z unijnego systemu informacyjnego i komunikacyjnego do celow
nadzoru rynku administrowanego przez Komisje Europejska. Ten system bedzie gtéwna
platformg wymiany informacji, dlatego tez w tym obszarze rezygnujemy z wprowadze-
nia systemu krajowego, zeby nie dublowaé biurokracji. System europejski w wystarcza-
jacy sposob spelnia te zadania.

Ostatnia rzecz, ktorg chciatbym podkresli¢ w tym wprowadzeniu, to kwestia zmiany
systemu wymierzania kar administracyjnych. Jest to przejscie od systemu prawa kar-
nego do systemu prawa administracyjnego, zeby zapewnic proporcjonalno§é i skutecz-
no$c¢ tych dziatan. Istotne jest to, ze wprowadzamy dyrektywy wymierzania kar, zeby
nie bylo dowolnoSci przy ich wymierzaniu i takiego tatwego ich stosowania. Chcemy,
zeby byla mozliwo$¢ miarkowania kar administracyjnych w zalezno$ci od okolicznoSci,
bo wiemy, ze automatyczne stosowanie kar moze ,,przewroci¢” matego przedsiebiorce,
ktorego przewinienie wzielo sie z pewnej niewiedzy i nieSwiadomosSci. Natomiast ktos,
kto systematycznie narusza przepisy, powinien otrzymac kare odpowiednio wysoka. Dla-
tego, przy miarkowaniu kar bedg brane pod uwage stopien i okolicznoSci naruszenia
przepisow, liczba wyrobéw wprowadzona do obrotu niezgodnie z prawem. Poslugujac
sie nomenklaturg prawa karnego, bedzie brana pod uwage ,,recydywa”, czyli uprzednie
naruszanie przepiséw i ewentualna wspélpraca z organami nadzoru.

Oproécz tego wprowadzamy termin przedawnienia karalnosci i §ciggalnoSci kar. Obie
instytucje na okres trzech lat, czyli bedzie trzyletnie przedawnienie. WejScie w zycie
tej ustawy jest podyktowane datg wejscia w zycie dyrektyw unijnych, czyli dniem 20
kwietnia 2016 r. Do tego czasu potrzebne jest wejscie w zycie tej ustawy, jak i wydanie
rozporzadzen, przy czym pozostaje czeSé rozwigzan obowigzujacej ustawy, poniewaz
nie cate ustawodawstwo unijne zostalo odpowiednio ,przestawione”. Istnieje potrzeba
utrzymania niektorych rozwigzan ustawy z 2002 r. Stara ustawa bedzie konsekwentnie
wygaszana wraz z postepem prac Komisji Europejskiej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Przystepujemy do drugiej czeSci posiedzenia. Otwie-
ram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos w tej sprawie? Chcialbym
nadmienic, ze ze wzgledu na zakres tej ustawy, bedziemy proponowaé powolanie podko-
misji. Otwieram dyskusje.

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym zamykam dyskusje i stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu. Stwierdzam réwniez, ze na posiedzeniu nie zostal zglo-
szony wniosek o przeprowadzenie wysluchania publicznego. Nie widze takiego zglosze-
nia, w zwigzku z tym, jako przewodniczacy Komisji, zgtaszam wniosek o powotanie pod-
komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 248. Prosze o zgla-
szanie kandydatur. Czes$¢ osob zostala juz zgloszona. Moze odczytam liste zgloszonych
0s0b i spytam czy wyrazaja zgode. Mamy pana posta Michata Wojcika. Czy wyraza pan
zgode? Tak. Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Glos z sali:

Dziekuje. Pan poset Arkadiusz Myrcha.

Marchewka.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Przepraszam. Pan posel Arkadiusz Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Pan poset Pawet Kobylinski. Tak. Dziekuje bardzo. Pan poset Jakub
Kulesza z klubu Kukiz’15? Jest potwierdzenie, ze wyrazil zgode.
Prosze panstwa, w zwigzku z tym...

Jeszcze jedna osoba. Moze z sali kto$ sie zglosi.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Czy kto§ z sali chcialby sie zglosi¢ do pracy w tej podkomisji? Nie widze zgloszen.
Bedziemy mieli podkomisje piecioosobowa. Czy jest sprzeciw w sprawie powolania pod-
komisji nadzwyczajnej w sktadzie: pan posel Michat Wojcik, pan poset Andrzej Gawron,
pan poset Arkadiusz Marchewka, pan posel Pawel Kobylinski i pan poset Jakub Kulesza?
Jezeli nie slysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja powotata podkomisje do rozpatrzenia
projektu ustawy z druku nr 248.

Prosze panstwa, to byl jedyny punkt dzisiejszego posiedzenia Komisji. Prositbym
osoby, ktore weszly w sktad podkomisji o pozostanie na sali w celu ukonstytuowania
sie, a panstwu bardzo dziekuje za przybycie.

Zamykam posiedzenie Komisji.

t.k.




