?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJ1 ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 59)
z dnia 19 pazdziernika 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 59)

19 pazdziernika 2016 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, oraz Arka-
diusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, realizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat realiza-
cji programu standaryzacji komend i komisariatow Policji;

— informacja Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli pro-
gramu standaryzacji komend i komisariatéw Policji i jego realizacji w woje-
wodztwie lubelskim;

- informacja Komendanta Gtéwnego Policji na temat planowanych zmian
w Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Jarostaw Szymczyk komendant gtowny
Policji wraz ze wspotpracownikiem, Mieczyslaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dzien dobry panstwu, poniewaz pan przewodniczgcy Czartoryski troche p6zniej dotrze
na posiedzenie Komisji, upowaznil mnie do tego, zeby rozpoczaé¢ dzisiejsze posiedzenie.
Chcialem bardzo serdecznie powita¢ pana ministra Jarostawa Zielinskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak réwniez komendanta
glownego Policji nadinsp. Jarostawa Szymczyka. Witam wszystkich panstwa oraz przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, dyrektoréw departamentow.

Prosze panstwa, w porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy trzy punkty. Sg to: infor-
macja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat realizacji programu stan-
daryzacji komend i komisariatow Policji; informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji i jego reali-
zacji w wojewodztwie lubelskim. I punkt trzeci to informacja Komendanta Gléwnego
Policji na temat planowanych zmian w Policji. Czy do planowanego porzadku dziennego
sg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen, w takim razie uznaje, ze porzadek dzisiejszego
posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do rozpatrywania punktu pierwszego, czyli
informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat realizacji programu
standaryzacji komend i komisariatéw Policji. Bardzo prosze, panie ministrze. Pan mini-
ster przedstawi informacje czy upowazniona osoba?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw
Zielinski:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to troche ja, troche inni — zamierzam sie podzielic,
zeby nie bylo za nudno. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, nie ukrywam, ze ja oso-
biScie mam pewng trudno$¢ w omawianiu tego zagadnienia z tego wzgledu, ze program
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standaryzacji realizowany w latach 2013-2015 byl przeze mnie poprzednio obserwo-
wany z innej pozycji i niejednokrotnie wchodzitem w pewne polemiczne oceny tego
programu. Dzisiaj musze o nim mowié¢ na zasadzie sprawozdawczosci, ale postaram sie
w zwigzku z tym kroétko stresci¢ to, co wydaje mi sie najwazniejsze, dodajac to stresz-
czenie do materiatu, ktéry panstwo otrzymaliScie. A material, ktory zostal przekazany
na rece pana przewodniczgcego i tym samym wszystkich postow Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, jest do§¢ obszerny i wydaje sie wyczerpujacy.

Program standaryzacji, tak jak go widze, to przedsiewziecie, ktore mialo w jakims§
sensie kontynuowaé wczesniejszy program modernizacji stuzb mundurowych. Nazwano
to inaczej, cel postawiono nieco podobny, ale wezszy niz w przypadku programu moder-
nizacji. Pamietam nasze dyskusje z tamtych lat, kiedy konczy! sie program modernizacji
z roku 2007, i wtedy wszyscy, niezaleznie od tego, jakie kluby reprezentowaliSmy, uwa-
zaliSmy, ze ten program powinien by¢ kontynuowany. Nowy program nie zostat przygo-
towany przez poprzednig koalicje rzgdowa, teraz jest przygotowany i czeka na przyjecie
przez rzad i uchwalenie przez Sejm. Ale program standaryzacji, o ktérym dzisiaj mamy
mowic, w jakim$ wycinku sie odnosit do tych samych cel6w, jakie byly postawione przed
programem modernizacji i jakie stajg przed ta nowa jego edycja, ktorg przygotowal juz
nasz rzad.

Celem programu standaryzacji byla systemowa poprawa warunkow obstugi oby-
wateli oraz pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji poprzez inwestycje
i remonty dotyczace obiektow policyjnych. Czas jego realizacji zalozono na lata 2013-
2015. Wazne sg kwoty, jakie zostaly zaplanowane i wydatkowane, bo w gruncie rzeczy
one determinowaly w najwiekszym wymiarze to, co udalto sie osiggnac¢. Inne sprawy,
przyjety sposob wykonania tego programu tez na pewno mialy swoje znaczenie, o czym
pare slow zechce powiedzieé, ale w tej chwili chee sie skupié¢ na kwotach.

Na lata 2013-2015 zaplanowano 1 mld zl, przy czym na kwote te zlozyly sie dwa kom-
ponenty. Pierwszy komponent to budzet Policji z poszczegélnych trzech lat, natomiast
drugi sktadnik finansowania programu to rezerwa celowa tworzona w tych latach. I tak
lacznie w ciagu tych trzech lat te dwie pozycje wygladaly nastepujaco. Srodki budzetu
Policji to byla kwota 638 694 119 zl, a érodki rezerwy celowej to kwota 361 304 942 zl.
Chwalac od tej strony sposob realizacji tego programu, Igcznie wydano prawie 100%
zaplanowanych érodkéw. Nie wydatkowano jedynie 939 zl z tego planu, wiec mozna
powiedziec, ze prawie 100% zaplanowanych $érodkéw zostalo zagospodarowanych.

W gruncie rzeczy, jesli mielibyémy ocenia¢ mozliwoSci, jakie program stwarzal,
to chyba nalezaloby zwrdécié uwage na te kwote 361 304 942 zl, ktora zostata, jak rozu-
miem - je§li sie myle, to prosze mnie sprostowac, bo sg na sali osoby, ktore uczestni-
czyly w tworzeniu tego programu — dodana w rezerwie celowej do tych kwot, ktore byly
normalnie, corocznie planowane w budzecie Policji, bo co roku sg planowane $rodki
na inwestycje i remonty, a tej sfery przeciez program dotyczyl. Jesli wiec tak na to spoj-
rzec, to ta kwota 361 mln zl zasilita budzet srodkéw inwestycyjnych i remontowych Poli-
¢ji w tych trzech latach. Mam nadzieje, ze nie byto to zrobione tak, bo ja tego doktadnie
nie analizowalem, ze zmniejszono kwoty wydatkow planowanych w budzecie, po to zeby
stworzy¢ rezerwe. Mysle, ze tak nie bylo i jezeli nie bylo, to ta kwota stanowi wiasnie
wartos$¢ dodana. W poszczegolnych latach wygladato to w sposob nastepujacy. W 2013 r.
z rezerwy celowej zaplanowano kwote 111 704 tys. zt — dla uproszczenia bede pomijat
koncowki, macie to panstwo w tabelach. Jezeli chodzi o budzet Policji, to taczna kwota
na inwestycje i remonty wyniosta 197 809 tys. zl. Ligcznie w 2013 r. na realizacje pro-
gramu przeznaczono 309 514 tys. zI. W 2014 r. nie byly zaplanowane §rodki z rezerwy
celowej na remonty, tylko na same inwestycje i tutaj mamy kwote 122 600 tys. zi.
Z budzetu Policji na inwestycje i remonty przeznaczono 214 136 tys. zl. Laczna kwota
przeznaczona na realizacje programu to 336 736 tys. zt. W 2015 r., w ostatnim roku
realizacji programu, z rezerwy celowej przewidziano kwote 126 999 tys. zl, znowu tylko
na inwestycje. Z budzetu Policji Igcznie na inwestycje i remonty przeznaczono 226 748
tys. zt. W sumie na realizacje programu w 2015 r. przeznaczono 353 748 tys. zt. Kwoty
taczne na te trzy lata oraz wysoko$c tzw. wykonania zaplanowanego budzetu na inwe-
stycje i remonty w Policji podalem przed chwila.
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Jakie efekty zostaly osiggniete? Oczywiscie obraz bytby pelny, gdybySmy kazdg inwe-
stycje czy kazdy remont po kolei przeanalizowali, bo na réznych polach i etapach byty te
dzialania prowadzone, ale w sumie w latach 2013-2015 zakonczono 103 inwestycje i 112
remontéw. Do zakonczenia po 2015 r. zostalo, patrzac na to tacznie, 40 inwestycji — 7
ma by¢ zakonczonych, bo sg w toku, po 2015 r. i 33 sg wstrzymane. Wstrzymane z roz-
nych powodéw na réznych etapach, ale tak jak mnie poinformowano w resorcie, chodzito
o to gtéwnie, zeby skoncentrowac §rodki finansowe na tych inwestycjach, ktére mogty
by¢ zakoniczone, a tamte pozostawione zostaly do jakich§ pozniejszych decyzji. Za chwile
poprosze panig dyrektor Biura Logistyki Policji, zeby zechciala pokrétce omowic te 7
inwestycji, ktore czekajg na zakonczenie, i 33 wstrzymane, zebySmy mieli peten obraz.
Jezeli chodzi o remonty, to zostalo do zakoniczenia 6 takich remontéw. Tam byly chyba
32 inwestycje i 1 remont, czyli ten 1 remont wykazuje w tej chwili jako wstrzymany.
Podsumowujac, wyglada to tak, ze zakonczono 215 inwestycji i remontéw, wstrzymano
33, jak powiedzialem, i 13 zostalo do zrealizowania po 2015 r. Zakladam jednak, ze te 33,
ktore zostaly wstrzymane, tez bedg realizowane, bo przeciez nie mozna chyba przyjac
takiej zasady, takiej tezy, ze te nierozpoczete maja byc pozostawione bez kontynuacji.

Prosze panstwa, tak to wyglada w liczbach. Nie chce wchodzi¢ w daleko idace szcze-
goly, ale sposob postepowania budzi zastanowienie. Powolano zesp6t do spraw programu,
ktory mial sprawowaé nadzor nad jego realizacjg. Oglaszano konkursy — tak to trzeba
chyba okresli¢ — na dziatania, ktore powinny by¢ w mojej ocenie wykonane, tak jak sam
nadzér zresztg, w ramach normalnych czynnosci, ktére przystuguja i do ktérych sg zobo-
wigzani zaréwno minister, czlonkowie kierownictwa, jak i Komendant Gtéwny Policji czy
pracownicy MSWiA badz biura w Policji oraz komendanci realizujacy te zadania w tere-
nie. Jezeli chodzi o pewien istotny element tego programu, to odbyto sie to w ten sposdb,
ze zalozono, iz zostanie opracowany model funkcjonalno-przestrzenny komendy i komi-
sariatu i ogloszono konkurs studialny na taki model. Prosze tego nie mylic z projektem
budowlanym, bo to jest zupelnie inna sprawa; i tak taki projekt trzeba bylo potem wyko-
nac¢. W efekcie zwyciezca konkursu wykonat ten model za 55 tys. zt — nie oceniam kwoty,
tylko informuje — ale np. Stowarzyszenie Architektow Polskich SARP, ktore udzielito
wsparcia w przygotowaniu, w przeprowadzeniu konkursu, tak jakby tego nie méogt zrobié
komendant gtéwny albo MSWiA, wzieto za to 52 tys. zI. Podobnie bylo ze sprawg slyn-
nego logo - stynnego, bo sprawa trafila w koncu do prokuratury. Otoz, prosze panstwa,
chodzilo o projekt koncepcyjny, zaplacono ostatecznie za to logo 20 tys. zI — nie oceniam
znowu, czy to duzo, czy mato — ale wykonanie projektu koncepcyjnego tez kosztowato 8
tys. z1, a wla$nie organizacja, ktéra pomogla, udzielita wsparcia w zakresie przygotowa-
nia i przeprowadzenia konkursu, otrzymala 14 tys. zt. Zatem koszt tych dziatan prowa-
dzonych obok byt wiekszy niz samego projektu. Potem sie zaczal spér o to, jak wygladajg
kwestie praw autorskich do czcionki, miato to kosztowac¢ 6 mln z1, sprawa byla oma-
wiana, byla przedmiotem kontroli NIK. Na szczescie zmienil sie rzad w tym czasie i nie
wydano tych 6 mln zl, sprawa zostala skierowana do rozpoznania przez prokurature.

Standaryzacja — warto przez chwile skupic sie na tym slowie. Cel panstwu przypomi-
nalem - polepszenie warunkoéw pracy policjantow, pracownikéw cywilnych i polepszenie
warunkow obstugi interesantow. Taki jest zawsze cel wszelkich inwestycji remontowych
czy budowlanych w stuzbach mundurowych, w Policji, i niech to, co teraz powiem, bedzie
kontekstem dla tych dzialan, ktore zostaly podjete w tych latach, kiedy program byt
realizowany. Gdy sie zastanawialiSmy nad tym, jak realizowa¢ zadania inwestycyjne
w przyszlym programie modernizacyjnym, to zarysowala sie taka koncepcja, bardzo
racjonalna, jak sie wydaje — a wynikiem tej koncepcji bytaby niewatpliwie wiasnie standa-
ryzacja — ze standaryzacja powinna by¢ jakby pochodng pewnych dzialan nastawionych
glownie nie na cel standaryzacyjny, tylko na remonty, budowe nowych siedzib, komend,
komisariatéw, oczywiScie wedlug pewnego schematu, stylu czy modelu. A wyobrazamy
to sobie tak, ze zostang zamowione typowe projekty na budowe komendy wojewo6dz-
kiej, jesli beda takie budowane, powiatowej czy miejskiej, komisariatu, posterunku.
Zaplacimy za to jednorazowo i beda to powtarzalne projekty, tak jak sie to dzieje przy
budowie doméw jednorodzinnych. Jest przeciez w internecie do wyboru cata masa pro-
jektow, trzeba tylko zaptaci¢ pewne koszty przystosowawcze, ale nie trzeba za kazdym
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razem sporzgdzac¢ nowego projektu, trzeba tylko przystosowac projekt do warunkow
miejscowych. W tym programie standaryzacji tego nie zrobiono. Przygotowano koncep-
cje, ale potem za kazdym razem od nowa projektowano kazdy budynek. Wydaje mi sie,
ze jezeli bedziemy budowali budynki o podobnych parametrach, jednakowym ksztalcie
i oczywiscie odpowiednio je oznaczymy, to efekt bedzie taki jak ten, ktory byl wybity
na czolo, jezeli chodzi o program standaryzacji. Naprawde, jezeli mamy budowaé wiecej
np. komisariatow, to sporzadzanie za kazdym razem osobnego projektu nie ma sensu.
Komisariaty sg do siebie podobne. OczywiScie troche mogg sie r6znic, ale to jest kwestia
wlaénie tego przystosowania. Tak samo komendy powiatowe. Ja nie znajduje uzasad-
nienia, prosze panstwa, dla tego, co zastalisémy, ze koszt komend tego samego szczebla
jest tak bardzo zr6znicowany, ze waha sie od kilkunastu milionéw zlotych do prawie stu,
96,5 mln bodajze, a taka komende budujgcg sie mialem okazje odwiedzi¢. Sg mniejsze
i wieksze miasta, sg mniejsze i wieksze powiaty, oczywiscie mniejsza i wieksza liczba
policjantéw, pracownikéw jest zatrudnionych w danych komendach, ale te réznice nie
powinny by¢ az tak duze. I oczywiScie jezeli chodzi o ksztalt i funkcjonalno§é, to trzeba
zaprojektowac typowe projekty, i tak bedziemy starali sie czynié¢. Ten model, ktéry tutaj
przyjeto, cho¢ moze niezbyt duzy byl jego koszt, tak przez poréwnanie patrzac, i tak
niczego nie zmienil. To byly tylko pewne wytyczne do projektowania, a projekt i tak
za kazdym razem musial powstawac osobno.

To tyle tytulem oceny tego, co dzisiaj omawiamy. Ale program z tym 1 mld zt oczywi-
§cie jakie§ pozytywne skutki tez przyniést w postaci zrealizowanych inwestycji, remon-
tow, o ktérych mowilem, przytaczajac liczby. Dyskusja wokot logo i wokoét czcionki to jest
cos$, co po prostu brzmi jak kabaret, ale taka jest rzeczywistos¢, ze 6 mln z1 miato to kosz-
towac. Wspominam o tym, bo §wiadczy to o rozrzutnoSci. Zreszta mysle, ze koszty tych
poszczegolnych, jednostkowych inwestycji tez mozna byloby zmniejszyé poprzez zasto-
sowanie innych rozwigzan, innych materiatéw, ale tego juz nie odwrocimy. Sg elewacje,
ktore widzimy, nie wiem, czy akurat tak bardzo funkcjonalne, ale drogie, i one sg czyms,
co zastaliémy jako stan rzeczy, ktory istnieje. Trzeba oczywiScie za kazdym razem cieszy¢
sie z tego, ze poprawiajg sie warunki w okre§lonych miejscach, ale zawsze trzeba tez
patrzec na gospodarno$é i na skutecznosc tego, co sie robi za okre§lone Srodki. Te Srodki
powinny by¢ wydawane jak najbardziej efektywnie i oszczednie, a co do tego mozna miec
spore watpliwosci. Spore watpliwo$ci mozna miec tez co do tego, jak przebiegaty niektore
remonty w starych obiektach. Zawsze uwazalem, zresztg méwitem o tym wielokrotnie
z tego miejsca, gdzie teraz siedzi prezydium, ze jezeli sie podejmuje dzialania remontowe,
to one powinny obja¢ madrze zaplanowany zesp6t prac remontowych podyktowanych
wzgledami funkcjonalnymi i konstrukeyjnymi calego obiektu. Nie powinny one dotyczyé
tylko tego fragmentu, ktéry widaé, gdzie pojawiaja sie obywatele. Dla nich akurat jest
dobrze, jest lepiej, ale czy to jest akurat dobra decyzja, zeby takimi fragmentami remon-
towacé, a reszte zostawiac jako zadanie do wypelnienia na potem? To moze zwiekszac
koszty. Tak chcialbym to panstwu przedstawic, ale NIK tez oceniata ten proces inwe-
stycyjno-remontowy i zapewne przedstawi swoje wnioski. A je§li mozna, to chciatbym
teraz prosi¢ pana przewodniczacego, zeby pozwolil jeszcze kontynuowacé te wypowiedz,
bo chcieliby$my sie odnie§é do pewnych konkretnych sytuacji zwigzanych z poszczegol-
nymi tytutami inwestycyjnymi. Nie wiem, czy pan komendant gtéwny zechce co§ powie-
dzie¢ w tej chwili czy na koniec, w kazdym razie pani dyrektor Malgorzata Borowik,
dyrektor Biura Logistyki Policji, omowitaby teraz w szczegblnoSci te inwestycje, ktore
nie zostaly zakonczone w ramach programu, a zostaly zaczete. Ale jezeli zechce tez pani
omoéwic blizej efekty, ktore zostaly uzyskane, to bardzo prosze.

Dyrektor Biura Logistyki Policji insp. Malgorzata Borowik:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, w 2015 r. decyzja owczesnego
ministra spraw wewnetrznych i administracji zostaly wstrzymane 32 zadania, ktore
na pierwszym etapie tworzenia programu standaryzacji komend i komisariatow Policji
byly przewidziane do realizacji. W tym roku, opracowujac plan finansowy na zadania
inwestycyjne, przede wszystkim kierowali$my sie zasadg racjonalnego gospodarowania.
W zwigzku z tym wszedzie tam, gdzie zadania inwestycyjne, bedgce na wstepnym etapie
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realizacji, zostaly wstrzymane, tam gdzie zostaly przygotowane programy inwestycyjne,
dokumentacja projektowa, w dalszym ciggu wokot tych zadan procedowaliSmy.

Jezeli chodzi o zadania wstrzymane, to w dalszym ciagu na naszej liscie zadan
inwestycyjnych, ktore sg przewidziane do realizacji np. na terenie wojewodztwa dol-
noslaskiego, jest Komenda Powiatowa Policji w Lwéwku Slaskim, poniewaz w ramach
programu standaryzacji juz zostaly poniesione pewne wydatki. Zeby tych §rodkéw nie
straci¢, zeby je efektywnie wykorzystaé, po konsultacjach z przedstawicielami komendy
wojewodzkiej w trakcie opracowywania zalozen do ustawy modernizacyjnej zostala pod-
jeta decyzja, ze akurat to konkretne zadanie bedzie kontynuowane.

Taka sama decyzja zostala podjeta w przypadku komisariatu Policji w Watbrzychu,
rowniez w wojewodztwie dolnoslaskim, gdzie dokumentacja byla juz przygotowana
i zadanie inwestycyjne zostalo juz rozpoczete. Trwajg roboty budowlane, ktore zostaty
wstrzymane ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, i aby kontynuowac to zadanie,
zeby je zakonczy¢, w programie modernizacji zostal wyznaczony planowany termin
zakonczenia tego przedsiewziecia na rok 2019.

W przypadku Krosna Odrzanskiego - to byla jedna z naszych inwestycji, réwniez pla-
nowana w ramach programu standaryzacji — projekt byl przygotowany praktycznie w pel-
nym wymiarze, wraz z zalozeniami ksiegi standaryzacyjnej. Zostaly poniesione znaczne
koszty. W zwigzku z niedofinansowaniem tego zadania w ramach programu 2013-2015
zostala podjeta decyzja, zeby nie wstrzymywac jego realizacji, aby jeszcze bardziej nie
podrazac¢ kosztéw. W ramach tegorocznego budzetu kwota 3 000 450 zt zostal przezna-
czona na realizacje i kontynuacje tego zadania inwestycyjnego. W momencie, kiedy uzy-
skaliémy rezerwe celowa w wysokosci 35 mln z1, gléwne nasze zalozenie byly takie, zeby
konczy¢ wszystkie zadania standaryzacyjne, gdzie zostaly juz poniesione znaczne nakiady,
i wladnie cze§¢ tej rezerwy przeznaczyliSmy na realizacje tego przedsiewziecia. W Krosénie
Odrzanskim praktycznie jesteSmy juz na etapie oglaszania przetargéw, zakupu pierwszego
wyposazenia inwestycji i planujemy, ze najpézniej w pierwszym kwartale 2017 r. ta inwe-
stycja zostanie zakonczona, rozliczona i przekazana do uzytkowania.

W przypadku komendy powiatowej Zary w wojewodztwie lubuskim w ramach pro-
gramu standaryzacji nie zostaly poniesione zadne naktady, to zadanie zostalo przesu-
niete do programu modernizacji, gdyz w dalszym ciggu zaréwno wladze samorzadowe,
jak i kierownictwo komendy wojewddzkiej wskazuje, ze to jest jedno z priorytetowych
zadan, ktére powinno by¢ zrealizowane.

W przypadku wojewodztwa todzkiego zostalo zawieszonych siedem zadan inwesty-
cyjnych w ramach programu standaryzacji. Na dzien dzisiejszy komenda wojewodzka
w Lodzi podtrzymuje konieczno$¢ kontynuacji tylko jednego zadania, ktore dotyczy
Komendy Powiatowej Policji w Pajecznie. Przymierzamy sie do ewentualnego wdroze-
nia tego zadania inwestycyjnego, jezeli §rodki finansowe pozwola, w ramach programu
modernizacji.

W przypadku komendy powiatowej w Sochaczewie w ramach programu standaryzacji
w latach 2013-2015 zostala wykonana dokumentacja techniczna, projekt inwestycyjny,
czyli w tej chwili praktycznie czekamy na wolne §rodki, aby mozna bylo wprowadzic
to zadanie do planu inwestycyjnego i rozpocza¢ roboty budowlane w ramach tego przed-
siewziecia. Ten projekt rowniez zostal uwzgledniony w ustawie modernizacyjnej. Two-
rzgc zalozenia ustawy modernizacyjnej, kierowaliSmy sie, jak juz wspomnialam, taka
racjonalng zasada, ze jezeli juz zostaly poniesione koszty, zostala przygotowana doku-
mentacja, projekty, to bedziemy te zadania kontynuowac, zeby nie doprowadzié¢ do takiej
sytuacji, ze nastgpi dezaktualizacja dokumentacji i bedziemy musieli ponie§é dodatkowe
koszty zwigzane z aktualizacjg danego przedsiewziecia.

W wojewddztwie opolskim rozpoczeliSmy rozbudowe istniejacej siedziby komendy
powiatowej w Brzegu. W tej chwili trwaja prace budowlane. Udalto sie nam wygospo-
darowac §rodki z naszego planu finansowego, m.in. dzieki oszczednoS§ciom z realizowa-
nych przetargow, i te dodatkowe $rodki zostaty skierowane na realizacje tegoz zadania.
Na pewno nie uda si¢ nam zakonczy¢ prac w tym roku ani w roku 2017 — planowany
termin realizacji, rozliczenia tej inwestycji to jest rok 2018. To zadanie rowniez zostalo
zgloszone do naszego programu modernizacji.
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W odniesieniu do wojewodztwa podkarpackiego mozemy méwic o dwoch zadaniach,
tj. komendzie powiatowej w Jasle i komendzie powiatowej w Lesku. W przypadku
komendy powiatowej w Lesku w tej chwili dokonujemy zmiany dokumentacji projekto-
wej, co bedzie nas kosztowato 100 tys. zt. Wygospodarowaliémy §rodki na ten cel, ponie-
waz pierwszy projekt, ktory byl przygotowany w ramach ksiegi standaryzacji, podrazat
koszty wykonania tej inwestycji o blisko 2 mln zt, wiec ponie§liémy koszt 100 tys. zt
na poprawienie tej dokumentacji, dostosowanie zadania inwestycyjnego i uwzgledni-
liSmy to w programie modernizacji. Dla komendy powiatowej w Jasle rowniez mamy
przygotowang dokumentacje, takze sg to zadania, ktére w kazdej chwili mogg by¢ reali-
zowane, jesli tylko pozwolg nam na to §rodki finansowe.

W przypadku komendy wojewodzkiej w Katowicach realizujemy zadanie inwestycyjne
w Dagbrowie Goérniczej, ktére pochlania niesamowitg ilos¢ Srodkéw finansowych. Zeby
to zadanie nie zostalo wstrzymane i jego realizacja przebiegata plynnie, rowniez prze-
kazaliSmy pienigdze z rezerwy celowej. Na dzien dzisiejszy na zakonczenie tego zadania
potrzebujemy okolo 10 mln z1i. Prace sg juz zaawansowane, wolne §rodki fakturujemy
i mozemy przystepowaé do realizacji dalszych etapéw inwestycji.

Dokumentacja dotyczaca komendy miejskiej w Jastrzebiu-Zdroju rowniez jest przygo-
towana, a sama inwestycja jest uwzgledniona w ustawie modernizacyjnej. Podobnie jak
w przypadku Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach — przebudowa oraz rozbudowa
kompleksu budynkéw na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu. Doku-
mentacja zostala przygotowana i czekamy na mozliwoé¢ sfinansowania tego zadania
w ramach ustawy modernizacyjnej, w ktorej to przedsiewziecie rowniez zostalo ujete.

W przypadku siedziby komendy powiatowej w Bialogardzie w wojewodztwie pomor-
skim rowniez posiadamy dokumentacje zrealizowang w ramach programu standaryzacji,
natomiast $rodki na realizacje tego przedsiewziecia sg zaplanowane w ramach programu
modernizacji.

W programie standaryzacji zostalo uwzglednione réwniez takie zadanie jak budowa
siedziby Oddzialu Prewencji Policji w Krakowie i ze Srodkow budzetowych tego pro-
gramu zostala przygotowana dokumentacja. W planie na inwestycje na ten rok prze-
znaczyliSmy na to zadanie kwote okoto 10 mln zi, ale to tez jest zadanie, ktore na dzien
dzisiejszy, nawet gdyby$my mieli 9-10 mln zi, mamy zaawansowanie roboét, jesteSmy
w kazdej chwili w mozliwo$ci zafakturowania i kontynuowania. Oczywiscie tego zadania
nie przerwiemy, ono bedzie realizowane w dalszym ciggu w ramach programu moderni-
zacji, az zostanie sfinalizowane, czyli oddzialy prewencji w Krakowie zostang poddane
kompletnej modernizacji. Zostalo wstrzymane takze zaplanowane w ramach programu
standaryzacji zadanie majace na celu termomodernizacje budynkéw administracyjno
-biurowych, ale positkujemy sie Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska, zeby
to zadanie bylo sukcesywnie, etapami wykonywane i w koncu zrealizowane.

W przypadku komendy wojewddzkiej w Rzeszowie zostalo wstrzymane zadanie —
remont kompleksowy siedziby Komendy Miejskiej Policji w Krosnie. W tej chwili jeste-
S§my na etapie pisania programu inwestycyjnego i zadanie to zostanie uwzglednione
w programie modernizacji.

Komenda wojew6dzka w Bialymstoku — wstrzymano zadanie zaplanowane w ramach
programu standaryzacji, ale jest przewidziana jego realizacja w ramach ustawy moder-
nizacyjnej. Planowany termin zakonczenia tego zadania inwestycyjnego to 2018 r.

Jezeli chodzi o inwestycje, ktore byly realizowane w Komendzie Gtéwnej Policji pod
koniec 2015 r., to udato sie nam wygospodarowa¢ Srodki i dostosowaé myjnie samocho-
dowa oraz dokona¢ remontu kompleksu warsztatéw samochodowych na ulicy Iwickiej.

Zadanie 28 — Szkota Policji w Stupsku. Roboty budowlane caly czas sg realizowane
na biezgco i tutaj réwniez wspomagamy sie dodatkowymi §rodkami, ktore udaje sie nam
wygospodarowac¢ w ramach tegorocznego budzetu.

W przypadku komendy wojewodzkiej w Katowicach mamy bardzo duze zadanie
w Bielsku-Bialej. Jest to inwestycja, ktore wymaga niesamowitych nakladéw, caty pro-
jekt byt przygotowany w ramach ksiegi standaryzacji, co w znacznym stopniu wptyneto
na wysokos¢ kosztow, ktore sg z tym zadaniem zwigzane.
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Ze wzgledu na Swiatowe Dni Mlodziezy zawiesiliémy remont kapitalny, inwesty-
cje, ktéra jest prowadzona w naszym kompleksie w Warszawie. W tej chwili czekamy
na zmiane w dokumentach projektowych ito zadanie bedzie realizowane w 2017 r.
w ramach programu modernizacji Policji.

Jezeli chodzi o te siedem zadan, o ktorych wspomnial pan minister, to jak juz powie-
dzialam, na Komende Miejska Policji w Legnicy zostaly przeznaczone §rodki zaréwno
z naszego budzetu, z planu finansowego, jak i z rezerwy celowej. Tego zadania nie uda sie
nam zakonczy¢ w 2016 r., przejdzie ono do realizacji na rok 2017. Komenda wojewodzka
w Gorzowie Wielkopolskim i budowa KPP w Kro$nie Odrzanskim - jak juz wspomnia-
tam, dzieki rezerwie celowej, ktorg dostaliSmy, udato sie przekazaé érodki, zwiekszy¢
plan finansowy, i to zadanie bedziemy konczyé w tym roku, a w przysztym roku planu-
jemy oddanie. Zadanie zwigzane z budowa nowej siedziby Komisariatu I Policji KMP
w Yodzi, ktore przeszlo do realizacji na rok 2016, zostalo juz zakonczone, komisariat
zostal przekazany do uzytkowania. W Y.odzi pracujemy rowniez nad KPP w Poddebi-
cach. Zadanie inwestycyjne zwigzane z KPP w Krakowie w dalszym ciagu jest realizo-
wane, cho¢ do zakonczenia tego zadania brakuje nam jeszcze troche §rodkéw i czasu,
ale mysle, ze zostanie zakonczone w roku 2017, 2018. Na terenie wojewodztwa slaskiego
zadania dotyczgce komendy powiatowej w Wodzistawiu Slaskim oraz w Zawierciu w dal-
szym ciaggu sg realizowane ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej, ktérg uzyskali-
$my z planu finansowego, z naszego limitu przyznanego dla Policji. Zadanie standaryza-
cyjne dotyczace komendy powiatowej w Gnieznie udalo sie zakonczyc, komenda zostata
przekazana do uzytkowania. W przypadku komendy powiatowej w Gryfinie inwestycja
jest w trakcie realizacji i tutaj tez brakuje nam troche srodkéw finansowych na realizacje
tego przedsiewziecia. Mysle, ze inwestycja ta zostanie zakonczona w roku 2018.

Przyjmujac bardzo racjonalny okres realizacji inwestycji od momentu rozpoczecia,
od przygotowania dokumentacji, rozstrzygnieé¢ przetargowych, poprzez wykonanie rob6t
budowlano-montazowych, rok 2017 powinien by¢ takim rokiem przetomowym, w kto-
rym uda nam sie zakonczy¢ te zadania, ktore zostaly rozpoczete w ramach programu
standaryzacji. Dziekuje, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz z tym punktem, ktéry w tej chwili omawiamy, bezposred-
nio wigze sie kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, to prositbym, zeby w tej chwili zabrat
glos przedstawiciel NIK, a p6zniej rozpoczelibySmy dyskusje. Jest zgoda? Bardzo prosze,
udzielam glosu przedstawicielowi NIK.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystlaw Luczak:

Dzien dobry panstwu, nazywam sie Mieczystaw Luczak, jestem wiceprezesem NIK.

Panie i panowie postowie, panie ministrze, panie komendancie, na dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji towarzyszy mi réwniez gtéwny winowajca tej kontroli, czyli dyrektor
Edward Lis z delegatury w Lublinie, pani Monika Swiercz, wicedyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK, oraz pani Katarzyna Mazela, doradca
ekonomiczny. Szanowni panstwo, mozna méwi¢ w réznych aspektach, ale celem naszej
kontroli byla ocena, czy w wyniku realizacji programu nastapila poprawa warunkéw
obslugi obywatela w komendach i komisariatach Policji oraz poprawa warunkow pracy
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji. ChcieliSmy oceni¢ réwniez to, czy
stworzono jednolity standard zewnetrzny i wewnetrzny komend oraz komisariatow,
czy uzyskano efekt spojnosci prowadzonych inwestycji, a w konsekwencji ujednolicenie
wizerunku Policji. Kontrola dotyczyta lat 2013-2015 i tak jak wcze$niej powiedziatem,
prowadzita jg Delegatura NIK w Lublinie w okresie od 2 wrze$nia do 11 grudnia 2015 .
Kontrolg objeliSmy trzy jednostki, czyli MSWiA, Komende Gléwng Policji i komende
wojewodzka Policji.

Szanowni panstwo, w ocenie NIK program standaryzacji komend i komisariatow
Policji zostal przygotowany nierzetelnie, a jego realizacja byla obarczona bledami.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowalo i przyjeto program bez przeprowa-
dzenia koniecznych konsultacji z jednostkami Policji, ktore odpowiadaly za prowadzenie
inwestycji. Zobligowanie Policji przez MSW do wdrazania niedopracowanego programu
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narazalo jg na ponoszenie niepotrzebnych kosztéw. O celach szczegotowych wspomniatl
juz pan minister, wiec nie bede tego powtarzatl, chociaz mozna byloby na temat jeszcze
duzo méwié. NIK stwierdza, ze w przyjetym programie rozwigzania architektoniczne
spowodowaly konieczno§¢ poniesienia kosztow nawet o 50% wyzszych niz planowane
za 1m? realizacji nowego obiektu komendy czy komisariatu. Mialo to miejsce w sytuacji
dysponowania przez Policje ograniczonymi Srodkami na inwestycje przy réwnoczesnym
wystgpieniu olbrzymich potrzeb w dziedzinie budowy nowych i modernizacji istniejg-
cych komend i komisariatow.

Szanowni panstwo, kontrola ta, jak powiedzialem wcze$niej, byta kontrola nieko-
ordynowang, realizowang tylko dla wojewodztwa lubelskiego, w zwigzku z tym, jezeli
pan przewodniczacy pozwoli, prositbym, aby o jej szczegbtach opowiedzial pan dyrektor
Edward Lis. Panie przewodniczacy, czy moge przekazac glos, czy ja mam kontynuowac?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

To znaczy to nie jest kwestia osoby, tylko sie zastanawiam, czy akurat w tym momencie
powinniSmy poznac te szczegoly. Ale dobrze, prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:
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Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo, tak jak
pan prezes oraz pan minister wspomnial, w trakcie kontroli ustaliliémy, ze MSW, obecnie
MSWiA, opracowujac program standaryzacji komend i komisariatow w ramach szero-
kiego projektu dotyczacego strategii ,,Sprawne Panstwo 2020”, przygotowalo go w spo-
sob pospieszny. Realizacja modelowej koncepcji architektoniczno-budowlanej komend
i komisariatow byta przeprowadzona bez uwzglednienia wielu waznych parametrow,
wynikajacych m.in. z uwarunkowan regionalnych zawartych w planach zagospodaro-
wania przestrzennego. MSW pospiesznie i bez rzetelnych konsultacji z garnizonami
Policji, bedacymi adresatami programu, zobowigzalo Policje do jego realizacji. Chce
wskazaé na ten aspekt bardzo wyraznie, dlatego ze w trakcie kontroli obejmujacej 2,5
roku, od 2013 do polowy 2015 r., stwierdziliSmy, ze niemalze wszystkie szczeble Poli-
¢ji monitorujace realizacje tego programu, od KGP przez komendy wojewddzkie, zgta-
szaly swoje istotne uwagi do MSW. Wskazywaly na bledy i pewne rozwigzania, ktére nie
powinny by¢ przyjete w danych warunkach lokalnych. Przyjmujac ten program, pomi-
nieto element konsultacji z bezposrednimi adresatami modernizacji, ktéra miata byé
przeprowadzona, czyli z funkcjonariuszami Policji r6znych szczebli. Dostrzezone przez
realizatorow programu bledy wymusily kilkakrotne jego korekty, ktore obejmowaty m.
in. przyjete rozwigzania urbanistyczno-przestrzenne oraz funkcjonalno-uzytkowe. Doty-
czyly one takze zalozen niezgodnych z wymogami lokalnymi planow zagospodarowa-
nia przestrzennego w miejscu prowadzonej inwestycji, modelowego ksztaltu, wielkosSci
dziatki budowlanej, réznigcych sie od uzyskanych dzialek pod budowe komend lub komi-
sariatow, matej architektury. Na przyktad byt taki wymog, aby dziatka miata ksztatt pro-
stokgta i powierzchnie 1,5 ha, kiedy oczywiscie w warunkach realnych ciezko bylo pozy-
skac takg dziatke, wiec albo modelowano te dziatke, albo realizowano na przestrzeni,
ktoéra nie byla przewidziana w planach przestrzennego zagospodarowania do takiego
zagospodarowania. Kolejnym przykladem, jaki podam, byly wspomniane przeze mnie
btedy architektoniczne, przyjecie modelowo, ze w calym kraju bedg budowane komendy
z plaskimi dachami. Prosze panstwa, jak w warunkach gorskich, od Bieszczadéw az
po Sudety, mozna budowaé budynki z ptaskimi dachami, kiedy sa tak duze opady $niegu
w klimacie gorskim czy podgérskim? Funkcjonalno$é pomieszczen, zastosowanie wypo-
sazenia oraz przewidzianych kosztownych materiatéw budowlanych o specyfikacjach
spelnianych jedynie przez pojedynczych producentéw lub niespelniajacych wymogow
sanitarnych. W tej kwestii rowniez interweniowala Policja, zglaszajac swoje uwagi. Doty-
czylo to np. wyposazenia sanitariatow, mebli, ktére byly wytwarzane przez pojedynczych
producentéw, przedsiebiorcow, takze lamp o§wietleniowych czy np. wyposazenia prze-
strzeni wokol komisariatu czy komendy, wylozenia tego terenu wskazanymi plytami,
ktoérych producent pochodzit spoza naszego kraju. Zastosowane plyty w Polsce w ogole
nie byly produkowane, a ksiega standaryzacji przewidywala wylozenie takimi ptytami
okolic budynkow komisariatéw lub komend. MSW, realizujgc korekty programu, nie
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przeprowadzilo rzetelnej analizy sygnalizowanych przez Policje ryzyk z zakresu poten-
cjalnego naruszenia zasady konkurencyjnosci wymienionej w ustawie — Prawo zamoéwien
publicznych w przypadku wlasnie obligatoryjnego zastosowania materialow, wyposaze-
nia o parametrach spelnianych jedynie przez pojedynczych producentéw. Mimo korekt
nie uzyskano zakladanego jednolitego i sp6jnego modelu komendy i komisariatu Policji,
jednolitego standardu obstugi obywateli oraz standardu pracy dla policjantéw i pracow-
nikow cywilnych, ktore mialy by¢ efektem zastosowania zalozen zawartych w programie.

Jezeli chodzi o uwagi zgtaszane przez Policje, to dopiero po niemal 2,5 roku od wydania
przez Ministra Spraw Wewnetrznych zarzadzenia nr 66 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.,
w dniu 18 marca 2015 r. MSW zdecydowalo sie na zmiane, odejscie od obligatoryjnego
stosowania parametréw przewidzianych w ksiedze stylu, dajac niejako postuch wcze-
$niejszym wnioskom zglaszanym przez Policje i przyjmujac mozliwos¢ takich korekt.

W dalszym ciagu istotng sprawa, na ktérg wskazywal juz pan minister i pan pre-
zes, jest kwestia kosztow. Prosze panstwa, koszt 1m2 powierzchni uzytkowej komisaria-
tow i komend, realizowanej wedle standardéw programu standaryzacji, wzrost o okoto
50%. Wzielo sie to z tego, ze przy wczesSniejszych kosztorysach bez tego programu, bez
tych sztywnych wymogéw programu, koszt 1m2, na co wskazywala KGP, ksztaltowat
sie pomiedzy 6,5 tys. zt a 7,5 tys. zi. Natomiast kosztorysy i wykonanie tego programu
wedle standardow programu standaryzacji ksiegi stylu ksztattowaty sie od 10,5 do 11,5
tys. zl, wiec koszty tych zawyzonych w opinii NIK, a takze Policji parametréw spowodo-
waly zwiekszenie kosztow o 50% 1m?2 powierzchni realizowanej inwestycji.

Zgtaszajac bledy dostrzezone w programie, w oczekiwaniu na ich korekte, Policja nie
zrealizowala tak naprawde zadnej inwestycji zgodnej w pelnym zakresie z wymaganiami
nowej modelowej koncepcji architektoniczno-budowlanej budynku komendy lub komi-
sariatu. To jest element odstepstwa od standaryzacji, od tych sztywnych wymogow, ale
tez przejaw, co trzeba przyznaé, zdroworozsadkowego podej$cia niektérych komendan-
tow. Inwestorami, zamawiajgcymi byli bowiem komendanci wojewddzcy Policji, ktorzy
widzac niepotrzebne w niektorych elementach, zbedne wydatki, przyjeli rozwigzania
tansze, co de facto spowodowalo, ze w zadnym przypadku te inwestycje lub modernizacje
nie byly przeprowadzone w 100% w pelnej zgodnosci z przyjetym programem.

Roéwniez nakazanie stosowania nowego logo i nowego symbolu Policji, wprowadzo-
nych ,Ksiega Znaku i elementéw identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw Poli-
¢ji” w jednostkach nowo budowanych lub poddawanych remontom i modernizacjom,
przy rownoczesnym pozostawieniu dotychczasowego logo i znaku Policji w pozostalych
komendach i komisariatach Policji nieobjetych programem, stwarzalo ryzyko zamie-
szania w tak waznej dla obywateli sferze identyfikacji bardzo istotnej stuzby, stojacej
na strazy porzadku publicznego. Tym sposobem w obiegu znalazly sie co najmniej dwa
podzbiory wzoréw. Byly wzory identyfikacyjne napisow, szyldow, oznakowan i czcio-
nek wprowadzonych ,,Ksiegg Znaku” oraz pozostale wzory, ktére nadal funkcjonowaly.
W informacji sg zawarte przykladowe oznaczenia policyjne z réznych garnizonow, z réoz-
nych komend. To spowodowalo, ze w obiegu znalazly sie dwa podzbiory réznych sposo-
bow identyfikacji, oznaczania.

NIK ustalila, ze wdrozenie , Ksiegi Znaku” wigzalo sie — wspominal o tym pan mini-
ster i pan prezes — z obowigzkiem wykorzystywania w elementach identyfikacji wizu-
alnej dodatkowo platnej czcionki, co prowadzilo do ponoszenia kolejnych kosztéw przy
oplatach m.in. za kazdg tablice, znak identyfikacyjny, a takze za uzywanie tego rodzaju
czcionki na poszczegélnych komputerach. Narazenie Policji na ponoszenie tego rodzaju
wydatkow wynikalo z nierzetelnego sformulowania oczekiwan wobec tworcow logo
i symbolu Policji. Dodam tu, ze w sumie w siedmiu jednostkach zastosowano de facto
na 55 komputerach te nowg czcionke, ale tak jak pan minister juz wskazywal, zastoso-
wanie nowej czcionki we wszystkich garnizonach w sumie skutkowaloby, jak juz zostato
wczesSniej wspomniane, oplatami z tego tytulu w wysokosci 6 mln zi, ale nie jednora-
zowo, tylko corocznie. Taka byta umowa i taki byl wymoég finansowy.

W éwietle dokonanych ustalen NIK ocenia, ze nadzor sprawowany przez ministra
spraw wewnetrznych poprzez zespoét do spraw programu standaryzacji komend i komisa-
riatow Policji nad przygotowaniem i realizacjg programu byl niedostateczny. W MSW nie
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dzialaly nalezycie mechanizmy kontroli zarzadczej — to jest wymog wynikajacy z ustawy
o finansach publicznych, obowigzujacy wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych
—1im.in. dlatego zakladane w programie efekty nie zostaly osiggniete w pelnym zakresie.
W okresie objetym kontrolg MSW nie przeprowadzito tez kompleksowej analizy, zwlaszcza
w zakresie kosztow i ryzyk zwigzanych z obligatoryjnym wdrozeniem programu. Zabra-
ko m.in. analizy dotyczacej ekonomicznego uzasadnienia dla ponoszenia wiekszych kosz-
tow przy budowie komend i komisariatow w relacji do zaktadanych rezultatow. Trzeba
tez zauwazyc, ze w MSW nie powstaly zadne opracowania, ktore zawieralyby rzetelnie
okreslone wskazniki osiggniecia zaplanowanych efektéw koncowych.

Uwagi koncowe i wnioski. Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe prowadzenia dal-
szych dzialah majgcych na celu wypracowanie optymalnego modelu komisariatu lub
komendy Policji, dostosowanego do aktualnych i przyszilych potrzeb Policji. Tak jak
wspomnieli pan minister, pani dyrektor, pan prezes, oczywiscie proces modernizacji
Policji musi trwac, a naszym celem, funkcjg panstwa jest to, aby doprowadzic¢ do stan-
dardu, a moze nie standardu, ale po zmodernizowaniu Policji doprowadzi¢ do tego, aby
tak wazna instytucja spelniala oczekiwania spoleczenstwa zwigzane z obsluga. Wazne
jest rowniez zapewnienie godziwej pracy dla funkecjonariuszy i pracownikéw cywilnych.
Model taki powinien uwzglednia¢ przede wszystkim poprawe warunkow obstugi oby-
wateli oraz warunkow pracy funkcjonariuszy. W doskonalonym modelu nalezy zadbaé
o zachowanie spdjnych elementéw wizualnej symboliki uzywanej przez Policje, w celu
jednoznacznej identyfikacji stuzby odpowiedzialnej za porzadek publiczny. I tak jak sty-
szymy — pani dyrektor o tym wspomniala - jest to realizowane.

NIK wnioskuje, aby wypracowywanie optymalnego i modelowego komisariatu lub
komendy poprzedzone zostalo rzetelnymi konsultacjami z terenowymi jednostkami
Policji oraz by uwzglednialo uwarunkowania regionalne i wymogi lokalnych planéw
zagospodarowania prestrzennego. Przyjmujac modelowe zalozenia, trzeba tez pamietaé
o wydatkowaniu §rodkow finansowych z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naklad6w, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zalozonych celéw, zwlaszcza w sytuacji, gdy jest deficyt Srodkow finansowych na funk-
cjonowanie Policji. Tutaj wskazuje tez uprzejmie na zasade fundamentalng dla sek-
tora finanso6w publicznych, wszystkich nas obowigzujgca, wynikajaca z art. 44 ustawy
o finansach publicznych, ktéra zobowigzuje wszystkich, ktorzy maja do dyspozycji Srodki
publiczne, do dziatania oszczednego, efektywnego, gospodarnego.

Wprowadzenie ujednoliconej symboliki policyjnej w logo i logotypie POLICJA w oce-
nie NIK wymaga uwzglednienia jej w obowiazujacych przepisach, tj. w trzech rozpo-
rzgdzeniach. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrzych i Administracji z dnia
18 kwietnia 2005 r. w sprawie flagi oraz oznakowania jednostek ptywajacych i statkow
powietrznych Policji; w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie legitymacji stuzbowych policjantéw oraz w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w spra-
wie umundurowania policjantéw, w ktéorym okreslono wzoér znaku identyfikacji indy-
widualnej policjanta. Zmiany w wyzej wymienionych przepisach, dopuszczajace nowe
logo i logotyp, sa niezbedne z uwagi na tre§é art. 4 pkt 2 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, zgodnie z ktérym nie stanowig prawa autorskiego urzedowe
dokumenty, materiaty, znaki i symbole, a przymiot ,,urzedowosci” moze zostaé¢ bowiem
nadany dopiero wyzej wymienionymi aktami. Wylgczenie ww. utworéw spod ochrony
prawa autorskiego jest podyktowane interesem panstwowym i spotecznym, a jego brak
moglby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej tworca takich utworéw mogtby spowodowac,
ze utwor nie bedzie rozpowszechniany np. na podstawie art. 56 ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych. Nieuregulowanie tych kwestii moze w przysztoSci spowo-
dowac¢ konieczno$¢ poniesienia dodatkowych wydatkow...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie dyrektorze, nie chcialbym, zeby nasza dyskusja poszla w takim kierunku,
ze zaczniemy za chwile dyskutowac tylko o logo, bo wydaje mi sie, ze jest kilka watkow
duzo bardziej istotnych.
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Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:

To juz jest koniec zdania, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Lublinie Edward Lis:

I to jest ostatni wniosek, jaki sformutowaliSmy, wniosek systemowy z tej kontroli. Dzie-
kuje bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to jeszcze jedno zdanie. Nie mozna powie-
dzie¢, ze wszystko bylo zle. My$my sprawdzali, przeprowadziliSmy ankiete. Zamiar byt
szczytny, tylko z realizacjg bylo troche nie tak. Pozwole sobie przytoczyé¢ dane z naszej
ankiety. NIK przeprowadzita ankiete wérod 160 policjantow, tj. 22,5% populacji liczacej
712 pracownikéw pieciu komend, m.in. w Lublinie, Tomaszowie Lubelskim, i stwier-
dzono, ze wiekszo$¢ ankietowanych, bo 90%, oceniala warunki pracy przed budowa
lub remontem komendy jako zle lub bardzo zle. Po wybudowaniu nowej komendy lub
po przeprowadzeniu modernizacji 82% ankietowanych ocenilo te warunki jako dobre
lub bardzo dobre, chwalgc zwiekszenie przestrzeni itd. Mozna mie¢ watpliwosci i trzeba
mie¢ watpliwosci co do formy, jaka zostala zastosowana przy standaryzacji. Caly czas
méwimy o tym, jaki byl cel naszej kontroli, a chce przypomnieé, szanowni panstwo,
ze celem naszej kontroli byta ocena tego, czy w wyniku realizacji programu standaryzacji
nastapila poprawa warunkéw. Natomiast ja nie kwestionuje i zgadzam sie z tym, co bylo
wezeSniej powiedziane zarowno przez pana ministra, jak i przez pana dyrektora. Patrzac
na przerazenie w panstwa oczach, kiedy byly przedstawiane, méwiac kolokwialnie, nie-
dorébki projektowe, sadze, ze komentarz jest juz niepotrzebny. Tyle mam do powiedze-
nia, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam prowadzenie panu przewodniczgcemu Czartoryskiemu,
chcialbym zada¢ dwa pytania. Pierwsze pytanie chcialem zadaé¢ pani dyrektor lub panu
komendantowi. Poniewaz zostaly wstrzymane 33 inwestycje, jak wynika z raportu, ktory
panstwo przedstawiliScie, to czy w zwigzku z tym zostalo policzone w KGP, jakie §rodki
sg potrzebne, zeby te wszystkie 33 inwestycje dokonczyé? Jaka to jest kwota? To jest
pierwsze moje pytanie. OczywiScie nie wszystkie te zadania sg po przetargu, jak zrozumia-
fem, natomiast jezeli przetarg juz sie odbyt i powstal kosztorys danej inwestycji, to o jakiej
kwocie nalezy mowic? Wydaje mi sie, ze odpowiedz na to pytanie jest bardzo wazna.
Drugie pytanie kieruje do pana dyrektora NIK. Pomijajac sprawe logo i te kwe-
stie, ktore by¢ moze sg troche noéne, chcialem zwradci¢ uwage na jedng bardzo istotng
rzecz. Mianowicie wprowadzenie programu standaryzacji — a pamietam dyskusje, jaka
odbyliémy na posiedzeniu Komisji — de facto spowodowato, ze nagle koszt budowy 1m?
komendy wzrost z 6 czy 7 tys. zt do 10 czy 11 tys. zt. I to wymaga wyjasnienia, dlaczego
tak sie stalo, bo wlasciwie cele, ktére mialy temu przySwieca¢, przez taka realizacje
zostaly przekreslone. Padl tu przyklad tych nieszczesnych plyt, o ktérych pan powie-
dzial, ze gdzie$ zabraklo wyobrazni i zamawiano towar, ktory zupelnie nie jest standar-
dowy, jest to towar specjalny sprowadzany zza granicy, nie wiadomo jak wyglada sprawa
z certyfikatem, nie wiadomo, czy w naszych warunkach klimatycznych to sie sprawdzi.
To, co teraz powiem, nie dotyczy akurat inwestycji Policji, ale bylem ostatnio w Busku
i idac obok sadu rejonowego, ktory jest przy gtéwnej ulicy, stwierdzitem, ze donice i ptot
sg marmurowe. Zastanawiam sie, po co kto$ co§ takiego zrobil, w jakim celu? Po to zeby
ktulo ludzi w oczy? To jest raz, a po drugie, wiadomo, ze ze wzgledu na warunki itd.
za chwile ulegnie to zniszczeniu. Podaje to jako jeden z przyktadéw braku wyobrazni,
braku kontroli tych, ktoérzy zatwierdzali takie projekty i materialy uzyte do wykoncze-
nia tych obiektéw. Majac do§wiadczenie publiczne, musze powiedzieé, ze nieraz wyla-
pywaliSmy nawet w gminach takie paradoksy. Kiedy np. dzisiaj wchodze do komendy
powiatowej Policji i patrze na lampy, ktore sg zamontowane, to wiem, ze za rok czy dwa
bedzie problem z wymiang zaréwek, bo bedzie potrzebna specjalna ekipa, ktéra to zrobi,
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co podniesie koszty biezacego funkcjonowania. To sg istotne elementy, na ktore powin-
niSmy zwroci¢ uwage, bo one wywracaja ten skadinagd stuszny program standaryzacji
do gory nogami. Natomiast to, ze budowa komend wedlug parametrow standaryzacyj-
nych spowodowala wzrost kosztow 1m? z 7 tys. zt do 10 czy 11 tys. zl, to jest to bardzo
niepokojgce, to nie powinno sie zdarzy¢. Dziekuje bardzo.

Do glosu zapisali sie kolejno pan przewodniczacy Wojcik i pani poset Siarkowska.

Posel Marek Wojcik (PO):

14

Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze pan minister spojrzal na ten program jako pewnego
rodzaju element podejScia do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem i inwestycji
w to bezpieczenistwo na przestrzeni lat. Program modernizacji przygotowany przez mini-
stra Stasiaka, o ktérym pan méwil, dotyczyt bowiem pewnego zakresu, gtéwnie zwiaza-
nego ze sprzetem dla Policji, i bez watpienia wtedy byly takie potrzeby. Podejrzewam,
ze program, o ktorym pan minister teraz mowi, takze bedzie mogt by¢ ukierunkowany
na kwestie sprzetowe, natomiast kilka lat temu, kiedy przystepowaliSémy do programu
standaryzacji Policji, to standaryzacja, a szerzej remonty i budowa nowych obiektow
policyjnych w wielu przypadkach byly po prostu wymogiem cywilizacyjnym. W wielu
przypadkach funkcjonariusze przyjmowali obywateli, pracowali na co dzieh w warun-
kach uragajacych godnosci, w takich, w jakich tak naprawde nikt nie powinien pracowac,
szczegolnie gdy chodzi o tak istotng dla bezpieczenstwa formacje, jaka jest Policja. Ja sam
osobiscie znam przyktady, gdzie przed standaryzacjg jednostki Policji, komendy miejskie
Policji, np. w Chorzowie, miescily sie w hotelu robotniczym, ktéry chyba nigdy nie zostat
poddany jakimkolwiek pracom zwigzanym z adaptacja tego budynku na potrzeby Policji.
I tylko dzieki programowi standaryzacji dzisiaj jest to nowoczesny obiekt. Ciesze sie,
ze ministerstwo, wowczas spraw wewnetrznych, podjelo taki priorytet, dostrzeglo to,
ze bezpieczenstwo to nie jest tylko kwestia zakupu nowych samochodéw, ale ze co jaki$
czas trzeba sie przyjrzec¢ temu, w jakich warunkach pracujg, w jakich warunkach stuzg
policjanci i w jakich warunkach przyjmowani sie obywatele, ktérzy zwracaja sie do Policji
z pro$ba o pomoc. Ciesze sie z tych kilkuset nowych obiektow, ktore powstaly, i z remon-
tow, ktore zostaly przeprowadzone. Moim zdaniem, gdyby nie bylo takiego zdecydowa-
nego priorytetu i jednoznacznego programu standaryzacji ukierunkowanego na inwe-
stycje budowlane, to takiej rewolucji, jakg w ostatnich latach przezyla Policja, po prostu
by nie bylo, dlatego ze zawsze potrzeby sprzetowe bylyby wazniejsze. Teraz mozemy
moéwié o tym, ze cze§é potrzeb Policji zostata zaspokojona. Pewnie nie wszystkie, rzeczy-
wiScie sa pewne prace, ktore zostaly zapoczgtkowane w ramach programu standaryza-
cji, wiec teraz macie panstwo mozliwos¢ ich kontynuowania. Natomiast gdyby nie pro-
gram standaryzacji, to na pewno w ustawie modernizacyjnej nie moglibyscie przekazaé
tylu pieniedzy na sprzet, dlatego ze mielibyScie po prostu problemy wynikajace z tego,
w jakich warunkach pracuje polska Policja. Naprawde pracowala czesto w warunkach
uragajacych ludzkiej godnoSci, a dzieki programowi standaryzacji moim zdaniem zde-
cydowanie udalo sie je poprawic.

Chcialbym zwroci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz, bo méwimy o pienigdzach, ktére
zostaly wydatkowane z budzetu panstwa, natomiast chcialbym podzieli¢ sie z pan-
stwem refleksjg dotyczaca tego, bo obserwowalem, bo moim zdaniem jest to istotne.
Czesto nasza Komisja jezdzi na wizytacje, rozmawiamy z funkcjonariuszami réznych
shuzb mundurowych, ktérzy w pewnym momencie nagle dostali zadanie poprowadzenia
jakiej$ inwestycji. Moim zdaniem dzieki programowi standaryzacji Policja nauczyla sie
prowadzi¢ inwestycje. Rzeczywiscie wielu logistykéw policyjnych dostalo szanse, dostato
mozliwo$¢ poprowadzenia inwestycji, nauczylo sie, w jaki sposob tego typu przedsie-
wziecia prowadzi¢ i mam nadzieje, ze to nie bedzie co§ straconego w Policji, ze ci ludzie
w dalszym ciggu beda zajmowali te stanowiska i swoje kompetencje bedg mogli wyko-
rzystywac.

Przy okazji programu standaryzacji chciatlbym zwrocic uwage na jeszcze jedng rzecz,
bo Policja wystepowata rowniez o srodki zewnetrzne: wystepowata o srodki z woje-
wodzkich funduszy ochrony Srodowiska, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, o §rodki europejskie i to byl istotny element programu standa-
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ryzacji. Ciesze sie, ze Policja byla w stanie wyksztalci¢ w sobie kompetencje do tego,
zeby siegac po tego typu érodki, bo z pewnoScig zostaly one przeznaczone na poprawe
warunkow stuzby policjantéw, ale takze na poprawe naszego bezpieczenstwa, bo ja tak
na to patrze. I mam nadzieje, ze kompetencje nabywane przez tych ludzi w ostatnich
latach nie zostang w Policji zmarnowane, bo patrzac na to z perspektywy Komisji i wnio-
skujac z rozmow z réznymi stuzbami, prawdopodobnie jest tak, ze czesé funkcjonariuszy,
mimo ze lezy to w zakresie ich obowigzkow, nigdy wczesniej z takimi zadaniami sie nie
spotykala.

To tyle jezeli chodzi o podsumowanie programu, ale chciatbym zwréci¢ uwage na jesz-
cze jedng rzecz. Szczerze mowigc, mam wiele uwag do raportu NIK, ale zwroce uwage
jedynie na kwestie zwigzang z oznakowaniem. Dzi§ tatwo méwic o tym, ze program stan-
daryzacji, jak pan dyrektor to ujal, doprowadzit do tego, ze funkcjonuja, cytuje: ,,co naj-
mniej dwa podzbiory oznakowania Policji”. Otz ja sie ciesze, ze funkcjonujg co najmniej
dwa podzbiory i ze pan moze to powiedziec, dlatego ze gdyby nie program standaryzacji,
moglby pan powiedzied, ze istnieje kilkana$cie podzbioréw oznakowania Policji, bo w réz-
nych miejscach Policja naprawde byla w rézny sposéb oznakowana. Przeciez nie urodzili-
$my sie wezoraj, chodzimy po polskich miastach, miasteczkach i widzimy, ze stojac przed
budynkiem Policji, mozna bylo czasem sie zastanawiaé nad tym, czy to naprawde jest
budynek Policji, czy ,,Policja” to nie jest w tym przypadku jakas nazwa handlowa, a nie
nazwa budynku, w ktérym rzeczywiscie sluzg policjanci. Ciesze sie, ze rowniez kwestie
oznakowania sie zmienily. Boleje tylko nad tym, ze nie przeprowadzal pan takiej analizy
wczesniej, wtedy kiedy to oznakowanie bylo zdecydowanie bardziej zréznicowane niz
teraz. Mam nadzieje, ze oznakowanie Policji bedzie zmierzalo w kierunku zestandary-
zowania i ze w pewnym momencie bedziemy mogli wszyscy powiedzieé, ze jest ujedno-
licone, bo my§le, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa i wiedzy obywatela o tym, gdzie
moze sie udac z prosbg o pomoc, jest to jednak wbrew pozorom istotne.

Pan minister podzielil sie tez swoimi uwagami dotyczacymi typowego zestandaryzo-
wanego projektu. Otoz na podstawie tego, co powiedzial pan dyrektor, chciatbym prze-
strzec pana ministra przed takim podejSciem, dlatego ze pan dyrektor wskazywal m.
in. na wiele wymogow, ktore beda wynikaly z planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, z warunkow krajobrazowych, z warunkow lokalowych, z warunkéw terenowych,
wreszcie z tego, w jaki sposob dany obiekt bedzie wykorzystywany lub ilu policjantow
bedzie w danym obiekcie stuzylo. Nie chciatbym, zeby w przyszlosci bylo tak, ze kiedy
NIK bedzie ocenial pana projekt, dojdzie do wniosku, ze wprawdzie przyjeto, wybrano
jeden projekt w kraju, natomiast ostatecznie i tak trzeba bylo wprowadzié do tego pro-
jektu bardzo wiele modyfikacji. Méwiac szczerze, trzymam za pana kciuki, jezeli chodzi
o dzielo modernizacji polskiej Policji, natomiast przestrzegam przed probg stworzenia
jednolitego modelu, jak te komendy i komisariaty w calym kraju miatyby wygladac,
bo moim zdaniem to jest niemozliwe. A odpowiadajac na zarzut, ze w przypadku pro-
gramu standaryzacji nie zdecydowano sie na jeden projekt, chciatbym zwréci¢ uwage,
ze program standaryzacji tak naprawde mial dwie nogi. Jedng byly nowe inwestycje,
a drugg remonty. Tych remontéw tez przeprowadzono bardzo wiele, a w przypadku
remontu trudno moéwié o daleko idacej standaryzacji, bo przeciez mamy jaki§ uktad
drogowy, mamy uklad budynku, mamy instalacje i to sg rzeczy, ktorych nie jesteSmy
w stanie z gory przewidzie¢, musimy dostosowaé sposob remontowania do tego, z czym
tak naprawde Policja sie mierzy. Dlatego mysle, ze je§li panstwo patrzycie na ten pro-
gram, na ogrom zadan, ktore zostaly zrealizowane, to powinni$cie probowac oceniaé
go nie tylko od strony politycznej, ale od strony wlasnie tego, o czym na koncu moéwit
pan prezes Luczak, jak zmienito sie podejscie funkcjonariuszy do tego, w jakich warun-
kach stuzg. Moim zdaniem ci, ktérzy majg szczeScie sluzy¢ w tych zmodernizowanych
obiektach, naprawde sa zadowoleni z warunkow, ktore panstwo polskie im zapewnito.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

b.m. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 59)

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

16

Musze wtym momencie odnie§¢ sie do stow pana przewodniczgcego Wojcika,
bo ma tu miejsce jakie§ zasadnicze nieporozumienie i przeklamanie, na to nie mozna
nie zareagowac. Panie przewodniczacy, przeciez w programie modernizacji z lat 2007-
2009, ktory pan zna, ktory omawialiSmy niejednokrotnie, przedtuzonym potem o kolejne
dwa lata do 2011 r., z jednoczesnym zmniejszeniem $rodkéw finansowych przez wasz
rzad o prawie 500 mln zt z tych 6 301 mln zl, ktore pierwotnie zaplanowaliSmy na trzy
lata ustawg z 12 stycznia 2007 r., przewidywane byly trzy obszary dzialan. I tak samo
bedzie w nowym programie modernizacyjnym. Pierwszy obszar to wlasnie inwestycje
i remonty i budowaliSmy w ramach tego programu nowe obiekty komend, komisaria-
tow i remontowaliSmy komendy i komisariaty, ktore istniaty. Niczym sie nie réznit ten
cel od celu postawionego w programie standaryzacji, poza tym, ze tamten byl tanszy,
a teraz, nie wiedzie¢ dlaczego, zabieg standaryzacji postuzyl, mam wrazenie, by¢ moze
réznym celom, by¢ moze temu, zeby np. kto§ na tym zarobit. Tak gwaltowny i wyrazny
wzrost kosztow 1m? to jest co$ niesamowitego, co$ co wymaga refleksji i wyjasnienia
glebszego niz to, co mozemy zrobic na tej sali w czasie posiedzenia Komisji. Ale powta-
rzam — byl ten cel i on byl realizowany. Wskaze panu wykaz, przesle go panu, bo moze
pan tego nie wie, ale szkoda, ze bedac tyle lat postem, nie wie pan tego, bo rozmawia-
liSmy o tym i podsumowywaliSmy program, ktory, nawiasem mowigc, byl realizowany
przez pierwszy nasz rzad przez pol roku, a przez was przez resztg czasu. Budowaliscie
z tego naszego programu te komendy wiadnie i jestem zdziwiony, ze pan o tym nie wie.
W zwigzku z tym prosze nie mowic, ze dopiero teraz w ramach standaryzacji sg budo-
wane nowe komendy i komisariaty czy sa przeprowadzane remonty, bo wtedy tez byly.

Drugi cel to byt zakup sprzetu — do tego pan sprowadzil program modernizacji z 2007 r.
- a takze wyposazenia, Srodkéw tacznoSci, uzbrojenia, wszystkiego, czego potrzebuja
shuzby, zeby dobrze wykonywaé swoje zadania. I cel trzeci to byla podwyzka wynagro-
dzen, bardzo zresztg wyrazna. Ten program, ktory teraz przygotowali$émy, opiera sie
na mniej wiecej takich samych zasadach, bo tamten wymagat kontynuacji. Ale rzad koali-
¢ji PO-PSL nie kontynuowal programu modernizacji, nie przygotowal nowego programu
na kolejne lata, choé nieraz o tym rozmawialiémy m.in. na tej sali i jak wspomnialem
na poczatku w swoim wystapieniu, nie byto w istocie w tej kwestii sporu miedzy nami.
My uwazali$my, ze ten program powinien by¢ kontynuowany. Wasza strona uwazata tak
samo, przy czym wy zapowiadali$cie, ze ten program zostanie przygotowany, ale tego nie
zrobiliscie. Zastgpiliscie go programem standaryzacji, czyli czyms takim, co mialo nasla-
dowa¢, kontynuowa¢ program PiS, ale jako$ wyraznie, chyba z powod6éw politycznych,
niezrecznie wam bylo przyznacé sie do tego. Zrobiliscie standaryzacje, wymysliliscie stan-
daryzacje, ktora spowodowala wzrost cen budowy komend i komisariatow i to jest co§,
co musi by¢ wyjaénione. A te dwa pozostate cele, czyli zakup sprzetu i wyposazenia oraz
podwyzki wynagrodzen, zostaly zaniechane, program standaryzacji tego nie obejmowat
itym te programy sie roznig. Dlatego prosze nie moéwié, ze w programie modernizacji
byty tylko zakupy sprzetu, a nie bylo budowy nowych komend, bo to jest nieprawdziwa
informacja.

Nieprawdziwg informacjg jest tez to, co pan moéwil elementach wizualnych, np. o logo.
Nie byto zadnych innych kilkunastu logo, bylo jedno, to, ktore nosza wszyscy policjanci
na swoich mundurach. Takie logo bylo i ono jest takze na wielu, na wiekszosci elemen-
tow, ktorymi postuguje sie Policja. Dzisiaj sg dwa — to wlasnie nowe, o ktérym mowitem,
ze zostalo wybrane w konkursie, na tych obiektach — tylko na obiektach — ktére powstaly
w wyniku standaryzacji, a w pozostalych miejscach jest stare, innych logo nie ma. I teraz
pojawia sie podstawowe pytanie, co z tym zrobi¢, bo mamy teraz dwa systemy i trzeba
w ktoras strone pojsc. Tak czy inaczej beda koszty, bo albo tamte trzeba wymienia¢, albo
te. Prosze nie mieszac tego z napisami, z takim elementem identyfikacji, bo te rzeczy-
wiScie wygladaja bardzo roznie. Przygotowujemy koncepcje — to jest mgj poglad, ktory
przedstawitem panu komendantowi i mam nadzieje, ze on bedzie zrealizowany, ewentu-
alnie zastanowimy sie jeszcze tylko nad szczegbélami — ze ma by¢ jedno logo na wszyst-
kich obiektach policyjnych, takie, ktore bedzie rozpoznawalne z daleka. W calej Polsce
bedzie takie same logo, zeby bylo wiadomo, ze to jest siedziba Policji, ale bedzie tez
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drugi element, tylko ze za ten element nie bedziemy placili 6 mln zI rocznie, co wam
wtedy wlaénie wydawalo sie wlasciwe — wam w sensie obozu. My nie bedziemy pisac
tych nazw czcionkg za 6 mln zI rocznie, bedziemy pisaé to inng czcionka, taka, za ktéra
nie bedziemy placi¢, dostepng ogdlnie, bez praw autorskich, ktérych nie bedziemy kupo-
wac. Na kazdej komendzie bedzie napisane, oprocz tego jednolitego znaku, np. Komenda
Wojewodzka Policji w Poznaniu, Komenda Miejska Policji w Y.omzy, komenda powiatowa
Policji w innej miejscowosci, Komisariat nr 1 Policji we Wroclawiu. Takie muszg byé
nazwy, musi by¢ jednoznaczne wskazanie jednostki organizacyjnej Policji. To jest wazne,
bo te jednostki majg rézny zakres dzialania, obywatel musi wiedzie¢, gdzie przychodzi,
czy do komendy powiatowej, czy do miejskiej, czy do komisariatu, czy na posterunek. Te
napisy muszg by¢, ale one sg zupelnie innym elementem niz logo, wiec dwa elementy
chcemy wprowadzi¢ jako jednolite, tylko oczywiscie rozne w zaleznoéci od struktury jed-
nostki organizacyjnej Policji. Dzisiaj rzeczywiscie te napisy sa najrézniejsze albo ich nie
ma, jest tylko napis Policja, albo jest napis Policja i nazwa miejscowosci, a nie wiadomo,
jaka jednostka organizacyjna Policji tam sie mie§ci. My to ujednolicimy, ale nie bedziemy
wchodzi¢ w takie koszty, zeby nagle wszystkim nakazaé wprowadzenie jakich§ drogich
i nieprzemy§lanych napiséw. Przy nowych obiektach bedziemy oczywiScie to wprowa-
dza¢, a przy istniejacych w jakim$ ewolucyjnym trybie bedziemy to po prostu uzupetniaé
i ujednolicaé. Ale problem wyboru logo, stare czy nowe, w dalszym ciggu pozostanie
z uwagi na fakt, ze wprowadzono to nowe logo w ramach programu standaryzacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, ja znam stary program, ale wiedzy nigdy za wiele, wiec bardzo prosze
o przeslanie mi w takim razie informacji o realizacji starego programu. Mam nadzieje,
ze jak bedzie mi pan przesylal te informacje, to porowna pan liczby i skale inwesty-
¢ji z programu standaryzacji z liczbg i skalg inwestycji budowlanych realizowanych
w poprzednim programie. Z pewnoscig w przypadku programu standaryzacji wybor prio-
rytetu w postaci inwestycji budowlanych nie byl przypadkowy, dlatego ze rzeczywiScie
wyzwaniem cywilizacyjnym bylo to, zeby zmienié¢ warunki pracy Policji i ta zmiana cywi-
lizacyjna dotyczaca warunkow pracy Policji moim zdaniem nastgpita. To, ze program byt
szerszy, to mam tego pelng Swiadomos$¢ i nic, panie ministrze, nie zwolni Policji z obo-
wigzku modernizowania tych obiektow, w ktorych Policja funkcjonuje, albo z budowy
nowych. Méwimy o programie, ktory okreslit jednoznaczny priorytet. Ja jestem przeko-
nany, ze rowniez w okresie, w ktorym pan bedzie ministrem i w ktorym bedzie obowia-
zywal nowy progra, beda prowadzone inwestycje budowlane. Natomiast w przypadku
programu standaryzacji to byl jednoznacznie wybrany priorytet i prosze tez w ten spo-
sob na to patrzec i podsumowac skale inwestycji, ktore zostaly przeprowadzone wtedy
i teraz, bo uwazam, ze wybor priorytetu byl wowczas wlaSciwy.

Panstwo wskazujecie na te 6 mln zl za prawa autorskie i na inne uchybienia. Jezeli
panstwo znajdziecie jakie§ nieprawidlowoSci w realizacji programu, sytuacje, w ktorych
moglo dochodzié do jakiej$ niegospodarnoéci itd., to jestem calym sercem z panstwem.
Prosze tego typu sytuacje wykrywaé, prosze pocigga¢ do odpowiedzialnosci winnych,
wtedy kiedy kto§ rzeczywiscie zaniedbal swoje obowigzki, po to zeby w przysztosci tego
typu zdarzenia sie nie powtarzaly. Natomiast moim zdaniem mimo wszystko te kilka
roznego rodzaju przyktadow nieprawidlowosci nie przesadza o negatywnej ocenie tego
programu, ktéry moim zdaniem, z punktu widzenia poprawy bezpieczenstwa i jakosci
stuzby funkcjonariuszy, byt programem trafionym i niezmiernie potrzebnym.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo. Przepraszam, panie ministrze, jeszcze tylko jedna prosba. Do glosu zapi-
sala sie pani poset J6zefa Hrynkiewicz i pani Ania Siarkowska. Prosze teraz, panie mini-
strze, a potem przekaze glos paniom.
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Przepraszam, panie przewodniczacy, ja sie zglaszam, bo to jest temat ponad te wszystkie
sprawy szczegotowe, ktore beda sie pojawialy. To jest jakby caloSciowe spojrzenie. Panie
przewodniczacy, ocena negatywna dotyczy kosztow i zamieszania z wizualizacjg, ktore
powstalo. Natomiast jezeli wyktada sie pienigdze i cos$ sie buduje, to zawsze warunki sie
poprawiaja, co do tego nie ma watpliwosci. To jest pierwsze zdanie. Po drugie, buduje sie
nie tylko w ramach standaryzacji, budowato sie w ramach programu modernizacji i bez
obu tych programéw tez sie budowalo w Policji nowe komendy i komisariaty. Teraz nie
ma ani jednego programu, ani drugiego jeszcze w tym roku, bo nie ma nowego, a stary
juz nie funkcjonuje, a przeciez tez budujemy. Niedawno oddawaliémy do uzytku nowe
komendy, sam uczestniczylem w uroczysto§ciach oddawania nowych komend i z kazdego
obiektu sie cieszymy, to jest oczywiste. Przedstawimy panu oczywiScie poréwnanie efek-
tow inwestycyjno-remontowych starego programu modernizacji i programu standaryza-
cji, wraz z porownaniem kosztow, i to bedzie istotny element.

I ostatnie zdanie na temat tych typowych projektéw. Ja sobie nie wyobrazam jednak,
zeby pan naméwil mnie czy kogokolwiek z nas, z obecnego rzadu, zebySmy podnosili
koszty, projektujac od nowa bardzo podobne czy wrecz tozsame budynki w sasiednich
gminach, gdzie sg podobne warunki. Ja nie powiedzialem, ze bedzie jeden projekt, beda
warianty oczywiscie, ale jednak nie moze by¢ tak, ze za kazdym razem projektujemy
od nowa i ze ponosimy koszty, bo po co to robi¢, prawda? I to tez bedzie element prowa-
dzacy do wystandaryzowania tych obiektow. Sg rézne sytuacje oczywiscie — mowi pan
o gérach. W gorach mozna budowa¢ wedlug innego projektu niz na nizinach, ale dla-
czego za kazdym razem projektowac¢ od nowa? To sg niepotrzebne wydatki. I zobaczy
pan, ze jak bedziemy podsumowywac te inwestycje za pare lat, to wladnie ten element
w zestawieniu kosztow bedzie mniejszy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Pani poset J6zefa Hrynkiewicz, a potem pani posel Anna Siarkowska.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

18

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wlasciwie jedna informacja
jest najciekawsza, mianowicie bardzo wysokie koszty realizacji tych inwestycji i gwat-
towny ich wzrost. Kazdy, kto realizowal jaka§ inwestycje czy kupowal mieszkanie,
dobrze wiem, ze nawet luksusowy dom nie kosztuje tak drogo, jak tutaj wykazano. Pani
dyrektor od logistyki nie uzasadnila tego i nie powiedziala, skad sie to wzielo, a to jest
najwazniejsze. Tak samo NIK. Skupiacie sie¢ panstwo na jakims$ logo i wszystko to jest
wazne, wizerunek itd., ale ja jestem jednak z innego pokolenia, z pokolenia, ktore
postuguje sie faktami, a nie wizerunkiem, telewizjg i mediami. Po prostu chce wiedziec,
co kosztuje w tych budynkach te 11 tys. z1, 10 tys. zl, 7,5 tys. zl, co podobno mialo by¢
tanio, prawda? To jest clou sprawy. Panie prezesie, opowiada pan, ze panstwo zrobi-
liscie jakie§ 170 ankiet i 90% ankietowanych powiedzialo, ze warunki sie polepszyly,
a ja bym to panu powiedziata bez tych badan i bez tych ankiet. Naprawde niech pan
nas nie rozémiesza, bo nie ma w tym nic wesolego, natomiast rzeczywiScie ten wzrost
kosztow warto byloby zbadaé i dowiedzieé sie, co tyle kosztowalo. Koncze budowe domu,
w ktorym sg naprawde wszystkie najnowocze$niejsze urzadzenia, i moge powiedzied,
ze ten koszt jest wielokrotnie nizszy. Chce tez wiedziec, po co powiatowej komendzie
jest potrzebna poéltorahektarowa dziatka, 15 tys. m2? Czy panstwo sobie wyobrazacie,
co to jest 15 tys. m2? Trzeba mieé¢ troche wyobrazni, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie.
Moze ta dziatka kosztuje. Ja mieszkam na Mokotowie, rzeczywiScie raz bylam w komen-
dzie dzielnicowej, jak ukradli mi rower, dowiedzialam sie, ze tym sie nie zajmujg i nie
beda sie zajmowac, wobec tego moge powiedzie¢, ze komenda na Malczewskiego jest
na mniejszej dzialce. A poniewaz mieszkam blisko komendy glownej, to moge powie-
dzie¢, ze tam tez chyba dziatka jest mniejsza. Po co ta poltorahektarowa dziatka? My nie
chcemy, zeby Policja byla gdzie$ na obrzezach miasta, chocby to bylo mate miasto, wiec
musimy mie¢ wyobraznie, ze to sie musi zmiesci¢ na jakim§ realistycznie obliczonym
terenie. Jesli to jest nowa inwestycja, to mozna zbudowaé¢ podziemny garaz, zresztg
dobrze byloby tak zrobi¢ z uwagi na te drogie samochody, ktére panstwo kupujecie.
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Niestety, pani komisarz czy pani dyrektor, przedstawiajac swojg informacje, wpro-
wadzila pani jeszcze wiekszy chaos niz w przypadku informacji z 22 wrzesnia, w ktorej
panstwo sprawozdajecie, ile wydano w roku 2013, 2014 i 2015. Ja chcialam zestawié
to, co zrobiliscie w wojewddztwie podkarpackim, z ktorego jestem postanka, i nie udato
mi sie tego dokonaé, cho¢ bardzo szczegbélowo staralam sie to zestawic. Ani nie wiem,
co tam zrobiono, ani nie wiem, dlaczego to tyle kosztowalo albo mniej kosztowato, zakon-
czone, niezakonczone inwestycje, rozpoczete. Wreszcie bardzo mnie zainteresowalo cos,
co pani powiedziala, i w zwigzku z tym prosilabym, zeby pani odpowiedziala na moje
pytanie. Zaczynacie inwestycje, a pani mowi, ze brakuje érodkéw i czasu. To po co zama-
wiacie te inwestycje, po co te inwestycje zaczynac? Przeciez inwestycja im dluzej trwa,
tym drozej kosztuje. Moze te 11 tys. zt za metr wynika z tego, ze tak jak pani moéwi, zaczy-
nacie w roku 2016 czy 2017 i bedzie to trwalo 3 lata. Jakby pani wiedziala, ze w roku
1936 w Stalowej Woli Hute Stalowa Wola, wraz z wyprodukowaniem dzial przeciwlot-
niczych, zaczynajac od wyciecia sosny, zbudowano w ciagu 9 miesiecy, to by pani miata
troszke wstrzemiezliwoSci, zeby nie opowiadagé, ze dzisiaj takg komende, ktérg naprawde
mozna wybudowac w 6 miesiecy, a moze nawet w 4 miesigce, trzeba budowac 3 albo 4
lata. Dlatego wydaje mi sie, ze pani powinna powiedzie¢, ile tych komend rozpoczeto,
ile prac budowlanych rozpoczeto, nie majac zapewnionych §rodkow na ten cel. Po co sie
je rozpoczyna?

Uslyszeliémy, ze zawieszono 33 inwestycje. Jakie koszty poniesiono do tej pory
w zwigzku z tymi inwestycjami? Nawet jesli nie zaczeto fizycznie robic czegos, to ponie-
siono koszty zwigzane z projektowaniem tych inwestycji czy remontéw, a to wcale nie
jest takie tanie.

Nastepne moje pytanie. Chcialabym prosi¢ o uzasadnienie, dlaczego ta standaryzacja
musi zostaé przeprowadzona. Taka standaryzacja jest znana z historii, zrobita to wladza
pruska na terenie Prus, ktora wystandaryzowala budynki. Je§li panstwo chcecie to zoba-
czy¢, to w bardzo wielu miastach w tzw. czeSci odzyskanej, szczegblnie na potnocy, takie
budynki wybudowane w konicu XIX wieku jeszcze do dzisiaj istniejg. Czy taka standary-
zacja jest rzeczywiscie zasadna? Trzeba to bedzie ocenié po paru latach, bo inne z calg
pewnoScig sg zadania gdzie§ w strefie przygranicznej, gdzie musimy zabezpieczy¢ sie
przed tym, co niewatpliwie nas w bliskim czasie czeka, a 0 czym nie chcemy rozmawiac,
a zupelnie inne gdzie$§ w Srodku Polski, w maltych miastach. Musicie przy tej standary-
zacji wzigé pod uwage to, ze bardzo wiele miejscowosci, bardzo wiele powiatow, bardzo
wiele miast powiatowych po prostu sie wyludnia i wbhrew temu, co jest w statystykach,
mieszka tam dzisiaj znacznie mniej ludnoSci. Zatem takze te kwestie trzeba przy takich
zagadnieniach bra¢ pod uwage.

Mam jeszcze pytanie do pana komendanta, ktére dotyczy materiatu przygotowanego
przez KGP, w sprawie zatrudnienia w Policji. Bardzo sie ciesze, ze macie panstwo zamiar
zmniejszy¢ poziom wakatow do 1,7%, ale mySmy tu omawiali proces rekrutacji, awan-
sowania i szkolenia w Policji i material przedstawiony przez KGP zostal, przynajmniej
przeze mnie, bardzo dotkliwie skrytykowany. Ja nie otrzymalam po miesigcu odpowiedzi
od pana komendanta na ten temat. Zarzuty wobec materiatu, ktory zostal nam prze-
kazany, zawarte sg w mojej wypowiedzi na posiedzeniu Komisji i bardzo bym prosita,
zebyscie panstwo jednak odpowiedzieli na postawione zarzuty. Nie otrzymalam odpo-
wiedzi ani na posiedzeniu Komisji, ani p6zniej po posiedzeniu. Rozumiem, ze by¢ moze
cala Komisja nie interesuje sie tym, ale ja sie akurat interesuje; to jest temat, ktory lezy
w zakresie moich zainteresowan zawodowych, poza Sejmem. Bardzo bym prosita o odpo-
wiedz na pytanie, co panstwo zamierzacie w tym systemie naprawic, bo nawet z przed-
stawionego do§¢ niestarannie materialu wynika, ze jest tam bardzo duzo do naprawie-
nia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Pani posetl Anna Siarkowska, prosze bardzo.

Posel Anna Maria Siarkowska (Kukizl15):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, krotko. Czy-
tam w informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jaki byt cel programu.
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Celem programu byla systemowa poprawa warunkow obsltugi obywateli oraz pracy
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji poprzez inwestycje i remonty doty-
czgce obiektéw policyjnych. Niewatpliwie te inwestycje i remonty byly konieczne. Nie
watpie tez, ze warunki pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych ulegly poprawie.
Natomiast chcialabym zapytac o to, czy badano poprawe warunkow obstugi obywateli?
Czy kto$ z panstwa, z czlonkéw Komisji mial okazje by¢ w takiej nowej komendzie?
Bo ja tak i teraz chciatam zapytac, czy standardem jest to, co zobaczylam, czy tez moze
jest to jaki§ ewenement, albowiem kilkakrotnie bylam w nowo wybudowanej komen-
dzie Policji w miejscu swojego zamieszkania i za kazdym razem w pieknym, odnowionym
hallu witala mnie pustka. Dlaczego pustka? Poniewaz naprzeciwko mnie byl kontuar,
za ktérym nikogo nie byto, wszystkie drzwi byly pozamykane i taki obywatel, czyli ja m.
in., czekalam 5 min, 10 min. W koncu zaczetam wola¢, zeby kto§ przyszed!, szukatam
jakiego$ dzwonka i okazalo sie, ze pan dyspozytor mnie widzial, bo jest kamera, i odkrzy-
czal mi, ze za chwile podejdzie. Odczekalam jeszcze 5 min i rzeczywiScie kto§ wyszed!.
W zwigzku z tym mam pytanie, czy to jest standard obstugi, ze zrezygnowano z tego...
Jak pamietam, zazwyczaj bylo tak, ze jak sie przychodzilo, to dyspozytor zawsze wital
i nawet jeSli byl zajety, to mozna bylo chwile poczekac, ale wiadomo byto, na kogo sie
czeka. W tym momencie, jak widaé, funkcjonariusze Policji obywatela przychodzgcego
na komisariat widzg, ale obywatel juz niekoniecznie. I wlasnie chcialam zapytaé, czy
ta standaryzacja obstugi wlasnie w ten sposob wyglada.

Mam jeszcze jedno konkretne pytanie: Na ile te projekty moze nawet nie tyle moder-
nizacyjne, ale przede wszystkim inwestycje w nowe komendy obejmowaly co§ takiego
jak strzelnice, zeby w kazdej komendzie budowane byly strzelnice dla policjantow? Czy
to bylo w tym standardzie, czy nie? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Anna Nems§, prosze.

Posel Anna Nems (PO):

Glos z sali:

Ja dla rownowagi chcialabym powiedzie¢, ze w mojej miejscowosci, gdzie jest wystanda-
ryzowana komenda, wita sie przybylych, tak ze prosze sie nie martwic, panie komen-
dancie, zawsze kto§ jest. Tak w ogole ciesze sie, panie ministrze, ze w koncu stwierdzit
pan, ze jakie$ skutki pozytywne ten program przyniésl, bo wzorem kolezanki chciala-
bym przypomniec¢, ze on mial byé¢ dla spoleczenstwa i dla policjantow, jego celem byla
poprawa warunkow pracy i lepszy odbior pracy policjanta przez spoteczenstwo. Chciata-
bym powiedzie¢ panistwu, ze otwarcie takiej komendy to jest takze okazja, zeby pokazaé
mieszkancom, jaka jest rola Policji, edukacyjna, i tak to sie odbylo u nas. Celem bytlo to,
zeby ludzie czuli sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania. I te wszystkie funkcje,
przynajmniej w tych obiektach, na ktérych otwarciu ja bytam, zostaly spetnione, to byt
wyjatkowy dzien...

W jakim mieScie?

Posel Anna Nems (PO):

20

W Zawierciu. I tam dokonano tego prawidlowo. Dzisiaj wszyscy mieszkancy wiedza,
ze jest nowa komenda, policjanci sg zadowoleni i wydaje mi sie, ze mozemy o tym roz-
mawiac, przegada¢ to jeszcze od drugiej strony, wyciagnaé wnioski, ale ten efekt, ktory
mnie interesuje, czyli satysfakcja spoleczenstwa, zostal osiggniety.

Druga moja uwaga dotyczy elementu gospodarnoSci i oszczednoSci. Szanowni pan-
stwo, kogo§, kto pracowat jako samorzadowiec czy osoba, ktora podejmowala publicznie
pewne decyzje, przestrzegalabym przed nadmierng oszczednoscia. Oczywiscie nie mozna
i$¢ ani w jedna, ani w drugg strone. Prosze pamieta¢, ze w przestrzeni publicznej, jezeli
kto§ decyduje sie na zakup, na réznego rodzaju chodniki, elewacje, obowigzuje zasada
optymalizacji, nie oszczednosci. Ja juz widziatam takie budynki, ktoére przed wyborami
szybciutko tynkowano, a 2 czy 3 lata po wyborach tynk juz lecial. Mnie nie przeraza
kwota 6 czy 10 tys. zl, bo 6 tys. zI to jest cena stanu deweloperskiego mieszkania, tylko
chcialabym wiedzie¢ - i to pytanie kieruje do pani z logistyki — czy w tych 10 tys. z1 jest
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rowniez wsad, czyli sprzet, oprzyrzadowanie. Robigc modernizacje, mozna zrobié¢ tez
przy okazji pewne inne rzeczy, wiec jezeli to bylo naszym celem i dotgczyliSmy te rzeczy,
ktore pozniej musielibySmy jeszcze celowo robié, prujac rozne instalacje jeszcze raz,
jezeli to zrobiliSmy, to to jest bardzo dobra decyzja i niech bedzie to 10 tys. z1, mnie to nie
przeraza.

Céz poza tym? Mam nadzieje, ze ten proces bedzie trwal, tak jak panowie mowicie.
Jezeli dzisiaj bylaby taka mozliwo$¢, zeby pan minister skrotowo mogt powiedzieé o usta-
wie modernizacyjnej, jakie$ przyktadowe liczby, to bardzo prosze, a jezeli nie, to pew-
nie na jednym z nastepnych posiedzen. Chcialam tez jeszcze dopytac, bo pani komen-
dant od logistyki powiedziala, ze inwestycja w Zawierciu jest nieskonczona. Co to zna-
czy, ze jest nieskonczona? Proces inwestycyjny nie jest zamkniety? Bo tak naprawde
to my jg juz dawno otworzyliSmy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Teraz pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, panie komendancie, kolezanki i koledzy, ja mysle, ze watkéw, ktore
moglibySmy podnosié, jest co niemiara, kazdy ma przyklady dobre i zte. Pewne rzeczy
w dyskusji generalnej jednak wyszly i w kontekscie raportu NIK oraz prezentacji pana
ministra mysle, ze to jest przede wszystkim kwestia pilnowania procedur i pilnowania
procesu modernizacji. Ma to bowiem wplyw na koszty, dlatego ze rzeczywiScie rozcig-
ganie procesu modernizacji obiektéw obiektywnie zawsze skutkuje wyzsza ceng tego
przyslowiowego metra. To jest pierwsza sprawa.

Po drugie, z prezentacji pana ministra — i mowie to na chtodno - wynikla kwestia,
ktora w pewnej czesci znalazla sie w informacji NIK, tj. bardzo staby nadzér minister-
stwa nad procesem modernizacyjnym. Mozna powiedzieé¢: nie spierajmy sie o to, kiedy
on byl bardziej pozbawiony realnoSci, bo to juz jest przesztosé, ktérej nie odwroécimy.

Po trzecie, wystepuje wstepnie z pozytywng propozycja na przyszly rok, aby powrdcic
do czesci tych zagadnien. Majac na uwadze to, ze Policja, panstwo, wydajac na moder-
nizacje obiektow, infrastrukture komend powiatowych, wojewodzkich, komisariatow
potezne érodki, moze rowniez przede wszystkim realizowac wykonanie samego budzetu.
Myséle o tym w takim kontekscie, iz znaczaca czesc srodkow, ktore pochodza z oszczed-
nosci bedacych skutkiem tych modernizacji, powinna by¢ wtedy kierowana na te naj-
bardziej podstawowe zadania w Policji. I zabraklo mi w tych informacjach pisemnych,
choc¢ oczywiscie nie to bylo celem tych informacji, takiej analizy wplywu wydatkowa-
nych §rodkéw na odniesione korzysci z punktu widzenia realizacji budzetu Policji. Takie
porownanie kosztow ponoszonych przez Policje w danym wojewddztwie, zwigzanych
z uzytkowaniem zmodernizowanych obiektéw, z tymi, ktore Policja ponosi np. w kolej-
nym roku, powinno by¢ wskazéwka w perspektywie najblizszych 4, 6 lat, jakich korekt
w wydatkach panstwa mozna sie spodziewac, jesli chodzi o realizacje zadan podstawo-
wych. Warto byltoby sie pokusi¢ w przyszlym roku o taki material pogladowy, w jaki spo-
sob ewoluujg koszty utrzymania obiektow, ktore ulegly znaczacej modernizacji, o poréw-
nanie ich z tymi, ktore wezesniej Policja ponosila. Kazdy z nas, jako parlamentarzysta,
jako osoba, ktora petnita funkcje samorzgdowe czy miata kontakt z Policjg, zdaje sobie
sprawe, ze znaczaca czes¢ obiektow policyjnych to byly studnie bez dna. Na utrzymanie
starych obiektow, nieobjetych np. termomodernizacja, z nieszczelnymi oknami, wydat-
kowano potezne Srodki na §wiatto, na wode itd. Warto dokonac takiej analizy, w jaki spo-
sOb procentowo wplywa to na pewng korekte wydatkow na utrzymanie tej podstawowej
infrastruktury policyjne;j.

Druga kwestia, na ktorg chce zwrdci¢ uwage, to jest aspekt, jaki pojawil sie juz
weczesniej, aspekt podnoszenia kompetencji w strukturze policyjnej tej czesci funkcjo-
nariuszy czy pracownikoéw cywilnych, ktorzy partycypowali w tych procesach. Musza
bowiem wynikac z tego jakie§ wnioski, np. w przypadku jakich$ projektow trudnych,
gdzie np. rozeszly sie terminy, zszed! wykonawca, bo doszto do jakich$ zdarzen nieprze-
widzianych. Taki trudny przypadek powinien zostac przeanalizowany na poziomie robo-
czym, po to by unikng¢ tego w przyszlosci, zwlaszcza w kontekscie ponoszenia dodatko-
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wych kosztow, niewspoimiernych do uzyskanych korzysSci. Sygnalizuje zatem propozycje
odnowienia tego tematu w programie pracy Komisji w przyszlym roku, po to aby$my
po prostu wspdlnie na tym zyskiwali jako panstwo, zyskiwali rowniez na pewnej stan-
daryzacji prowadzonych proceséw modernizacyjnych, zakupéw, zeby nie dochodzito
do sytuacji, o ktérej wspomnial NIK, ze ni stad, ni zowad znajduje sie jaki§ material
zakupiony za granicg. Co prawda to jest przyklad jednostkowy, ale nie wiadomo, kto
wydat i w jakim terminie wydat certyfikacje na te oslawione plytki, ktére pozniej nagle
okazaly sie najlepiej reklamowanym materialem. Takich przykladéw trzeba unikac.
To tyle z mojej strony, dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani posel Magdalena Blenska.

Posel Magdalena Blenska (Kukiz15):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam tylko jedno bardzo krot-
kie pytanie, poniewaz wydaje mi sie oczywiste, ze modernizowanie komend jest rzecza
potrzebna, mozna tylko dyskutowa¢ nad kosztami i kwestiami technicznymi. Chcia-
tam zapytac, czy zmodernizowano albo czy planuje sie zmodernizowanie takze sprzetu,
na ktorym policjanci pracujg? Dlatego ze jak juz wspominatam na ktéryms z poprzednich
posiedzen Komisji, policjanci informujg obywateli, ktérzy przychodzg do nich z r6znymi
sprawami, ze nie majg wyj$¢ na telefony komorkowe oraz nie majg dostepu do internetu.
Wydaje mi sie, ze sg to dos¢ podstawowe narzedzia pracy policjanta, ale niestety poli-
cjanci chyba nadal tych narzedzi nie posiadajg. To jest moje pytanie o plany zwigzane
z tym tematem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Kurzepa.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowni panstwo, zdaje sie, ze jestem jednym z niewielu postéw na tej sali zadowolo-
nych z faktu, ze dokonuje sie modernizacja Policji. Mowie jako reprezentant ziemi lubu-
skiej. Przywolane dwukrotnie w trakcie wystgpienia pani dyrektor Krosno Odrzanskie
to jest moje miasto rodzinne. Mam pewien dysonans, bo w starej komendzie, na dotku,
bylem, bedac mtodzieficem, dawno temu, i potem przez dlugie lata, przygladajac sie tej
komendzie, widzialem, ze nic sie nie zmienia. Zatem madj sentyment co do mojej mio-
dzienczej zywiotowoSci wzrastal. Teraz jest nowa komenda, fenomenalna, rzeczywiscie
tak jak pani posel powiedziala, spotecznos$c lokalna jest z tego niebywale zadowolona,
a chcialbym zwréci¢ rowniez uwage na to, ze ta spotecznosc i samorzad lokalny party-
cypuje w tym, tzn. ze dzialka pod komende zostala przez samorzad tak jakby darowana.
Jest to wiec niebywale wazny element, sprzegajacy poczucie wspolnoty mieszkancow
z funkcjonariuszami i formacja, o ktérej méwimy. Ale chcialbym réwniez powiedzie¢
o dwoch innych do§wiadczeniach, w tym o komendzie miejskiej w Zaganiu, ktora przed
paru laty zostala oddana i kapitalnie sie sprawdza. Kiedy odwiedzalem kolegow, nigdy
nie bylo tak, ze stalem niezauwazony i niezagospodarowany na holu. Ostatnio na ziemi
lubuskiej pan minister byl laskaw otworzyé komende w Szlichtyngowej, za co tez ser-
decznie w imieniu Lubuszan dziekuje. To postepuje i jest oczekiwane. Chciatbym jeszcze
zwroci¢ uwage na aspekt dotyczacy kwestii zwigzanej z tym, na ile teraz stuzby, oficero-
wie dyzurni, funkcjonariusze dyzurni bedg kompatybilni z zewnetrznoScia, tzn. ze oto-
czenie wypieknialo, stalo sie niebywale cywilizowane i teraz tez oczekujemy, ze funkcjo-
nariusze dostosujg rowniez swdj standard pracy do tego otoczenia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Mieczystaw F.uczak prosit o glos.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym sie ustosunkowaé do panstwa wypo-
wiedzi dotyczacych NIK. Odpowiadajac, bede bral pod uwage kolejnosé wypowiedzi, wiec
zaczne od pana posta Wojcika. Szanowni panstwo, NIK ocenia i stwierdza, my nie funk-
cjonujemy i nie oceniamy z potrzeby politycznej, tylko na podstawie stanu faktycznego.

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 59)

I prosze nie wkomponowywac w rézne inne sytuacje. Byly ujednolicenia, a my nie jeste-
$my od wydawania opinii dotyczacych okresu i spraw, ktorych nie badaliSmy. Szanowni
panstwo, do efektu koncowego, czyli do celu mozna dochodzi¢ bardzo ré6znymi drogami.
Mozna i§¢ prostg droga, na okraglo, zwiekszy¢ koszty, zmniejszyc koszty, oszczedniej
uzyskac ten sam cel, ale tak jak powiedzialem, koszty moga byc¢ rézne. Tyle do pana
posta Wojcika.

Pani profesor, powiem wprost, ja jestem sfrustrowany, z tego wzgledu, ze dobre imie
NIK wymaga ode mnie przeciwstawienia sie. Pani profesor, ja pani wrecze informacje,
ktorej, zdaje sie, pani nie dostarczono, skoro pani profesor w ten sposob ocenia NIK
przez pryzmat 160. A szkoda, pani profesor, bo nie wypada dyskredytowaé¢ nawet tych
160 wypowiedzi policjantow oceniajgcych sytuacje. Pani powiedziala, ze ja sie o§mie-
szam, NIK sie oSmiesza, pokazujac to, i dlatego to pani méwie. Dyskutujemy o spra-
wach, ktore powinniSmy znac. Bylem postem przez trzy kadencje, starsi koledzy mnie
znaja. Jaki bylem, taki bylem, bylem tez przewodniczacym, pracowalem i wiem, w jaki
sposob podchodzimy do materialow. Nie chce juz dyskutowac na ten temat. Jezeli chce
dyskutowac, to trzeba sie zapoznaé z materialem, i przykro nam, ze pani profesor w taki
sposob nas ocenita. Pani poset Siarkowska — szkoda, ze wyszta — w materiale jest petna
informacja, jakie sg koncowe efekty.

Szanowni panstwo, my naprawde nie dzialamy na czyjekolwiek zaméwienie, tylko
robimy to, co do nas nalezy. I tak jak powiedzial pan przewodniczacy Polaczek, ludzie
wykonywali, opracowanie zostalo zrobione, tylko kto$ nie dopilnowal i my to wskazu-
jemy. Nie wyrzucajmy sobie nawzajem, ze nie ma efektéw. Efekty jakie$ sa, tylko koszty
sa niewspotmierne do tego, co planowano. Tyle moge powiedzie¢c. MOwimy w naszym
materiale o wszystkim, omawiamy, dziekuje za dyskusje i jezeli beda jeszcze jakie$ pyta-
nia, to postaramy sie do nich odniesc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. I ostatni gtos w dyskusji — pan poset Grzegorz Piechowiak, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, tak sie
sklada, ze w ostatnim czasie komisariaty sie otwierajg. Chee poda¢ przyklad, bo w ubie-
glym tygodniu w powiecie szamotulskim w miejscowosci Pniewy otwarto nowy komisa-
riat, na niewielkiej dzialce, szybko wykonany i bardzo funkcjonalny zaré6wno dla poli-
cjantow, jak i dla obywateli. To pokazuje, ze naprawde mozna co$ takiego zrobié. Oczy-
wiScie rozmawiamy dzisiaj o historii kilkuletniej, ale wida¢, ze kto§ juz wyciagnal wnio-
ski, dlatego ze nastapilo to przy wspoétudziale lokalnego samorzadu, o czym wspomniat
pan posel Kurzepa, ktory przekazal dzialke, niekoniecznie kwadratowa, prostokatna
czy jakakolwiek, jaka tam byla opisana. Przekazal taka dzialke, jaka byla potrzebna,
i na warunki takie, jakie byly potrzebne w tej miejscowosci. Dlatego naprawde warto
pokazywac tego typu przyktady. Pan minister méwit o identycznych projektach na podob-
nych geograficznie terenach i chce tylko potwierdzic, ze naprawde nie trzeba za kazdym
razem zamawiac¢ nowego projektu, mozna przylozy¢ matryce do innego terenu i za duzo
mniejsze pienigdze inwestycje zrealizowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posetl.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Jezeli pan prezes poczul sie dotkniety, to bardzo przepraszam. Ja przeczytalam te ogélng
czes¢ raportu, natomiast odniostam sie tylko do ankiety. Z calym szacunkiem, panie
prezesie, ale NIK nie jest od badania opinii publicznej policjantow i rzeczywiscie dosc
zabawne jest to, ze panstwo pytacie policjantéw, czy jezeli pracujg w nowym komisa-
riacie, w lepszych warunkach, to czy sie poprawilo. Odpowiadam panu: poprawilo sie
na pewno i samopoczucie, i obsluga, i wszystko inne. Zapewniam pana, ze takie ankiety
sg zupelnie zbyteczne, bo naprawde jestescie, méwigc w odwrotnej kolejnosci niz pan
prezes, od stwierdzania faktow i oceny na podstawie stwierdzonych faktow, natomiast
nie od badania opinii publicznej. Ale zrobiliscie badanie opinii publicznej, to po prostu

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 59)

zrobiliScie. Nie krytykowalam tego, ze jest bardzo szeroko oméwiona kwestia logo itd.,
choc jest to sprawa drugorzedna. Znacznie wazniejsza jest sprawa kosztow, ktore rosng
w sposob nieprawdopodobny, i analizy, ktorej oczekiwalam wtasnie od NIK, bo bytaby
ona dla nas bardzo cenna. Ale nikogo nie chce obraza¢, zalezy mi na tym, zeby Policja
dzialala dobrze i stwierdzam, ze w wielu przypadkach dziala bardzo dobrze, choé¢ 112 nie
dziala. Jak dzwonie spod Piaseczna, to odzywa sie Radom i dyspozytor mi méwi, zebym
poszia do komisariatu w gminie. To po co mi to 112? Ale tak to dziala i wszyscy wiemy,
ze dziala Zle. Prosze wiec przyjaé moje przeprosiny i bede bardzo zobowigzana, jesli tak
sie stanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie, kolezanki i koledzy posto-
wie, panie ministrze, zwracam sie do pana z goracg proSbg i apelem. Uwaznie przystu-
chuje sie naszym dyskusjom i mam prosbe do pana ministra, zeby pan méwitl mniej
politycznie wtedy, kiedy dyskutujemy o sprawach merytorycznych, bo mam wrazenie,
ze dzisiejsza dyskusja powinna by¢ bardzo merytoryczna, gdyz dotyczyta konkretnych
sprawa, a byla tylko polityczna. Nie jest tak, ze wszystko jest cudowne i dobre, ale tez
nie jest tak, ze program nie przyniost zadnych efektéow. Ja chetnie bym ustyszat od pana
ministra, ile komend wybudowano, za jakg kwote, zeby pan mowit bardziej meryto-
rycznie, a nie tylko jezykiem politycznym, bo nie jest tez tak, panie ministrze, jak pan
stwierdzil, ze nie byto podwyzek ptac w Policji. OczywiScie mozna dyskutowac na temat
tego, ze one w minionym okresie byly zbyt male, ale gdyby$my to odniesli relatywnie
do innych grup zawodowych, to okazaloby sie, ze panstwo na tyle bylo sta¢. Stad moja
pro$ba na przyszto$c, panie ministrze, bo w pana wypowiedziach bardzo czesto jest duzo
ironii, duzo polityki, a zbyt malo merytorycznych stwierdzen. Bardzo pana prosze, zeby-
$my w przyszlo§ci dyskutowali bardziej merytorycznie. MySle, ze to bedzie z pozytkiem
dla ojczyzny, a polityczne spory czasami mogg mieé miejsce, ale zeby one nie przewazyly
tej strony merytorycznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Bardzo krotko i jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam glos panu komendantowi
i pani dyrektor, ktérzy odpowiedzg na panstwa pytania bardzo merytorycznie wlasnie,
a poza tym jestem wzywany na sale sejmowa.

Zaczne od tego ostatniego glosu pana przewodniczgcego, pana posta Sosnowskiego.
Panie po§le, czy to jest polityka, czy to nie jest polityka, je§li mowie, ze bylto 6 tys. zi,
ajest 11 tys. zt za 1m?? Mozna to réznie oceniac¢ oczywiscie, prawda zawsze jest bole-
sna, jezeli dotyczy kogo$, kto to realizowal i doprowadzit do tego, ze nastgpit wzrost cen
albo ze czego$ nie osiagnieto, co bylo zalozone. Podalem liczby, podatem kwoty, podatem
liczbe zbudowanych obiektow, ale pan chyba tego nie stuchat...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
A byly podwyzki ptac czy nie byto?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
W programie standaryzacji nie bylo podwyzek ptac oczywiscie. Dzisiaj rozmawiamy
o programie standaryzacji. Méwilem, ze w programie modernizacji byty podwyzki plac,
a w programie standaryzacji ich nie byto.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Czy byly podwyzki ptac?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Niech pan mi nie przerywa, bo jest pan bardzo nerwowy i co chwile mi przerywa.
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Pan odpowiada niemerytorycznie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panowie, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Pan jest bardzo emocjonalnie nastawiony. NIK przedstawita informacje, a chyba pan
nie sadzi, ze jest stronnicza w strone PiS i obecnego rzadu akurat, tak ze prosze sie
zastanowi¢ nad tym, co pan w ogble méwi. Bedziemy oceniaé rzeczywistosc tak, jak ona
wyglada, niezaleznie od tego, jak to pan bedzie interpretowal. Natomiast kilka rzeczy
chcialbym teraz krotko naswietli¢, po czym przekaze glos.

Byt taki watek bardzo interesujacy w dyskusji — pani poset Siarkowska o to pytata
- czy rzeczywiscie nowe budynki stuzg lepszej obstudze mieszkancow — w sensie wyko-
nania tej obstugi, a nie tylko samych warunkéw lokalowych. Na to zwrdcimy oczywiScie
uwage. Gdyby byly takie przypadki, ze w nowych obiektach hula wiatr, a nie ma obstugi,
to prosze to zglaszac, bedziemy reagowac bardzo szybko i jednoznacznie, bo tak by¢ nie
moze. O wspomnianym przykladzie porozmawiam z panig poset Siarkowska, zadzwonie
do pani posel, zapytam, o ktorg komende chodzi, i bedzie reakcja. Ale prosze o zgla-
szanie takich sytuacji, bo to jest niepokojacy sygnal. Jezeli budujemy nowe obiekty,
jezeli je remontujemy, to wlasnie po to, zeby takze jako$¢ obstugi byla lepsza — nie tylko
warunki, ale i jako$¢ obstugi. Policja ma stuzy¢ ludziom i ta zasada jest bardzo mocno
podkreslana w tej chwili. Ma stuzy¢ ludziom, by¢ blisko ludzi i ma ludzi szanowac,
bo po to jest, a przestepcéw ma Scigac.

Jezeli chodzi o drugi watek z tym zwigzany, o ktorym moéwila pani poset Nems§,
ze przy otwieraniu komend, a moze nie tylko przy otwieraniu, ale miedzy innymi wtedy
warto podejmowac edukacyjnag aktywnosc, to tak wiasnie czynimy. Wszedzie tam, gdzie
otwierane sa nowe obiekty... Nie méwimy za duzo o tych obiektach, bo widaé, co zostato
zbudowane, méwimy o tym, co ma sie w nich dzia¢, jak ta stuzba policyjna ma wygladac.
Zarowno ja, kiedy jestem na inauguracjach, jak i minister Mariusz Blaszczak zawsze
o tym méwimy. Zawsze moéwimy o tym, jakie sg zadania Policji, jaka jest filozofia jej
funkcjonowania, jakie sg wymagania, jakie sg standardy, jak ma wygladac etos policjanta
i Policji i temu miedzy innymi te spotkania, czesto bardzo liczne, z udzialem przedsta-
wicieli wielu §rodowisk, stuza. I tak bedzie nadal.

Jezeli chodzi o pytanie o strzelnice, to oczywiscie w niektorych z tych nowych obiek-
tow strzelnice sg zaprojektowane i wybudowane. My planujemy w najblizszej przyszio-
Sci, kiedy beda podejmowane nowe decyzje inwestycyjne, tak projektowaé strzelnice,
zeby one stuzyly wszystkim stuzbom podleglym i nadzorowanym przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Bedzie to wtedy tansze, lepiej wykorzystywane, dlatego
ze jezeli kazda stuzba buduje swoja strzelnice, to wtedy jest drozej, a mozna to jako$
zintegrowaé. Malo tego, by¢ moze w niektorych miejscach przynajmniej bedzie to mozna
polaczy¢ z innymi stuzbami innych resortéw, np. z wojskiem, bo przeciez wojsko tez moze
z tego korzystaé¢ albo my mozemy korzystaé z obiektéw wojskowych tam, gdzie mozna
sie jako$ podzieli¢ i gdzie nie spowoduje to kolizji. Nawiasem moéwiac, sg takze inne,
pozarzadowe, pozaresortowe organizacje, chocby mysliwi, zwigzki strzeleckie, ktore tez
chca, czesto nawet na komercyjnych warunkach, wynajmowac takie strzelnice. To tez
trzeba przewidzieé, ale chodzi gléwnie o stuzby panstwowe, zeby one mogly w sposéb
zintegrowany z tych strzelnic korzysta¢. W kazdym razie w obiektach czy przy obiektach
policyjnych, tych nowocze$niejszych, jest ich sporo.

Jeszcze szkolenia. Pani profesor — zwracam sie do pani poset Hrynkiewicz — ta sprawa
jest bardzo powaznym przedmiotem naszych prac po tamtym posiedzeniu Komisji, kiedy
pani poddata te kwestie krytyce, w moim przekonaniu bardzo inspirujgcej, o czym zresztg
moéwitem, i niewatpliwie majacej w sobie duzo stusznos§ci. Pracujemy nad tym, zeby
to zmienic, na ile to jest potrzebne. Przepraszam, ze ja powiem w ten sposob i prosze
tego nie odebrac¢ jako pewien nietakt, ale planowaliSmy, zeby do pani profesor sie zwrocic
z pros$ba o pomoc konsultacyjng w sprawach zwigzanych wlaénie z tym, jak to naprawic.
OczywiScie m.in. do pani profesor, ale jezeli pani nie odmé6wi, to chcieliby$my skorzystaé
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z pani wiedzy, bo rzeczywiscie to wymaga pewnej korekty. Nad tym bedziemy pracowac,
a o reszcie spraw powie pan komendant gléwny nadinsp. Jarostaw Szymczyk oraz pani
inspektor, dyrektor Biura Logistyki KGP. Dziekuje bardzo, jesli moge sie odmeldowac,
mowigc jezykiem stuzb, to poszedibym na sale sejmowag, bo tam mnie wzywaja.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, w kilku
slowach chciatbym sie odnie§¢ do wypowiedzi panstwa postéw. Pozwole sobie zaczaé
od odpowiedzi dla pani poset Hrynkiewicz, dla pani profesor. Pani profesor, ja co prawda
nie uczestniczylem w tym posiedzeniu Komisji, na ktérym zadawala pani pytania doty-
czace wyszkolenia i szkolen dla policjantéw, natomiast z relacji pani dyrektor Biura
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP wynikalo, ze pani profesor zadala caly szereg
pytan. Pani dyrektor rozpoczeta proces odpowiedzi, po czym pani profesor byla zmu-
szona opusci¢ posiedzenie Komisji, informujac, ze zwroéci sie do nas w trybie pisemnym
o podanie tej informacji.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Prosze o pisemng odpowiedz.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
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W takim razie zaszlo nieporozumienie, bo my caly czas, pani profesor, czekamy na wer-
sje pisemng tego zapytania, oczekujac jego doszczegotowienia. BylibySmy niezmiernie
wdzieczni, gdyby jednak z uwagi na zakres, o jaki pani profesor sie zwrocila, ta wersja
pisemna powstala. Bedzie nam zdecydowanie latwiej odpowiedzie¢ szczegolowo na te
pytania. Natomiast przyznam szczerze, ze troche jestem zaskoczony wypowiedzig pani
profesor, ustosunkowujaca sie do odpowiedzi pani dyrektor. Pani dyrektor opisata 33
przypadki inwestycji, ktore zostaly rozpoczete, a nie zostaly zakonczone. W mojej ocenie
wecale nie wprowadzila chaosu, tylko uszczegélowila, o jakie inwestycje chodzi, wydaje
mi sie, ze stosunkowo precyzyjnie. Trudno, pani profesor, méwic o tym, dlaczego pla-
nowaliSmy, skoro planowanie inwestycji odbywa sie w cyklu kilkuletnim, a planowanie
budzetu w cyklu rocznym. Jezeli pewne zadania sg rozpoczete, jak chociazby prace pro-
jektowe, ktore w zaden sposob nie ulegajg przeterminowaniu, moga poczekac na czas
pbzZniejszy, a byly na to §rodki, to warto byto te projekty wykonac, chociazby po to, zeby
by¢ gotowym, kiedy kolejne $rodki inwestycyjne sie pojawia. I z tego sie bierze taki,
a nie inny proces planowania i finansowania inwestycji i duzych remontéw w polskiej
Policji. Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ naktadéw inwestycyjnych w kolejnych latach
budzetowych, a przygotowywac sie do tego po prostu musimy.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Siarkowskiej, to faktycznie jestem zaskoczony
i zbulwersowany taka sytuacja, o jakiej pani méwita, i chcialbym tez wiedziec, o jaka
konkretnie komende chodzilo. Ale jestem przekonany, ze to nie jest komenda wybudo-
wana w ramach programu standaryzacji, bo zalozenia programu standaryzacji dotyczace
dostepnosci o0séb, czyli pozbawienie tych obiektéw plotow, otwartosé funkeji recepcyj-
nych, przeszklenie pomieszczen stuzb dyzurnych powoduja, ze nie ma takiej mozliwo-
§ci, zeby policjant pracujacy na dyzurce uniknal kontaktu z obywatelem. Na tym nam
bardzo zalezalo i o to nam chodzito.

Jesli chodzi o strzelnice, to one oczywiScie bardzo podwyzszajg koszty inwestycji, dla-
tego staraliémy sie lokowac je tam, gdzie na to wskazuje mapa potrzeb, i robi¢ to raczej
regionalnie niz czysto lokalnie.

Pani posel Blenska pytala o telefony z dostepem do internetu. Ja chce powiedziec,
ze w tej chwili 98% policjantow ma dostep do internetu poprzez urzadzenia mobilne,
wiec chyba miala pani wyjgtkowego pecha, trafiajac na te 2%. Natomiast caly czas zasi-
lamy jeszcze i kolejne zakupy inwestycyjne oraz programy, ktére realizujemy w zakre-
sie dostepu do internetu, z kazdym dniem bedg poprawialy te dostepnosé. To jest jeden
z naszych priorytetow — wyposazenie policjantéw w mobilne terminale umozliwiajgce
dokonywanie sprawdzen w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji, ale tez z doste-
pem do internetu.
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Posel Magdalena Blenska (Kukiz15):

UsciSle, poniewaz to, o czym méwie, mialo miejsce na komendzie Policji, nie chodzi o jaki$§
mobilny patrol. Na komendzie uslyszalam, ze nie majg wyj$¢ na telefony komorkowe
i ze musza dzwonic ze swoich telefonow prywatnych. Zreszta o takiej sytuacji bylam
wielokrotnie informowana przez obywateli. Méwie o tym, bo wydaje mi sie, ze nalezy
to sprawdzic.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:

Pani posel, w poniedzialek spotykam sie z komendantami wojewddzkimi i obiecuje,
ze wszyscy otrzymaja polecenie, aby tego typu sytuacje natychmiast wyeliminowac,
bo nie widze zadnych racjonalnych podstaw do takiego dzialania. I bardzo serdecznie
dziekuje za informacje, pani posel. Jeszcze pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, pani dyrektor. Prosze panstwa, mamy jeszcze do rozpatrzenia punkt
trzeci, czyli informacje Komendanta Gl6wnego Policji na temat planowanych zmian
w Policji, wiec bardzo bym prosil o dyscypline, bo na sali sejmowej trwa dyskusja
o budzecie. Bardzo prosze.

Dyrektor BLP insp. Malgorzata Borowik:

Na dokonczenie rozpoczetych zadan inwestycyjnych oraz szeSciu zadan remontowych,
rozpoczetych w okresie funkcjonowania programu standaryzacji, potrzebujemy okoto
450 mln zl. To sg bardzo duze pieniadze, dlatego tez przy opracowywaniu zalozen pro-
gramu modernizacji pierwsza decyzja byla taka, zeby wszystkie te zadania, ktore zostaty
rozpoczete, gdzie zostaly poniesione jakiekolwiek naktady, np. na przygotowanie doku-
mentacji projektowej, czy gdzie sg pozyskane dzialtki od jednostek samorzadu terytorial-
nego, znalazly sie jako pierwsze na liScie priorytetowej. Zadanie te zostaly ujete w pro-
gramie modernizacji.

Pani posel wspominala o kosztach zadania inwestycyjnego. W raporcie z kontroli
NIK pojawia sie informacja, ze wedlug wartoSci kosztorysowych koszt 1m? ksztaltuje
sie na poziomie 10 500 zt do 11 000 z! za, przy tych zalozeniach, przy tych materiatach,
ktore byly podane w ksiedze standaryzacyjnej. Natomiast koledzy, komendanci ds. logi-
styki w komendach wojewddzkich, stuzby inwestycyjne podchodzily do tego przedsie-
wziecia naprawde zdroworozsgdkowo, opierajac sie na rachunku kosztow. Wszedzie
tam, gdzie sie dalo zej$c z tych kosztownych materialow, podejmowali decyzje o obni-
zeniu kosztéw realizacji zadan inwestycyjnych. One sg rézne w zalezno$ci od komendy,
poniewaz tam, gdzie mamy mniejsza komende, gdzie nie ma strzelnicy, koszt wybudo-
wania komendy oscyluje érednio w granicach 15 mln zl, natomiast tam, gdzie pojawia
sie dodatkowo strzelnica, gdzie pojawia sie np. podreczna stacja napraw, gdzie policjanci
moga dokonywac przegladéw samochodow, te koszty sg zdecydowanie wieksze. Takim
np. obiektem, ktorego budowa zostata rozpoczeta, jest obiekt w Bielsku-Bialej, ktorego
koszt jest bardzo duzy, natomiast gdy popatrzymy, jak duzy to jest kompleks, ze w jego
sklad wchodzi stacja obstugi, naprawy pojazdéow dla garnizonu katowickiego, strzel-
nica, to te koszty catkowicie inaczej sie rozkladaja na te metry kwadratowe. Dlatego tez
sa przez nas podejmowane racjonalne dzialania, zeby schodzi¢ z kosztow.

Tak jak pan komendant powiedzial — pozwole sobie uzupetnié¢ — my jesteSmy w tro-
che innej sytuacji niz jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego do uchwaly budzetowej moga wprowadzaé wieloletnie programy inwestycyjne
i wtedy w budzetach majg praktycznie zagwarantowane $rodki na realizacje inwestycji.
Natomiast my jako komenda Policji nie mamy mozliwoéci zglaszania naszych inwesty-
cji do wieloletnich programow inwestycyjnych i to nam utrudnia realizacje catego pro-
cesu inwestycyjnego. Nawet w tej chwili mamy sytuacje, ze zostala rozpoczeta budowa
komisariatu w Gdansku i koledzy nie zrezygnowali z kontynuacji, bo zejscie firmy
z budowy i wejscie ponowne generuje dodatkowe koszty. W tej chwili w dalszym ciggu
prowadzimy te inwestycje i mam nadzieje, ze NIK dostrzeze to, ze podchodzimy do tego
racjonalnie. Realizujemy te inwestycje, negocjujemy przez caly czas z naszymi kontra-
hentami, z Mostostalem, zeby przesuwal nam terminy ptatnosci, i to sie nam udaje. Tam
gdzie pojawiajg sie oszczednoSci, przesuwamy je czy to na zadanie w Bielsku-Bialej, czy
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to w Gdansku, aby te inwestycje byly realizowane, a jednoczes$nie zeby koszty tych zadan
byly jak najbardziej ograniczane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego, tj. informacji Komen-
danta Gtéwnego Policji na temat planowanych zmian w Policji.

Dyrektor BLP insp. Malgorzata Borowik:

Przepraszam, panie przewodniczacy, jeszcze tylko jedno zdanie. Pani posel, jezeli chodzi
o komende w Zawierciu, ktorg wymienilam wérod tych 33 zadan, to na dzien 31 grudnia
brakowalo §rodkéw na dokonczenie tego zadania inwestycyjnego. Na poczatku roku,
planujac wydatki, plan finansowy, pani komendant podjela decyzje, ktérg pan komen-
dant zatwierdzil, aby z wlasnego budzetu wygospodarowac §rodki na dokonczenie tego
zadania. W momencie, kiedy pojawila sie rezerwa celowa, udato sie te srodki uzupel-
nié¢ i dzieki temu w 2016 r. komenda zostala oddana do uzytku. I to jest ten jeden efekt
dodatkowy w ramach programu standaryzacji. Dziekuje bardzo.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jestem w wyjat-
kowo niekomfortowej sytuacji w tym momencie, bo wiem, ze dyscyplina czasowa zobo-
wigzuje. Z drugiej strony temat zawarty w trzecim punkcie porzadku obrad, czyli pla-
nowane zmiany w Policji, jest tak szeroki...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jezeli jest taki wniosek ze strony pana komendanta, to nie ma najmniejszego problemu,
przektadamy ten punkt.

Komendant gléwny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
Nie, je§li moge, to krétko chcialbym sie oprzeé na kilku priorytetach, ktore...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie komendancie, dodatkowo uzmystowitem sobie, ze nie ma pana ministra, a plano-
wane zmiany w Policji bez obecno$ci pana ministra... Zapewne tez cze$¢ poslow udala sie
na sale sejmowg i jakby pan nie poczutl urazy, ze to przerywamy, to odbedzie sie jeszcze
jedno spotkanie z nami. Zrébmy to solidnie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Policja zastuguje na to, zeby to zrobié solidnie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Glos przeciw?

Posel Marek Woéjcik (PO):
Nie, ale mySle, ze wszystkie dyskusje, pani profesor, ktore odbywajg sie na posiedzeniach
naszej Komisji, sg solidne, poglebione i zawsze z udziatem pani profesor i moim. Nato-
miast rozumiem wniosek pana przewodniczgcego i mysle, ze to jest rozsadne. Z mate-
rialem pisemnym przygotowanym przez pana ministra i, jak podejrzewam, wcze$niej
przez Policje wszyscy mieliSmy mozliwosc¢ sie zapoznaé¢. Natomiast jezeli to mozliwe,
to chcialbym dopytaé o jedng rzecz, ktéra mnie nurtuje, szczerze mowiac, i chciatbym
skorzystac z obecnoéci pana komendanta. Przeczytatem, ze na spotkaniu ze zwigzkami
zawodowymi Policji pan minister Zielinski poinformowal o tym, ze do konca roku z funk-
¢ji kierowniczych w Policji zostang zwolnieni policjanci, ktorzy stuzyli wezes$niej z Milicji
Obywatelskiej. Ja chcialbym po prostu zapytac, jaka to bedzie skala odejs¢, zwolnien
z funkgcji kierowniczych, dlatego ze z informacji, ktére mam np. z garnizonu §lgskiego,
wynika, ze tylko na Slasku ze swoimi funkcjami w Policji bedzie musiato pozegnac¢ sie 41
0sob. Po drugie, jaka bedzie podstawa formalna do tego, zeby tych ludzi odwota¢, dlatego
ze wielu z nich ma przeciez bardzo pozytywne opinie stuzbowe, to sg osoby do§wiad-
czone. Rozumiem, ze wykonanie tego polecenia spadnie na kark pana komendanta, stad
w jaki sposob formalnie ten proces, z ktorym ja osobiScie sie nie zgadzam, uwazam, ze on
jest szkodliwy dla polskiej Policji, zostanie przeprowadzony, w jaki sposéb formalnie
to sie odbedzie?
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jezeli pan komendant jest przygotowany, zeby udzieli¢ odpowiedzi na temat liczby osob,
to bardzo prosze, natomiast jezeli nie, to jest to dobre pytanie na kolejne posiedzenie
Komisji, zebySmy mieli konkretne dane.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, o tyle sie nie zgodze, ze ja oczywiScie moge wdaé sie w spor
z panem ministrem, czy ta decyzja jest racjonalna i czy jest uzasadniona - osobiScie
uwazam, ze nie — ale skoro pan minister takg decyzje podjal, to oznacza, ze on uwaza,
ze jest przeciwnie. Natomiast wykonanie tej decyzji bedzie spoczywalo na barkach pana
komendanta, w zwigzku z tym myséle, ze pan komendant mial juz troche czasu, zeby
przeanalizowac te sytuacje i zorientowac sie, w jaki sposob formalnie te decyzje ministra
bedzie wykonywat.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Zwroce sie z pytaniem do Wysokiej Komisji. Rozumiem, ze jest zgoda, zebySmy prze-
niesli ten punkt, zeby pan minister poinformowal, jakie zmiany sa planowane w Policji
na przysztosc? To jest swoistego rodzaju exposé ministra, jezeli chodzi o Policje, wiec
to byémy przenie§li. Natomiast oczywiScie jak najbardziej nie uchylam tego pytania
i prosze, panie komendancie, o odpowiedz, na tyle, na ile na dzief dzisiejszy pan uzna
za wlaSciwe.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
Szanowni panstwo, ja moze jednak wroce do wypowiedzi pani profesor. Jestem rowniez
i dzisiaj solidnie przygotowany, pani profesor, zapewniam, tylko jakby uwarunkowania
zewnetrzne i czas...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
To jest material pana ministra, wiec omawianie materiatu przez niego przygotowanego
bez obecno$ci pana ministra jest niezasadne.

Komendant gloéwny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
Ja sie w pelni zgadzam, tylko pani profesor sformutowala takg mysl, ze Policja powinna
byé¢ zawsze solidnie przygotowana. Ja tylko odpowiadam, ze zawsze jesteSmy solidnie
przygotowani, pani profesor.

Natomiast teraz odpowiem na pytanie pana przewodniczacego Marka Wojcika. Panie
przewodniczacy, w tej chwili w polskiej Policji istnieje 5460 stanowisk okreslonych jako
kierownicze. Na ten moment po glebokiej analizie stwierdziliSmy, ze 474 z tych stano-
wisk piastujg, zajmuja osoby, ktore wstgpity w szeregi MO, a nie Policji. Zgodnie ze sta-
nowiskiem kierownictwa MSWiA po 26 latach funkcjonowania Policji w wolnej Polsce
to juz jest ten czas, kiedy funkcje kierownicze powinni obja¢ ludzie, ktérzy wstepowali
juz do Policji, a nie do MO. Natomiast to zadanie i jego realizacja spoczywa na barkach
wielu poszczegolnych przetozonych na poszczegélnych szczeblach zarzadzania w pol-
skiej Policji, a te kwestie definiuje $cisle ustawa o Policji. Ot6z jezeli chodzi o Komen-
danta Glownego Policji, to w jego kompetencjach sg stanowiska kierownicze na pozio-
mie komendanta stolecznego, komendantéw wojewoddzkich Policji oraz ich zastepcow,
dyrektoréw biur w KGP i ich zastepcow oraz komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji i jego zastepcow. Wszystkie te stanowiska, ktore w tej chwili wymienilem, zajmujag
aktualnie osoby przyjete do Policji, a nie do MO. Stad tez ja nie bede osobisScie realizo-
wal czynno$ci zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy, ten ciezar odpowiedzialnoS§ci
bedzie dotyczyl gléwnie komendantéw wojewddzkich Policji, komendantéw miejskich
i powiatowych Policji i to im przekazaliSmy takie, a nie inne stanowisko i oczekiwania.
Jezeli chodzi o podstawy prawne, o ktére pan przewodniczacy pytal, to oni w trybie
ustawy o Policji bedg podejmowali swoje dalsze autonomiczne dzialania co do losow oséb,
ktoére petnig w tej chwili funkcje kierownicze, a rozpoczynali swoja kariere w MO.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, na tym zamykamy dzisiejsze posiedzenie Komisji.
Przypominam, ze jutro mamy posiedzenie zwigzane z budzetem, z poszczegélnymi dzia-
tami. Dziekuje bardzo, dziekuje, panie komendancie.
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