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9 czerwca 2016 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Gospodarki
i Rozwoju, obradujgce pod przewodnictwem poset Izabeli Kloc (PiS), prze-
wodniczgcej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, oraz posta Jerzego Meysz-
towicza (N), przewodniczgcego Komisji Gospodarki i Rozwoju, zrealizowaty
nastepujgcy porzadek dzienny:

- Informacji na temat Zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg Semestru
Europejskiego w 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Zuzankiewicz dyrektor Departamentu Polityki Granicznej i Funduszy
Miedzynarodowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych iAdministracji Bogdan Pomianek naczel-
nik Wydziatu Analiz w Departamencie Strategii, Analiz i Rozwoju Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Marcin Bialek radca ministra w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej wraz
ze wspolpracownlkaml Stawomir Stezewski doradca ekonomiczny Najwyzszej Izby Kontroli, Seba-
stian Rysz analityk polityczny Przedstawicielstwa Komisji Europejskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Iga Cieslicka-Tomaszewska, Agnieszka
Maciejczak, Anna Roczkowska, Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Mie-
dzynarodowych; Igor Amarowicz, Michal Nowak, Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Pan-
stwa w Biurze Analiz Sejmowych i Konrad Kuszel - ekspert z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze o zajecie miejsc. Stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obec-
nych cztonkéw Komisji, postow do Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli rzadu.
Serdecznie witam pana Pawla Chorazego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Roz-
woju, oraz panig Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porza-
dek dzienny.

Przechodzimy do realizacji porzadku, czyli wystuchania Informacji na temat Zalecen
dla Polski w zwigzku z realizacjg Semestru Europejskiego w 2016 r. W pierwszej kolej-
nosci poprosze o zabranie glosu pana ministra Pawta Chorgzego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie przewodniczacy,
Wysokie Komisje, dzisiejszy punkt poSwiecony Semestrowi Europejskiemu to kolejne
spotkanie z panstwem, z panstwa komisjami, dotyczace zalecen Rady, poniewaz juz
na wcze$niejszych etapach przy ustalaniu stanowiska rzadu tez mieliSmy okazje na ten
temat sie spotykac. Nasze dzisiejsze spotkanie i informacja ze strony rzadu to rowniez
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realizacja postulatu wiekszego zaangazowania zaréwno parlamentéw narodowych jak
i Parlamentu Europejskiego na poszczegdlnych etapach Semestru. Jezeli chodzi o samg
idee Semestru Europejskiego, to ona jest elementem nowego modelu zarzgdzania poli-
tykami gospodarczymi, koordynacji polityk gospodarczych na poziomie europejskim
po strategii lizboniskiej. Ten cykl, z ktorym obecnie mamy do czynienia, to jest szosta
juz edycja wlasnie tego, co nazywa sie Semestrem Europejskim. Poczatek obecnej edycji
to 26 listopada ubieglego roku i opublikowanie przez Komisje Europejska tak zwane;j
analizy rocznej wzrostu gospodarczego, ktora tez byla przedmiotem dyskusji — przynaj-
mniej na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej miatem przyjemnosc¢ prezen-
towacé ja panstwu —i towarzyszacego jej sprawozdania, ktore jest przedkladane w ramach
tak zwanego mechanizmu ostrzegania. Stanowisko rzagdu do Annual Growth Survey byto
przedmiotem posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej 9 marca. Kolejnym eta-
pem bylo przygotowanie przez Polske aktualizacji naszego Krajowego Programu Reform
i programow stabilizacji lub konwergencji w zaleznoSci od tego, czy dane panstwo czlon-
kowskie jest w strefie euro czy nie, i przekazanie jej do Komisji Europejskiej. Polska
rowniez przekazala odpowiednie dokumenty w kwietniu tego roku. 18 maja Komisja
Europejska przedstawila propozycje nowych zalecen.

Jesli chodzi o te zalecenia, to mozna powiedzie¢ tak, ze nie mamy jakiej$ zasadniczej
zmiany, jezeli chodzi o zakres rekomendacji, ktore Komisja przedstawila Polsce, w sto-
sunku do lat minionych. Zmienia sie wprawdzie ogélna liczba rekomendacji — z czterech
do trzech, natomiast one nieco réznig sie, je§li chodzi o ich zakres iich tresé. I teraz,
jesli méwimy o scenariuszu makroekonomicznym, ktory zostal przedstawiony w Pol-
skim Krajowym Programie Reform i Programie Konwergencji, zostal on przez Komisje
uznany za wiarygodny dla roku obecnego, natomiast zdaniem Komisji jest on zbyt opty-
mistyczny w odniesieniu do nastepnych lat i zdaniem Komisji istniejg ryzyka zwigzane
z odchyleniem od zalecanej korekty budzetowej na lata 2016 i 2017. Komisja rowniez
zwraca uwage, ze stabilno§é budzetowa w kolejnych latach moze by¢ zagrozona rowniez
ze wzgledu na wyzwania, ktore sg zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa. W zwigzku
z tym Komisja ponawia postulat, ktory byt formulowany tez w latach poprzednich, doty-
czacy korekty budzetowej w wysokosci 0,5% PKB w tym i w przysztym roku. To, co row-
niez pojawia sie w komunikacie Komisji, to rowniez wzmocnienie ram budzetowych
poprzez ustanowienie tak zwanej niezaleznej Rady Budzetowej, Rady Fiskalnej, ktéra
mialaby by¢ dodatkowym cialem oceniajacym, czy dane panstwo cztonkowskie realizuje,
badz nie i w jakim zakresie, r6zne wyzwania zwigzane z rownowagg budzetows.

Kwestia zwigzana ze stawkami obnizonymi podatku VAT. Komisja zaleca Polsce, aby
sukcesywnie wycofywac sie ze stawek obnizonych do stawki standardowe;j. I to jest tak
naprawde tres¢ pierwszego CSR czy pierwszego zalecenia Rady.

Drugie zalecenie odnosi sie do wyzwan, ktore stojg przed polskim rynkiem pracy, czyli
z jednej strony starzenie sie sily roboczej, zmiany demograficzne, niska wydajnosé i duza
segmentacja rynku pracy, kwestie powigzania systemu edukacji z rynkiem pracy zwlasz-
cza pod katem tak zwanych umiejetnoSci przekrojowych wérod uczniéw i absolwentow.
Komisja zwraca uwage na to, ze ztozono$¢ prawa pracy, wysokie ukryte koszty zwolnien
w przypadku uméw na czas nieokre§lony to jedna z przyczyn, dla ktérych pracodawcy
nie cheg zatrudniaé pracownikéw na podstawie tych umow.

Kwestia zwigzana z wychowaniem przedszkolnym. Polska wykonata bardzo duzy
postep w ostatnich latach, jesli chodzi o upowszechnienie edukacji przedszkolnej, nato-
miast Komisja zwraca uwage na kwestie zwigzane z przesunieciem wieku szkolnego
i potencjalny wplyw na sytuacje w przedszkolach réwniez w polgczeniu z programem
500 plus.

Po raz kolejny pojawia sie kwestia integracji systemow zabezpieczenia spotecznego
w odniesieniu do systemoéw preferencyjnych dotyczacych rolnikéw i gornikow, ktore
zdaniem Komisji wigza sie z wysokimi kosztami budzetowymi i mogg przyczyniaé sie
do ograniczenia mobilno§ci zawodowe;j sity roboczej. Aczkolwiek tutaj tez trzeba zwro-
ci¢ uwage na nieco inny wydzwiek tej rekomendacji w stosunku do lat minionych.
W poprzednich latach Komisja wprost postulowala likwidacje systemoéw preferencyjnych
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iich pelnego dostosowania. W tej chwili, w tym roku moéwi sie jedynie o koniecznoSci
rozpoczecia takiej reformy.

W kwestiach zwigzanych z wyzwaniami infrastrukturalnymi mamy sprawy zwia-
zane z waskimi gardtami i niewydolnoScig sieci transportu i lacznoSci oraz sieci ener-
getycznych, natomiast to, na co zwrocitbym uwage i co jest pewnym novum w stosunku
do CSR z lat poprzednich, to Komisja zwraca uwage na wyzwania, ktore stojg przed Pol-
ska w zakresie planéw zagospodarowania przestrzennego. Jak panstwo poslowie wiecie,
plany zagospodarowania przestrzennego, kwestie zwigzane z porzadkiem urbanistycz-
nym, prawem budowlanym to byly te elementy, ktore chociazby bardzo mocno rzutowaty
na naszg pozycje w rankingach doing business. Komisja zwraca uwage, ze to jest jedno
z tych wyzwan, ktore wplywa na realizacje procesu inwestycyjnego. Kwestie zwigzane
z uporzadkowaniem i hierarchizacjg dokumentéw planistycznych oraz sprawy zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzennym.

I to jest tak naprawde skrot tych zalecen, ktore znalazty sie w czesci dotyczacej Polski.
Tak, jak méwilem, to, ze zmniejszyla sie liczba o jedno zalecenie, w gruncie rzeczy nie
wnosi jakiej$ istotnej zmiany, jesli chodzi o ich zakres tematyczny. Do 25 maja poszcze-
goblne kraje czlonkowskie mogly zglaszaé swoje uwagi. One byly rowniez przedmiotem
dyskusji w roznych komitetach przygotowawczych, miedzy innymi w Komitecie Polityki
Gospodarczej i Komitecie do Spraw Zatrudnienia. W chwili obecnej sg one przedmiotem
dyskusji na poziomie poszczegélnych formacji rad politycznych Rady do Spraw Zatrudnie-
nia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich. Po ich akceptacji przez Rade
Europejska — Rada Europejska to jest ostatni tydzien czerwca (28 i 29) — ostateczne for-
malne zatwierdzenie powinno sie odby¢ na radzie ECOFIN, ktora odbedzie sie 12 lipca.

Jezeli chodzi o proces zwigzany z dyskusjg po wydaniu rekomendacji przez Rade,
to tutaj cata procedura sprowadza sie do przedstawiania przez poszczegélne kraje
czlonkowskie swoich reakcji na zasadzie ,,zgédz sie albo wytlumacz”, czyli ,,comply or
explain”. Polska przedstawila swoje uwagi i obserwacje do zalecen zaproponowanych
przez Komisje.

I moze jeszcze informacja w sprawie Rady Fiskalnej, bo to jest tez kwestia, ktora
byla dyskutowana, czy taka rada jest potrzebna i w jakim zakresie. Polska zwracala
uwage na to, ze elementy zwigzane z postulatem Komisji dotyczgcym utworzenia Rady
Fiskalnej sa w duzej mierze realizowane przez inne ciala, chociaz one tak sie nie nazy-
wajag, chociazby przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra co roku dokonuje oceny wykonania
budzetu panstwa i przedstawia swoje sprawozdanie. Te zastrzezenia Polski moze nie
znalazly odzwierciedlenia w zupelnym usunieciu tej rekomendacji, natomiast zostaly
odnotowane w samej jej tresci. Rowniez jezeli chodzi o zalecenie dotyczace uprzedszkol-
nienia, czy objecia dzieci w wieku przedszkolnym odpowiednig opieka, to po uwagach
ze strony Polski ten zapis zostal zmiekczony, poniewaz my jako rzad zwracaliSmy uwage,
ze pelne skutki zwigzane i z realizacjg programu 500 plus, i z kwestiami dotyczacymi
podwyzszenia wieku przedszkolnego nie sg jeszcze w pelni znane. Trudno na tym etapie
powiedziec¢, czy rzeczywiScie takie skutki, jakie wskazuje Komisja, bedg mialy miejsce.
To réwniez zostalo odnotowane w tym procesie. Aczkolwiek tak, jak mowie, ze wzgledu
na kwestie przyjmowania wiekszoscig kwalifikowang zmian w tych zaleceniach, Komisja
nie jest skfonna. W tym roku i w latach poprzednich... Nie mieliémy jakiej$ zasadniczej
zmiany w postaci chociazby usuniecia ktéregokolwiek z zalecen.

Podsumowujac, jezeli chodzi o zalecenia na rok 2016, one nie ulegly jakiejs zasadniczej
zmianie, jezeli chodzi o ich zakres w stosunku do lat poprzednich. W toku dialogu z Komi-
sja Europejska w roznych gremiach, chociazby w ramach komitologii i prac przygotowaw-
czych do réznych formacji rad przedstawialiémy swoje uwagi i zastrzezenia. Ostateczna
dyskusja odbedzie sie na najblizszym posiedzeniu rady 28-29 czerwca. W polowie lipca
tradycyjnie nastapi przyjecie ostateczne przez ECOFIN. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze teraz panig minister Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finans6w o zabranie glosu. Bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi 0o SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 60), Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 63),
Kowmisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 33)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, w zasadzie wiekszg czeS¢
kwestii, ktore dotyczg rowniez ministra finanséw, pan minister Chorazy byt uprzejmy
zreferowaé. Ja moze tylko w uzupelnieniu tych informacji, bo oczywiscie jesli chodzi
o zalecenia Komisji dotyczace dostosowania strukturalnego w latach 2016-2017 oraz
ustanowienia niezaleznej Rady Budzetowej, to o tym pan minister juz wspomniat. Tylko
gwoli uzupelnienia chcialabym powiedziec, ze to stanowisko, ktére Polska prezentuje
w dyskusjach z Komisja na temat ustanowienia niezaleznej Rady Budzetowej, jest nie-
zmienne od wielu lat. Nic sie w tej kwestii nie zmienilo. Wskazujemy jednoznacznie
na system, ktéry u nas spetnia jakby te funkcje, wiec nie ma potrzeby powolywania jed-
nej instytucji, ktéra miataby petnié te funkcje, poniewaz w kilku miejscach w naszym
systemie prawnym umiejscowione sg zadania i dzialania, ktére wlaénie takie funkcje pet-
nig. Dodatkowo chcialabym réwniez wskazaé na to, ze w roku ubieglym wprowadzona
zostala ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego, w ktérej inne mocniejsze zadania wpisano
w ramach dzialania tej instytucji. To dodatkowo wzmacnia ten zewnetrzny nadzor, nie
moéwiac juz o Najwyzszej Izbie Kontroli czy tez o opiniowaniu budzetu przez niezalezne
instytucje, takie jak Narodowy Bank Polski, przedstawianie prognoz rowniez publiko-
wanych przez ministra finanséw i ocenianych czy tez branych pod uwage przy ustalaniu
budzetu.

Jezeli chodzi o to zalecenie dotyczace ograniczenia rozdrobnionych i w duzej iloSci
obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug, to rowniez w tym zakresie podtrzymu-
jemy stanowisko, ze w naszym przekonaniu powodem, dla ktérego dochody podatkowe
sg nizsze, tak naprawde nie sg obnizone stawki, ale co do zasady luka podatkowa, ktora
powstala. Skupiamy sie wlaénie na tych dziataniach, na odbudowaniu bazy podatkowe;j
poprzez uszczelnienie systemu podatkowego i na wprowadzeniu réznych rozwigzan,
ktore majag wzmocni¢ analizy kontrolne i przez to przyczynié sie rowniez do sprawniej-
szego poboru i zacie$nienia systemu podatkowego, jezeli chodzi o wyludzanie podatkow.

Chciatabym zwrdci¢ uwage rowniez na fakt, ze jak gdyby w calej ocenie w dalszym
ciggu w tej prognozie gospodarczej Komisji Europejskiej pozytywnie zostaly ocenione
fundamenty polskiej gospodarki i w calym horyzoncie prognozy Polska pozostaje jednym
z najszybciej rozwijajacych sie krajow Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze o dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani poset Mucha.

Posel Joanna Mucha (PO):

Dziekuje bardzo. Mialam kilka pytan, ale wlasSciwie panstwa wypowiedzi wiekszo$¢ moich
watpliwosci rozwialy. Chciatabym tylko zapytac o jedng kwestie zwigzang z pierwszym
CSR, czyli zalecenie redukcji strukturalnego deficytu o 0,5%. Chciatabym zapytaé, czy
rzad zamierza sie wywigzac z tego zalecenia, bo w aktualizacji programu konwergencji
oczywiscie nie widac tego, zeby ten deficyt strukturalny mial by¢ obnizony. To jest pyta-
nie o to, czy bedziemy sie z tego wywigzywaé. Chee tylko zrozumieé do konica, chociaz
wlasciwie do§¢ jasno pani minister o tym powiedziala, jezeli chodzi o Rade Fiskalna,
to jednoznacznie mowimy ,,nie”, jak rozumiem? To tylko tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Poprosze pana posta Swiecickiego.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialbym sie odnie$¢ do niektoérych kwestii
podniesionych w opinii Komisji i w panstwa stanowisku. Pierwsza sprawa. Moze zaczne
od Rady Fiskalnej. Ot6z nie bardzo zgadzam sie z tym, ze istniejgce u nas ciala, jak
na przyklad NIK czy Rada Dialogu Spotecznego sg dostatecznymi jakimi$ substytutami
Rady Fiskalnej, poniewaz NIK zajmuje sie bardziej oceng zgodnosci z prawem wykona-
nia takich czy innych ustaw i oceng dzialalnoSci instytucji publicznych. Rada Dialogu
Spolecznego zajmuje sie bardziej biezacymi sprawami, rozstrzyganiem jakich$ biezacych
konfliktéw, natomiast Rada Fiskalna jest to rada, ktora zajmuje sie dlugookresowymi
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konsekwencjami biezacych decyzji, takich jak chocby dotyczace spraw emerytalnych czy
jakichs ubezpieczeniowych albo tego typu rzeczy. Jest raczej organem nie politycznym,
do debaty, do dialogu spolecznego, ale bardziej, powiedzialbym, organem eksperckim,
ktory przedstawia swojg opinie. Wiem, ze ta sprawa byla podnoszona w poprzednich
kadencjach. Byla tez pewna sondazowa inicjatywa Kancelarii Prezydenta w zeszlej
kadencji, ale Ministerstwo Finanséw temu nie sprzyjalo, bo Ministerstwo Finans6w chce
jakby samo kontrolowa¢ sytuacje. Uwazam jednak, ze to bylo zle stanowisko i ze Mini-
sterstwu Finanséw taka rada moze poméc. Ministerstwo znajduje sie pod presjg rozma-
itych innych resor6w, rozmaitych celow politycznych et cetera i Rada Fiskalna, ktora
patrzytaby na dtugofalowe konsekwencje, dlugofalowg réwnowage, moze tylko wzmoc-
nié¢ stanowisko ministerstwa i by¢ jak gdyby takim dodatkowym, powiedzialbym, argu-
mentem czy dodatkowym Zrédiem informacji w tej sprawie, strzeggcym dlugofalowej
naszej rownowagi finansowej. Sugerowalbym wiec jednak przemyslenie rekomendacji
dotyczacej Rady Fiskalnej, czy ona jednak nie miataby sensu i stanowitaby jednak war-
tos¢ dodana, istotng warto$¢ dodang, bo jak powiadam, obecne instytucje tej roli diugo-
falowej oceny eksperckiej nie spelniaja.

Druga sprawa dotyczy systemow emerytalnych. Otoz prosze panstwa, to tez powta-
rza sie wielokrotnie w tych rekomendacjach czy to w formie likwidacji uprzywilejowa-
nych systemow, czy to w formie ich modyfikacji. Chciatbym sie tutaj odnies§é do kwestii
KRUS. Ot6z uwazam, ze w KRUS mamy do czynienia z taka sytuacja, ze utrzymujemy
KRUS, bo jest bardzo wielu rolnikéw, ktoérzy gospodarujg na stosunkowo matych gospo-
darstwach i nie byliby w stanie ptaci¢ duzych skladek emerytalnych. W zwigzku z czym
te skladki pozostajg symboliczne dla wszystkich. Jest jednak jedno dzialanie, jedna
metoda, jeden sposob, przy pomocy ktérego mozna by bylo te sytuacje zacza¢ zmieniac,
mianowicie zeby tych nowych rolnikéw, ktorzy wstepuja do zawodu rolnika, nie obej-
mowac juz KRUS, zeby oni wchodzili do powszechnego systemu emerytalnego i zeby
placili normalne sktadki. Dlaczego to jest zasadne? Po pierwsze, taka zasada w zaden
sposob nie dotyka starych rolnikow czy tych duzych, czy tych matych, czy biednych czy
§rednich. W ogole jest zero skutkow dla rolnikow, ktorzy ptacg biezaco te bardzo symbo-
liczne ulgowe skladki na KRUS. Po drugie, do zawodu rolnika wstepuja obecnie osoby
naprawde wyksztalcone, czesto po wyzszych studiach, przygotowane do tego zawodu.
Nie ma powodu, zeby czyni¢ z nich na cale ich zycie, na calg ich kariere zawodowa,
na nastepne 40 lat jakich§ inwalidéw finansowych, ktoérzy nie sa w stanie normalnie
tak, jak kazdy innym obywatel wstepujacy do rozmaitych innych zawodow optacac swo-
ich skladek emerytalnych. To w ogéle nie ma zadnego uzasadnienia, bo potem bardzo
trudno ich z tego systemu wyjac¢ i modyfikowacé ten system. Lepiej wiec, zeby ci, ktorzy
wstepuja do zawodu rolnika, liczyli sie z tym, ze beda musieli, jak kazdy inny obywa-
tel, ptaci¢ normalne skiadki emerytalne na swojg przyszlg emeryture i ze muszg takie
gospodarstwa obejmowac i na nich gospodarowac, zeby §rodki na to odpowiednie wypra-
cowat. Po trzecie, w samym rolnictwie sg jednak pewne wymagania dotyczace nowych
gospodarstw — wielkoSci obszarow, jest duza pomoc skierowana do tych, ktorzy obejmuja
gospodarstwa, ktorej nie ma w innych zawodach. To jest, nie wiem, 75 tys. zI czy nawet
wiecej pomocy na zagospodarowanie. Sg to rozmaite, ze tak powiem, fory. Co wiecej, jesli
rozmawiamy o wiekszych gospodarstwach, to one charakteryzuja sie efektywnoscia eko-
nomiczng i w sensie rozmaitych wskaznikow fizycznych; wydajnosci z hektara, mlecz-
nosci kréw, i w sensie wydajnoSci pracy, wiec to tez bedzie sprzyjaé podniesieniu wydaj-
nosci calego sektora, jezeli nie bedziemy dopuszczaé do tego, zeby zaczepiac sie o ten
sektor na byle jakim gospodarstwie, byle tylko tam jako$ wegetowac, bo nie placi sie
zadnych sktadek albo podatki i sktadki placi sie symboliczne. Z kazdego punktu widze-
nia: i z punktu widzenia calego tego sektora i, ze tak powiem, z punktu widzenia efek-
tywnoéci pracy, jakiej$ rownowagi na przyszlo§é, nie ma sensu, zeby do KRUS wpuszczaé
nowych ludzi. Dlatego wiec bardzo rekomenduje rzadowi, zeby zastanowi¢ sie nad tym,
ze konczymy, ze zamykamy wchodzenie nowych osob do KRUS i ze wszyscy nowi, ktorzy
wchodza, muszg liczy¢ sie z tym, ze muszg normalnie placi¢ skladki, jak kazdy inny.

OczywiScie mogtbym jeszcze w innych sprawach przedstawié pare uwag, ale uwazam
te dwie sprawy za szczegolnie istotne. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Pawel Lisiecki.

Posel Pawetl Lisiecki (PiS):
Nie wiem, czy ja dobrze uslyszalem pana ministra, ze Komisja Europejska zaleca wyco-
fanie sie z obnizonych stawek VAT, tych 8%, 5% i 0%, i pozostawienie stawki 23%? Mam
pytanie, jak to byto uzasadnianie, bo moim zdaniem im wyzsze podatki, tym uchylanie
sie od placenia podatkow jest procentowo coraz wieksze. Stad moje pytanie, jak Komisja
Europejska to uzasadniata? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister moze odniost by sie do tych wypowiedzi?

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Moze kwestie zwigzane z Rada Fiskalng zostawie pani minister Majszczyk, natomiast
postaram si¢ krétko odnies¢ do kwestii zwigzanej z KRUS. Jak panstwo doskonale zda-
jecie sobie sprawe i pan posel Swiecicki, ktory nie jest parlamentarzystg tylko i wylacz-
nie obecnej kadencji, problem nie jest nowy. Mysle, ze tez pewne propozycje, ktore
przez pana poslta zostaly zaproponowane, moga stanowi¢ jaka$ formute otwarcia tej
sprawy, bo to, co mamy w CSR... Do tej pory mieliSmy pelng integracje, ktéra méwila
tak naprawde o tym, ze nalezy zlikwidowa¢ tamte systemy i stworzy¢ jednolity system
obejmujacy wszystkich. Natomiast w tej chwili mamy kwestie zainicjowania reformy.
Nie méwimy o tym, w jaki sposob ona miataby wygladaé. Natomiast stanowisko rzadu
zarowno tego, jak i poprzednich wigzalo sie réwniez z innymi oddzialywaniami poten-
cjalnej zmiany w systemach emerytalnych. Jezeli méwimy o pelnej integracji, to oznacza
tak naprawde tez w bardzo duzym stopniu zwiekszenie ubdstwa na terenach wiejskich
ze wzgledu na to, ze wiekszo§¢ tych $wiadczen, ktore pochodzityby z systemu zwyklego,
bytaby po prostu nizsza. Jezeli wiec mowimy o kwestiach zwigzanych z wej$ciem do sys-
temu, to pojawiajg sie pewne elementy, ktére moga w przyszlosci stanowic¢ podstawe
i punkt wyjScia do jakich§ zmian w tym systemie. Chociazby w poszczegdlnych progra-
mach operacyjnych finansowanych z Unii Europejskiej jest obowigzek rowniez dla rol-
nikéw przestrzegania zasad rachunkowosci. To jest, mozna powiedziec, jakis§ pierwszy
przyczotek, na ktorym mozna budowacé. Stanowisko rzadu jest takie, ze najpierw powin-
niSmy zwiekszaé wydajnosc, a dopiero konsekwencjg zwiekszonej wydajnosci w sektorze
rolnym powinna byé¢ zmiana w systemie emerytalnym, poniewaz tak naprawde w chwili
obecnej skutki mogg by¢ odwrotne od zamierzonych. OczywiScie tez kwestie zwigzane
z tym CSR wymagaja debaty politycznej, ktora tez sie od wielu lat toczy. Myéle, ze to jest
tez kwestia, ktorg warto podkreslic.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z VAT, to mysle, ze tez pani minister uzupetni, nato-
miast w moim odczuciu ta propozycja wigze sie wlaénie ze zidentyfikowanymi przez
Komisje Europejska wyzwaniami budzetowymi. A wiec tutaj, rozumiem, myslenie jest
takie, ze jezeli zwiekszymy stawki VAT, zrezygnujemy ze stawek preferencyjnych, to tak
naprawde zwiekszy sie potencjalna baza podatkowa. Natomiast w toku dyskusji z Komi-
sja Europejska kladziemy nacisk na to, ze stawki preferencyjne nie sg niczym, co byloby
niezgodne czy niedopuszczalne z punktu widzenia regulacji europejskich. Same regula-
cje europejskie w pewnych obszarach dopuszczaja mozliwos$¢ stosowania stawek prefe-
rencyjnych. Jezeli méwimy o czeSci stawek preferencyjnych, to one majg duze znaczenie
z punktu widzenia przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu. Nie chce tutaj panstwu
imputowag, ze tak jest we wszystkich obszarach, natomiast spora cze$c stawek prefe-
rencyjnych jest w takich obszarach, ktore moga miec potencjalne oddziatywania na ceny
podstawowych towarow, chociazby zywnosciowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, odpowiadajgc na pytania,
ktore byly bardziej kierowane pod adresem Ministerstwa Finansow, chcialabym sie
do nich odnie§é. Jak pani poset Mucha pytata, rzeczywiScie stanowisko w sprawie Rady
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Fiskalnej jest jednoznacznie negatywne. To sie wiaze z pytaniem pana posta Swiecic-
kiego, dlaczego odrzucamy. Chciatabym tylko zwroci¢ uwage, ze w dialogu z Komisja
Europejskg tak naprawde réznice pogladéw na temat Rady Fiskalnej sg bardziej roz-
nicami semantycznymi, poniewaz w dokumentach i w materiatach otrzymywanych
z Komisji Komisja potwierdza, ze w wielu réznych niezaleznych instytucjach posia-
damy umocowania prawne dla pelnienia przez te instytucje i wykonywania funkgcji nie-
zaleznego organu opiniotworczego dla prowadzonej polityki fiskalnej i budzetowej. Tak
naprawde ze strony Komisji jest nacisk, aby to byla jedna instytucja. My nie uwazamy,
ze zasadne jest reformowanie i ukierunkowanie sie na to, zeby to koniecznie musiato
sie skupia¢ w ramach jednej instytucji, jezeli funkcje oczekiwane ze strony tych nie-
zaleznych instytucji sg wykonywane. Dlatego tez caly czas pozostajemy w Scistym dia-
logu z Komisjg Europejskg i tak naprawde na podstawie tych rozmow jestesmy dosé
optymistycznie nastawieni, jezeli chodzi o presje na posiadanie jednej instytucji zamiast
mechanizmoéw, ktore zapewnialyby te niezalezng ocene prowadzonej polityki. To jezeli
chodzi o Rade Fiskalng.

Jezeli chodzi o obnizone stawki podatku od towaréw i ustug, pan poset pytal, jaka
byla argumentacja Komisji. Argumentacja rzeczywiscie byla stricte dochodowa. Zwro-
cono uwage, ze Polska w dalszym ciggu stosuje obnizone stawki VAT w przypadku wielu
towarow i ustug. Praktyka ta, zdaniem Komisji, przyczynia sie do utraty dochodéw
i zmniejsza skuteczno$é systemu VAT. Dodatkowo tak, jak pan minister Chorazy juz
wskazal, podkresla, ze jej zdaniem obnizone stawki nie sg najwlasciwszym instrumen-
tem do ksztaltowania polityki spotecznej. Tak, jak juz powiedzialam w swoim pierw-
szym wystgpieniu, w naszej retoryce i wymianie zdan z Komisjg Europejskg wskazujemy
na to, ze jednak upatrujemy tego ubytku dochodéw nie po stronie obnizonych stawek
podatku od towarow i ustug, ale po stronie naduzyc. Tutaj skupiamy swojg dziatalnosc
po to, aby odbudowac baze podatkowg i wyeliminowac naduzycia. Poza tym podkreslamy,
o czym moéwil juz pan minister, fakt, ze przeciez wiele panstw stosuje stawki obnizone
i co do zasady stosowane stawki sg zgodne z dyrektywami. W tym zakresie stosowane
przez Polske rozwigzania nie naruszg prawa europejskiego.

Jezeli chodzi o deficyt strukturalny, pani posel Mucha wskazywala i pytala o to, czy
zamierzamy to realizowac, bo z programu konwergencji to nie wynika. Rzeczywiscie
na 2016 i 2017 r. nie ma wskazania na redukowanie tego deficytu, z tym ze juz od roku
2018 takie dzialania i takie efekty tych dzialan sg wskazywane. Warto zaznaczyc,
ze oczywiScie to ograniczanie deficytu strukturalnego jest takim celem samym w sobie,
ale jest to zjawisko bardzo trudno mierzalne. Moze przypomne tylko, ze jezeli chodzi
o prognozy, dostosowanie deficytu czy tez odchylenia od tego deficytu strukturalnego
sg mierzone wstecz, ex post. Jezeli wrocimy troszeczke historycznie do ocen deficytow
strukturalnych i prognoz Komisji Europejskiej, to pragne przypomnieé, ze jezeli cho-
dzi o prognoze na rok 2015, to rowniez wskazywano w stosunku do Polski, ze bedziemy
mieli takie odchylenia. Te zjawiska byly zauwazane i oceniane negatywnie.

Jezeli chodzi juz o ocene ex post, to odchylenia nie bylo, nie méwie, ze nie bedzie
w roku 2016, natomiast wskazuje na fakt, ze sg to kwestie bardzo statystyczne. Jest
wiele elementéw branych pod uwage do oceny deficytu strukturalnego. Jak wskazuja
rozmowy i dyskusje, rowniez w samej Komisji, rozwaza sie pewne zmodyfikowanie
podejsc co do sposobu uwzgledniania tychze kryteriow i statystyk, jezeli chodzi wlasnie
o deficyt strukturalny. Chciatabym tylko podkre§lié, ze glownym kryterium i punktem
odniesienia najistotniejszym z punktu widzenia oceny danego kraju jest jednak deficyt
nominalny. Jezeli chodzi o ten wskaznik i to kryterium, Polska wykonuje te wskazania,
wiec z tego punktu widzenia jest to dla nas kwestia w tym momencie najwazniejsza. Nie
chce jednak przez to powiedziec, ze pozostawiamy na boku i nie chcieliby$émy dostoso-
wac sie w tych kwestiach deficytu strukturalnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo pani minister. Dziekuje bardzo ré6wniez panu ministrowi za bardzo
szczegotowe informacje. W zwiazku z tym, ze nie widze zgloszen, chcialbym stwierdzic,
ze Komisje przyjely do wiadomosci informacje na temat zalecen dla Polski w zwigzku
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z realizacjg Semestru Europejskiego 2016. W zwigzku z powyzszym... Prosze? Nie, nie
glosujemy, tego nie glosujemy. Stwierdzam przyjecie do wiadomo§ci informacji. Dziekuje
pani minister, panu ministrowi i wszystkim zaproszonym gosciom. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finansow
Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju.

m.s.sS.




