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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 35)

21 czerwca 2016 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- rzagdowy projekt dokumentu: ,,Informacja o realizacji ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r.” (druk nr 555).

W posiedzeniu udzial wzieta Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami oraz Leszek Rafalski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Katarzyna Gadecka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Stwierdzam kworum. W porzadku
posiedzenia mamy jeden punkt, tj. rozpatrzenie rzadowego dokumentu: ,,Informacja
o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r.”
(druk nr 555).
Serdecznie witam panig minister Jadwige Emilewicz, ktora przedstawi informacje.
Pani minister, udzielam pani glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:
Pani przewodniczacy, panie i panowie postowie. Mam przyjemno$¢ przedstawié panstwu
informacje za rok 2015 o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

Z Ministerstwa Rozwoju otrzymali§cie panstwo informacje w pelnej wersji. W zwigzku
z powyzszym przedstawie krotko tylko najwazniejsze kwestie. Domyslam sie, ze bedzie
wiele pytan zwigzanych z procedura rozszerzania oraz jej etapami. Jestem na to przy-
gotowana i pozostaje do panstwa dyspozycji.

Gwoli porzadku, prezentowana informacja jest obowigzkiem ustawowym, ktory zobo-
wigzuje Rade Ministrow do przedstawienia Sejmowi zakresu i sposobu realizacji ustawy
o specjalnych trefach ekonomicznych wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu.

W dokumencie, ktory panstwu przedstawiliSmy, omowiliSmy zaréwno lokalizacje, jak
i sposob zagospodarowania, poziom inwestycji, liczbe miejsc pracy oraz aktywnosc¢ spotek
dziatajacych w strefach. Informacje sporzadzono na podstawie sprawozdan kwartalnych,
ktore zarzady spotek strefowych zobowigzane sg przysyta¢ do Ministerstwa Rozwoju.
Przedstawiona informacja jest ubozsza o dane dotyczace przedsigbiorstw dziatajacych
na terenie stref, ktérych uprawnienia strefowe wygasly, ale przedsiebiorstwa dzialaja
nadal i miejsca pracy sa tam nadal obecne.

W Polsce istnieje czternascie stref ekonomicznych. Na koniec 2015 r. ich tgczna
powierzchnia wyniosta niemal 20 tys. ha. Strefy byly zlokalizowane w 173 miastach
i 248 gminach. W 2015 r. Rada Ministréw zmienita granice 11 stref, w wyniku czego ich
ogoblna powierzchnia zwiekszyla sie w stosunku do roku poprzedniego o niemal 2 tys. ha.

Na koniec 2015 r. przedsiebiorcy posiadali 2177 waznych zezwolen na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej na terenie stref. Skumulowana warto§é zainwestowanego
kapitatu wyniosta niemal 112 mld zlotych. Utworzona liczba miejsc pracy przekroczyta
312 tysiecy. Méwimy oczywiscie o liczbie tgcznej.

W 2015 r. wydano 218 zezwolen na dziatalno$¢ w strefach. Ta liczba byta nizsza o 50%
w stosunku do roku poprzedniego. Wynikalo to prawdopodobnie z zaostrzenia przepisow
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dotyczacych zasad przyznawania regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktore weszly w zycie
1 lipca 2014 r.

Liczba miejsc pracy utworzonych w 2015 r. zwiekszyla sie o ponad 11 tys. w stosunku
do 2014 r., czyli niewiele ponad 5%. Wskaznik dynamiki wzrostu zmalal. Jak wspomnia-
tam, to rowniez efekt tego, ze 39 zezwolen na dzialalno§é w strefach utracito waznosc.
Stad to zmniejszenie dynamiki.

W roku ubieglym przedsiebiorcy zainwestowali w strefach ponad 9 mld zlotych.
Nastgpit przyrost inwestycji w stosunku do roku poprzedniego o ponad 9,5%. Najwiek-
szy udzial w inwestycjach w strefach maja spotki z kapitalem polskim - blisko 20%.
Kolejne to spolki z kapitalem niemieckim i amerykanskim. Warto dodac, ze ponad 50%
przedsiebiorcéw, ktorzy posiadajg zezwolenie na dzialalno$c¢ w strefach, to polscy przed-
siebiorcy.

W strefach dominuje przemyst motoryzacyjny. Przypada na niego tgcznie % inwe-
stycji. Drugie miejsce to produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych. Generalnie
mozemy mowic o szeroko rozumianej klastrowosci.

Warto zauwazy¢, ze w ramach pojawiajacej sie struktury klastrowej mamy do czy-
nienia z coraz silniejszym zorientowaniem branzowym w strefach. Mamy branze,
ktore w strefach dominujg. W takich strefach jak warminsko-mazurska, katowicka czy
legnicka udzial branzy wiodacej siega od 42% do 60% inwestycji.

Niezaleznie od oceny stref ekonomicznych jako narzedzia gospodarki, nalezy zauwa-
zy¢, ze najwieksze inwestycje zagraniczne sg lokowane w Polsce, na terenie specjalnych
stref ekonomicznych. Dotyczy to m.in. GM, Toyoty czy Volkswagena.

Elementem prowadzenia stref przez spélki zarzadzajace jest promocja i inwesty-
¢je w infrastrukture. W strukturze inwestycji strefowych udzial spotek zarzadzajacych
wyniost ok. 35%. Pozostale §rodki pochodzily od samorzadéow lokalnych oraz od General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Wydatki infrastrukturalne w 2015 r. wyniosty
446,4 mln zlotych, w tym inwestycje spotek zarzadzajacych strefami 150 mln ztotych, czyli
ok. 33% wartosci inwestycji. W 2015 r. ponad 8 mln zlotych wydano na promocje stref.

W styczniu 2015 r. weszly w zycie przepisy rozszerzajgce zadania spotek prowadza-
cych strefy o wspolprowadzenie i umozliwienie prowadzenia szkolnictwa zawodowego
oraz powstawanie klastrow. Widzimy, ze niektore strefy zaangazowaly sie i podjety
takg dziatalnos¢. Spotki zaangazowaly sie w tworzenie nowych klastrow oraz tworzenie
warunkow budowania szkolnictwa zawodowego opartego na wspoélpracy z przedsiebior-
cami dzialajgcymi na terenie stref.

Dziatania w zakresie klastrowosci obserwujemy w potudniowo-wschodniej Polsce,
czyli w strefie mieleckiej, w ktorej jest klaster przemystu lotniczego oraz w innej czeSci
kraju — zlokalizowany wokot strefy waltbrzyskiej klaster automotive.

W strefach, ktére maja juz mocna strukture klastrowa obserwujemy rowniez rozwaj
szkot zawodowych, ktore powstajg w Scistej wspolpracy z wiodacymi branzami. Decydujg
sie one na wyposazenie szkol i wspélprowadzenie zaje¢ w szkotach albo lokuja pracownie
do prowadzenia zaje¢ zawodowych na terenie swojej infrastruktury.

Mysle, ze przedstawilam najistotniejsze dane niezbedne do oceny przez panstwa tego,
czy ustawa o specjalnych strefach realizowana byta w sposob wlasciwy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania do pani minister? Bardzo
prosze, pan Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):
Panie przewodniczacy, pani minister. Po pierwsze, chcialbym podziekowaé pani minister,
ze bardzo wyraznie zaakcentowala, iz najwiekszymi inwestorami w strefach ekonomicz-
nych sg polskie firmy. W debacie publicznej mozna bylto odnie$¢ wrazenie, ze jest catkiem
inaczej. Prosilbym panig o uzupelnienie tej informacji o wielko$¢ inwestycji zrealizo-
wanych w 2015 r. przez polskie firmy. W materiale tego nie ma, ale jestem przekonany,
ze w latach dziewieédziesigtych, czy przed wejSciem Polski do UE, inwestycje przedsie-
biorstw z udzialem kapitalu zagranicznego dominowaly w strukturze inwestycji. Teraz
jest odwrotnie. Udzial polskich firm w inwestycjach jest znaczacy. Chciatbym wiedziec
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- jak ksztaltowalo sie to w poszczegélnych latach? Czy udzial polskich firm stale roénie
czy utrzymuje sie na tym samym poziomie? Mysle, ze taka informacja bylaby dla nas
bardzo cenna.

Jest kilka stref, ktére majg bardzo niski poziom wykorzystania gruntéw — nie ma sytu-
acji, ze brakuje gruntow w strefach. Jakie sg perspektyw zagospodarowania gruntow
w strefach, w ktorych poziom ich wykorzystania jest najnizszy? Z tych rozwazan trzeba
chyba wylaczyc strefe legnicka, bo z tego co wiem, rozszerzenie strefy zwigzane bylo
bezposrednio z negocjacjami z Mercedesem. Znaczna cze$¢ 540 ha, jak sadze, zarezer-
wowana jest pod te inwestycje. Jezeli jest to prawda, to wyjasnienie nie musi obejmowac
strefy legnickiej. To tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pani minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Panie po§le, dziekuje za pytania. Pierwsze, dotyczace dynamiki inwestycji. Rzeczywi-
Scie, nie mamy podziatu na inwestycje polskie i zagraniczne za ubiegly rok. Jak pan wie,
do konica czerwca beda splywaly sprawozdania, na podstawie ktérych bedziemy mogli
to rozréznienie przeprowadzi¢. Mozemy takie dane na podstawie kwartalnych sprawoz-
dan przygotowac. Na swoje potrzeby analizowalam dane z lat poprzednich i rzeczywiScie,
widziatam dynamike wzrostu inwestycji realizowanych przez polskich przedsiebiorcow.
Zobowigzujemy sie do przygotowania i przedstawienia takich danych. Za poprzednie lata
taki material mam i przesle go panstwu.

Druga sprawa to rozszerzenie stref. RzeczywiScie, jest tak jak powiedzial pan posel,
wykorzystanie wszystkich gruntow istniejacych stref ksztaltuje sie obecnie na poziomie
65%. Poprosilam wszystkie zarzady stref o bilans gruntéw. Czym innym jest martwa
liczba 60%, a czym innym analiza realnych gruntow inwestycyjnych. Sg takie strefy, jak
np. warminsko-mazurska, ktéra ma pas przygraniczny w Goldapi, ktéry nie jest i nie
bedzie terenem inwestycyjnym. Wspominam te strefe, bo jest tam mnéstwo takich grun-
tow, ktore nie sg inwestycyjnymi. W tej chwili analizowany jest wniosek strefy o rozsze-
rzenie w innym miejscu, bo pojawil sie inwestor. W pierwszym odruchu powiedziatam,
no dobrze, ale przeciez strefa ma tyle gruntow. Potem jednak, przy doktadnym spojrze-
niu w mapy okazalo sie, ze tak naprawde gruntéw pod inwestycje jest niewiele.

Teraz rozmawiamy o tym, co zrobic z gruntami, ktére wiadomo, ze nigdy inwestycyj-
nymi nie beda, bo sg np. pod trakcjg elektryczng i tam nic sie nie da zrobi¢. Prowadzimy
rozmowy z ANR w sprawie polityki przekazywania gruntow dla stref ekonomicznych.
Jak bede miala bilans gruntéw, ktére moga by¢ potencjalnie wykorzystane pod inwesty-
cje oraz gruntow, ktére nigdy inwestycyjnymi nie beda, chetnie podziele sie z panstwem
taka informacja.

Cze§t z panstwa postow zna moje stanowisko, aby w pierwszej kolejnosci wykorzysty-
wac istniejgce grunty, a nie lekkg rekg rozdawacé kolejne rozszerzenia. Jednak w wielu
przypadkach takie rozszerzenie, mimo istniejacych teoretycznie zasobow gruntow
na obszarze niektorych stref, jest racjonalne i sensowne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani poset Nem§, bardzo prosze.

Posel Anna Nems$ (PO):

Pani minister, czy, pani zdaniem, poziom wspélpracy w obszarze szkolnictwa zawodo-
wego jest wystarczajacy? Od 2012 r. zauwazamy, ze wszystkim nam zalezy na ksztal-
ceniu dualnym. Moge to ocenia¢ po swojej strefie — katowickiej. Wydaje mi sie, ze K2
to jest najlepszy przyklad, ale przegladalam inne strefy i powiem szczerze, ze trzeba juz
przejsc z poziomu debat i konferencji na temat ksztalcenia zawodowego i zaczg¢ mowié
o realiach. Mowiac o szkolnictwie zawodowym mam pewien niedosyt. Wydaje mi sie,
ze powinniSmy na ten obszar zwroci¢ szczegolng uwage.

Wykorzystujac obecno§é pani minister, biorgc pod uwage, ze pierwsze poélrocze
za nami, chcialabym zapytac o to —jaka jest sytuacja z wlaczeniami? Jak tocza sie prace?
Ile jest terendéw oczekujacych? O ile mozliwe, prosze o odpowiedz. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
Dziekuje. Jak powiedzialam na poczatku, spodziewalam sie, ze padnie pytanie o roz-
szerzenia. Mam takie zestawienie, ktore moge panstwu przekazac. Dotyczy wszystkich
procedowanych wnioskow.

Najpierw o szkolnictwie zawodowym. Jezeli pan przewodniczacy zechce poswiecié¢
posiedzenie Komisji szkolnictwu zawodowemu, zgtaszam swqj akces. Chetnie opowiem
jakie, we wspoélpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, mamy plany wzgledem
szkolnictwa zawodowego.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pani minister, przepraszam ze przerywam, ale takie posiedzenie odbylo sie w ubieglym
tygodniu.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Szkolnictwo zawodowe i specjalne strefy. Wydaje mi sie, ze podstawowym celem i zada-
niem stref ekonomicznych, ktore sg spotkami prawa handlowego, nie jest prowadzenie
szkolnictwa zawodowego. Jezeli tak sie dzieje, chocby we wspomnianej przez panig poset
strefie katowickiej, gdzie powstala klasa we wspolpracy z Volkswagenem, to dobrze.
Natomiast do kompetencji i gtéwnych zadan prowadzacego strefe ekonomiczng nie
nalezy prowadzenie szkolnictwa zawodowego, co nie znaczy, ze jezeli sg dobre praktyki,
to nie warto ich rozwijac.

W przyszlym tygodniu pan minister wraz z panig minister edukacji narodowej bedg
prezentowali zalozenia szkolnictwa zawodowego, co wykroczy poza skale stref ekono-
micznych i w sposob aktywny zaangazuje przedsiebiorcow, zaréwno we wspoltworzenie
programu, jak ijego realizacje tak, aby cze§¢ zadan praktycznych, ktore dzisiaj sg juz
w podstawie programowej, mogly by¢ prowadzone w przedsiebiorstwach. Co wiecej, aby
po ukonczeniu szkoly zawodowej uczen otrzymywal uprawnienia i nie musial siegac
do dodatkowych miejsc certyfikujgcych. Wiemy, jak jest np. w przypadku szkét elektrycz-
nych, gdzie niezaleznie od ich ukonczenia, trzeba jeszcze odby¢ kursy i szkolenia, aby
zdoby¢ uprawnienia. Chodzi réwniez o to, aby dowartoSciowaé szkoly zawodowe.

Miedzy nami mowigc, praca ktorg musimy wykona¢ wspdlnie — politycznie i spolecz-
nie - to praca dowartos$ciowujgca szkolnictwo zawodowe, ktére wszyscy zdeprecjono-
walisémy przez ostatnie trzydziesci lat. Mamy taka kulture, ze kazda mama i tata checa
awansu spolecznego swojego dziecka poprzez dyplom uniwersytecki, a nie przez szkote
zawodowa. Do wykonania jest ogromna praca, w tym takze kulturowa i spoteczna.
Bedziemy szkolnictwo zawodowe rozwijac, ale nie powiem, ze lewarem do jego podnie-
sienia sg specjalne strefy ekonomiczne.

Odpowiadajgc na pytanie o rozszerzenia, zaczne od strefy, ktora najblizsza jest sercu
pani posel, czyli strefy katowickiej. Jak pani posel wie, zozony wniosek byl przedmiotem
dtugotrwatych uzgodnien. W czasie ich trwania ograniczono zakres wigczen z 513 ha
do 398 ha. Obecnie projekt rozporzadzenia weryfikowany jest pod wzgledem meryto-
rycznym, legislacyjnym i redakcyjnym. Po korektach zostanie uruchomiona procedura
legislacyjna zmiany granic. Wniosek wplynal 5 czerwca 2015 r., sprawa trwa juz rok. Mam
nadzieje, ze obecnie jest to kwestia jednego miesigca. Skoro jesteSmy na poziomie uzgod-
nienia legislacyjnego i redakcyjnego, to powinni§my w miare szybko zamknaé procedure.

W tej chwili mamy zlozonych siedemnascie wnioskow.

Posel Anna Nems (PO):

Pani minister, jezeli jest to w formie papierowej, to sobie wezmiemy i przeczytamy. Nie
bedziemy zajmowali czasu tym, ktorzy by¢ moze chcg poruszyé inne zagadnienia.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani poset Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
W zaleznoSci od tego, w ktérym regionie mieszkamy lub prowadzimy dzialalno$¢ posel-
ska, interesujg nas szczegélnie funkcjonujace tam strefy ekonomiczne. Jestem z Mielca
— Mielecka Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Poprzednie przepisy, zwigzane z mozliwoscig przekazywania przez ANR gruntow,
dawaly szanse ARP na otrzymanie gruntoéw To bylo dobre rozwigzanie. Ustawa zostala
zmieniona. Nie moge powiedzie¢ — sama przy niej pracowalam, ale dzisiaj to rozwig-
zanie nie funkcjonuje. W przypadku Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktora
ma kilka podstref, samorzady sg zainteresowane wspieraniem dzialan i rozwijaniu stref
ekonomicznych na swoim terenie, czyli na terenach, na ktorych, albo nie ma wypelnie-
nia podmiotami, albo przebiega to bardzo wolno. Chcialabym zapytaé o panstwa polityke
wobec ARP w tym zakresie. Co pafistwo zamierzacie? Problem jest. Jezeli nie dokonamy
zmian w ustawie, to ile srodk6w na kolejne lata moze by¢ przeznaczonych na zakup
gruntow? W przypadku Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej chodzi o tereny
gminy Debica w miejscowosSci Zawada, gdzie jest duze zainteresowanie inwestorow. Jest
podmiot, ktory zainteresowany jest okreslonym rozwigzaniem, a to w koncu sg dodat-
kowe miejsca pracy.

ARP zarzadza dwoma strefami ekonomicznymi. Czy w przyszlosci nastapi zmiana
w tym zakresie? To jest istotne. Spotki, ktore zarzadzajg innymi strefami majg duzo
wiecej samodzielnosci w tym zakresie. Problem znam od chwili utworzenia specjalnej
strefy ekonomicznej, a nastepnie jej funkcjonowania. Nie bede odnosita sie do tego,
co jest juz przeszloScia, bo dzisiaj to przedsiebiorcy i ich inwestycje w strefach pokazuja,
czy zarzady spoltek zarzadzajgcych lub ARP czujg rynek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
W nawigzaniu do dualizmu zarzadczego, rozumiem ze ustawa kompetencyjna wyszla juz
z Sejmu. ARP bedzie w nadzorze ministra rozwoju. To jest pierwsza rzecz, ktora utatwi
sprawe. Bedziemy starali sie¢ wprowadzi¢ porzadek zarzadczy. Nie ma powodu, aby dwie
strefy byly regulowane w inny sposéb niz pozostalych dwanascie. To bedzie proces —
to nie wydarzy sie z dnia na dzien.

Jak rozumiem, pani posel chodzilo o wnoszenie aportem gruntéw. To jest sytuacja,
ktora dotyczy nie tylko Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dotyczy to wiekszosci
przypadkow strefowych. Jezeli chodzi o poszerzenie, to méwimy o gruntach ANR. Cza-
sem mam wrazenie, ze przekladamy $rodki z jednej kieszeni do drugie;j. JesteSmy po diu-
giej rozmowie z ANR na temat ewentualnych zmian i sposobu przekazywania gruntow
do spotek. Wydaje sie, ze to musi ulec zmianie. Obecna sytuacja sprawia, ze ubozsze
strefy, a zatem te, ktore powinny by¢ szczegodlnie istotne, z powodu braku §rodkéw nie
sg w stanie sie rozszerzy¢. Majg trudng sytuacje.

W Mielcu ARP, jako zarzadzajacy, wniosta grunty aportem. Podobna sytuacja miata
miejsce w Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, do ktérej ARP wniosta ziemie,
ale w Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej ARP nie jest zarzgdzajacym. Kwestie
dotyczace gruntéw i ich wnoszenia wymagajg rozwigzania.

Jezeli chodzi o §rodki na zakup gruntéw Debica — miejscowo$¢ Zawada, nie jestem
w tej chwili w stanie udzieli¢ odpowiedzi.

Na pewno tematyka zwigzana z ANR i przekazywana gruntow jest dla nas tg, o ktorej
obecnie rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Porwich, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Pani minister, w przedstawionym materiale mamy zaprezentowane wskazniki ekono-
miczne. Jest mowa o naktadach finansowych, o zwolnieniach podatkowych, jak rowniez
informacja na temat miejsc pracy, liczbe nowych miejsc pracy itd. Brakuje mi jednak
informacji na temat wynagrodzen w firmach, ktére funkcjonuja na terenach stref eko-
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nomicznych. Czy ministerstwo jest w posiadaniu takich danych? Jak te wynagrodzenia
maja sie do wynagrodzen na danym terenie? Jak majg sie do przecietnego wynagrodze-
nia krajowego? Czy takie informacje posiadamy? Czy takie informacje bedziemy mogli
pozyskac?

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Nie mamy takich danych. Musze sprawdzié, czy takie dane posiadajg zarzadzajacy
strefami. Wiemy jakie sg praktyki przy wchodzeniu przedsiebiorstw do stref. Powiem
jedno — w ustawie dotyczacej specjalnych stref ekonomicznych pierwszym czynnikiem
uzasadniajgcym ich powolywanie mialto by¢ powstawanie nowych miejsc pracy. Wydaje
sie, ze teraz jest moment, w ktéorym powinniSmy zweryfikowac to kryterium. Czynnik
powstawania miejsc pracy nie jest juz najwazniejszy. Jezeli decydujemy sie na udzielenie
pomocy publicznej w formie zezwolenia na dzialalnos¢ strefowa, powinniSmy oceniaé nie
tylko liczbe, ale i warto$¢ miejsca pracy.

Kierunkowanie w strone polityki klastrowej pokazuje, ze to ma sens. Wokot zlozonej
i skomplikowanej produkcji powstaje tancuch dostawcow. Powstaja rowniez coraz bar-
dziej wartosSciowe miejsca pracy. Nie powinnisémy by¢ juz tak bardzo sklonni udziela¢
prostemu centrum logistycznemu pozwolenia strefowego, bo ono potrafi sobie §wietnie
poradzi¢ poza nia.

Podsumowujac, nie mamy danych dotyczacych wynagrodzenia w strefach. Mozemy
i pewnie powinniSmy po nie siegngc, po szczegélowej analizie GUS. Pewnie mogliby$my
sproébowac to zrobi¢ na poziomie regionalnym.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
A siegniemy pani minister?

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
Spréobujemy.

Posel Jarostaw Porwich (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Anna Nems (PO):
Proponuje nie kara¢ niektérych stref za to, ze juz sobie dobrze radza. Wiadomo,
ze sg dane, w ktorych moze pani zobaczy¢, ile dano pieniedzy na rozwoj tych stref.
To sg rézne pienigdze. Musimy to zbilansowaé, aby ci, ktorzy dobrze funkcjonuja, nadal
tak funkcjonowali. Moze sie okazaé, ze chegce na sile przesunaé $rodki spowodujemy,
ze nie bedziemy mieli ani jednego, ani drugiego. Mysle, ze nie bylo pani intencjg mowie-
nie, ze ci co sobie dobrze radzg to sobie juz poradza, tak?

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:
Polityka strefowa ma ten charakter, ze jezeli udzielmy komu§ pozwolenia strefowego,
nie mozemy mu za rok powiedzie¢, ze to juz jest koniec. To jest pierwsza rzecz — prosze
wierzy¢ w mdj zdrowy rozsadek.

Jezeli patrzymy na strefowg mape Polski, to najwieksze skupienie stref jest tam,
gdzie w statystykach Polacy radza sobie calkiem niezle. PKB na glowe jest duze, poziom
infrastrukturalny jest wysoki. Sami panstwo wiedzg — Sciana zachodnia. Tam mamy
najwieksze skupisko stref. Tam, gdzie mamy realne problemy inwestycyjne — cata Sciana
Wschodnia z wyjatkami Suwalskiej oraz Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
gdzie statystycznie Polacy nie radzg sobie najlepiej. Na mapie Polski widac, jakie dyspro-
porcje wystepuja w zakresie dzialania stref. Patrzymy i poréwnujemy — co robig Czesi,
Stowacy i kraje battyckie.

Gesto§é i intensywnos$¢ pomocy publicznej jest dedykowana w sposob szczegdlny tym
miejscom, ktore chcemy, zeby ,,podrosty”. Chcemy zapobiec powiekszajacej sie polary-
zacji przy zalozeniu pierwotnym, ze tych ktére sa, nie bedziemy karac i zabiera¢ im
zezwolen strefowych, bo nie na tym to polega. Natomiast chcemy zastanowic¢ sie nad
dywersyfikacjg i nad miejscami, ktore ciggle sg bialymi plamami na mapie Polski.
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Posel Anna Nems (PO):

Tak jest pani minister. Chcialabym, zebyscie panstwo uslyszeli glos. Bylam dzisiaj
na spotkaniu. Jedna z firm powiedziata mi, ze az trzy lata szukali terenu, aby otworzy¢
firme w Polsce i wreszcie znalezli.

Obserwujemy proces globalizacji. Jezeli kto$ nie znajdzie miejsca w Polsce, to znaj-
dzie w innym miejscu — w innym kraju. Powinni$émy pamietaé¢ o tym, ze jest r6znorod-
nosc¢, to jest charakterystyczne dla funkcjonowania wszystkich bizneséw i nie mozemy
powiedzie¢, ze inwestor ma pdjs¢é w okre§lone miejsce, bo oni tego nie zrobig. Musimy
dac¢ wybor w granicach naszego interesu, ale z uwzglednieniem mozliwoSci szerszego
wyboru.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje uprzejmie. Pani minister, chcialbym zapytaé o dwie istotne kwestie. Pierw-
sza dotyczy funkcjonowania stref ekonomicznych — absorpgji i zachecania inwestorow
zagranicznych do tego, aby inwestowali na terenie naszego kraju. Kilka tygodni temu,
na posiedzeniu tej Komisji, premier Morawiecki powiedzial, ze chcialby zmieni¢ polityke
zwiazang z zachecaniem inwestor6w zagranicznych do inwestowania w taki sposéb, aby
bezposrednie inwestycje byly wybierane w sposob bardziej selektywny. Czy rozwaza sie,
aby konkretne strefy ekonomiczne dotyczyly bezposrednio dziedzin zwigzanych z wyso-
kimi technologiami?

Drugie pytanie dotyczy procedowanej i przedlozonej niedawno Sejmowi ustawy
o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych. Jest to projekt,
ktory przygotowalo Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Powyzszy
projekt przeszed! juz pierwsze czytanie. Dzisiaj o 15.00 bedziemy o nim dyskutowac
na posiedzeniu Komisji. Projekt zaklada m.in. mozliwo$c¢ objecia specjalng strefg ekono-
miczng gruntow, na ktoérych prowadzona jest lub bedzie, szeroko rozumiana dzialalnosé
okretowa — mam na my§li dzialalno§¢ stoczniows. Czy w zwigzku z tym, ze wprowa-
dzane sg takie przepisy, jest pani w stanie dzisiaj powiedziec¢ — czy zostalo okreslone,
na jakich potencjalnie obszarach takie strefy moglyby sie znalezé, gdyby zostaly rozsze-
rzone? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Dziekuje bardzo. Odnoénie selektywnosci inwestycji, to czeSciowo na to pytanie juz odpo-
wiedzialam. Staramy sie robi¢ to dualnie. Z perspektywy rzadowej zachecamy zarzad-
cow stref do przyciggania inwestorow, ktorzy np. bedg w Polsce lokowaé swoje centra
badawczo-rozwojowe. Tak powoli sie dzieje. Na przyklad wiemy o tym, ze na p6inocy
kraju globalny koncern informatyczny dwukrotnie bedzie zwiekszal swojg inwestycje —
wybuduje zaplecza badawczo-rozwojowe.

Mozemy pokazywac swoje zasoby nie tylko w postaci taniej sily roboczej, ale wysoko
wykwalifikowanej kadry. Mozna bardziej selektywnie podchodzi¢ do inwestoréw.

Druga rzecz dotyczy przemystu okretowego. Mowimy tutaj o dwoch potencjalnie roz-
wazanych lokalizacjach — Szczecin i Swinoujscie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Przepraszam, ale czy jest pani w stanie bardziej sprecyzowac te miejsca?

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Nie, nie jestem w stanie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze, pani poset Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Moéwimy o pomocy, z ktorej korzystajg podmioty w strefach. Podmioty, ktore dzialaja
w strefach nie méwig jednak o tym, ze poza instrumentem, z ktérego korzystaja, maja
mozliwo§¢ korzystania ze srodkéw europejskich. W tej kategorii przedsiebiorcow jest
to nieupubliczniane. Stycha¢ glosy, ze wszystko co sie dzieje, robig podmioty i tylko
dzieki temu zyjemy, a panstwo nic nie wspiera itd.

Interesuje mnie, a mysle, ze innych cztonkéw Komisji réwniez, odpowiedz na pytanie
o liczbe podmiotow i wartos$é Srodkéw europejskich, z ktorych w przesztosci skorzystali
przedsiebiorcy funkcjonujacy w strefach ekonomicznych. Bedziemy wtedy wiedzieli —
jaki uzyskujg poziom wsparcia. Wszyscy mowia, ze podmioty tak sobie $wietnie radza,
a panstwo nic nie dodaje, a odczucie pracownikow jest takie, ze gdyby nie przedsiebiorca,
to nic by nie byto.

Prosimy nie wylewac dziecka z kapiela. Strefy majg swoje specyficzne problemy. Kato-
wice majg swoje problemy. Polska Wschodnia ma swoje problemy, dlatego ze jest mato
atrakcyjna komunikacyjnie, ale wszystkie inne atuty ma. Jednak koszt transportu jest
dla niektorych niezwykle istotny.

Przy okazji, chcialam zapytac¢ - jakie wsparcie otrzymata firma Mercedes, ktora
ma w biezgcym roku zainwestowac w Polsce?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Co do réznorodnosci stref, pelna zgoda. Zdajemy sobie sprawe, ze brak inwestycji
na wschodzie wynika m.in. z probleméw komunikacyjnych. Trzeba mie¢ to na uwadze.

Pytanie dotyczace srodkéw europejskich. To nie sg tajne dane i mozemy je zebrac,
chociaz wymagac bedzie troche czasu. Panistwo zdaja sobie sprawe z tego, jak przedsie-
biorcy zonglujg pomoca publiczng. Srodki europejskie to pomoc publiczna. Czesto spétki
dzialajace w strefie jak bilansujg grant ze Srodkami np. z PARP i podatki, szybko skla-
dajg wniosek o wycofanie zezwolenia na dziatanie strefowe, bo bardziej im si¢ optaca sko-
rzystac z pieniedzy publicznych pochodzgcych z grantu. Zonglowanie pomocg publiczna
jest rzeczywiscie duze.

Zrobienie dobrego modelu ekonometrycznego dla okre§lenia korzysci z funkcjono-
wania stref jest bardzo trudne. To nie jest tylko prosty pomiar liczby inwestycji i liczby
miejsc pracy. Chodzi rowniez o otoczenie biznesu. Rozmawialam z prezesami spotek,
aby nie tylko starali sie przyciggac¢ inwestoréw, ale rowniez po jakims§ czasie spogladali
na inwestycje z nieco szerszej perspektywy. Bilans makroekonomiczny funkcjonowania
inwestor6w ma wiele zmiennych. Jak przychodzi duzy globalny koncern, ktoéry z réznych
powodow jest dla nas atrakcyjny, to wysysa rynek z pracownikéw, ktorzy, jak to méwiag
mali i éredni przedsiebiorcy, zostali przez nich wyksztalceni, a teraz inni im podbierajg
pracownikow, ptacac 200-300 zlotych wiecej. Dlatego mowie o ostroznym stosowaniu
intensywnosci pomocy publicznej i roztropnym spojrzeniu na inwestoréow.

Nie mozemy jeszcze mowic o pomocy publicznej udzielonej Mercedesowi, bo jesteSmy
przed podpisaniem umow. jak umowa bedzie podpisana, to poznacie panstwo te kwoty.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze panie poSle.

Posel Jan Warzecha (PiS):

10

Pani minister, nie jest to moze przedmiotem dzisiejszej informacji, ale korzystajac z pani
obecnoéci cheiatbym wzmocnié potrzebe, o ktérej méwila przed chwilg pani poset Skow-
ronska. Dotyczy to powstawania stref aktywnosci zawodowej. Pochodze z Podkarpacia
i bylem zastepca wojta gminy, o ktérej pani wspominata. W tej gminie, mimo idealnego
polozenia kilkudziesieciu hektaréw gruntéw, tuz przy zjezdzie z autostrady, nie mozna
rozpoczaé nawet inwestycji infrastrukturalnych, bo grunty nalezg do ANR. W zwigzku
z tym prosimy o pilne rozwigzanie tego problemu. Uciekajg nam miejsca pracy — ok. 2,5
tys. Mozna powiedzie¢, ze gdyby uzbrojenie terenu nastapilo w terminie sze$ciu mie-

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 35)

siecy, to tyle osob mogloby znalezé zatrudnienie. Tyle, w tym konkretnym przypadku.
Mysle, ze w innych miejscach w Polsce jest podobnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Wezoraj wplyngl wniosek Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Domyslam sie,
ze chodzi o gmine, o ktérg panstwo pytaja. W najblizszym czasie bedziemy sie tym zaj-
mowali. Wniosek dotyczy Debicy. Nie wiem czy chodzi o miejscowo§é Zawada, ale rzeczy-
wiScie, Mielecka Specjalna Strefa Ekonomiczna zlozyta wczoraj wniosek.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):

Jestem troche zaniepokojony moéwieniem, ze musimy inwestowac tam, gdzie dzisiaj
aktywizacja zawodowa jest nieco stabsza. W samej wypowiedzi pani minister byta pewna
sprzecznos¢. Z jednej strony moéwimy o Polsce Wschodniej, a na samym poczatku doko-
nujgc oceny wolnych gruntéw, powiedziala pani, ze np. tereny w Warminsko-Mazurskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej nie majg szans na inwestycje. Trzeba zdawac sobie
sprawe, ze nie chodzi tylko o kwestie komunikacyjne. Bardzo wiele czynnikéw ma wplyw
na che¢ do inwestowania.

Zaniepokoila mnie sytuacja z ubieglego tygodnia. Czy zdaje pani sobie sprawe — jak
zostal przyjety wywiad pana premiera Gowina? Zostal przyjety jako wypowiedz prze-
ciwko calemu centrum okolobiznesowemu w Krakowie, ktore dzisiaj nie jest sferag tylko
i wylacznie prostych ustug. Podkreslata pani, ze zalezy nam na oSrodkach badawczo
-rozwojowych, a na taki profil firmy zmienialy tam swojg dzialalno§é. Przychodzity
z prostymi ustugami, gdy konkurowaliémy cenami, ale placa wowczas byla ponizej 4
tys. zlotych, a teraz §rednia ptaca wynosi 6,5 tys. ztotych w centrach okotobiznesowych
w Krakowie i okolicach.

W innych regionach tez jest podobnie — w Liodzi, Katowicach oraz szeregu innych
miast. Apeluje, aby ostroznie podchodzié¢ do deklaracji, bo mogg by¢ negatywnie ode-
brane, np. ze wok6t metropolii nie bedzie juz mozliwosci wsparcia. Jezeli panstwo macie
taki plan, to trzeba to przygotowac i przyjac strategie dzialania, aby nie okazalo sie,
ze zaczniemy przegrywac¢ w konkurencji regionalnej, ale nie wedtug regionéw w Polsce,
tylko Polska zacznie traci¢ inwestycje. Byloby to dla nas bardzo negatywne.

Jak rozumiem, ocena pani minister funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
byla pozytywna? Tak odebralem pani pierwsza wypowiedz. Czy panstwo prowadzicie
ocene efektywnosci dzialania poszczegolnych stref? Nie chce tego nazywaé rankingiem,
cho¢ na koniec analizy taki ranking pewnie by powstal.

I jeszcze jedno pytanie. W ilu strefach byly zmiany kadrowe?

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Musze odrobic lekcje, bo nie czytalam wywiadu z panem premierem Gowinem. Nie wiem
co tam byto, ale rozumiem, ze bylo to krytyczne podejscie do...

Posel Marek Sowa (PO):

Zapowiadalo koniec ustug okotobiznesowych w Krakowie.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

To bylo to niefortunne stwierdzenie dotyczace BPO. Rozmawialam na ten temat z panem
premierem. Biorgc pod uwage, ze BPO jest podstawowym zrédtem dochodu gminy miej-
skiej Krakow, to rzeczywiscie byto to niefortunne stwierdzenie.

Myséle jednak, ze jest to pewne uproszczenie dotyczace oczekiwan, ktére mamy wobec
inwestycji. Tak sig zdarzylo, ze Polska jest europejska stolica BPO, a na pewno w Europie
Srodkowej. Zaleta rozwoju uslug tego sektora jest to, ze ustugi biurowe z najprostszych,
opartych na taniej sile roboczej, staly sie ustugami coraz bardziej skomplikowanymi.
Nie wymieniajgc globalnych graczy, trudno sobie dzisiaj wyobrazié proste przeniesienie
wiezowcow na Ukraine czy na Biatoru$. To wydaje sie nierealne.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 35)

Pracujemy nad tym, aby zachecic centra, w ktorych tkwi jeszcze potencjal, do zwiek-
szenia zatrudnienia. Inng sprawg jest to, ze w Krakowie jest coraz mniej ludzi, ktorzy
sa w stanie zaspokoié rynek.

Jak zrobié, aby centra rozwijaly swoje uslugi w mniejszych miastach? Jak zrobi¢, aby
na mapach inwestycyjnych §wiata byly nie tylko Warszawa i Krakéw, ale rowniez inne
miasta? Myéle, ze w tym zakresie mamy ciekawe projekty i pomysly. Analizy wskazuja,
ze znacznie trudniej jest przyciagna¢ nowego gracza do Lomzy czy do Opola, a znacznie
tatwiej jest zachecic tych, ktorzy w Polsce juz sg. Trzeba im pokazaé, ze np. z Krakowa
do Opola jest dobre polaczenie, a w Rzeszowie jest uniwersytet i sg ludzie, ktérzy wia-
dajg czterem jezykami, za§ metr kwadratowy powierzchni biurowej jest znacznie tanszy
niz w Warszawie czy Krakowie. To jest coS, o co zabiegamy. By¢ moze wypowiedz pana
premiera Gowina byla pewnym uproszczeniem.

Interesuje nas lokowanie inwestycji coraz bardziej skomplikowanych i bardziej zto-
zonych — z wiekszg warto§cia dodana, tj. takich, wokot ktorych, je§li pojawig sie pol-
scy kooperanci, nie beda §wiadczy¢ prostych, ale coraz bardziej skomplikowane ustugi
o znacznej warto$ci. Myéle, ze wysylamy jednoznaczne sygnaly. Ustawa o wspieraniu
innowacyjnosci daje znaczne przywileje podatkowe tym, ktérzy na tego typu dziatalno§é
chcg wydawac swoje §rodki. Ustawa dedykowana jest wszystkim, ktérzy na terenie Pol-
ski lokujg inwestycje. Mam nadzieje, ze bedzie to udana proba Sciggania inwestorow.

Zmieniono zarzady w 11 specjalnych strefach ekonomicznych. W niektérych byta
to wymiana jednej czy dwoch osob, a w niektorych nastgpita naturalna wymiana spo-
wodowana nabyciem praw emerytalnych. Cze§¢ z tych osob pozostata w spotkach zarza-
dzajacych strefami, ale nie na stanowiskach zarzadczych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo pani minister. Nie stysze wiecej pytan. Jezeli nie bedzie sprzeciwu,

to przyjmiemy informacje z druku 555 — , Informacje o realizacji ustawy o specjalnych

strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r.”. Sprzeciwu nie stysze. Jednocze-

$nie poprosimy pana posta Marka Sowe, aby byl sprawozdawcg Komisji. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.

Z.0.




