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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 37)

22 czerwca 2016 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (druk nr 533) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 617)
w zakresie:

1) czesé budzetowa 20 — Gospodarka:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) wydatki finansowane z srodkéw europejskich;

2) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;
3) agencja wykonawcza:

— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

4) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Kredytu Technologicznego;
5) panstwowe osoby prawne:

a) Polskie Centrum Akredytaciji,

b) Urzad Dozoru Technicznego;

6) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji 67,78 i 79
7) agencja wykonawcza:

— Polska Agencja Kosmiczna (z udzialem przedstawicieli Komisiji:
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Obrony Narodowej) wraz z czesciag budze-
towa 83 — rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 85;

8) czesé budzetowa 49 — Urzad Zamowien Publicznych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) wydatki finansowane z sSrodkéw europejskich;

9) czes¢ budzetowa 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) wydatki finansowane z srodkéw europejskich;

10) czes¢é budzetowa 85 — Budzety wojewoddéw ogodtem, w zakresie dziatow:

a) 150 — Przetworstwo przemystowe:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

j-s- 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPobARKI | Rozwou (NR 37)

b) 500 — Handel:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli za 2015 r. (druk nr
618) w przedmiotowym zakresie dzialania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Sebastian Szaladzinski dyrek-
tor generalny Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspétpracownikami, Bernadeta Kasztelan
-Swietlik wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Grazyna Grzyb dyrektor Depar-
tamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami, Adam
Ogrodnik p.o. prezesa Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspolpracownikami, Pawel Rowinski
wiceprezes Polskiej Akademii Nauk, Lucyna Olborska dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji oraz
Leszek Rafalski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Katarzyna Gadecka
i1 Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziefi dobry. Witam bardzo serdecznie. Prosze panstwa, w zwigzku z tym, ze w dniu
dzisiejszym przyjdzie nam pracowaé¢ w nieco trudnych warunkach ze wzgledu na tem-
perature, panowie poslowie dali przyklad, nam nie wypada, ale naszym gosSciom jesli
bedzie goraco, mysle ze panie nam wybaczg, jesli mezczyzni zdejmag marynarki. Nie
ma najmniejszego problemu, bo w tej sali za chwile moze by¢ bardzo goraco.

Jeszcze raz witam panstwa bardzo serdecznie i otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finansow Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2015 roku — druk nr 533 wraz z analizg Najwyzszej [zby Kontroli — druk
nr 617, w zakresie: 1) cze$¢ budzetowa 20 — Gospodarka: dochody i wydatki, wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe, wydatki
finansowane z §rodkéw europejskich; 2) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;
3) agencja wykonawcza: — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci; 4) panstwowy
fundusz celowy — Fundusz Kredytu Technologicznego; 5) panstwowe osoby prawne:
Polskie Centrum Akredytacji, Urzad Dozoru Technicznego; 6) cze$¢ budzetowa 83 —
Rezerwy celowe w zakresie pozycji 67,78 1 79; 7) agencja wykonawcza: — Polska Agencja
Kosmiczna; 8) czesc budzetowa 49 — Urzad Zamowien Publicznych; 9) cze$¢ budzetowa
53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; 10) cze§¢ budzetowa 85 — Budzety
wojewodow ogolem, w zakresie dzialow. Czy sg jakie$s uwagi? Jest jeszcze drugi punkt —
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania
z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2015 - druk nr 618 w przedmiotowym
zakresie dzialania naszej Komisji.

Jesli nie ustysze uwag odnosnie do porzadku dziennego, uznam go za przyjety.

Na poczatku chcialbym bardzo serdecznie powita¢ naszych goSci: panig minister
Jadwige Emilewicz, zastepce szefa kancelarii premiera Pawla Szrota, dyrektora depar-
tamentu Najwyzszej [zby Kontroli Stawomira Grzelaka, dyrektora generalnego Urzedu
Zamowien Publicznych Sebastiana Szatadzinskiego oraz wiceprezesa Urzedu Ochrony
Konkurengji i Konsumentéw panig Bernadete Kasztelan-Swietlik. Witam tez wszystkich
obecnych z nami go§ci. Pani minister, jesli moge, oddaje pani glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Jadwiga Emilewicz:
Biorac pod uwage trudne warunki atmosferyczne postaram sie mowic tak syntetycz-
nie, jak to tylko mozliwe, omawiajac wszystkie punkty budzetu w jednym wystapieniu.
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J-S.

Przybyliémy tu tak silng grupa, ze chyba nie ma pytania, na ktore nie potrafiliby$my
panstwu odpowiedzie¢. Ten wstep byl po to, aby pobudzi¢ aktywnoSé panstwa postow
oczywiscie.

Przedstawiajgc w skrocie sprawozdanie, ktére panstwo otrzymali, z wykonania
budzetu za 2015 rok w czesci — Gospodarka, pragne zaznaczy¢, ze od 16 listopada ubie-
glego roku minister rozwoju jest dysponentem czesci 20 — Gospodarka. Od 1 grudnia
minister Energii zostal dysponentem nowoutworzonych czesci 47 i 48 — Energia oraz
Gospodarka zlozami kopalin. Jednocze$nie w grudniu obaj ministrowie podpisali poro-
zumienie zapewniajgce ciaglo§é realizacji zadan dotyczacych gospodarki energii i gospo-
darki ztozami kopalin bez podziatu §rodkéw na trzy czesci. Z tego powodu jestem obecna
na posiedzeniu i referuje calos¢ czesci — Gospodarka.

W 2015 zostaly osiagniete dochody w wysokosci 100 836 tys. zl, co stanowi 96%
zaplanowanej kwoty. Z tego 5026 tys. zt pochodzi od jednostek realizujgcych zadania
bezposrednio przypisane do ministra energii. Sg to dochody uzyskane z gérnictwa wegla
kamiennego, od kopalni soli, zakladu ,,Bolko”, Agencji Rezerw Materialowych oraz jed-
nostek realizujacych program energii jadrowej i jednostek dokonujgcych zwrotu weze-
$niej otrzymanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Wplywy z najmu i dzierzawy stanowig 807 tys. zI, nieco ponad 95 000 tys. zI stanowig
dochody ministra rozwoju, z trzech gtéwnych Zrodel. Pierwszym jest rozliczenie $rod-
koéw, glownie dotacji, wraz z odsetkami, ktore osiagnely poziom 52 180 tys. zl, co stanowi
nieco ponad 50% dochodow ogotem. Druga czesc to wyplata czesci zyskow przez Urzad
Dozoru Technicznego oraz Polskie Centrum Akredytacji, a takze wyplata niewielkiej
nadwyzki finansowej PARP - dochody w tym zakresie byly w wysokoSci 22 028 tys. zl,
czyli nieco ponad 20%. Wplywy z oplat za wydanie zezwoleni na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi wyniosty niemal 19 000 tys. z1, czyli okoto 19% dochodéw ogdtem.

Wydatki w czeSci gospodarka wyniosty niemal 6 081 000 tys. zl., uplasowaly sie
na poziomie 93% zaplanowanych §rodkéw. W podziale pomiedzy energig i rozwojem, te
ktére mozna przypisa¢ bezposrednio ministrowi energii — 2 117 741 tys. zt. Dotyczyly
gléwnie zadan zwigzanych z realizacjg Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko, zadan zwigzanych z gérnictwem wegla kamiennego, kopalniami soli i wszystkimi
obszarami, o ktorych wspominatam wcze$niej, bedacymi w dyspozycji ministra energii.
Kwote 120 919 tys. z1 przeznaczono na pokrycie kosztéw administracyjnych i technicz-
nych. Wydatki na wynagrodzenia w tym zakresie wyniosly nieco ponad 92 000 tys. zl.
Wydatki w zakresie Ministerstwa Rozwoju wyniosly nieco ponad 3 842 000 tys. z1.
Co sklada sie na te kwote? Po pierwsze finansowanie i wspoétfinansowanie projektow
z udziatem §rodkow europejskich, czyli tych, dzieki ktorym uzyskujemy dofinansowanie.
Oczywiscie pamietamy, ze czes¢ z tych wydatkow stanowia koszty wlasne — 57% caloSci
kwoty 3 443 000 tys. zl.

W ramach tych wydatkow realizowane byly programy. Najwiekszg czes¢ stanowita
realizacja projektéow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy. Zdecydowana
wiekszo§¢ — 99% - to Srodki zwigzane z POIG. Ten program ma stuzy¢ tworzeniu warun-
kéw konkurencyjnych i optymalnych do tego, aby polscy przedsiebiorcy stawali sie coraz
bardziej innowacyjni technologicznie i zaawansowani.

Drugg szufladg w tym budzecie wydatkowym bedgcym dyspozycji ministra rozwoju
sg dotacje celowe dla 24 przedsiebiorcow podtrzymujace moce produkcyjne ze wzgledu
na potrzeby sil zbrojnych, na kwote 87 087 tys. zl. Koszt utrzymania placowek zagra-
nicznych oraz prowadzenia ich dzialalnoS§ci to 73 509 tys. zl, w tym na wynagrodze-
nia i wszystkie ich pochodnie nieco ponad 44 000 tys. zt. Kolejny element wydatkow
to skladki wynikajace z uczestnictwa Polski w Swiatowej Organizacji Handlu, OECD,
Europejskiej Agencji Kosmicznej — tgczna kwota wydatkow w tym zakresie to 72 162
tys. z1. Na wsparcie finansowe inwestycji wynikajace z programow wieloletnich, w tym
programoéw wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata
2011-2020 przeznaczono 62 415 tys. zt, w tym 1/3, czyli 22 000 tys. zt w formie dotacji
na utworzenie nowych miejsc pracy.
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Kolejny element budzetu po stronie wydatkéw to Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci. Poza §rodkami z programéw operacyjnych na jej dzialanie przeznaczone
sg $rodki w formie dotacji podmiotowej. W ubieglym roku byto to nieco ponad 46 000
tys. zt. W formie dotacji celowej nieco ponad 15 000 tys. zl. Dotacja celowa byla przezna-
czona na realizacje programu wieloletniego COSME, majgcego gwarantowaé konkuren-
cyjno$¢ malym i §rednim przedsiebiorcom. Jako agencja wykonawcza PARP osiagneta
przychody na poziomie 1 087 000 tys. zt. Koszty wyniosty okolo 1 087 000 - réznica
w bilansie byta niewielka.

Nastepnym zadaniem finansowanym z budzetu byly dziatania promocyjne — gtéwnie
dedykowane polskim przedsiebiorcom — promocja zagraniczna. Byly to zaréwno $rodki
dedykowane do placowek promocji handlu i inwestycji zagranicznych, ale i dla ambasad
i konsulatow. Byly to srodki w wysokosci 32 732 tys. zl.

Ostatni element, czyli zadania pozostale wynikajace z realizacji wieloletniego, wyga-
szanego programu dotyczacego usuwania azbestu, prowadzenia punktu konsultacyjnego
zgodnie z prawem europejskim w zakresie substancji chemicznych i ich wykorzystania,
w zwigzku z REACH. Te zadania dodatkowe kosztowaty 9131 tys. zl, z czego 7000 tys. zi
stanowily dotacje celowe.

W czesci 20 dotyczacej gospodarki ujmowany jest takze Fundusz Kredytu Technolo-
gicznego. Przychody funduszu w ubieglym roku wyniosty nieco ponad 164 000 tys. zi,
a koszty 174 000 tys. zt. Wydatki te dedykowane byly przedsiebiorcom na premie tech-
nologiczne oraz na obstuge biezacg funduszu. Ustawa budzetowa obejmowata takze
plany finansowe Urzedu Dozoru Technicznego i Polskiego Centrum Akredytacji. Przy-
chody UDT to 416 000 tys. z1, a koszty ponoszono z przychodéw w wysokosci 318 000
tys. zt czynig wynik finansowy dodatnim, na poziomie nieco ponad 97 000 tys. zt. Przy-
chody PCA to niemal 23 000 tys. zt. Podobnie jak w przypadku UDT, koszty ponoszone
byty z przychodow. Wydatki w wysokosci 19 000 tys. zt — niemal 20 000 tys. zt -plasuja
wynik finansowy PCA na poziomie 2958 tys. zI. To wszystko, jesli chodzi o sprawozdanie
z wykonania budzetu za rok 2015 w czesci 20 — Gospodarka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, koreferuje pan poset Wojciech Murdzek. Czy wcze$niej
wypowie sie pan dyrektor? Przed koreferatem poprosimy jeszcze o zabranie glosu przed-
stawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 20 nie mozemy wydac pozytywnej opinii. Kwota nieprawidtowoéci finansowych
zidentyfikowana zostala na poziomie niemal 2000 tys. zl, co stanowi 0,03% tacznych
wydatkow poniesionych w tej czesci. Charakter niektérych nieprawidlowosci, ktore
zostaly stwierdzone w czasie kontroli spowodowal, ze musieliémy obnizy¢ ocene pozy-
tywna, ktora wynikalaby z matematycznej kalkulacji. Najwazniejsze nieprawidlowo§ci
polegaly m.in. na tym, ze stwierdziliSmy szereg bledow, jesli chodzi o sposob ksiego-
wania i zamykania ksigg rachunkowych w tej czeSci. Wymienione zostaly one na str. 8
informacji o wynikach kontroli. W postrzeganiu NIK jest to problem bardzo powazny
— ministerstwo nie ujmuje w ksiegach rachunkowych warto$ci akcji udzialow 12 spétek,
ktore nadzoruje w imieniu Skarbu Panstwa, o wartosci 1gcznej ponad 523 tys. zi. Uwa-
zamy, ze to bardzo powazny problem, bo nie tylko jest to naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowosci, ale tez wszelkich standardow miedzynarodowych, ktore reguluja
rachunkowoé¢ sektora finanséw publicznych.
Ponadto ministerstwo kontynuowalo blad systemowy, stwierdzony czterokrotnie
w kontrolach budzetowych przez NIK - realizowano tzw. komponent placowkowy
w ramach dzialania 6.5.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Finanso-
wano wydatki dzialow promocji, handlu i inwestycji w sposob w naszym przekonaniu
niezgodny z przepisami ustawy o finansach publicznych. W tej kwestii doszlo do catko-
witej roznicy zdan pomiedzy ministerstwem a NIK. Czterokrotnie minister gospodarki
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skladat zastrzezenia do tych stwierdzen w wystgpieniu pokontrolnym i czterokrotnie te
zastrzezenia byly oddalane przez kolegium NIK.

Wystapily problemy z zamknieciem ksiag rachunkowych, ktére powinno by¢ doko-
nane przed przeksztalceniami, o ktérych mowita pani minister, czyli przed podziatem
Ministerstwa Gospodarki na Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo Energii. W zwigzku
z tym sprawozdania budzetowe, ktore zostaly sporzadzone na podstawie tych niewlasci-
wie zamknietych ksiag budzg pewne zastrzezenia NIK.

Oprocz tych probleméw natury formalnej, finansowo-ksiegowych, uwage zwracajg
pewne problemy systemowe. Przykladowo Minister Gospodarki niezgodnie z przepi-
sami ustawy — Prawo energetyczne nie opracowal kolejnej wersji polityki energetycznej
panstwa. Prawo energetyczne do konca pazdziernika 2013 roku wymagato opracowania
takiej polityki. Do tej pory aktualizacja tego dokumentu, istotnego z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, nie zostala dokonana. Ten problem byl sygna-
lizowany w poprzednich kontrolach NIK, a takze w kontroli budzetowej. Ponadto nie
zostal opracowany rzadowy program rezerw strategicznych. Ta kwestia rowniez byla
poruszana przez NIK w poprzednich kontrolach. Te dwie kwestie nie dotycza Minister-
stwa Rozwoju, bo zostaly scedowane na Ministerstwo Energii, ale problem istniegje.

Reasumujgc, nie opiniujemy negatywnie wykonania budzetu w tej czesci, ale na pod-
stawie tych ustalen nie jesteSmy w stanie wydaé opinii pozytywne;j.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo prosze, pan poset Wojciech Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w czesci 20 — Gospodarka chciatem podkre-
§li¢, ze je§li chodzi o dochody w ustawie budzetowej na rok 2015, zaplanowane zostaly
na poziomie 58 710 tys. zt. W ustawie z dnia 16 grudnia 2015 o zmianie ustawy budzeto-
wej na rok 2015, zwanej dalej ustawa budzetowa po nowelizacji, dochody zostaly zwiek-
szone o kwote 46 156 tys. zl1, co dalo tacznie 104 866 tys. zt. Dochody budzetowe zostaty
zrealizowane w kwocie 100 836 tys. zl, co stanowi 96,2% zalozen ustawy.

Mysle, ze warto zwroci¢ uwage na strukture dochodéw — 52,3% zrealizowanych sta-
nowig zwroty niewykorzystanych czeSci dotacji wraz z odsetkami, 21,8% wplaty przez
Urzad Dozoru Technicznego i Polskie Centrum Akredytacji z tytutu 30% zysku osig-
gnietego w 2014 roku oraz wplaty nadwyzki finansowej przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczo§ci. Wplywy z doplat za wydane zezwolenia na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu stanowia 18,8% dochodéw. Pozostate
wplywy stanowig 7% uzyskanych w 2015 roku dochodéw.

Jesli chodzi o wydatki, budzet po zmianach w wyniku decyzji ministra finanséw
zwiekszajgcej wydatki o kwote 1 294 102 tys. zt oraz ministra gospodarki i ministra
rozwoju — patrzac tacznie — przenoszacej wydatki miedzy rozdziatlami i paragrafami
w ramach danego dzialu, wyniost 2 962 951 tys. zl. Stanowi to wzrost az o 77,5% w sto-
sunku do ustawy budzetowej po nowelizacji. MyS§le, ze to bardzo istotna zmiana. Wydatki
poniesiono gléwnie na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego — 819 000 tys. z1.
Bede zaokraglal kwoty do pelnych milionéw, aby bylo szybciej i tatwiej. Wspotfinanso-
wanie projektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej — 634 000 tys. zI. Utworzenie
i utrzymanie rezerw strategicznych oraz zapasow panstwowych ropy naftowej i produk-
tow naftowych — 426 000 tys. zl, z czego 379 000 tys. zt przeznaczono na utworzenie
rezerw strategicznych wegla kamiennego. Wydatki biezace jednostek budzetowych —
253 698 tys. z1, z czego 75 812 przeznaczono na skladki do organizacji miedzynarodo-
wych.

Ponownie zwracam uwage na strukture wydatkéow wedlug grup ekonomicznych -
dominowaly dotacje, czyli kwota 1 631 022 tys. zl stanowiaca 63% wydatkéow ogdlem.
Udzial wydatkéw w pozostatych grupach mial nastepujaca strukture: wspétfinansowa-
nie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej — 24,1%, wydatki biezgce jednostek
budzetowych — 9,8%, wydatki majatkowe — 1,8%, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych
-1,3%. Zwracam uwage, ze wydatki majgtkowe w czesci 20 wykonano w wysokoSci zale-
dwie 68,1% planu po zmianach. W rozdziale - Wsparcie finansowe inwestycji wykonane
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wydatki wyniosty 62 415 tys. zl, czyli 71,2% planu po zmianach, co moze $wiadczy¢ o nie-
wykorzystaniu wszystkich mozliwosci.

Wykonanie planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych w roku 2015 w pozycji
9.1.2 - naleznoéci, w wysokosci — zwracam na to uwage — 1163,4% w stosunku do planu
po zmianach. Pokazuje to, ze doszto do istotnych zmian i decyzji dotyczacych rezerw
materiatowych.

Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w roku
2015 w pozycji 2.4.1 — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wynioslo zaledwie 21%.
Mysle, ze to bedzie spore wyzwanie, aby ten plan w przyszlosci zmienic.

W czesci D1 - dane uzupelniajace, wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie
lub w depozyt u ministra finanséw wykonano na poziomie — zwracam uwage na wysokg
liczbe — 3238%. Pokazuje to gigantyczng rozbiezno§¢é w planach.

W wykonaniu planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego w roku 2015 zwraca
uwage pozycja 10.1.2 — naleznoSci, w wysokosci 261,15%.

Wykonanie planu finansowego Polskiego Centrum Akredytacji — nalezy zaznaczyc,
ze w 2015 roku osiggnelo ono zysk brutto w kwocie 2958 tys. zt. Wptata do budzetu
panstwa w wysokosci 30% zysku netto wyniosta 746 tys. zt. Wykonanie w pozycji 3.1.6.2
— Fundusz Pracy w wysokoé§ci 149% wymaga glebszej analizy fizycznych potrzeb, jesli
chodzi o osoby zatrudnione.

Wykonanie planu finansowego Funduszu Kredytu Technologicznego za 2015 rok —
pozycja 1 pkt 1 — udzielanie przedsiebiorcom premii technologicznych na poziomie 0,
to niewykorzystanie mozliwoéci, jakie mial zapewni¢ fundusz. Realizacja w pozycji 2
— przychody, na poziomie 47,02%. Stan funduszu na koniec roku zostal zrealizowany
na poziomie zaledwie 12,08%. Pokazuje to, ze sytuacja funduszu jest mocno niestabilna.

Wykonanie wydatkéw budzetu w ramach $rodkéw europejskich w roku 2015 realizo-
wano w nastepujacych programach: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz
Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy, w wysokosci 97% planu po nowelizacji nalezy
uznac¢ za dobre, biorac pod uwage wysoko§é srodkéw na poziomie 3 493 882 tys. zl.

To kwestie, na ktore szczegblnie zwraca sie uwage, bo w innych aspektach wykona-
nie nie budzi niepokoju. Proponuje przyja¢ pozytywna opinie jesli chodzi o realizacje
budzetu w omawianym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Czy sa pytania? Glos ma pani przewodniczgca Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Mam pytanie do przedstawiciela NIK. Prosze mi powiedzie¢, na jakim etapie kontroli
jesteSmy? Czy jest juz ostatecznie zakonczona, wszystkie odwolania zostaly rozpatrzone?
Powiedzial pan, ze nie mozecie wydacé opinii pozytywnej, ale nie wydajecie opinii negatyw-
nej. Cheialam zapytac, jakie sg kryteria w NIK, kiedy nastepuje taki moment? Czy jest
to uznaniowos$¢, czy sa jakie$ kryteria tej decyzji i jak czesto w NIK zdarzalo sie, ze nie
wydalicie opinii pozytywnej z wykonania tej czesci budzetu? Mam jeszcze jedno pytanie
do pani minister. Ile nam jeszcze zostalo tego azbestu? Czy wiemy co$ na ten temat?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Zaczniemy moze od pana dyrektora. Dobrze, najpierw wystuchamy pytan, a potem
poprosimy panstwa o odpowiedz. Glos ma pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje bardzo. Moje pytanie rowniez kieruje do przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli. Zaintrygowala mnie informacja, ze nieprawidtowo zostaly zamkniete ksiegi
rachunkowe. O ile dobrze wyczytatam z informacji, powotujg sie panstwo na art. 12 ust.
2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Czy nie zachodzi tu zastosowanie wyjatkow i zastrze-
zen, ktore sg podane w tym ustepie — ust. 3, ust. 3a, ust. 3b i ust. 3c? Rozumiem, ze cho-
dzi tu o sprawy zwigzane z wydzieleniem budzetu do resortow zaplanowanych przez
nowy rzad. Prosze o informacje, czy to faktyczna nieprawidlowosc, czy te zastrzezenia
maja tu zastosowanie? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Bardzo prosze, gtos ma pan posel Marek
Sowa.

Posel Marek Sowa (PO):

Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy pokrycia strat w dwoch zakladach gérniczych funk-
cjonujacych w Spélce Restrukturyzacji Kopaln — to 180 000 tys. zt na kopalnie ,,Brzesz-
cze” i ,Makoszowy”. Jak wiemy, kopalnia ,, Brzeszcze” zostala kupiona przez Tauron.
Chcialbym dowiedzie¢ sie, jaka cze§¢ bedzie podlegala zwrotowi w ramach pomocy
publicznej. Takie sg przepisy. Jak rozumiem, ta kwota jest ustalona ostatecznie. Chcial-
bym otrzymac¢ informacje na ten temat.

Drugie pytanie zwigzane jest rowniez z sektorem gérnictwa. W grudniu w nowelizacji
budzetu zostaty zwiekszone $rodki na Agencje Rezerw Materialowych. Wegiel zostat
kupiony chyba od 4 spoétek. Jaki jest plan zbycia tego wegla? Mowiac szczerze, z infor-
macji wynika, ze sg do§¢ spore §rodki na przechowywanie go w roku 2016. Czy w ogodle
przewidziany jest zbyt w 2016 roku? Jaki jest harmonogram? Jak rozumiem, zakup byt
jedynie czasowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Wedle informacji, ktore otrzymatem, te kwestie zostaly juz uwzgled-
nione w sprawozdaniu z wykonania budzetu, pomimo iz byl na to tylko miesigc. Beda
zaopiniowane przez Komisje do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Te dzialy sg w zakresie
jej kompetencji, ale na pewno nasi goscie bedg w stanie odpowiedzie¢ na te pytania. Czy
sg jeszcze jakie$ pytania? Je§li nie, poprosze naszych goSci o odpowiedz. Glos ma pani
minister, byto do pani jedno pytanie, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Jadwiga Emilewicz:

Zapisalam pytanie o azbescie. Je§li chodzi o kopalnie, uznajemy ze jest to pytanie
do ministra energii i odpowiedZ bedzie pozniej. W zakresie Agencji Rezerw Materiato-
wych réwniez p6zniej, cho¢ mozemy sie do tego odnies¢. Azbest — w budzecie Minister-
stwa Rozwoju na ten rok jest przeznaczona kwota 2000 tys. zt w Departamencie Wspie-
rania Malych i Srednich Przedsiebiorstw. Nie zajmujemy sie bezposrednio §cigganiem
azbestu z doméw, a jedynie wsparciem programowania zmian w budzetach gmin. Gminy
mogg skorzystac ze Srodkow bedacych w dyspozycji ministra rozwoju na zaprogramowa-
nie, a nastepnie przeprowadzi¢ skuteczne odazbestowienie ze srodkéw wlasnych, gmin-
nych lub z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Krociutko odniose sie do kwestii akeji. To jest te 12 spélek, o ktérych wspomniano.
Glownie sa to specjalne strefy ekonomiczne. W dniu 2 czerwca wystapiliSmy do ministra
Skarbu Panstwa z prosba o przedstawienie zasad postepowania w zakresie sposobu ewi-
dencjonowania i okreslania wartosci akcji udzialow Skarbu Panstwa w ksiegach rachun-
kowych Ministerstwa Rozwoju. Decyzja w zakresie ujmowania tego w ksiegach zosta-
nie podjeta po otrzymaniu przez MR odpowiedzi na to pismo. Do dzi$§ takiej odpowiedzi
nie uzyskalisémy. Jeéli sg panstwo zainteresowani dodatkowymi informacjami na temat
azbestu, wypowie sie pani naczelnik. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspierania Malych i Srednich Przedsiebiorstw
MR Ewa Swedrowska-Dziankowska:

J-S.

Dzigkuje bardzo. Ewa Swedrowska — wicedyrektor w Departament Wspierania Matych
i Srednich Przedsiebiorstw. Rzeczywiscie obecnie okoto 2 mln ton wyrobow azbestowych
zostalo juz zarejestrowanych na skltadowiskach. Szacuje sie, ze uzytkowanych jeszcze
jest od 7,5-8 mln ton. Ministerstwo, tak jak powiedziala pani minister, nie zajmuje sie
zdejmowaniem azbestu, ale finansowaniem przygotowywania przez gminy planéw zdej-
mowania azbestu oraz prowadzeniem bazy azbestowej. Jesli panie i panowie postowie
sg zainteresowani szczegotami, zachecam do zagladania na portal bazaazbestowa.gov.pl,
gdzie gromadzone sa doktadne informacje o wszystkich gminach. Mozna znalezé nawet
informacje ktéry dom i gdzie jest jeszcze pokryty azbestem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Nie chciatbym, aby jedynym czynnikiem, ktory likwiduje azbest w Pol-
sce byly wichury. Zdaje sie jednak, ze tak bedzie.

Dyrektor generalny MR Magdalena Tarczewska-Szymanska:
Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska intensywnie finansujg zdejmowanie azbestu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Ale 8 mln ton to jeszcze olbrzymia liczba. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby jak najszybciej
sie tego pozby¢. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Dziekuje uprzejmie. Nawigzujac do pytania pani przewodniczacej pragne powiedzie,
ze kontrola jest zakonczona. Postepowanie odwolawcze zwigzane z wystapieniem pokon-
trolnym zostalo wyczerpane. Minister rozwoju wniést trzy zastrzezenia do kolegium
NIK. Dwa zostaly oddalone a jedno przyjete. Przestany panstwu material w postaci
informacji o wynikach kontroli ma charakter ostateczny, zatwierdzony przez prezesa
NIK. Powiedzialem, ze nie mozemy wydac opinii pozytywnej. W metodyce kontroli
budzetowej przyjeta jest trzystopniowa skala ocen — pozytywna, negatywna i opisowa
— je$li nie mozna wydaé pozytywnej. Ocena pozytywna wynikalaby z kalkulacji mate-
matycznej, ktora jest przedstawiona na stronie 44 w zalgczniku nr 5, gdzie uwzglednia
sie wysokosc przychodow i wydatkow oraz wage. Z uwagi na charakter réznych niepra-
widlowosci, ktore zostaly przedstawione w materiale, nie jesteSmy w stanie dotrzymac
tej twardej kalkulacji matematycznej i ocena zostata obnizona. Tak to przedstawia sie
w skrocie z naszej perspektywy.

Nawigzujac do pytania pani posel w kwestii ksigg rachunkowych, problem w nasze;j
ocenie polega na tym, ze ksiegi rachunkowe dysponenta czeSci 20 nie zostaly zamkniete
na dzien likwidacji Ministerstwa Gospodarki, czyli na 15 listopada 2015 roku. Z tego
powodu konsekwencjag sg nieprawidlowe sprawozdania finansowe, nieprawidlowo prze-
prowadzona inwentaryzacja. Z tego btedu to wynika, z perspektywy kontrolera.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny MR Magdalena Tarczewska-Szymanska:

Magda Tarczewska-Szymanska — dyrektor generalny Ministerstwa Rozwoju. Oczywiscie
problem byt tego typu, ze zniesienie ministerstwa nastapito w grudniu, z datg listopa-
dowa. Nie byto mozliwosci zamkniecia ksigg w listopadzie, gdy rozporzadzenie znoszace
ministerstwo bylo wydane w grudniu. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita w zastrze-
zeniach, ze nie bylo to mozliwe z uwagi na termin wej$cia w zycie rozporzadzen znoszg-
cych Ministerstwo Gospodarki. Mamy §wiadomo$c¢, ze nie dalo sie tego unikng¢. Dziala-
liémy tak, aby optymalnie zakonczy¢ rok.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
Kontrola budzetowa jest tzw. kontrolg zgodnosci. Badamy zgodno$¢ z wymogami for-
malnymi gospodarki finansowej. Te kwestie musza by¢ przez nas pokazane. Jest to epi-
zodyczny przypadek, zgadzam sie z pania.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Myséle, ze to bardzo dobrze, iz takie informacje znalazly sie w raporcie NIK. Mamy §wia-
domos¢, ze okres likwidacji byt bardzo krotki — wszystko sie dzialo w ramach jednego
miesigca. Nie wszystko dalo sie zrobic.
Prosze panstwa, jest sugestia posta koreferenta tego sprawozdania, aby je przyjac¢ wraz
z pozytywna ocena. Czy jest glos sprzeciwu? Jesli nie, przyjmujemy czes¢ 20 — Gospodarka
i rekomendujemy pozytywnej jej zaopiniowanie Komisji Finanséw Publicznych.
Przechodzimy do punktu nastepnego — budzetu Polskiej Agencji Kosmicznej. Bardzo
prosze.
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, cztonkowie Komisji...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Przepraszam, oglaszam chwile przerwy, dziekujemy bardzo za udzial przedstawicielom
Ministerstwa Rozwoju.

[Po przerwie]

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, czy moge juz kontynuowac?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Tak. Przypomne jedynie, ze temat prezentuje zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow pan minister Pawet Szrot. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

J-S.

Panie przewodniczacy, raz jeszcze, Polska Agencja Kosmiczna zostala utworzona na pod-
stawie ustawy z dnia 26 wrze$nia 2014 roku o Polskiej Agencji Kosmicznej. Ma ona
status agencji wykonawczej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych.
Na 2015 rok dla PAK zaplanowano $rodki w wysokosci 10 000 tys. zi, na finansowanie
dzialalnoSci oraz realizacje zadan. Srodki te zostaly zaplanowane w rezerwie celowej
budzetu panstwa w pozycji 85. Po uruchomieniu érodkéw rezerwy celowej zostal sporza-
dzony plan finansowy PAK w ujeciu materialowym, memorialowym i kasowym. W czeSci
A po stronie przychodow i srodkow zaplanowano kwote 9100 tys. zt. W ramach przycho-
dow ujeto dotacje podmiotowa w wysokos§ci 8800 tys. z1 i pozostale przychody w wyso-
kosci 300 tys. zt. W czeéci B planu finansowego po stronie dochodéw i wydatkéw zapla-
nowano kwote 10 000 tys. z. W ramach dochodow ujeto dotacje podmiotowa w kwocie
8800 tys. z1 i dotacje celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 1200 tys. z1.

Po przeprowadzonej analizie dotyczgcej prognozowanych w 2015 roku przychodow
i kosztow agencji oraz dochodéw i wydatkéw, niezbedna byta zmiana planu finansowego.
Zostala przeprowadzona w grudniu, w trybie art. 21 ustawy o finansach publicznych,
po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Zmiana o kto-
rej mowie polegala o zmniejszeniu o kwote 1580 tys. zt zar6wno przychodow, jak i kosz-
tow. W wyniku dokonanej zmiany, dotacja podmiotowa dla PAK wyniosta 6900 tys. zi,
a dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wyniosta 3100 tys. zt. Zaplanowana
w planie finansowym po zmianach, o ktérych méwitem, w czeséci 16 dotacja podmiotowa
dla PAK w wysokosci 6900 tys. z zostala wykonana w kwocie 2747 tys. z1, co stanowi
okolo 40%. Zaplanowana w planie finansowym po zmianach w czesci 16 dotacja celowa
na inwestycje i zakupy inwestycyjne dla PAK w wysoko$ci 3100 tys. zI zostala wykonana
w kwocie 2987 tys. z1, co stanowi 96,4%. Ogodlnie zaplanowane dla PAK $rodki w wyso-
kosci 10 000 tys. zl zostaly wykorzystane w wysokoSci 5734 tys. z1, co stanowi 57,3%
wykonania.

Chcialbym teraz powiedzie¢ kilka stéw na temat szczegdlow dotyczacych wydatkow
poniesionych w 2015 roku przez PAK. Jesli chodzi o koszty funkcjonowania agencji,
glowna pozycje kosztow stanowig wynagrodzenia w wysokosci 1275 tys. zi. Wynagrodze-
nia osobowe to 872 tys. zI. Wynagrodzenia bezosobowe 383 tys. zI. Pozostale wynagro-
dzenia 19 tys. zl. Inne pozycje po stronie kosztow agencji to zakup ustug — 700 tys. zl,
zuzycie materialow i energii — 466 tys. zl, skladki na ubezpieczenia spoleczne — 119
tys. zl, sktadki na fundusz pracy — 13 tys. zl, amortyzacja i remonty — drobniejsze kwoty.

Wydatki PAK, tak jak méwitem, wyniosly 5734 tys. z1. Byly przede wszystkim zwig-
zane z rozpoczeciem funkcjonowania agencji, jako urzedu panstwowego, ktore miato
miejsce przez praktycznie caly 2015 rok. W ramach tych wydatkéw zrealizowano zakup
dwoéch samochodéw osobowych na kwote 256 tys. z1, zakupiono specjalistyczne oprogra-
mowanie dla agencji na kwote 2000 tys. zt — m.in. pakiet STK obejmujacy realistyczna
wizualizacje powierzchni ziemi i pobliskich cial niebieskich za 900 tys. z1, pakiet symu-
lacyjny rozwiazujacy uklady nieliniowych réwnan rézniczkowych — 400 tys. z1, system
tworzenia, gromadzenia, analizowania zapytan oraz wizualizacji i publikacji danych GIS
— 260 tys. z1, dwa programy przeznaczone do rozwigzywania zaawansowanych proble-
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mow matematycznych i inzynierskich — 244 tys. zt oraz 103 tys. z1, modutl termiczny,
czyli narzedzie do analizy termicznej wykorzystywane do wsparcia projektow i weryfi-
kacji systemoéw kontroli termicznej przestrzeni kosmicznej — 61 tys. z1, edytor graficzny
umozliwiajacy tworzenie modeli termicznych — 38 tys. zl. Przedstawitem najwazniejsze
programu.

Szanowni panstwo, w zwigzku z niskim wykorzystaniem §rodkow dotacji w wysoko-
Sci 5734 tys. z1, co stanowilo 57,3% planu, decyzjg szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréow zablokowano kwote 3300 tys. zt. Szczegélowo omoéwione przychody i wydatki oraz
koszty sg zawarte w przekazanej panstwu informacji o realizacji planu finansowego Pol-
skiej Agencji Kosmicznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sg jakie§ uwagi ze strony Najwyzszej Izby Kontroli?

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Nie mamy uwag, poniewaz nie kontrolowaliémy Polskiej Agencji Kosmicznej w ramach
tej kontroli budzetowe;.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, czy jest sprzeciw aby pozytywnie zaopiniowac
te czes¢ budzetu? Nie slysze sprzeciwu.

Przechodzimy do nastepnej czeSci budzetowej o numerze 49 — Urzad Zamowien
Publicznych. Bardzo prosze pana dyrektora UZP Sebastiana Szatadzinskiego o zabra-
nie glosu.

Dyrektor generalny Urzedu Zamoéwien Publicznych Sebastian Szaladzinski:

12

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, dochody
budzetowe w czesci 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych w roku 2015 zostaly wykonane
w kwocie 23 940 tys. zl, co stanowi 94,6% kwoty okreSlonej w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Poréwnujac to do roku 2014 jest to 99,3% kwoty dochodow. Gtownymi zro-
dtami dochodéw uzyskanych w 2015 roku byly przede wszystkim wpisy od odwolan wno-
szonych do Krajowej Izby Odwolawczej, co stanowito 23 683 tys. zl. Pozostale §rodki
- znacznie mniejsze — to kwoty wynikajace z tytutu wptaconych kar pienieznych — 153
tys. zt oraz §rodki uzyskane z tytulu zwrotu wydatkéw poniesionych w latach ubiegtych,
zwrotu kosztéw postepowania sgdowego, kwoty wynagrodzenia naleznego ptatnikowi
od wyplaconych §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego — tgcznie 103 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki, zaplanowano je w ustawie budzetowej na rok 2015 w cze-
Sci 49 i zwiekszono jedenastoma decyzjami ministra finansow do kwoty 30 203 tys. zl.
Urzad zrealizowal wydatki na ogdlng kwote 28 098 tys. zl, a wiec w wysokos§ci 93% calo-
§ci budzetu UZP po zmianach na rok 2015. Przyczyng zrealizowania nieco wyzszych
wydatkow, w stosunku do 2014 roku, bo méwimy o 3% przyrostu, byta przede wszystkim
informatyzacja, czyli wydatki zwigzane z utrzymaniem i dziataniami informacyjno-pro-
mocyjnymi platformy elektronicznej e-Katalogi. W 2015 roku w UZP najwieksze wydatki
poniesiono na wynagrodzenia i pochodne, w kwocie 17 209 tys. z1. Stanowi to ponad 61%
wydatkow ogotem. Oplaty za czynsz to druga pozycja posrod wydatkéw — na pomiesz-
czenia biurowe i garazowe — 20,7% wydatkéw ogélem. Kwotowo bylo to 5829 tys. zl.
Pozostale ustugi w kwocie 2157 tys. zt stanowily 7,7% wydatkéw ogotem.

Wydatki majagtkowe byly zaplanowane w wysokoS$ci 823 tys. zt. W drodze decyzji Mini-
stra Finansow ta kwota zostala zwiekszona do 1262 tys. zl. Zrealizowano wydatki majat-
kowe na poziomie 1225 tys. zt. Stanowito to 97,1% planu po zmianach. W ramach wydat-
kéw gltéwnie dokonywano zakupu sprzetu i oprogramowania I'T. Zwroce moze uwage
na dwie najwieksze pozycje — pierwsza to zakup sprzetu informatycznego w postaci 60
komputeréw stacjonarnych i jednego mobilnego na kwote 235 tys. zt. Najwyzszg warto§é
posrod wydatkow miata modernizacja elektronicznej platformy katalogow produktow
e-Katalogi — 450 tys. z1.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, ponownie bedzie to projekt e-Katalogi. Urzad otrzymal w budzecie 666 tys. zl.
W trakcie roku wydatki te zostaly zwiekszone do kwoty 951 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizo-
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wane w kwocie 950 tys. zl, a wiec niemal w 100% planu, w tym 807 500 zi wydano w ramach
§rodkow europejskich i 142 500 zt w ramach wspoétfinansowania projektéw z udziatem Unii
Europejskie;.

Jesli chodzi o wykorzystanie $rodkéw przyznanych z rezerw celowych, wspomnialem
na wstepie, ze budzet byl zmieniany w drodze 11 decyzji. Zwiekszyly one budzet urzedu
o kwote 1697 tys. zl. Urzad wydatkowal érodki w kwocie 1480 tys. zl, a wiec 87,2%.
Kolejng kwestia, o ktorej chcialbym wspomnie¢, jest realizacja wydatkow w ramach
wspolfinansowania projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej. Urzad w 2015 roku
realizowal projekty z trzech programéw — Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
PROW - Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Jesli chodzi o PO PT, w 2015 roku w ramach tych projektu urzad poniést
wydatki kwalifikowalne wylgcznie w kwocie 2984 tys. zt, co stanowi blisko 80% planu
po zmianach. Je§li chodzi o PROW, kwota byta nieco nizsza. Urzad poniést wydatki kwa-
lifikowalne w wysokosSci 164 tys. zl, a wiec blisko 60% planu po zmianach. Jesli chodzi
o PO IG, wspominane zaangazowanie w projekt e-Katalogi, urzad w 2015 roku poniést
wydatki kwalifikowalne w wysokoSci 143 tys. z1, a wiec 100% planu po zmianach.

dJesli chodzi o wydatki zwigzane z budzetem érodkéw europejskich, w ustawie budze-
towej na 2015 rok zaplanowane zostaly wydatki w wysokosci 681 tys. zt i byly przezna-
czone na realizacje programu finansowego ze Srodkéw europejskich na realizacje PO IG,
projektu e-Katalogi oraz 115 tys. zl z przeznaczeniem na program PO WER - Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja i Rozw¢j. Plan wydatkéw srodkéw europejskich zostal
zmieniony jedng decyzjg ministra finansow do facznej kwoty 923 tys. z1. Byla to zmiana
i zwiekszenie dotyczace wylacznie PO IG. Urzad zrealizowal wydatki z budzetu srodkow
europejskich na 1gczng kwote 807 500 zi. W zakresie PO IG wykorzystanie bylo prak-
tycznie pelne — 99,9%.

Opowiem jeszcze o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. W ustawie budzetowej w wydat-
kach budzetu panstwa i §rodkéw europejskich na 2015 rok przewidziano érodki na wyna-
grodzenia w urzedzie w kwocie 15 032 tys. zl, w tym dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska 392 tys. z1, dla cztonk6w korpusu stuzby cywilnej 9272 tys. zl, dla cztonkéw
Krajowej Izby Odwotawczej 4070 tys. z1, dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 177 tys. z1, a na dodatkowe wynagrodzenia roczne 1121 tys. zi. W 2015
roku Igczna wysokos$¢ wydatkow na wynagrodzenia ulegla zwiekszeniu na podstawie 3
decyzji ministra finanséw, ze srodkéw z rezerw celowych, w tacznej kwocie 197 tys. zt
oraz zmniejszeniu o kwote 80 tys. z1, o §rodki przeznaczone na wptaty do Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Jesli chodzi o wyptaty wynagrodzen,
w 2015 roku wyniosty 14 213 tys. zl, co stanowilo 93,8% wydatkow przewidzianych
na ten cel w budzecie UZP na 2015 rok po zmianach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy jakie§ uwagi ma Najwyzsza Izba Kontroli?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej NIK Katarzyna

Czerwinska:

J-S.

Katarzyna Czerwienska — Departament Administracji Publicznej. Najwyzsza Izba Kon-
troli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 49. Réwniez pozytyw-
nie opiniujemy sprawozdawczo$§¢ budzetowg dysponenta czeSci stwierdzajac, ze dane
wykonane w sprawozdaniach sa zgodne z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych.
Jesli chodzi o dochody i wydatki budzetowe, nie bede ich przytaczala, bo zostaly juz
omoéwione. Powiem jedynie, ze zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykona-
nia budzetu w 2015 roku, kontrole dochodow w UZP ograniczono do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczo$ci rocznej, a co za tym idzie
nie dokonano oceny prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw. Najwyzsza Izba
Kontroli nie zglasza zastrzezen w zakresie wykorzystania §rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Dysponent czesci rowniez w przypadku stwierdzenia nadmiaru §rod-
kéw na biezgco reagowat, dokonujac stosownych blokad. Szczegélowe badanie, ktorym
objeto 26,5% wydatkow UZP - biezacych i majagtkowych — nie wykazato nieprawidtowo-
Sci. Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 roku nie wystgpily. W budzecie srodkow
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europejskich zbadano wszystkie wydatki. Podobnie jak w przypadku Srodkéw krajowych
nieprawidlowoSci nie stwierdzono.

Chciatam jedynie doda¢, ze NIK zwroécita uwage na problem niewielkich efektow
wdrozenia projektu platformy e-Katalogi. Platforma ta z zalozenia miala stuzy¢ uzyt-
kownikom zamawiajacym i przedsiebiorcom w realizacji transakcji internetowych.
Pomimo przeprowadzonej przez UZP akcji promocyjnej do marca 2016 roku tylko 519
wykonawcow zarejestrowalo sie na platformie i jeden zamawiajacy — UZP - zrealizowal
zakup, a czterech innych skierowalo do wybranych wykonawcow siedem zapytan ofer-
towych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza takze uwag w odniesieniu do realizacji zada-
niowego uktadu wydatkow w objetym badaniem zakresie. W zasadzie osiagnieto prawi-
dlowo skonstruowane i zaplanowane mierniki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Glos ma pani posel Malgorzata Janyska, ktora przedstawi koreferat.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, korefe-
rat bedzie bardzo kroétki, poniewaz wykonanie budzetu zostalo bardzo dobrze przygo-
towane i pozytywnie zaopiniowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Nie bede przyta-
czala wszystkich danych i wskaznikéw. Wszyscy mieli okazje ustyszeé te dane iz calg
pewnoscig zapoznali sie rowniez ze sprawozdaniem. Chcialam pozytywnie odniesc sie
do sposobu przygotowania sprawozdania. Tak sie sklada, ze w ubieglej kadencji réw-
niez kilkakrotnie koreferowalam sprawozdania z wykonania budzetu przez Urzad
Zamoéwien Publicznych. Nastepowala stala ewolucja formy, przygotowania i szczego-
fowosci sprawozdania. Zawiera ono rowniez przedstawienie decyzji ministra finansow
o wszystkich zmniejszeniach i zwiekszeniach, z ktorymi wszyscy moga sie szczegotowo
zapoznac. Budzet oczywiScie jest tez pochodng legislacji, ktora prowadzimy w Sejmie.
W zwigzku z tym dochody sg odzwierciedleniem zmian w Prawie zaméwien publicznych,
ktore byly wczesniej podejmowane. Przypomne, ze w 2014 roku mieliSmy duza noweli-
zacje. W poprzednich latach byly podejmowane decyzje, ze wptywy z réznych oplat bedg
w rézny sposob ewidencjonowane. Te dane, tak jak zwrécono uwage w sprawozdaniu,
nie zawsze sg porownywalne.

Wydatki przedstawiono bardzo szczegélowo, Igcznie z decyzjami ministra finan-
soOw. Zobowigzan wymagalnych nie ma. Rezerwy nie zostaly wykorzystane w calosci,
ale przedstawiono na co i dlaczego wydatkowano §rodki. Budzet §rodkéw europejskich
rowniez byl realizowany pozytywnie. Nie ma inwestycji wieloletnich, wiec realizowane
zamknely sie w danym roku obrachunkowym.

Konkludujge, rekomenduje pozytywne zaopiniowanie sprawozdania i wykonania
budzetu w minionym roku.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Czy jest glos przeciw? Nie ma. Dziekuje. Przyjmujemy pozytywna opi-
nie dla czesci budzetowg 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych.

Przechodzimy do punktu 9 - cze$¢ budzetowa 53 — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Bardzo prosze wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow panig Bernadete Kasztelan-Swietlik o zabranie glosu.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Bernadeta Kasztelan-Swietlik:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, najwazniejsze kwoty doty-
czace budzetu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow to wydatki w kwocie nie-
mal 61 000 tys. zt i dochody w kwocie niemal 280 000 tys. zt. Zaczne moze od wydat-
kéw. Najwieksze byly biezace, prawie 50 000 tys. zt. Z tego najwieksza pozycje stanowity
wynagrodzenia i pochodne — w wysokosci 33 951 tys. zl. Jesli chodzi o inne wydatki,
byly inwestycje w wysokosci 5605 tys. z1, z czego dwie najwieksze grupy inwestycyjne
dotyczyly sprzetu informatycznego i oprogramowania, na kwote niemal 2700 tys. zt
oraz na urzgdzen laboratoryjnych na kwote ponad 2700 tys. zI. Ponadto, na wydatki
zlozyly sie zadania z zakresu ochrony praw konsumentéw, ktore zlecaliSmy do realizacji
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przez organizacje pozarzadowe wyniosly 2640 tys. z. WspoétfinansowaliSmy programy
z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej. Uwzglednione byly one w dwoch gtéwnych gru-
pach — funkcjonowanie Europejskiego Centrum Konsumenckiego i kwota 541 tys. zt oraz
wydatki zwigzane z realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lgczng
kwote niemal 1500 tys. zl.

Jesli chodzi o dochody, w roku 2015 byly bardzo wysokie. Jest to zwigzane z tym,
ze jeSli naktadamy kary finansowe na przedsiebiorcow, to wiemy w jakiej byly wysoko-
§ci, ale nie wiemy ile z nich przejdzie przez procedury odwolawcze. Uprawomocnily sie
decyzje, w wyniku ktorych w latach ubieglych nalozone zostaly spore kary. Te dochody
byly duze. Lacznie wyniosly 279 790 tys. zl, z czego az 278 241 tys. z1 stanowily dochody
zwiazane z wplatami przez przedsiebiorcow natozonych przez nas kar. Dochody z najmu
co roku sg praktycznie na tym samym poziomie — 1275 tys. zi.

W 2015 otrzymaliSmy ponadto, decyzjg ministra finanséw z rezerwy ogélnej kwote
na dofinansowanie dziatan z zakresu ochrony intereséw konsumentéw na rynku ustug
finansowych. Nasza dziatalno$c¢ w tym zakresie byta bardzo widoczna i potrzebna. Srodki
te przeznaczyliSmy gléwnie na zwiekszenie naszych zasobéw pracowniczych, wynajem
powierzchni biurowej, doposazenie stanowisk pracy oraz na sfinansowanie kampanii
spolecznej — ,Nie daj sie nabraé¢. Sprawdz zanim podpiszesz”. Lacznie wydatki z tej
rezerwy celowej wyniosty 1747 tys. z1. MySsle, ze to wszystko w telegraficznym skrécie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo pani prezes. Czy sg uwagi Najwyzszej Izby Kontroli? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Dziekuje bardzo. W pewnym sensie analogiczne jak w przypadku Ministerstwa Gospo-
darki, ocena NIK ma charakter opisowy i nie jest pozytywna. Jest tak z tego wzgledu,
iz stwierdziliSmy nieprawidtowoSci w wydatkach na tgczng kwote okoto 600 tys. zl. Jest
to niecaly 1% wszystkich wydatkéw ogdétem. Ta ocena zostala sformutowana na pod-
stawie badania prawie 15% calo§ci wydatkéw poniesionych przez UOKiK w 2015 roku.
Stwierdziliémy pewne nieprawidlowosci natury formalnej dotyczace przede wszystkim:
niezgodnos$ci z obecnymi przepisami klasyfikacji wydatkéw poniesionych na roboty
modernizacyjne w budynku urzedu, ktore blednie naszym zdaniem zostaly zaliczone
do remontéw, zamiast do wydatkéw majatkowych; nie zostal zawarty aneks do umowy
dotyczacej zakupu ustugi zakwaterowania, wyzywienia i udostepniania pomieszczen
w zwigzku z obchodami 25-lecia urzedu, pomimo ze zakres ustug zostal rozszerzony,
co rowniez jest niezgodne z przepisami ustawy o zamoéwieniach publicznych; nie docho-
dzono kary umownej od wykonawcy robot w wysokosci ponad 16 tys. z1; niezgodnego
naszym zdaniem z przeznaczeniem wydatkowania §rodkow z rezerwy ogdlnej — byla
to rezerwa ogélna przyznana przez ministra finanséw na ochrone konsumentéow
na rynkach finansowych, a za kwote ponad 84 tys. zI optacano réwniez czynnoéci, ktore
powinny by¢ wykonane przez pracownikéw urzedu.

W wyniku kontroli nasuwa sie wniosek systemowy UOKIiK nie sporzadzil jednoli-
tego dokumentu, ktory okreslitby system zarzadzania ryzykiem. Taki dokument jest
wymagany przez obecnie obowigzujace przepisy. Do naszych ustalen, ktore zostaly opi-
sane w wystgpieniu pokontrolnym prezes urzedu wniost 6 zastrzezen. Wszystkie zostaty
oddalone przez kolegium NIK. Tresc¢ tego wystagpienia jest prawomocna. Problem polega
na tym, ze UOKiK ma kompetencje kontrolne i nalezaloby oczekiwac¢ wyzszych standar-
dow funkcjonowania i zarzgdzania gospodarkg finansowa. To wszystko ze strony izby.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje. Przychylamy sie do tej sugestii, aby UOKiK sam sie w przysztosci lepiej skon-
trolowal. Bardzo prosze, koreferuje pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani prezes, przedstawie kilka infor-

magcji na temat budzetu i jego wykonania za rok 2015. Zwrdce jedynie uwage na fakt,
ze rok 2015 byt o tyle dla UOKIK szczegdlny, iz weszla w zycie znowelizowana ustawa
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o ochronie konkurencji i konsumentéw w zakresie prawa antymonopolowego oraz
uchwata zmieniajaca konsumencka czesc ustawy. Jesli popatrzymy na projekt budzetu
ijego wykonanie na rok 2015, obejmowal on nastepujace wielkosci: dochody w dziale
750 mialy wynosic¢ 51 302 tys. zt, wydatki 58 340 tys. zt, w tym administracja publiczna
58 338 tys. zt. W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki miaty wynosic 2 tys. zl.

W roku 2015 UOKIK zrealizowal dochody w wysokos$ci 279 790 tys. zl, co stanowi
545,4% planu wedlug ustawy budzetowej oraz 105% planu wedlug znowelizowanej
ustawy budzetowej. Wydatki zostaly wykonane w kwocie 60 851 tys. zl, co stanowi 94%
planu w ustawie budzetowej po zmianach. Jesli popatrzymy na dochody w czesci 53,
zauwazymy ze zrodlem pierwotnie planowanych dla UOKiK w roku 2015 w wysokoSci
51 302 tys. zI miato by¢ 50 000 tys. zt z tytulu kar pienieznych nalozonych przez prezesa
urzedu na podmioty gospodarcze, a 1300 tys. zI mialy stanowi¢ dochody z najmu i dzier-
zawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa powierzchni biurowej budynku, ktérego
urzad jest zarzadca. Dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych Skarbu Pan-
stwa mialy wyniesc 2 tys. zt. Mozemy zauwazy¢, ze znaczne wahania wykazuja dochody
z tytulu kar pienieznych. Zostaly one, po zmianie budzetu, wykonane w wysoko§ci
279 790 tys. zt.

Podam kilka liczb dla poréownania. Je§li chodzi o kary pieniezne od osoéb praw-
nych, jak mowila pani prezes, wedlug ustawy budzetowej miaty wynosi¢ 50 000 tys. z1.
Po nowelizacji ustawy budzetowej mialy wynies¢ 264 861 tys. zt. Wykonanie wynosito
278 241 tys. zI. Wplywy z tytulu réznych oplat po nowelizacji miaty wynosic¢ okoto
1 tys. zI. Wykonanie wynosilo 2 tys. zI. Wplywy z tytulu sprzedazy sktadnikoéw majat-
kowych wedlug pierwotnej ustawy budzetowej mialy wynosi¢ 2 tys. zl, po nowelizacji
9 tys. z1, a wykonanie wynosito 10 tys. z1. Odsetki od nieterminowych wplat podatkow
i optat nie byly pierwotnie ujete w ustawie budzetowej i nowelizacji. Wykonanie kon-
cowe wynosilo 2 tys. zl. Jezeli popatrzymy na rézne dochody, wynosity 260 tys. zl. Przy
nowelizacji ustawy budzetowej byly zaplanowane na 231 tys. zt. Wplywy z tytulu najmu
miaty wynosi¢ 1300 tys. z1, a wyniosly 1275 tys. Liacznie, jesli popatrzymy na dochody,
pierwotnie miato byc¢ to 51 302 tys. zl, a faktycznie bylo to 279 900 tys. z1.

Jezeli popatrzymy na wydatki budzetowe w dziale 53 zauwazymy, ze gléwna grupe
stanowily biezgce — 81%, 9% stanowily wydatki majatkowe, 5% wspoélfinansowanie pro-
jektow z udziatem Unii Europejskiej, 4% dotacje i subwencje i 1% §wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych. Tak jak w przypadku dochodéw, jesli popatrzymy na zestawienie wydat-
kéw, ogotem mialy wynosic 58 340 tys. zt, po zmianach 1gcznie 64 743 tys. z1, a wykona-
nie wyniosto 60 581 tys. z1.

Dotacje i subwencje pierwotnie planowane na 2675 tys. zt wykonano na poziomie
2640 tys. zt. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w pierwotnym projekcie planowano
na 240 tys. zt, wykonano na 349 tys. zl, wydatki biezace w projekcie ustawy wynosily
49 872 tys., a wykonano je na poziomie 49 684 tys. z1, wydatki majatkowe mialy wyno-
si¢ 4158 tys. zl, wyniosly 5605 tys. zl, wspélfinansowanie projektéw z udzialem érod-
kow Unii Europejskiej w projekcie 1395 tys. zt, wykonanie 2573 tys. z. Na podstawie
10 decyzji ministra finanséw podjetych w czasie roku budzetowego w czesci 53 - UOKIK, w
2015 roku budzet zostal zwiekszony o kwote 6469 tys. zt oraz zmniejszony o kwote
66 tys. z1.

Jesli popatrzymy na wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne, dominowaty
wydatki na wynagrodzenia, ktore wynosily 28 261 tys. zI, pochodne 5309 tys. zl,
a wydatki na PFRON 381 tys. z1, co dawato 1gczng kwote 33 951 tys. zl, co stanowito
55,8% ogotu wydatkow w czesci 53. W 2015 roku w urzedzie Srednie roczne zatrudnie-
nie, zgodnie z Rb-70 wynosilo 426 etatow, w tym 3 kierownictwa, 11 pozostali pracow-
nicy i 412czlonkowie korpusu stuzby cywilne;j.

Jezeli popatrzymy na wydatki na wspélfinansowanie programéw z udzialem srodkow
Unii Europejskiej w 2015 UOKIK w czesci 53 realizowal wydatki w zakresie wspotfi-
nansowania programéw z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej w zakresie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem Europejskiego Centrum Konsumenckiego, realizacja
wydatkow w zakresie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, w ramach Narodowe;j
Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz realizacjg wydatkow w zakresie Programu Operacyj-
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nego Pomoc Techniczna 2014-2020. Y.aczne wydatki na wspolfinansowanie programow
z udzialem §rodkéw UE wynosily dla urzedu 2573 tys. zl.

Prosze panstwa, to na co chcialbym zwroécié uwage zostalo przywotane w wypowie-
dzi przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli. Wystapienie pokontrolne, ktére zostato
skierowane do prezesa UOKiK 20 kwietnia 2016 roku zwraca uwage na uchybienia
dotyczace zapewnienia finansowania wydatkow na prace modernizacyjne ze srodkow
na inwestycje jednostek budzetowych, zapewnienie wydatkowania Srodkow z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa zgodnie z celem, na jaki zostaly przyznane, dochodzenia kar
umownych z tytulu opéznienia w realizacji umowy na modernizacje wezla cieplnego,
rzetelnego dokumentowania przeprowadzanych operacji gospodarczych oraz dokony-
wania wydatkéw do wysokoS§ci wezesniej zaciggnietych zobowigzan, weryfikacji stoso-
wanych miernikow wykonywania zadan i dzialan pod katem mozliwoéci ich powigzania
z poziomem wydatkéw na realizacje tych zadan i dzialan oraz zidentyfikowania ryzyk
w obszarze sprawozdawczoSci i ksiegowoSci. Warto zwréci¢ uwage, ze czeSc tych zastrze-
zen, ktore zostaly zgloszone przez Najwyzsza Izbe Kontroli bylo niejako kontynuacja
wynikajaca z badan z lat ubieglych. Krétko méwiac, nie bylo realizacji zalecen pokon-
trolnych NIK.

Niewybrzmiala zapowiedz NIK, ze ze wzgledu na ustalenia wskazujgce naruszenie
w Urzedzie Dyscypliny Finanséw Publicznych izba skieruje stosowne zawiadomienie
do wlasciwego rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Prezes UOKiK do wystapie-
nia pokontrolnego odnidst sie w dniu 11 maja. Tak jak powiedzial pan dyrektor NIK,
wszystkie zgloszone przez niego zastrzezenia zostaly oddalone w calosci.

Szanowni panstwo, z tego powodu, biorgc pod uwage caloksztatt, wnioskuje o nega-
tywne zaopiniowanie budzetu za rok 2015. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. W zwiazku z tym, ze zglaszam wniosek o przyjecie pozytywnej opinii,
bardzo prosze o glosowanie. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Szanowni panstwo, dla formalnoSci przypominam, ze pozytywne badZ negatywne zaopi-
niowanie tego wniosku jest tylko stanowiskiem Komisji. Wniosek ten bedzie jeszcze
poddany pod dyskusje podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Tak. To tylko nasza wstepna opinia, ktora zaraz ustalimy kto bedzie przedstawial. Bardzo
prosze, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu przez UOKiK? (1)
Kto jest przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (1)

W zwigzku z tym Komisja negatywnie ocenia wykonanie budzetu w czesci 53 — Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Prosze panstwa, poprosze teraz o zgloszenie sie osoby... Po tym punkcie. Przecho-
dzimy do opinii o wykonaniu budzetu w czeSci 85- Budzety wojewodéw. Bardzo prosze
o przedstawienie wykonania budzetu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséow
Grazyna Grzyb:

J-S.

Grazyna Grzyb — dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej. Panie prze-
wodniczacy, Wysoka Komisjo, w dziale 150 — Przetwérstwo przemystowe, w czesci 85
zostaly zaplanowane dochody w wysokosci 19 tys. z1, wykonane na poziomie 23 tys. zi.
Zrodiem tych dochodow sag zwroty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Po stronie wydatkéw zaplanowana zostala kwota 50 tys. zt w jednym wojewodztwie —
warminsko-mazurskim. Byly to wydatki na rozliczenie pomocy w ramach zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W 2016 roku tych wydatkow woje-
wodztwo juz nie zglosilo. Po raz ostatni te wydatki pojawiaja sie w omowieniu 2015 roku,
na rok 2016 nie sg juz zaplanowane.

W dziale 500 — Handel zar6wno dochody i wydatki zaplanowane sg na finansowanie
dzialalno§ci wojewodzkich inspektoratow inspekeji handlowych. Po stronie dochodow
mamy zaplanowang kwote 2447 tys. z1. Zostala ona wykonana praktycznie na poziomie
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100%. Dochody wynikaja z dziatalno§ci wojewddzkich inspektoratow i inspekeji handlo-
wych, nakladanych sankcji, grzywien, mandatow i kar pienieznych. Po stronie wydat-
kéw zaplanowano kwote 66 268 tys. zi, ktora w toku wykonywania budzetu zostaly
zwiekszona o 327 tys. zl. Zrealizowano wydatki rowniez niemal na poziomie 100% -
w wysokosci 66 537 tys. zt. Gro tych wydatkéw, niemal calo§é, postuzylo na sfinansowa-
nie wydatkow biezgcych, w tym miedzy innymi na §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych,
réznego rodzaju ekwiwalentéw za uzywanie odziezy czy tez innych akcesoriéw, na wyna-
grodzenia z pochodnymi oraz pozostate wydatki biezgce zwigzane z utrzymywaniem sta-
nowisk pracy. Tak jak powiedzialam, wydatki inwestycyjne byly na niewielkim poziomie,
w wysokoSci 778 tys. zl.

Dziekuje uprzejmie i prosze o pozytywna opinie wykonania sprawozdania za 2015 rok
w tej czesci w tych dwoch dziatach.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel NIK ma jakie§ uwagi? Nie. Dziekuje bardzo. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, przyjmiemy pozytywng opinie o wykonaniu budzetu w czesci 85
- Budzety wojewodow.

Prosze panstwa, czy ktorys z poslow zglositby sie jako nasz przedstawiciel i ztozyt
nasze sprawozdanie podczas posiedzenia Komisji Finansé6w Publicznych? Czy pan prze-
wodniczacy Zubowski, jako osoba bardzo zaangazowana w koreferat to zrobi? Dziekuje
bardzo. Nie stysze glosow sprzeciwu. Dziekuje.

Punkt drugi przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli za 2015 rok — druk
nr 618 w przedmiotowym zakresie dzialania Komisji. Czy kto§ chcialby w tej sprawie
zabra¢ glos? OczywiScie domys$lam sie, ze bedzie to przedstawiciel NIK. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:
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Dziekuje uprzejmie. W tym zakresie dzialania Komisji funkcjonuje Departament Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK, ktérym mam zaszczyt kierowac. Syntetycz-
nie przedstawie informacje z naszej dzialalnosci. W 2015 roku departament opracowat
22 informacje o wynikach kontroli. Z tego 10 informacji dotyczylo kontroli wykona-
nia budzetu panstwa — takich jak omawialiémy w toku dzisiejszego posiedzenia — a 12
informacji dotyczyto kontroli tematycznych. Wsrod nich byly takie tematy jak: realiza-
cja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu, kontrola prawidlowos$ci nadzoru nad bezpieczenstwem eksploatowanych
gazociggow oraz prowadzenia nowych inwestycji przez spotke Gaz-System, kontrola
zapewnienia mocy wytworczej w elektroenergetyce konwencjonalnej, kontrola restruk-
turyzacji przedsiebiorcow przez Agencje Rozwoju Przemystu finansowanej ze srodkow
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, kontrola energooszczednych inwestycji
w budynkach uzytecznosci publicznej, kontrola wspierania rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw srodkami Unii Europejskiej w ramach dziatania 4.3 i 4.5 Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka, realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, alternatywne metody wykorzystania wegla
kamiennego do produkgji paliw gazowych i plynnych, kontrola gospodarowania rezer-
wami strategicznymi, prywatyzacja wybranych spélek Skarbu Panstwa, m.in. spétki
,Ciech”, przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom rynkowym w sprzedazy bezposred-
niej, kontrola dzialan dotyczacych uregulowania uprawnien do mienia bylego Funduszu
Wezasow Pracowniczych i zarzadzania jego majatkiem.

dJesli chodzi o kontrole budzetowe, objeliSmy nimi te czesci budzetu panstwa, ktorymi
dysponuja organy znajdujace sie w sferze dzialania departamentu. Miedzy innymi byty
to: Ministerstwo Gospodarki — cze§¢ 20, Ministerstwo Skarbu Panstwa — czesé 36, Urzad
Regulacji Energetyki, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Wyzszy Urzad Gor-
niczy, Gtéwny Urzad Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Panstwowa Agencja Atomi-
styki. Oprocz tych raportow, ktore zostaly wydane w 2015 roku, kontynuowali§my prace
nad niektérymi tematami. Dotychczas ukazaly sie jeszcze kolejne raporty z kontroli
przeprowadzonej w roku objetym badaniem: kontrola dotyczaca dziatalnoSci Przedsie-
biorstwa Panstwowego Porty Lotnicze oraz grupy kapitalowej PPL; kontrola dotyczaca
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wykonywania przez ministra Skarbu Panstwa uprawnien wlascicielskich w stosunku
do spélek Eurolot i Zaktadow Ceramicznych ,,Bolestawiec”; informacja, ktora ukazala sie
w dniu dzisiejszym — kontrola prywatyzacji PKP Energetyka SA. Takie byly tematy kon-
troli. Wiekszoé¢ z tych informacji bylta rozpatrywana przez komisje sejmowe — Komisje
Gospodarki i Rozwoju, Komisje do Spraw Kontroli Pafistwowej oraz Komisje do Spraw
Skarbu Panstwa i Energii. W wiekszoSci informacje byly rozpatrywane w Sejmie.

Oprocz raportéow kontrolnych skierowaliSmy rowniez dwa wnioski de lege ferenda
w wyniku kontroli dotyczacej realizacji zadan publicznych przez spoétki samorzadowe.
Generalnie rzecz biorgc te wnioski dotyczyly doprecyzowania przepisow regulujacych
sfere dzialania spétek komunalnych. Ponadto w ramach prac departamentu organizo-
waliSmy tzw. panele ekspertow, czyli konferencje tematyczne dotyczace réznych spraw
objetych kontrolami. Takie panele zostaly zorganizowane m.in. w sprawie kontroli
dotyczacej alternatywnych metod wykorzystania wegla do produkgcji paliw gazowych
i plynnych, do kontroli realizacji zadan publicznych przez spotki komunalne, kontroli
dotyczacej skutecznosci i efektywnosci promocji gospodarczej Polski oraz kontroli doty-
czgcej dostosowania dzialalnosci polskiego przemystu do wymogéw pakietu energetycz-
no-klimatycznego. Z tych dwéch ostatnich kontroli beda sporzgdzane rowniez informa-
cje. Pracujemy nad tym. W wyniku dzialan departamentu zostaly skierowane cztery
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, na podstawie ustalen
kontroli budzetowych.

W zwigzku z kontrola dotyczacg Funduszu Wezaséw Pracowniczych, zostato skie-
rowane zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa polegajacego na niedo-
puszczeniu do kontroli przez Fundacje ,,Porozumienie”, ktora w naszym przekonaniu
dysponuje tym majatkiem. Na skutek dziatan prawnych sagd wydat postanowienie, w kto-
rym umorzyl postepowanie w tej sprawie, na skutek réznic w pogladach dotyczacych
genezy majatku, ktorym dysponowal Fundusz Wezaséw Pracowniczych. Musze dodac,
ze uwazamy, iz na skutek tej kontroli doszlo do odpowiednich uregulowan ustawowych
i w tej chwili kwestia majatku funduszu wezasow pracowniczych wydaje sie uregulowana
w sposob prawny, tak jak powinno to by¢ zrobione.

W wyniku kontroli dotyczacej prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa zostaly skierowane
zawiadomienia do Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Nie kierowaliémy zawiadomien
do prokuratury z tego wzgledu, iz w momencie gdy ta kontrola byla prowadzona, proku-
ratura juz interesowala sie niektorymi elementami wspomnianych spraw. Musze uscislié,
ze wspolpracujemy z prokuraturg. Na zadanie dostarczamy informacji, pracownicy NIK
byli przestuchiwani w charakterze Swiadkow. Oprocz tych 22 informacji o wynikach kon-
troli zostalo wygenerowanych 66 wystgpien pokontrolnych, z czego 24 wystgpienia byly
skierowane do ministrow badz kierownikéw urzedow centralnych. To wszystko pokrétce
jesli chodzi o dzialanie departamentu. OczywiScie moge przejs¢ do relacjonowania poszcze-
gélnych tematow kontroli, ale byly rozpatrywane przez Komisje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

J-S.

Dziekuje bardzo panie dyrektorze. Czy sg jakie§ uwagi odno$nie do tej informacji? Nie
slysze. Wnosze o to, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dzialalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2015 — druk nr 618 — w przedmiotowym zakresie dzia-
tania Komisji. Nie stysze sprzeciwu. Pozytywnie opiniujemy sprawozdanie.
Czy potrzebujemy sprawozdawcy? Tylko sprawozdanie pisemne. Dobrze.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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