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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 38)

22 czerwca 2016 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o umowach koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (druk nr 612),

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Witold Stowik podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Streciwilk prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspot-
pracownikami oraz Michal Rogalski wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Anna Ornat - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki, Konrad Nietrzebka i Woj-
ciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Roz-
woju. Chcialbym przede wszystkim przywita¢ naszych gosci. Witam serdecznie pana
ministra Witolda Stowika z Ministerstwa Rozwoju. Chciatbym réwniez przywitac panig
prezes Malgorzate Streciwilk z Urzedu Zaméwien Publicznych.

Prosze panstwa, po pierwsze, porzadek dzienny posiedzenia obejmuje sprawy biezace
i pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi (druk nr 612).

Przed decyzja, czy powolamy podkomisje, bardzo prosze o uzasadnienie. Najpierw
poprosze pana ministra, pézniej panig prezes. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Witold Stowik:
Dzien dobry panstwu.

Szanowny panie przewodniczacy, w imieniu Ministra Rozwoju mam zaszczyt pre-
zentowac rzadowy projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ushugi.
Celem ustawy jest zapewnienie przejrzystych i konkurencyjnych zasad wyboru konce-
sjonariuszy z jednoczesnym zapewnieniem elastyczno$ci postepowania. Projektowana
ustawa ma szczegélne znaczenie dla rozwoju rynku partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce, poniewaz wiekszos$¢ projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w naszym
kraju to wlasnie projekty koncesyjne.

Projektowana ustawa stanowi wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania kon-
cesji. Dyrektywa ta jest pierwszym aktem prawa unijnego kompleksowo regulujagcym
obszar koncesji. Termin na wdrozenie dyrektywy do prawa polskiego uplynat 18 kwiet-
nia br. Przedkladany projekt ustawy jest dopelnieniem wdrozenia do prawa polskiego
pakietu dyrektyw dotyczacych szeroko pojetych zamoéwien publicznych. Pozostale dwie
dyrektywy — dyrektywa klasyczna i dyrektywa sektorowa — zostaly wdrozone nowelizacja
prawa zaméwien publicznych z 13 maja br.

Z uwagi na konieczno$¢ kompleksowego wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy w spra-
wie udzielania koncesji podjeto decyzje o przygotowaniu nowej ustawy zamiast nowelizacji
ustawy z 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W zwigzku z tym, projektowana
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ustawa zastgpi ustawe z 2009 r. Zwracam uwage, ze projekt ustawy postuguje sie pojeciem
umow koncesji a nie koncesji. Zmiana terminologii powoli jednoznacznie odrézni¢ konce-
sje bedgce pozwoleniami administracyjnymi od swoistych umoéw cywilnoprawnych, ktore
sg przedmiotem rzgdowego projektu ustawy. Biorac pod uwage, ze wiele rozwigzan dyrek-
tyw w sprawie zamowien publicznych jest zblizonych do dyrektywy koncesyjnej, réwniez roz-
wigzania przedstawione w przedlozonym projekcie ustawy o umowach koncesji zachowuja
zbieznos¢ z rozwigzaniami z projektu nowelizacji Prawa zamoéwien publicznych, z druku sej-
mowego nr 366. Z uwagi na obecny stan prac nad nowelizacjg Prawa zamoéwien publicznych
niezbedne bedzie dostosowanie przepiséw ustawy o umowach koncesji do najnowszej wersji
ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Uwzgledniajac charakterystyke polskiego rynku partnerstwa publiczno-prywatnego,
na ktorym dominujg mniejsze projekty, w projekcie ustawy zostaly przewidziane rozwigzania,
ktére wykraczajg poza zakres dyrektywy. Majg one na celu poszerzenie zakresu zastosowania
ustawy w stosunku do minimum przewidzianego dyrektywa. Projektowana ustawa, inaczej
niz dyrektywa w sprawie udzielania koncesji, obejmuje swoim zakresem sektor wodno-kana-
lizacyjny. Ponadto projekt ustawy nie obejmuje wylaczeniami od jej stosowania sektora trans-
portu publicznego. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy podyktowane jest potrzeba
wprowadzenia jednolitych, przejrzystych i konkurencyjnych zasad wyboru koncesjonariuszy
takze w obydwu wymienionych sektorach.

Uwzgledniajac fakt, ze warto§é projektow koncesyjnych w Polsce zwykle nie przekra-
cza tzw. progu unijnego, ktory wynosi obecnie ponad 5 mln euro, wprowadzony w pro-
jekcie ustawy prog wynoszacy 30 tys. euro zapewni przejrzysty i konkurencyjny wybor
koncesjonariuszy w odniesieniu do bardziej popularnych uméw o mniejszej wartoSci.
Przyjecie w ustawie o umowach koncesji progu unijnego oznaczatoby brak odpowied-
nich, pewnych regut prawnych w odniesieniu do uméw koncesji w najwiekszym segmen-
cie rynku, tj. w segmencie mniejszych projektow. Takie rozwigzanie mogloby ograniczy¢
liczbe projektow, a przede wszystkim, usztywnié¢ mozliwosci sektora publicznego przed
realizacjg swoich zadan. Prog 30 tys. euro jest zblizony do progu stosowania prawa
zamoOwien publicznych.

Projekt zaklada bardzo uproszezone procedury wyboru koncesjonariuszy. Zamawiajacy
bedzie mogt utozyc przebieg procedury wyboru koncesjonariusza w sposob, ktory uzna za naj-
wlaSciwszy, przy zachowaniu ogblnych zasad prowadzenia postepowania, tj. zasad uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcoéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci. Ela-
styczne procedury w przypadku koncesji sg uzasadnione bardziej zlozong strukturg umow
koncesji w poréwnaniu z typowymi umowami w sprawie klasycznych zamowien publicznych.
Zasada bedzie zawieranie umow koncesji po opublikowaniu ogloszenia albo w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych dla umoéw o wartosci pomiedzy 30 tys. euro a progiem unijnym 2225
tys. euro, albo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dla uméw o wartosci powyzej
tego progu. Ustawa wprowadza mozliwo$¢ zawierania koncesji sektorowych i w tzw. formule
in-house, analogicznie jak to przewidziano w nowelizacji prawa zamoéwien publicznych.

Projektowana ustawa zmienia w stosunku do ustawy o koncesjach z 2009 r. system
§rodkow ochrony prawnej w obszarze koncesji. W miejsce obowigzujacej drogi sagdowoad-
ministracyjnej proponuje sie przyjecie, przewidzianego w prawie zamoéwien publicznych,
systemu §rodkow ochrony prawnej, tj. odwotania od czynno$ci zamawiajgcego do Krajo-
wej [zby Odwolawczej oraz skargi do sgdu okregowego. Z uwagi na merytoryczne podo-
bienstwo zwyklych zaméwien publicznych i konces;ji taki system jest bardziej zasadny
od obowigzujacej dotychczas kontroli sadowoadministracyjnej. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze na gruncie prawa unijnego, obszar koncesji podlega takim samym regutom odwo-
tawczym jak tradycyjne zamowienia publiczne. Organem wlasciwym w sprawach umow
koncesji bedzie prezes Urzedu Zamowien Publicznych. Jest to nowa regulacja, bowiem
obecnie przepisy nie wskazujg organu wlasciwego w sprawach koncesji.

Projektowana ustawa przewiduje upowaznienie do wydania rozporzadzenia dotyczg-
cego wzorow ogloszen o koncesjach, ktore majg by¢ zamieszczone w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych. Do czasu wydania nowych rozporzadzen zastosowanie bedg mialty
ogloszenia przewidziane w obowigzujacym rozporzadzeniu do ustawy z 2009 r. Obecny
wzor ogloszenia jest na tyle ogélny, ze moze byc¢ stosowany pod rzgdami nowej ustawy.
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Podsumowujac, przedlozony projekt ustawy stanowi wdrozenie dyrektywy unijnej
z uwzglednieniem realiow polskiego rynku. Przy opracowaniu projektu ustawy szczegélny
nacisk zostal potozony na to, aby postepowanie w sprawie zawarcia umowy koncesyjnej bylto
mozliwie elastyczne, z pelnym poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

W ostatnich dniach Komisja Europejska wezwala do usuniecia naruszenia prawa
Unii Europejskiej w zakresie niewdrozenia kilkunastu dyrektyw, w tym dyrektywy kon-
cesyjnej i zwrdcila sie z prosbg o zlozenie stosownych wyjasnien. Biorgc to pod uwage,
zwracam sie do szanownej Komisji o podjecie pilnych prac legislacyjnych w celu uchwale-
nia przedlozonego projektu ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Dziekuje panstwu bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Prosze, pani prezes, jezeli pani chciataby co§ dopowiedziec.

Prezes Urzedu Zamoéowien Publicznych Malgorzata Streciwilk:
OczywiScie, popieram w pelni stanowisko pana ministra. Zwracam tylko uwage na pro-
blem zwigzany z terminem na wdrozenie dyrektywy koncesyjnej, ktory minat 18 kwiet-
nia. Jest taka prosba, azeby panstwo (poslowie) zwrécili na to uwage, bo niewdrozenie
tej dyrektywy wigze sie z powaznymi skutkami dla panstwa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéow chcialby zabraé¢ glos? Nie stysze.
W zwiazku z tym zamykam pierwsze czytanie projektu.

Zgtaszam wniosek o powolanie podkomisji do pracy nad ta ustawa, dlatego ze juz
wiemy z doSwiadczenia, ze podkomisja sprawniej pracuje nad tymi ustawami. Jest pro-
pozycja, zeby bylo dwunastu cztonkéw podkomisji. Zdaje sie, ze kluby juz uzgodnity
swoich przedstawicieli. Jeszcze tylko klub Kukiz’15, jesli mozna bedzie...

Bardzo prosze, panie przewodniczacy, czy pan mogltby zglosi¢ kandydatury?

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, pan poset Olejniczak bedzie zglaszat kandydatury klubu Prawa
i SprawiedliwoSci.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):
Panie przewodniczacy, klub PiS proponuje nastepujacych czlonkéw: Piotr Babinetz,
Michat Cie§lak, Andrzej Gawron, Pawel Lisiecki, Waldemar Olejniczak, Stawomir Zawi-
§lak, Daniel Milewski, Wiestaw Krajewski, Dariusz Kubiak.
Dziekuje bardzo.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Jesli moge, panie po§le, pani Anna prosi, zeby szybciej pan czytal...

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):
Jeszcze raz?
Piotr Babinetz, Michat Cie§lak, Andrzej Gawron, Pawel Lisiecki, Waldemar Olejni-
czak, Stawomir Zawislak, Daniel Milewski, Wiestaw Krajewski, Dariusz Kubiak.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.
Jesli mozna, dostalem zgloszenia od klubu Platforma Obywatelska: pan poset Marek
Sowa...

Posel Anna Nems$ (PO):
Postowie: Marek Sowa, Maria Janyska i Antoni Mezydlo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje.
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Klub Nowoczesna zglosil pana Pawla Kobylinskiego. Czekamy na kandydature klubu
Kukiz’15.

Posel Pawel Grabowski (Kukiz15):
Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za to oczekiwanie. Klub Kukiz’15 zglasza kandydature
pana Bartosza Jozwiaka.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, pan Bartosz Jozwiak. Je§li mozna, poprosze o kartke z nazwiskami.
Czy sa jeszcze jakie$ inne zgloszenia? Nie slysze. Jeszcze raz tylko, je§li mozna, odczy-
tamy wszystkie nazwiska, dobrze?

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Mamy watpliwos¢. Zwracam sie do pana posta Olejniczaka, siedmiu kandydatow z PiS.
Czy mogtby pan jeszcze raz odczytac siedem nazwisk?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Jeden jest prawdopodobnie pod dwiema postaciami...

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Takie przypadki w historii juz mialy miejsce.
Siedem nazwisk z PiS.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):
Czytam siedem nazwisk: Andrzej Gawron, Pawel Lisiecki, Waldemar Olejniczak, Stawo-
mir Zawi§lak, Daniel Milewski, Wiestaw Krajewski, Dariusz Kubiak.

Posel Maks Kraczkowski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):
Siedem.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Prosze panstwa, odczytamy teraz nazwiska osob, ktore zostaly zgloszone.
Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Anna Ornat:
Postowie: Pawel Lisiecki, Andrzej Gawron, Waldemar Olejniczak, Stawomir Zawislak,
Daniel Milewski, Dariusz Kubiak, Wiestaw Krajewski, Marek Sowa, Maria Malgorzata
Janyska, Antoni Mezydto, Pawet Kobylinski i Bartosz Jozwiak.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
OK, czyli mamy juz sktad. Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw? Czy kto$ ma jakie§ uwagi do skladu podkomisji?

Je§linie, to przyjmujemy, ze powolaliémy podkomisje do rozpatrzenia ustawy o umo-
wach koncesji na roboty budowlane lub ustugi (druk nr 612). Po zakoniczeniu posiedze-
nia bardzo prosze o ukonstytuowanie sie podkomisji.

Jeszcze mamy sprawy biezace. Jedna rzecz, ktora jest zgloszona a mianowicie zmie-
niamy, na proShe pana przewodniczgcego, koreferenta sprawozdania z wykonania
budzetu. Zostala zgloszona kandydatura pana posta Mulcyka, to jest jedna zmiana.

Panie posle, dziekuje bardzo.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pod warunkiem, ze Murdzka.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie posle, przepraszam bardzo, ale widze, ze wyrazil pan zgode. Dziekuje bardzo.
Czy jest jakis sprzeciw? Nie slysze.
W zwigzku z tym powolujemy pana posta. Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Bardzo prosze o ukonstytuowanie sie podkomisji.




