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POLSKA OSWIATA POZASZKOLNA.

POLSKA WSPOLCZESNA.

W N-rze 2 Polskiej Oswiaty Pozaszkolnejl 1929 podany na
str. 88 zostat program czesci pierwszej zagadnien Polski Wspot-
czesnej. Podajemy obecnie program czesci drugie;j.

Cze$¢ |l objeta ziemie i cztowieka, czesé Il do-
tyczy panstwa.

Kolejno$¢ i zakres zagadnien czesci drugiej bedzie nastepu-
jacy: A. Pojecie panstwa w Swietle wspotczesnych pogladéow
naukowych (geopolitycznych i prawno-socjologicznych). B. Co
to jest Konstytucja? a. typy konstytucyj panstw wspoéiczesnych.
C. Struktura Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i jej geneza hi-
storyczno-polityczna: a. projekty rewizji Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej jako wyraz ewolucji mysli polityczno-prawnej. D.
Prezydent Rzeczypospolitej. E. Administracja panstwowa i samo-
rzagdowa: ich istota w oSwietleniu wspdétczesnych pogladéw praw-
nych. F. Budzet panstwa: a. ustawodawstwo skarbowe, b. kon-
strukcja budzetu, c. system prawny i organizacja podatkowa, d. fi-
nanse komunalne. G. Bankowo$¢ polska: a. Bank Polski, b. Bank
Gospodarstwa Krajowego, c. Gietda. H. Rada Ministrow i organi-
zacja centrali administracji paAstwowej. |. Obrona Panstwa. J.
Stanowisko miedzynarodowe Rzpl. Polsk. K. Organizacja tery-
torjalna administracji panstwowej: a. Gitdwny Urzad Staty-
styczny. L. Koscidét i wyznania. &. Zdrowie, publiczne w Polsce.
M. Zycie gospodarcze Polski: a. komunikacje (kolejnictwo i komu-
nikacja lotnicza); b. drogi i mosty w Polsce; c. komunikacje wo-
dne, meljoracje publiczne; d. poczty, telegrafy i telefony; radjo;
e. budownictwo w Polsce; f. elektryfikacja i kanalizacja w Polsce;
g. rolnictwo, lesnictwo i hodowla w Polsce; przemyst rolny; h.
Panstwowy Instytut Meteorologiczny; i. komasacja, parcelacja,
osadnictwo i regulacja serwitutow; j. PaAstwowy Bank Rolny; k.
spotdzielczos¢; 1 oszczedno$é publiczna; Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci; m. lzby gospodarcze: 1 przemystowo-handlowe, 2. rolnicze,
3. rzemies$lnicze, 4. pracy; n. przemyst i handel: 1. gérnictwo i hut-
nictwo, 2. przemyst przetworczy, 3. handel wewnetrzny, 4. handel
zewnetrzny; o. bilans handlowy i ptatniczy Polski. N. Samorzad
zawodowy i gospodarczy; Naczelna lzba Gospodarcza. O. Opieka
spoteczna i praca w Polsce: a. robotnicy i pracownicy; b. emigra-

1 Do ogtoszonych danych prosimy wprowadzi¢ nastepujgce uzupel-
nienia i poprawki: na str. 92 w wykazie zrodet: 7. Annuaire generat. 1928.
Dixieme Annee. Paris. Librairie Larousse. 8. The Statesman’s Year Book.
London. Macmillan. 1929. 9. The Europa Year - Book. G. Routledge
Sons, Ltd. London. 1929. 10. Wasowicz i Zierhoffer: Swiat w cyfrach. War-
szawa-Lwow. 1929, na str. 96, .w. 24 od gdéry zam. Bekecman powinno by¢
Bekerman.
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cja; c. ubezpieczenia spoteczne; d. opieka spoteczna. P. OSwiata
i kultura duchowa: a. ustrdj i administracja szkolna; b. oSwiata po-
zaszkolna; c. nauka; d. bibljoteki; muzea; archiwa; e. prasa; f. sztu-
ki plastyczne; literatura i teatr; muzyka; R. Najwyzsza lzba Kon-
troli; S. Sadownictwo administracyjne; Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny; T. Trybunat Kompetencyjny; U. Parlamentaryzm:
a. sejm i b. senat; W. Sgadownictwo.

. A ISTOTA PANSTWA W SWIETLE GEOGRAFIJI
POLITYCZNEJ.

Do powstania panstwowos$ci niezbednem jest wspdiczesne
trwanie trzech elementow: ziemi, ludnosci i wiadzy. Tylko tam
i tylko wtedy, gdy trzy te czynniki zbiegajg sie w czasie, moze
dojs¢ do wzniesienia gmachu pafnstwowos$ci. Znane sg przyktady
wspotczesnego istnienia dwoch elementéow np. ziemi i ludnosci lub
ludnos$ci i wiadzy, albo nawet ziemi i wiadzy, a przeciez o istnie-
niu panstwa mowi¢ nie byto mozna. Nie ulega tez watpliwosci,
ze czynniki te posiadajg r6zng zgota warto$¢, niemniej trudno by-
toby okresli¢, ktory z nich w stosunku do dwoéch pozostatych jest
wazniejszy. Muszg wspotistnie¢ wszystkie trzy.

Mimo tego jednak warto$¢ ich jest r6zna, a znaczenie pan-
stwotwdrcze rozmaite. Najcharakterystyczniejszym rysem pan-
stwa jest panowanie nad pewnym obszarem i wtadanie nim. Wiel-
ko$¢ obszaru pafAstwowego jest zasadniczo obojetna; musi by¢
jednak obszar. Bez ziemi niema panstwa. Niema go dlatego, bo
ziemia jako element panstwotworczy kryje w swem tonie cenne
zadatki, ktore warunkujg rozw6j i pomysinos¢ organizowanego na
niej panstwa. Samo potozenie geograficzne i w sensie matema-
tycznym i ze wzgledu na panstwa sasiednie wazy ogromnie wiele.
Potozenie klimatyczne, uksztattowanie pionowe, nawodnienie, sto-
sunek do morza, bogactwa kopalne, jako$¢ i rodzaj gleb to wszyst-
ko sg okolicznosci ogromnie donioste. Wszystkie one wziete ra-
zem w zawitym splocie wzajemnego przenikania sie, krzyzowania,
wzmacniania lub paralizowania stwarzajg t. zw. Srodowisko geo-
graficzne o niezmiennym niemal charakterze. Cztowiek, ktory kie-
dy$ przyjdzie w te warunki, bedzie sie musiat do nich dsotosowac;
W zaleznosci za$ od poziomu swej kultury technicznej, w pewnych
tylko wypadkach przy ogromnym naktadzie zorganizowanej pracy
bedzie mégt wkroczyé z inicjatywa.

Tak wiec w zasadniczym rzedzie ziemia funduje realne pod-
stawy rozwoju dla przysztego panstwa. Jej naturalne uposazenie
otwiera wieksze lub mniejsze watpliwos$ci tworcze, predysponujac
w silnym stopniu kierunki historycznego, kulturalnego i gospodar-
€czego rozwoju.

Drugi element panstwowotwoérczy to ludnos¢: bez niej, po-
dobnie jak bez ziemi, niema panstwa. Ona zaludnia przestrzen, ona
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ja organizuje, ona jej warto$¢ nadaje. Sama przez sie¢ nie posiada-
jaca znaczenia, przestrzen wytgcznie tylko dzieki pracy czlowieka
z biegiem czasu zaczyna by¢ ceniona. To tez, gdy z jakichkolwiek
powoddw zainteresowanie cztowieka w innym zwrdécg sie kierun-
ku, — i ocena wartosci ulega fluktuacjom.

Podobnie jak ziemia, posiadajagca szereg wieloznaczacych
wartosci i ludno$¢, ktéra bierze jg w posiadanie, reprezentuje
pewng sume cech fizycznych, duchowych i moralnych. Ow zapas
utajonej sity i energji — niczem nie r6zny od drzemigcych w tonie
ziemi mozliwosci — sta¢ sie ma z biegiem czasu, o ile zostanie ce-
lowo pokierowany i rozwiniety, niezwykle doniostym czynnikiem
panstwowotwdrczym. Sama masa ludnosci — jej ilos¢ — reprezen-
tuje pewng site. Sita ta analizowana pod katem widzenia geopoli-
tycznym, nie jest obojetna dla oceny wielkos$ci i prawdopodobien-
stwa nacisku na sgsiada, co prowadzi w prostej linji do prob me-
rytorycznego okreslenia miedzynarodowej pozycji na zasadzie
kryterjow ludno$ciowych. Z drugiej jednak strony wiadomo, ze
nietylko ilos¢, ale i jako$¢ materjatu ludzkiego nie jest pozbawiona
znaczenia. Wreszcie respektowanym by¢ musi stosunek, ktory za-
chodzi miedzy zaludnieniem a powierzchnig — stosunek okreslany
normalnie gestoscig zaludnienia. Wplywa ona jak wiadomo, na
og6lne warunki kulturalno - zyciowe. Pozatem ludno$¢ jest ele-
mentem zmiennym. Jezeli w przyrodniczem licu obszaru panstwo-
wego niewielkie stosunkowo przeprowadzi¢ mozna zmiany, to w
masie ludzkiej zmiany te posungé¢ sie moga bardzo daleko.
Dzwignig panstwowej warto$ci zaludnienia jest oSwiata. Jej stru-
mien rozprowadzony w zywym organizmie ludnos$ci zdziata¢ moze
w krotkim czasie cuda. W kazdym za$ razie, gdy ziemia jest ele-
mentem trudno zmiennym i niezwykle opornym, to czynnik ludno$-
ciowy poddaje sie modyfikacjom. Jest naog6t plastyczny.

Ostatni  wreszcie pierwiastek panstwowotwoérczy t zn.
zwierzchno$¢ panstwowa, suwerennnos$¢ jest personifikacjg idei
panstwowej i ramieniem zorganizowanej ludnoséci. Pewne warunki
geograficzne zdajg sie protegowac¢ pewne formy suwerennnosci,
jakkolwiek niepodobna zaprzeczy¢, ze, ideaty pewnych czaséw oka-
zaty sie w wielu wypadkach powolniejszemi w stosunku do woli
jednostek lub klas, anizeli w odniesieniu do warunkéw geogra-
ficznych.

Wzmiankowane czynniki panstwowotworcze przenikajg sie
i dziatajg na siebie. Ludno$é zamieszkujgca jedno terytorjum pan-
stwowe, przechodzac w historji wspdlne koleje, zhiera sie z czasem
w jeden naréd. Panstwo nabiera charakteru narodowego. Réwno-
czes$nie rysuje sie zasadniczy problem geografji politycznej: pan-
stwo narodowe i panstwo narodowos$ciowe. Wtasnie nasze poko-
lenie byto $wiadkiem najwyzszego rozkwitu pafAstwa narodowego,



4 POLSKA OSWIATA POZASZKOLNA.

uwiecznionej w jednem z 14 punktdw Wilsona, ale tez i nasze nie-
mal pokolenie do grobu ztozyto te ideg,

W jej miejsce wytania sie w sposob coraz bardziej zdecydo-
wany ekonomiczna idea panstwowa. Nie jest ona nowa, tembar-
dziej jednak interesujacemi sa okolicznos$ci, wsréd ktérych docho-
dzi do jej zmodyfikowanego odrodzenia. Podstawowem Zrédiem
ekonomicznej idei panstwowej, jest zrozumienie momentéw gospo-
darczych i mniej lub wiecej trafna ocena ich znaczenia w zyciu po-
litycznem. Zrozumienie to ogromnie spotezniato w czasie wojny a
po jej zakonczeniu szerokie zatoczyto kregi. Przed wojng istniat
system gospodarki wszechswiatowej, wzniesiony na zasadach kla-
sycznej ekonomji, a streszczajacy sie w tendencji — utrzymania
$cistego zwigzku miedzy produkcjg panstwa a przyrodzonemi wa-
runkami jego obszaru. W systemie tym panAstwo byto tworem
czysto politycznym o przyrodniczo warunkowanym optimum dla
pewnej produkcji, przyczem istotg systemu byta wymiana miedzy-
narodowa.

System ten zostatl strzaskany gromem wojennym, jego doro-
bek ulegt kompletnej zmianie, wyniki zostaty zaprzepaszczone, a
co wiecej racja idei i jej prawo do zycia zachwiaty sie w oczach
szerokiego ogotu.

Zmiana ktorej jesteSmy Swiadkami, jest konsekwencjg tej ka-
tastrofy gospodarczej, ktéra zapanowata po rozbiciu systemu go-
spodarki Swiatowej. Zwiekszajgca sie liczba ludnosci, wzrastajga-
ce trudnos$ci aprowizacyjne, silny przerost uprzemystowienia, do-
tkliwy brak rynkéw zbytu, kleska miedzynarodowego bezrobocia
jednem stowem caty tak dobrze znany szereg ponurych klesk spo-
tecznych, zmusza panfAstwa do interwencji. Polityka panstwowa
staje sie w coraz wyzszym stopniu politykg gospodarczg. Panstwo
widzi sie zmuszonem regulowaé¢ bieg zycia ekonomicznego. Caly
za$ wysitek zwraca sie ku wydobyciu wszystkich sit gospodar-
czych drzemigcych w obszarze i tkwigcych w ludnosci. Dazy tedy
mniej lub wiecej $wiadomie do zapewnienia sobie samowystarczal-
nosci gospodarczej. W bardzo rzadkich, nielicznych wypadkach
mozliwem bedzie osiggniecie samowystarczalnosci bezwzglednej,
ktora przy dzisiejszym stanie techniki i na tle ogdélno-kulturalnych
potrzeb jest mozliwa wytgcznie w razie objecia przez obszar pan-
stwowy, kilku sfer klimatycznych. Pospolitg jest tendencja osigg-
niecia wzglednej samowystarczalnosci, ktéra streszcza sie w za-
pewnieniu panstwu mozliwo$ci przetrwania szczeg6lnie krytycznych
momentéw. Pozatem o tendencjach osiggniecia wzglednej samo-
wystarczalno$ci mowi¢ mozna i w wypadkach protegowania przez
panstwo pewnych gatezi gospodarki przy nieobnizaniu ogdélno -
spotecznej stopy zyciowej.

Miedzy ideologja gospodarki Swiatowej a samowystarczal-
nej zachodzi dalsza i réwnie istotna réznica w ustosunkowaniu sie
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do jednostki i do panstwa. W ideologji gospodarki Swiatowej
przedmiotem troski jest jednostka, dla ktérej sie gospodaruje, a dru-
gim natomiast przypadku os$rodkiem zabiegéw jest panstwo; los
jednostki nie jest brany pod uwage. Obie za$ ideologje zgodne sg
w tern, ze nie przyktadajg zadnej wagi do spraw narodowych.

Nie da sie oczywiscie zaprzeczy¢, ze kazda ze wzmiankowa-
nych ideologij inne wymagania stawia polityce panstwowej.
Rownoczes$nie jednak zaznaczy¢é nalezy, ze funkcjag wzajemnego
oddziatywania na siebie pociggnie¢ politycznych i gospodarczych
jest granica panstwa. Teoretyczna geografja stawia jej dziwacz-
ne zadania. Ma ona, dzielac dwa organizmy paAstwowe, réwno-
cze$nie je taczy¢, oddalajac — zblizaé. Zawsze za$ jest czem$
nietrwatem. Przyczynia sie do tego w wysokim stopniu specyficzna
mentalno$¢ sasiada, ktdremu zazwyczaj brak do szczesScia jeszcze
tego tylko kawatka za miedzg. Poniewaz za$ miedze mozna dowol-
ng ilos¢ razy regulowaé, sasiad prawie nigdy nie jest szcze$liwy;
oko jego uparcie podaza za miedze.

Geograficzno-polityczna funkcja granicy polega na zaryso-
waniu mozliwosci dynamicznych. Zaleznie od zaakceptowania
przez panstwo jednej z dwoch ideologij ekonomicznych granica
réznie reaguje.

Tendencje samowystarczalnosci gospodarczej nabierajg w
Swietle naturalnego uposazenia obszaru panstwowego cech ekspan-
sywnych i musza z biegiem czasu przerodzi¢ sie w politycznie skry-
stalizowang i materjalnie zorganizowang wole uzupetnienia podstaw
przyrodzonych. Granica przechodzi faktycznie i nieuchronnie w
pas terenu o silnie napietych kontrastach i ostro zarysowanych an-
tagonizmach. Postawienie wewnetrznej organizacji obszaru pan-
swowego na punkcie ideologji ekonomji klasycznej odbiera pasowi
granicznemu posmak terytorjum gospodarczo i politycznie drazli-
wego, nadajagc mu istotne znamie przestrzeni, ktora stuzy wymia-
nie handlowej.

Charakter granic, ktore sg niewatpliwie tworem politycznym
pozostaje wiec pod silnym wpltywem momentéw gospodarczych.
Ttumaczy sie to faktem podporzgdkowania z biegiem czasu akcji
politycznej potrzebom gospodarczym. Jednakowoz rola polityki w
obu wypadkach jest rézna. Gdzie pociggniecia polityczne zbiegajag
sie z gospodarczemi, tam oba dziatania prowadzone sg w imie ce-
low panstwa, w drugim natomiast wypadku t. zn. przy przewadze
ideologji gospodarki Swiatowej zadanie polityki jest w wyz-
szym stopniu — jesli rzec tak wolno — polityczne, a to z powodu
miedzynarodowej orjentacji gospodarki.

Niezaleznie jednak od ideologji, na ktérej oparto budowe
panstwowos$ci, organizm panstwowy posiada pewne potrzeby.
W interesie zyciowym potrzeby te musza by¢ zaspakajane, stoja-
cemi panstwu do dyspozycji $rodkami. Wybijaja sie z posrod nich
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szczegblnie dwa. Jest to organizacja przestrzeni panstwowej i orga-
nizacja spoteczna.

Organizacja przestrzeni paAstwowej obejmuje kilka zagad-
nien. Interes panstwa nakazuje naukowe poznanie obszaru pan-
stwowego, bo rzadzi¢ t. zn. gospodarzy¢ mozna tern tylko, co sie
zna. Naukowe poznanie panstwa jest punktem wyjscia dla celowej
administracji wewnetrznej, uwzgledniajgcej nie tylko stan dzisiej-
szy, ale liczacej sie z przysztoscig. Terytorjalne rozmieszczenie su-
rowcow: fabryk, obszaréw produkcyjnych i konsumpcyjnych prze-
sgdza rownocze$nie sprawe prowadzenia waznych i mniej waz-
nych szlakéw komunikacyjnych; ono pospotu z momentami natury
strategicznej jest rozstrzygajace dla zdecydowania o ich kierunkach,
weztach i rodzaju. Troska o zabezpieczenie dostatecznej ilosci
zb6z chlebowych i wogdle srodkéw aprowizacyjnych stawia przed
panstwem zadania organizacji warsztatow rolnych i hodowlanych.
Eo ipso interwencja panstwowa rzuca fundament pod rozwoj prze-
mystu rolnego opartego na uprawie i hodowli, otwierajgc w dal-
szych perspektywach widoki zbytu dla przemystow pracujgcych
dla rolnictwa. Mnozace sie kolizje miedzy rozrastajgcemi sie
w uktadach ,pionowych” i ,poziomych” przemystami, zniewalajg
do wyczerpujacego opracowania zrédet energietycznych, jako mo-
torycznej podstawy wszelkiej na dalszg mete obliczonej gospodarki.

Zarysowany tutaj zaledwie ogrom zadan organizacyjnych,
ktdremi musi sie objg¢ przestrzen panstwowg, dowodzi wyraznie
w jak wielkiej mierze powodzenie paAstwa, jego zewnetrzny ,pre-
stige” i sita zawisty od celowosci, pociggnieé¢ czysto gospodarczych.
Przy tej sposobnosci podkresli¢ nalezy te zasadniczg zmianeg, jaka
dokonata sie w zyciu pafistw w ciggu XX wieku. Scisty zwigzek
mocarstwowosci panstwa z jego tezyzng gospodarczg postawit po-
lityke panstwowga w stuzbe strzezenia gospodarczych a nie in-
nych intereséw, podczas gdy dawniej z reguty byto przeciwnie.
Mingt czas robienia polityki dla niej samej. Dobra polityka jest
polityka gospodarczg. Nie mozna jej tedy prowadzi¢ w oderwaniu
od sytuacji miedzynarodowej. Dla takiej za$ polityki gietdy Swia-
towe sg instancjami najbardziej miarodajnemi.

Wysitek organizacyjny w Kkierunku usystemizowania masy
spotecznej z natury rzeczy inny nosi charakter. Spoteczenstwo mu-
si by¢ celowo wychowane, by zdawato sobie sprawe z zadan, kto-
re go czekajg, z drég, ktéremi kroczy¢ winno i ze Srodkow, ktore
stojg mu do dyspozycji. Historja poucza, ze trud zorganizowania
ludnos$ci niejednokrotnie byt podejmowany i ze wienczyt go skutek.
Naczelnem zadaniem przy organizacji ludnosci jest wytworzenie
wiezi spoteczno - narodowej. Im wiecej nici wigze jednostke
z ogdtem tern pewniejsze wyniki. Jest rzeczg jasng, ze wzmian-
kowane dazenie panstwowe nie moze liczy¢ na rezultaty z dzi$ na
jutro. Nierzadko trzeba czekaé¢ diugie lata. 1 tu jest jedna z waz-
nych przyczyn dlaczego narody starsze go6rujag nad miodszemi.
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W wyniku poprzedzajacych wywodéw stwierdzi¢ trzeba, ze
polityczno geograficzne ujecie panstwa nie jest jednorodne. Wa-
runki bytu panstwowego nosza zasadnicze znamie ekonomiczne.
Polityka panstwa zdgza w kierunku zapewnienia badz to surow-
cow, badz tez rynkéw zbytu, przyczem formy tej akcji sa uzaleznio-
ne od podstawowej ideologji geograficzno - gospodarczej i ekono-
micznej. Mocarstwowos$¢é panstwa pozostaje w zwigzku z organi-
zacjg przestrzeni i ludnosci.

Geografja polityczna traktuje wiec panstwo jako organizm,
urzadzajacy pewne potrzeby i dgzacy do ich zaspakajania. Na tle
zatem geografji politycznej jest panstwo jednostkg samodzielna,
podlegajacag specyficznym prawom. Jego dobrobyt zawist od celo-
wego oparcia sie na podstawach przyrodzonych przy réwno-
czesnem Swiattem pokierowaniu masg ludnosci.

W tem tez tkwi gtowna bodajze jedyna trudno$¢ sztuki

rzgdzenia.
WIKTOR ORMICKI.
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