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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 67)

28 listopada 2016 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby (druk nr 1049).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, nadinsp. Helena Michalak zastepca komendanta
glownego Policji wraz ze wspolpracownikami, Marcin Wlasnowolski dyrektor Biura Prawnego
w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej wraz ze wspoélpracownikami oraz Mateusz Glinowiecki
asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk, Ewelina
Maksimec i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Obradujemy legalnie, mamy kworum, dziekuje panstwu za obecnoéc. Dzisiaj jest ponie-
dzialek, a w poniedzialki spotykamy sie rzadko, rzadziej niz w inne dni tygodnia, tak
ze dziekuje bardzo za obecno§é. Prosze panstwa, w porzadku dziennym naszego posie-
dzenia mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektoérych ustaw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby. Poniewaz jest to projekt rzadowy, to pro-
sze pana ministra o przedstawienie uzasadnienia. Oczywiscie chcialem przy tej oka-
zji serdecznie przywita¢ pana ministra wraz z przedstawicielami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Komendy Glownej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, a takze panie i panéw postow.
Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie projektu nowelizacji ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz

Zdzikot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo serdecznie dziekuje panu przewodniczg-
cemu za mozliwo$¢ zaprezentowania w dniu dzisiejszym ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zakresie bezpieczenstwa i higieny sluzby. Szanowni panstwo, projekt ustawy
jest zwigzany z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2015 r. i sta-
nowi jego implementacje do porzadku prawnego. Na wniosek Rzecznika Praw Obywatel-
skich TK zbadat przepisy ustaw: o Policji, o Strazy Granicznej, o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, o Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego. Rzecznik Praw Oby-
watelskich wnosit do TK w zwigzku z watpliwoSciami dotyczacymi wlasciwego spozycjo-
nowania w systemie prawnym przepisow regulujacych zasady bezpieczenstwa i higieny
pracy stuzb. TK orzekl, ze przepisy wyzej wspomnianych ustaw stoja w sprzecznosci
z art. 66 ust. 1 konstytucji, w ktérym jednoznacznie wskazano, ze obowigzki pracodawcy
oraz sposob realizacji prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy powinny
zostaé okre§lone w ustawie. Jak wynika z tegoz artykulu konstytucji, kazdy ma prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, a sposob realizacji tego prawa oraz
obowigzki pracodawcy powinna okresla¢ ustawa. Dlatego tez TK uznal za niezgodne
z ustawg zasadniczg okreSlenie szczegbélowych warunkow bezpieczenstwa i higieny
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sluzby funkcjonariuszy jedynie w drodze zarzadzen komendantéw Policji oraz SG badz
tez uregulowanie ich w drodze rozporzadzen w przypadku pozostatych stuzb objetych
projektem ustawy. TK stwierdzil, ze ustawodawca, regulujac zasady zwiazane z bezpie-
czenstwem i higieng stuzby, obowigzany jest na poziomie ustawowym okresli¢c zakres
zastosowania przepisow dziatu IX ustawy — Kodeks pracy.

Realizujac powyzsze dyspozycje, w trakcie prac nad projektem ustawy kierowano sie
zalozeniem, ze regulacje zawarte w dziale X Kodeksu pracy beda co do zasady odpowied-
nio stosowane do funkcjonariuszy. Majac na wzgledzie odmienny niz w przypadku zwy-
ktego stosunku pracy charakter zadan wykonywanych przez stuzby, w projekcie ustawy
okre§lono, w jakim zakresie bedg stosowane w poszczegélnych sluzbach zasady BHP.
Wyznaczono przelozonych odpowiedzialnych za ich realizacje w stuzbach oraz wskazano
sposob zapewnienia BHP w stosunku do podlegtych funkcjonariuszy. Nalozono na funk-
cjonariuszy obowigzek przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny stuzby. W projek-
cie przewidziano takze mozliwos$¢ odstgpienia od przestrzegania zasad BHP w przy-
padku realizacji cisle okre§lonych zadan, gdyz ich zastosowanie mogloby uniemozliwic
realizacje zadan ustawowo wykonywanych przez stuzby. W projektowanych przepisach
ustawy okre$lono ponadto termin, w jakim funkcjonariusze sg kierowani na pierwsze
badania okresowe, a takze uzupelniono przepisy ustawy o Policji oraz ustawy o Strazy
Granicznej o zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem badan okresowych i kontrol-
nych badan lekarskich funkcjonariuszy.

Mowiac w skrocie, Rzecznik Praw Obywatelskich kwestionowal w TK, tak jak powie-
dzialem, umiejscowienie w porzadku prawnym przepiséw dotyczacych BHP, podkreslajac
-1z tym TK w wyroku z listopada ub.r. sie zgodzit — ze powinna to by¢ domena regulacji
ustawowej. Dlatego tez proponujemy wprowadzenie tych przepisow do ustawy, tych roz-
wigzan zgodnie z wyrokiem, realizujgc sentencje tegoz wyroku. Przedstawiajac projekt
ustawy, prosze Wysoka Komisje o nadanie mu dalszego biegu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Przypominam, ze jesteémy w trakcie pierwszego czytania,
ktore oprocz przedstawienia uzasadnienia projektu nowelizacji przez wnioskodawce
obejmuje rowniez pytania poslow, odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate, ale w spra-
wach ogolnych dotyczacych projektu. Mamy zatem projekt, ktory trafit do naszej Komisji
jako efekt wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do TK. Wyrok TK zobowigzal rzad
do podjecia inicjatywy ustawodawczej, projekt trafit do naszej Komisjii w tej chwili trwa
pierwsze czytanie. Czy wobec tego kto$ z pan i panéw postéw ma jakie§ pytania doty-
czace caloSci nowelizowanego projektu? Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym zamykam pierwsze czytanie. Zamykam debate
i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 1049.

Pragne tez stwierdzié, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania
publicznego i poniewaz sprawa wydaje sie dosy¢ oczywista, bo dotyczy bezpieczenstwa
i higieny pracy, wnioskuje o niezwloczne przystapienie do rozpatrzenia projektu. Nie
slysze sprzeciwu, a zatem, szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia projektu.
Wiem, ze do projektu z druku nr 1049 swoje poprawki zglosito Biuro Legislacyjne. Ponie-
waz poprawki dotycza calego projektu, to bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie
do nich. Wstepnie rozmawialem z ministerstwem i wiem, ze jest zgoda na przyjecie tych
poprawek, ale chcialbym jeszcze raz zapytac o to pana ministra.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Poprawki, ktore zostaly przedstawione w pieciu punktach, przyjmuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy zatem akceptacje poprawek zgloszonych przez BL. A teraz pro-
sitbym jeszcze Biuro Legislacyjne o krétkie uzasadnienie tych poprawek.

Legislator Stawomir Osuch:
Sa to glownie poprawki o charakterze redakcyjnym. W tekscie przy odestaniach jest
za duzo oznaczen paragrafow i to dotyczy zar6wno ustawy o Policji, jak i ustawy o Strazy
Granicznej. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z terminologia, to staramy sie, zeby byla
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ona jednolita w calym projekcie ustawy. Istotniejsza poprawka o charakterze legislacyj-
nym jest poprawka odnoszaca sie do dodawanego art. 71b ust. 11 w art. 1, ktoéry dotyczy
ustawy o Policji — przepraszam, chodzi o ust. 16 — gdzie proponujemy zastgpienie wyra-
z6w ,na zasadach okreslonych w przepisach” wyrazami ,,w sposob okreslony w przepi-
sach wykonawczych”. Istota polega na tym, ze po pierwsze, w aktach wykonawczych nie
regulujemy zasad, a po drugie, to rozporzadzenie upowaznia do okreslenia sposobu kon-
troli dokumentowania, nie za$ zasad. Takg samg poprawke sugerujemy takze w ustawie
o Strazy Granicznej. Ponadto, jezeli chodzi o ustawe o Strazy Granicznej, wkradlo sie
btedne odestanie do art. 85 pkt 4 w ust. 4, w dodawanym art. 75c — powinno by¢: do art.
85 ust. 1 pkt 2. Jezeli chodzi o ustawe o Agencji Bezpieczenstwa oraz Agencji Wywiadu,
to pojawia sie tam nieScisto$¢ w odniesieniu do Szefa ABW i AW, co moze sugerowac,
jakby byt jeden Szef ABW i AW. Staramy sie, aby zastosowana terminologia byta jedno-
lita w calej ustawie, stad proponujemy, aby pojawilo sie sformutowanie ,,Szef ABW i Szef
AW” kazdy w swoim zakresie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze podczas rozpatrywania jeszcze do tego wrocimy. Czy ktos
z pan lub panow postéw ma ogolne uwagi do tych poprawek? Nie widze zgloszen.

Prosze panstwa, mamy tez opinie nr 49 Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych dla Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych, uchwalong 28 listopada. Komisja do Spraw
Stuzb Specjalnych na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2016 r., po zapoznaniu sie z rzado-
wym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie bezpieczenstwa i higieny
sluzby, postanowita zaopiniowa¢ projekt pozytywnie.

Prosze panstwa, nie widze chetnych do zabrania glosu. Zatem czy sg uwagi do tytulu
ustawy? Nie widze zgloszen, rozumiem, ze przyjeliSmy tytul ustawy.

Do art. 1 sg poprawki BL. Prosze jeszcze raz o kréotkie uzasadnienie.

Legislator Slawomir Osuch:
Do zmiany pierwszej nie mamy zadnych uwag. Natomiast jezeli chodzi o zmiane druga,
to w art. 71a w ust. 6 wyrazy ,,art. 229 § 1-12, § 4ai § 8” proponujemy zastgpi¢ wyrazami
yart. 229 § 1-12, § 4ai 8”. Tak jak wczes$niej méwilem, za duzo jest oznaczen paragrafow,
wiec jest to kwestia redakcji. Takie same poprawki proponujemy tez w ustawie o Strazy
Graniczne;j.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Co na to pan minister?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Przyjmuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do art. 1? Nie widze zgloszen, a zatem
przyjeliSmy... Bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Mamy jeszcze troche uwag.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Slawomir Osuch:

W zakresie dodawanego art. 71b w celu ujednolicenia terminologii, jak wcze$niej wspomnia-
fem, w ust. 21 6 po wyrazie ,,przepisach” proponujemy dodaé¢ wyraz ,,wykonawczych”. Chodzi
o odestanie do aktow wykonawczych. W ust. 5 wyrazy ,,rozporzadzeniu wydanym” sugeru-
jemy zastapi¢ wyrazami ,,przepisach wykonawczych wydanych” oraz w ust. 8 pkt 1 wyrazy
,2upowaznionych przez niech osob” zastgpi¢ wyrazami ,upowaznione przez nich osoby”.
W ust. 11 wyrazy ,,przelozonemu, o ktéorym” proponujemy zastapi¢ wyrazami ,,przelozonym,
o ktorych”. 1 jeszcze poprawka legislacyjna w ust. 16 — wyrazy ,,na zasadach okre§lonych
w przepisach” nalezaloby zastgpi¢ wyrazami ,,w sposob okreslony w przepisach wykonaw-
czych”. To sg sugerowane przez nas poprawki do art. 1.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej poprawek nie wplynelo. Pan minister akceptuje te poprawki?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Tak, akceptuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze przyjeliSmy art. 1 wraz z poprawkami BL.
Przechodzimy do art. 2. Sg poprawki BL do tego artykutu, bardzo prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Tak jak wcze$niej wspomnialem, wiekszos¢ tych poprawek to jest dokladne powtérzenie
poprawek do art. 1. Za nowg poprawke mozemy uznac redakcje, ze po wyrazach ,,ust. 77
dodaje sie wyrazy ,,w pkt 7 rednik zastepuje sie kropkg i”. Jest tez kwestia poprawienia
odestania w dodawanym art. 75¢ w ust. 4, gdzie wyrazy ,,art. 85 pkt 2” nalezy zastgpi¢
wyrazami ,art. 85 ust. 1 pkt 2”.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy do art. 2 sg jeszcze jakie§ poprawki? Nie widze zgloszen. Pan mini-
ster akceptuje oméwione poprawki?

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Tak, akceptuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem przyjeliSmy art. 2 wraz z poprawkami.
Przechodzimy do art. 3. Do art. 3 rowniez sg poprawki BL.

Legislator Stawomir Osuch:
Tak, tu tez jest kwestia czesto powtarzajacych sie oznaczen paragrafow. Ponadto, jezeli
chodzi o ust. 2 w dodawanym art. 52a, w pkt 1 jest Szef ABW i AW, kazdy w zakresie
swojego dzialania, stad tez proponujemy, jak juz wspomnialem, zastgpic te wyrazy wyra-
zami: ,,Szef ABW i Szef AW”, kazdy w zakresie swojego dzialania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie ministrze, prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Akceptuje te poprawki.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze uwagi lub ewentualne poprawki do art. 37 Nie widze
zgloszen, zatem przyjeliémy art. 3 wraz z poprawkami.
Do art. 4 nie ma poprawek ze strony BL. Czy kto$ z pan lub panéw postéw ma uwagi?
Nie widze zgloszen, rozumiem, ze przyjeliSmy art. 4.
Do art. 5 sg poprawki BL, prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Do art. 5 mamy poprawke analogiczna jak w przypadku ustawy o ABW i AW, czyli wyrazy
,Ozef SKW i SWW” proponujemy zastgpi¢ wyrazami ,,Szef SKW i Szef SWW” . Chodzi
o ust. 2 pkt 1 w dodawanym art. 11a. Jest tez kwestia zlego odestania, ktore sie wkra-
dlo do pkt 3. Mianowicie nie chodzi tam o art. 96 ust. 1 i ust. 2 w pkt 1, tylko o art. 96a
w ust. 11w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1. Powtarza sie tam kwestia
pewnego tytutu Kodeksu pracy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do tych poprawek.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Przyjmuje te poprawki.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Ministerstwo przyjmuje. Czy panie i panowie poslowie chcag zglosic¢ jeszcze jakie$
poprawki? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 5 wraz z poprawkami BL.
Przechodzimy do art. 6. BL nie zglosilo poprawek do art. 6. Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Jest to kwestia do zastanowienia sie. Mianowicie po ust. 2 proponuje sie dodaé ust. 2a,
ale rzecz w tym, ze tak naprawde caly art. 46 sktada sie z dwoch ustepéw i nalezy sie
zastanowi¢, czy czasami nie nalezaloby tego oznaczy¢ jako ust. 3.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Wymagaloby to jeszcze sprawdzenia, czy nie ma jakich§ wewnetrznych odestan, ktore
nalezaloby wtedy zmienié. Jezeli nie ma takich odestan, to nie widze przeciwwskazan,
azeby zmieni¢ numeracje.

Legislator Stawomir Osuch:
My to jeszcze sprawdzimy, ale naszym zdaniem nie ma odestan, jezeli chodzi o art. 46. Jezeli
dodajemy ten ustep jako ostatni, jako trzeci, to na pewno z niczym to nie bedzie wadzito.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Pozostaje jeszcze pytanie, czy w przeszloéci nie zostal uchylony ust. 3, czy artykut nie
skladal sie z wiekszej liczby przepisow i jaki$ nie zostal uchylony. Jezeli taka sytuacja nie
wystepuje, to moge przyjac te poprawke, natomiat na chwile obecng wydaje sie, ze to jest
poprawka, ktora niewiele zmienia, a wymaga dalszej analizy, wiec moze po prostu pozo-
stanmy przy tej pierwotne]j propozycji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa poprawki do art. 6? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 6.
Przechodzimy do art. 7. BL nie zglosilo poprawek do art. 7. Czy kto$ z pan lub panow
poslow ma uwagi? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 7.
Do art. 8 sg poprawki BL. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
To jest poprawka redakcyjna. W ust. 2 proponujemy skresli¢ wyrazy: ,,w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg”, jako ze ten artykul dopiero dodajemy, wecze$niej w ogole
go nie bylo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MSWiA Tomasz Zdzikot:
Przyjmuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, strona rzgdowa przyjmuje poprawke. Czy kto§ z pan lub panéw postow
ma uwagi do art. 8? Nie widze zgloszen, zatem przyjeliémy art. 8.

Przechodzimy do art. 9. Nikt nie zglasza uwag, poprawek, zatem przyjeliSmy art. 9.

Prosze teraz o ewentualng zgode na przyjecie caloSci ustawy. Nie widze zgloszen,
zatem przyjeliSmy projekt nowelizacji ustawy wraz z poprawkami.

Prosze panstwa, pozostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Przed chwileczka
zapytalem pana przewodniczgcego Bartosza Jozwiaka, czy zgodzilby sie zosta¢ postem
sprawozdawca, i pan przewodniczacy wyrazil zgode. Widze, ze nikt nie zglasza uwag,
wiec pan posel Bartosz Jozwiak zostal wybrany na posta sprawozdawce.

Prosze panstwa, czy sg jeszcze jakie§ pytania w sprawach réznych? Nie ma, a zatem
dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




