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Rada Ochrony Pracy (nr 18/IX kad.)

28 lutego 2012 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady iZbigniewa Zurka, zastepcy
przewodniczgcej, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

1. przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie analizy i oceny
kontroli zwigzanych z problematyka prac w szczegélnych warunkach
i 0 szczegblnym charakterze (ustawa o emeryturach pomostowych),

2. wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy pani Anny
Tomczyk dotyczacego odwotania pana Krzysztofa Fiklewicza ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Poznaniu,

3. przestrzeganie przepisOw praca z zakresu ubezpieczen spotecznych -
materiat przygotowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowa
Inspekcje Pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prokurature
Generalna,

4. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Tomezyk gléwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Cezary Gromadzki glowny specjalistaw Departamencie Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, Anna Switalska-Kozyra prokurator Prokuratury Generalnej, Ignacy Kroél
dyrektor Departamentu Kontroli Ptatnik6w Skiadek, Hanna Markowska wicedyrektor Departamentu
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Bogustaw Wielemborek naczelnik w Departamencie Realizacji
Dochodéw oraz Marcin Mucha specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Joanna Mazurkiewicz-Kulka
-z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Mrzyglocka:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam panig minister Anne Tomczyk
wraz ze wspolpracownikami, przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i Prokuratury Generalnej. Witam cztonkéw Rady
Ochrony Pracy.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — Przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie analizy i oceny kontroli zwigzanych z problematyka prac
w szczegblnych warunkach i o szczegolnym charakterze, pkt 2 — Wyrazenie opinii na
temat wniosku gléwnego inspektora pracy. pani Anny Tomeczyk. dotyczacego odwolania
pana Krzysztofa Fiklewicza ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Poznaniu,
pkt 3 — Przestrzeganie przepisow praca z zakresu ubezpieczen spolecznych — materiat
przygotowany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Panstwowa Inspekcje Pracy,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prokurature Generalna, pkt 4 — Sprawy
biezace.

Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Rada przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie analizy ioceny kontroli zwigzanych z problematyka prac w szczegblnych
warunkach i o szczegélnym charakterze.
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Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy, panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor Centralnego Instytutu

Ochrony Pracy - Pafstwowego Instytutu Badawczego prof. Danuta Koradecka:
Na wsp6lnym posiedzeniu Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy oraz Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych wypracowano projekt stanowiska
w nastepujacym brzmieniu: ,,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu w dniu 24 stycznia
2012 r.rozpatrzylamaterialydotyczaceproblematykipracwykonywanychw szczegblnych
warunkach i o szczegélnym charakterze, przygotowane przez Panstwowa Inspekcje
Pracy oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawa o emeryturach pomostowych obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2009 r.
w sposob istotny zmienila zasady kwalifikowania prac w szczegélnych warunkach
i 0 szczegdlnym charakterze. Z uwagi na istniejacg w zakladach pracy réznorodnosé
nazywania przez pracodawcow podobnych stanowisk pracy, a takze fakt wykonywania
pracy na stanowiskach o tej samej nazwie, ale w skrajnie odmiennych warunkach,
ustawodawca odszed! od obowigzujacych w poprzednich przepisach, ustalanych odgérnie,
wykazow stanowisk pracy bez okreslenia kryteriéow ich kwalifikacji, na rzecz wskazania
rodzajow prac uprawniajacych do wczesniejszej emerytury, ktorych wykaz zostal
zawarty w zalgcznikach do ww. ustawy. Jednocze$nie prawo do emerytury pomostowe;j
przysluguje pracownikom wykonujacym prace wymienione w zalgcznikach tylko wtedy,
gdy beda one wykonywane w warunkach okreslonych w definicji prac wykonywanych
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Istnieja wiec ustawowo
okreslone rodzaje prac, a nie wykazy zawodow czy stanowisk pracy w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Natomiast tworzenie wykazéw stanowisk pracy, na ktérych sa wykonywane prace
spelniajgce kryteria zawarte w ustawie, zostalo powierzone platnikowi skladek.
W trakcie wdrazania przepiséw ustawy ujawnily sie réznice interpretacyjne, wynikajace
przede wszystkim z:

— nadal czesto mylonego pojecia pracy w warunkach szczegdlnych regulowanego
ustawg o emeryturach pomostowych z pracg w warunkach szkodliwych objeta innymi
regulacjami prawnymi,

—odrebnego traktowania wykazow prac oraz definicji prac w warunkach szczegolnych
lub o szczegblnym charakterze,

— sprzecznego orzecznictwa sadéw administracyjnych rozpatrujacych w trybie postepowania
administracyjnego odwolania od decyzji inspektora pracy o nakazie umieszczenia badz wykreslenia
pracownika z listy oséb wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub o szezegblnym
charakterze.

Jednocze$nie nalezy zwroci¢é uwage, ze badanie przez inspekcje pracy warunkow
pracy zwigzane z koniecznoS$cig ustalenia czy wykonywana praca jest pracg wykonywana
w szczegblnych warunkach, czy praca o szczegolnym charakterze, doprowadzito do
ustalenia, ze na 29% z okolo 10 tys. skontrolowanych stanowisk pracy przeprowadzono
obowigzujacg od 1996 r. ocene ryzyka zawodowego w sposob powierzchowny, jedynie
w celu wygenerowania dokumentu potwierdzajgcego formalne jej dokonanie. Utrudnia
to prawidlowg prewencje zagrozen zawodowych, a takze kwalifikacje stanowisk pracy
do wykonywanych w warunkach szczegolnych lub o szczegolnym charakterze.

Rada Ochrony Pracy na podstawie przedlozonych materialow uwaza za celowe:

1) okresowe prezentacje informacji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy o stanie realizacji ustawy o emeryturach pomostowych,

2) stalg i konsekwentng kontrole przez Panstwowa Inspekcje Pracy prawidlowoSci
przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego ipodejmowania na jej podstawie
odpowiednich §rodkow chronigcych zycie i zdrowie zatrudnionych,

3) wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie szkolen dla sedziow
sadow administracyjnych prowadzacych sprawy dotyczace kwalifikacji prac do prac
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
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4) zwrocenie sie do Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w trybie art. 264
ust. 2 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi o zlozenie wniosku
celem podjecia uchwaly w celu wyjasnienia przepisow, ktorych stosowanie spowodowato
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Podjecie tych dziatan jest niezbedne w celu zniesienia r6znic w interpretacji ustawy
o emeryturach pomostowych”.

Koordynatorem jest przewodniczacy Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Srodowisku Pracy.

Otrzymuja do realizacji: Panstwowa Inspekcja Pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Naczelny Sad Administracyjny. Otrzymujg
do wiadomosci: marszatek Sejmu i partnerzy spoteczni.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi do zaproponowanego projektu stanowiska?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Magdalena Klimczak-Nowacka:

Po posiedzeniu zespoléw skonsultowalam projekt stanowiska z Departamentem
Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Chcialabym zglosic
wniosek, aby pkt 1 na str. 2 projektu otrzymal brzmienie: ,okresowe prezentacje
informacji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz Panstwowej Inspekeji Pracy o stanie
realizacji ustawy o emeryturach pomostowych”. Jako uzasadnienie propozycji podaje
fakt, iz zgodnie z ustawg o emeryturach pomostowych, jej wykonawcami sg Panstwowa
Inspekcja Pracy i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dlatego proponowane brzmienie
tego punktu byloby bardziej wlasciwe.

W posiedzeniu Rady uczestniczy pan Cezary Gromadzki - gléwny specjalista
w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli bytby potrzebne dalsze wyjasnienia,
to — jesli panstwo pozwolg — przekazatabym mu glos.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Mrzyglocka:
Opracowujac projekt stanowiska mieliSmy na uwadze, iz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych podlega Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej. Za chwile poddam
wniosek pod glosowanie.
Czy sa jeszcze uwagi do przedlozonego projektu?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jerzy Langer:
Proponuje zmiane stylistyczng. Zamiast sformutowania ,na 29% zok.
10 tys. skontrolowanych stanowisk pracy przeprowadzono...” proponuje sformutowanie
,ha ok. 10 tys. skontrolowanych stanowisk pracy w 29% przeprowadzono...”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Mrzyglocka:
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany stylistycznej? Nie widze zgloszen. Rada
przyjela te propozycje. Czy sa inne uwagi?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Liste adresatow stanowiska nalezy rozszerzyc¢ o Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Mrzyglocka:
Mysle, ze w tym przypadku réwniez nie bedzie sprzeciwu. Wszyscy zgadzamy sie na
uzupelnienie proponowane przez pana przewodniczacego Zurka.

Pani Magdalena Klimczak-Nowacka zglosita wniosek o nadanie pkt 1 nastepujgcego
brzmienia: ,,okresowe prezentacje informacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy o stanie realizacji ustawy o emeryturach pomostowych”.
Kto jest za przyjeciem wniosku? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gltosu?

Stwierdzam, ze Rada przyjeta wniosek, przy 23 glosach za, braku przeciwnych i 2
wstrzymujacych.

Ktojest zaprzyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym przez Zesp6t ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych wraz z weze$niej
przyjetymi zmianami? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
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Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjela stanowisko w sprawie analizy i oceny
kontroli zwigzanych z problematykg prac w szczegblnych warunkach i o szczegolnym
charakterze.

Przechodzimy do pkt 2 — wyrazenie opinii na temat wniosku glownego inspektora
pracy, pani Anny Tomczyk, dotyczacego odwolania pana Krzysztofa Fiklewicza ze
stanowiska okregowego inspektora pracy w Poznaniu.

Gloéwny inspektor pracy, pani Anna Tomczyk, przestala do Rady Ochrony Pracy
pismo informujace o zamiarze dokonania zmiany na stanowisku okregowego inspektora
pracy w Poznaniu, w zwigzku ze zlozong przez niego rezygnacja z zajmowanego
stanowiska, uzasadniong zamiarem skorzystania z uprawnien emerytalnych. Oto jego
tresc: ,,Uprzejmie informuje, ze pan Krzysztof Fiklewicz — okregowy inspektor pracy
w Poznaniu 31 stycznia br. zlozyt na moje rece rezygnacje z zajmowanego stanowiska,
uzasadniong checig skorzystania z uprawnien emerytalnych.

Wobec zamiaru odwotania pana Krzysztofa Fiklewicza ze stanowiska oraz realizujac
obowigzek wynikajacy z art.5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy prosze
o uwzglednienie w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Rady Ochrony Pracy
punktu dotyczacego wyrazenia przez Rade opinii w tej sprawie.

W zalgczeniu przekazuje rezygnacje pana Krzysztofa Fiklewicza z zajmowanego
stanowiska”.

A oto tresc zalaczonego pisma pana Krzysztofa Fiklewicza: ,,W zwigzku z zamiarem
skorzystania z uprawnien emerytalnych z dniem 26 marca 2012 r., skladam rezygnacje
z funkcji okregowego inspektora pracy w Poznaniu”.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Rada Ochrony Pracy
ma wyrazi¢ opinie w sprawie odwolania pana Krzysztofa Fiklewicza ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Poznaniu. § 6 pkt 3 Regulaminu Rady przewiduje, ze
uchwaly dotyczace spraw personalnych powinny zapadac¢ w gtosowaniu tajnym. Rada —
oczywiscie — moze podjac decyzje o innej formie glosowania, czyli o glosowaniu jawnym.
Przypominam, ze na poprzednim posiedzeniu Rady byta analogiczna sytuacja i wowczas
podjeto decyzje o glosowaniu jawnym.

Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Mysle, ze w takich oczywistych sprawach - jak dzisiejsza — moglibySmy dopuscic
glosowanie jawne.
Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, chcialbym dowiedzie¢ sie o przyszlosc
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu. Czy pan Krzysztof Fiklewicz bedzie
pelnit obowigzki do czasu powolania nastepcy? Czy tez pani minister zastosuje inne
rozwigzanie?

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Pan Krzysztof Fiklewicz zlozyl rezygnacje z zajmowanego stanowiska. UstaliliSmy, ze
odejdzie z koncem marca. Do tego czasu bedzie pelnil funkcje okregowego inspektora
pracy w Poznaniu. Natomiast ze wzgledow formalnych skierowalam wniosek na
dzisiejsze posiedzenie Rady.

Od 1 kwietnia br. nowa osoba bedzie miala powierzone obowigzki okregowego
inspektora pracy. W pdzniejszym terminie, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady,
zostanie powolana na to stanowisko.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Mrzyglocka:
Czy sgjeszcze pytaniado pani minister? Nie widze zgloszen. Przystepujemy do glosowania
nad wnioskiem o jawne glosowanie. Kto jest za przyjeciem jawnej procedury? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie podjela decyzje o glosowaniu jawnym.
Przechodzimy do opiniowania wniosku gléwnego inspektora pracy. Kto jest za
wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie odwolania pana Krzysztofa Fiklewicza ze
stanowiska okregowego inspektora pracy w Poznaniu? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu?
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Stwierdzam, ze Rada jednogloénie podjeta uchwale o pozytywnym zaopiniowaniu
wniosku dotyczacego odwolania pana Krzysztofa Fiklewicza ze stanowiska okregowego
inspektora pracy w Poznaniu.

Przechodzimy do pkt 3 — Przestrzeganie przepiséw prawa z zakresu ubezpieczen

spolecznych - material przygotowany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowg Inspekcje Pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Prokurature
Generalnag.

Udzielam glosu przedstawicielom Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek ZUS Marcin Mucha:

JesteSmy Swiadomi, ze temat przestrzegania przepisow prawa zzakresu ubezpieczen
spolecznych jest bardzo szerokim zagadnieniem. Przygotowaliémy dwie prezentacje. Pierwsza
koncentrujesie naobowigzkach platnik6w sktadek nalozonych ustawa o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz mechanizmach przeciwdzialania nieprzestrzeganiu przepiséw prawa.
W drugiej prezentacji skupiliSmy sie na roli i wynikach Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie kontroli zadan i obowigzkow platnikow w przedmiotowym zakresie.

Na mocy ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
- nowelizowanej juz kilkadziesiat razy — kazdy platnik sktadek jest zobowigzany do
realizowania w szczeg6lnoSci nastepujacych obowigzkow:

e zgloszenia do ubezpieczen spolecznych lub ubezpieczenia zdrowotnego, w ustawowym
terminie 7 dni, osob im podlegajacych. Dotyczy to m.in. pracownikéw i zleceniobiorcow;

e wyrejestrowania w ustawowym terminie 7 dni osob, w stosunku do ktérych wygast
obowiagzek ubezpieczen;

¢ zawiadamiania Zakladu o wszelkich zmianach w stosunku do danych wykazanych
w przekazanych zgloszeniach w terminie 7 dni od zaistnienia zmian, stwierdzenia
nieprawidlowoséci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu
nieprawidlowosci przez Zaktad,

e zgloszenia ptatnika sktadek i wszelkich stwierdzonych zmian w stosunku do danych
wykazanych w zgloszeniu (w terminie 14 dni), jak tez wyrejestrowania platnika sktadek;

e terminowego obliczania, potrgcania z dochodow ubezpieczonych, rozliczania oraz
oplacania naleznych sktadek, za kazdy miesigc kalendarzowy;

e skladania za ubezpieczonych za kazdy miesige, dokumentoéw rozliczeniowych, t;.
deklaracji rozliczeniowych wraz zimiennymi raportami miesiecznymi, w ustawowym
terminie, tj. w terminie ptatnosci sktadek;

o skladania deklaracji rozliczeniowych korygujacych, tgcznie z raportami miesiecznymi
korygujacymi, w ustawowym terminie 7 lub 30 dni, jak tez po dokonaniu sprawdzenia
prawidlowosci danych przekazanych do ZUS za dany rok kalendarzowy — nie p6zniej niz do
30 kwietnia nastepnego roku.

W celu rozliczenia skiadek za dany miesigc platnik sklada:

e deklaracje rozliczeniowg, z wykazanymi skladkami naleznymi do zaplaty
i rozliczonymi w ciezar sktadek Swiadczeniami,

e zalaczone do deklaracji rozliczeniowej imienne raporty miesieczne za kazdego
ubezpieczonego z wykazang podstawg wymiaru skladek i naleznymi za niego sktadkami lub
Swiadczeniami.

Na podstawie danych z deklaracji rozliczeniowej, platnik sktadek ma obowigzek
oplaci¢ sktadkiw pelnejnaleznej wysokosSci, w terminie okreslonym w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych. Gdy zaplata skladek odbywa sie po terminie, obowigzkiem
platnika jest obliczenie i doliczenie do wplaty naleznych odsetek za zwloke.

Naczelnik w Departamencie Realizacji Dochodéw ZUS Bogustaw Wielemborek:

Jezeli chodzi o przyklady nieprzestrzegania przepisow prawa przez platnikow skladek, to
chcieliby$Smy zwrdci¢ uwage na szczegolne znaczenie obowiagzku przekazywania do Zakiadu
Ubezpieczen Spolecznych prawidlowych danych dotyczacych sytuacji ubezpieczeniowe;j
danej osoby. Chcialbym wyjasnié, ze ten obowigzek obejmuje przekazywanie do ZUS
informacji o podleganiu ubezpieczeniom, czyli zgloszenia i wyrejestrowania z ubezpieczen
we wlaSciwych terminach, a takze zgloszenie i przekazanie prawidlowych danych, w tym
dotyczacych tytulu ubezpieczen — czy dana osoba jest pracownikiem, zleceniobiorca,
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czlonkiem rolniczej spétdzielni produkcyjnej, czy tez ma inny tytut okreslony w przepisach
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych lub przepisach odrebnych.

Kolejnym istotnym obowigzkiem jest informowanie o podstawie wymiaru skladek.
Ptatnik dokonuje tego w dokumentach rozliczeniowych. Jest to o tyle wazne, ze u oséb,
ktore nie sg ptatnikami sktadek na ubezpieczenia wlasne, czyli u os6b wykonujacych —
szeroko rozumiang — prace najemna, podstawg do ustalenia ich uprawnien jest sktadka
wykazana w dokumentach, niezaleznie od jej optacenia. Dlatego jest istotne, aby osoba,
ktora realizuje obowigzki z zakresu ubezpieczen spolecznych, czyli rozlicza skladki,
wykazywala prawidlowa podstawe ich wymiaru. Oplacanie sktadek jest wazne, wigze sie
np. z przekazywaniem ich czesci do OFE, niemniej jednak gwarancjg dla pracownika,
czy zleceniobiorcy, jest wykazanie prawidlowej podstawy wymiaru skladek.

Konsekwencja naruszenia tych obowigzkow jest postepowanie wyjasniajace lub
kontrolne prowadzone przez ZUS. Chciatbym zwréci¢ uwage na pewna specyfike. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych dziala nieco inaczej niz wszystkie organy administracji.
Wydaje decyzje tylko w sprawie spornej. Jezeli w toku postepowania zostaje ujawniona
nieprawidlowo$c i platnik przyznaje racje Zaktadowi, to sktada dokumenty korygujace.
W tym przypadku nie ma decyzji. Natomiast w przypadku, gdy ptatnik nie zgadza sie ze
stanowiskiem Zakladu, ZUS jest zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej. Od
decyzji Zaktadu przystuguje odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Jesli ZUS stwierdzi nieprawidlowo§é u platnika, ktora dotyczy wiekszej liczby osob,
to wydaje decyzje dla kazdego z ubezpieczonych.

Po tych wyjasnieniach chcialbym przejs¢ do omoéwienia podstawowych danych
dotyczacych spraw spornych. Prezentowany wykres przedstawia liczbe decyzji
dotyczacych podlegania ubezpieczeniom spolecznym — ogélem. Uwzglednia wszystkie
tytuly ubezpieczen oséb wykonujacych , szeroko rozumiang prace najemng oraz osoby
beace bedacych platnikami skladek na wlasne ubezpieczenia, czyli przede wszystkim
prowadzacych dzialalno§¢ pozarolniczg. To sa decyzje dotyczace tylko i wylgcznie
podlegania ubezpieczeniom. Nie uwzgledniono tutaj materii zwigzanej z podstawa
wymiaru skladek.

W I pétroczu 2010 r. wydano 16.253 decyzje, w II potroczu 2010 r. — 24.424 decyzje,
w I pélroczu 2011 r. — 22.048 decyzji, w II potroczu 2011 r. — 23.792 decyzje.

Stwierdziliémy nieprawidtowosci, ktére w sposob istotny moga naruszaé uprawnienia
os6bwykonujgcych prace najemna, czyli wadliwe zakwalifikowanie tytutu doubezpieczen.
Jest to naruszenie przepisow prawa pracy lub prawa cywilnego, ktére powoduje skutki
w sferze ubezpieczen spolecznych. Chodzi o przypadki niezglaszania lub wadliwego
zglaszania os6b do ubezpieczen. Naruszenia, o ktorych wspomniatem wyzej, polegaja
na zatrudnianiu na podstawie umoéw cywilnoprawnych osob, ktore w rzeczywistoSci
Swiadczg prace na podstawie stosunku pracy lub zatrudnianiu na podstawie umowy
o dzielo 0s6b bedacych zleceniobiorcami.

Jakie sg konsekwengje tych nieprawidlowosci? Prezentowany schemat przedstawia zasady
podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Chciatbym zwroci¢ uwage, ze w sferze ubezpieczen
spolecznych — paradoksalnie — najbardziej niekorzystne skutki dla ubezpieczonego wywotuje
wadliwe i nieuprawnione zakwalifikowanie podstawy Swiadczenia pracy jako umowy o dzielo.
Albowiem podstawa wymiaru skiadek za pracownika i zleceniobiorce oraz zasady podlegania
ubezpieczeniom w obu przypadkach sg nieomal identyczne. Jedyna istotna réznica dotyczy
ubezpieczenia chorobowego.

Przykladowo chcialbym wskaza¢ zatrudnianie na umowe o dzieto prac polegajacych
na zmywaniu naczyn, ochronie oséb lub mienia, opiece nad dzie¢mi. W naszej ocenie,
w tego rodzaju pracach powinna by¢ zawierana umowa o §wiadczenie ustug, a nie
umowa o dzieto, ktéra nie rodzi obowigzku ubezpieczen spotecznych.

Przeprowadziliémy analize na terenie dzialania pieciu oddzialéw ZUS - w Gdansku,
Elblagu, Toruniu, Bydgoszczy i Stupsku. Funkcjonujg one w zakresie terytorialnym Sadu
Apelacyjnego w Gdansku. W ubieglym roku oddzialy te wydaly 747 decyzji stwierdzajacych
podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytulu pozostawania w stosunku pracy osob,
ktore zawaly umowy o dzieto i umowy te — jak stwierdzono — mialy charakter umow
oprace. Wydano 5 decyzji stwierdzajgcych podleganie ubezpieczeniom spotecznym
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z tytutu pozostawania w stosunku pracy osob, ktére zawarty umowy zlecenia lub umowy
o $wiadczenie ustug i umowy te — jak stwierdzono — miaty charakter umow o prace, 1032
decyzje stwierdzajace podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytulu wykonywania
umow zlecenia lub umow o §wiadczenie ustug oséb, ktére zawarly umowy o dzietoi umowy
te — jak stwierdzono — mialy charakter umow zlecenia lub umoéw o §wiadczenie ustug.

Chcialbym teraz przejs¢ do orzeczen sadow wydanych w ubieglym roku. Zwracam
uwage, ze nie chodzi o decyzje przedstawione w poprzedniej tabeli. Postepowania sgdowe
pochtaniajg wiecej czasu. Chodzi o sprawy, ktore zostaly rozstrzygniete w 2011 r.

Jesli chodzi o decyzje stwierdzajace podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
pozostawania w stosunku pracy osob, ktore zawarly umowy o dzieto i umowy te — jak
stwierdzono — mialy charakter umoéw o prace, to w jednym przypadku sad utrzymat
w mocy rozstrzygniecie ZUS, a w jednym przypadku je zmienil.

W przypadku decyzji stwierdzajacych podleganie ubezpieczeniom spolecznym
z tytutu pozostawania w stosunku pracy osob, ktore zawarty umowy zlecenia lub umowy
o §wiadczenie uslug i umowy te - jak stwierdzono — mialty charakter uméw o prace, sad
wydal cztery orzeczenia zmieniajgce rozstrzygniecie ZUS.

Natomiast w przypadku decyzji stwierdzajacych podleganie ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu wykonywania uméw zlecenia lub uméw o §wiadczenie ustug osob,
ktore zawarty umowy o dzielo i umowy te — jak stwierdzono — miaty charakter umow
zlecenia lub uméw o Swiadczenie uslug, sad wydal 62 orzeczenia utrzymujace w mocy
rozstrzygniecia ZUS oraz 33 orzeczenia zmieniajgce rozstrzygniecia Zaktadu.

Chciatbym wyjaéni¢, iz ZUS nie orzeka, ze np. dana umowa jest umowa zlecenia.
Zaktad wydajac decyzje orzekajedynie w zakresie kwestii zwigzanych z ubezpieczeniami,
ze osoba z ktérg zawarto te umowe podlega ubezpieczeniom spolecznym jako
zleceniobiorca. Natomiast, gdy strony wystgpig o ustalenie stosunku pracy, to sad na
podstawie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego orzeka o charakterze danej umowy.
ZUS orzeka jedynie w sferze ubezpieczen spotecznych.

Chcialbym teraz przejs¢ do kwestii podstawy wymiaru skladek. Prezentowany
schemat przedstawia liczbe decyzji wydanych w przypadku oséb wykonujacych
prace najemna, czyli osob, ktore nie sg platnikami skladek na wlasne ubezpieczenia
- w szczegoblnoSci pracownicy i zleceniobiorcy.

W I pélroczu 2010 r. wydano 7899 decyzji w sprawie wymiaru podstawy sktadek, w II
potroczu 2010 r. — 11.800 decyzji, w I potroczu 2011 r. — 14.364 decyzje, w II potroczu
2011 r. — 17.146 decyzji.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze stwierdzenie nawet jednej malej nieprawidlowosci,
dotyczacej chociazby uwzglednienia bgdz nieuwzglednienia w podstawie wymiaru
skladek jakiego$ sktadnika wynagrodzenia, u ptatnika, ktory zatrudnia duza liczbe
pracownikow, rodzi obowigzek wydania decyzji kazdemu z ubezpieczonych. Dlatego
zaprezentowane dane majg charakter wzrostowy.

Specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek ZUS Marcin Mucha:

Kolejne nieprawidltowosSci, ktore stwierdzamy w postepowaniu platnikow sktadek,
zwigzane sg z comiesiecznym obowigzkiem skladania dokumentow lgcznych badz
raportéow imiennych. Wigze sie to rowniez z wymienionym przeze mnie obowigzkiem
corocznego weryfikowania rozliczenia za poprzedni rok, co powinno nastapi¢ do
30 kwietnia danego roku. Niestety, ten obowigzek nie jest przestrzegany. Blisko
100 tys. platnikow zlozylo korekty dokumentéow za 2010 r. po 30 kwietnia 2011 r.
Roéwnoczeénie, w ubieglym roku wplyneto do Zakladu ponad 1 mld dokumentow
korygujacych za okresy od stycznia 1999 r.

Jednag z podstawowych przyczyn wplywajacych na kondycje finansow systemu
ubezpieczen spotecznych jest niewywigzywanie sie z obowigzku terminowego
oplacania skiadek. Zaleglosci dotyczg ok. 30% platnikow. W 2011 r. zaleglosci z tytutu
skladek wystepowaly na przeszlo 750 tys. kontach ptatnikéow skladek, z czego ok.
300 tys. ptatnikéw — ok. 40%, mialo zaleglosci na kwote 5 tys. zl.
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ZUS podjal postepowania egzekucyjne wobec platnikow zalegajacych z placeniem
sktadek. W 2010 r. skierowano 2,7 mln tytuléw wykonawczych na zaleglosci z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoteczne, w 2011 r. — 2,9 mln tytutéw wykonawczych.

Kolejne nieprawidlowosci polegaja na rozliczaniu w ciezar skladek blednie lub
bezzasadnie wypltaconych zasitkéw chorobowych. W latach 2008-2011 Zaktad prowadzit
weryfikacje prawidlowosci rozliczenia w ciezar skladek wyptacanych przez platnikow
zasitkow chorobowych. W podanym okresie zostaly zakwestionowane rozliczone
w ciezar skladek §wiadczenia, z uwagi na niewyczerpanie okresu — odpowiednio 14 lub
33 dni - prawa do pobierania wynagrodzenia za czas choroby, wyptacanego ze srodkow
pracodawcy, w odniesieniu do 64 tys. ptatnikéw skladek. Platnicy zostali zobowigzani do
skorygowania dokumentoéw ubezpieczeniowych za 41 tys. ubezpieczonych oraz zlozenia
poprawnych dokumentéw rozliczeniowych i doptaty skladek za 51 tys. ubezpieczonych,
na lgczng kwote prawie 23 mln z1 wraz z odsetkami.

Kolejne nieprawidlowosci polegaly na wykazywaniu nieprawidtowych danych w deklaracji
rozliczeniowe] i imiennych raportach miesiecznych, sktadanych za ubezpieczonych. W 2011 r.
w Zakladzie byl kontynuowany proces postepowan wyjasniajacych nieprawidlowosci
w dokumentach ubezpieczeniowych, w celu prawidlowego zewidencjonowania danych na
kontach ubezpieczonych za okres od 1999 r. W ramach tych postepowan, zostaly wyjasnione
i skorygowane rozbieznosci w dokumentach rozliczeniowych w sumach wykazywanych
sktadek na tgczng kwote 197 min zl. Do wyjasnienia pozostaly nadal rozbieznoSci na kwote
ponad 700 mln zI. Prowadzone byly réwniez dzialania zwigzane z identyfikacja blednie
oznaczonych wplat przez platnikow skiadek.

Nastepng nieprawidlowoscia, ktéra dowodzi braku wlasciwego nadzoru nad
oplacaniem skladek, dotyczy wplat z tytutu skladek na niewlasciwy rachunek bankowy
Zaktadu. Powodowalo to problemy z prawidlowym rozliczeniem poszczegolnych kont
platnikéow sktadek oraz opdznienia z rozliczaniem skladek do otwartych funduszy
emerytalnych. W 2011 r. przeksiegowano ponad 136 tys. wplat, z czego na rachunek
z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoteczne zrachunkéw innych funduszy, tj. na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, zostalo przeksiegowanych
6,4 tys. wplat na kwote 36,3 mln zi.

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych oraz inne akty prawne wyposazyty ZUS
w szereg instrumentow, ktore mogg by¢ stosowane wobec platnikow niewywigzujgcych
sie z obowigzkow natozonych tg ustawg. Art. 24 ust. 1 ww. ustawy przewiduje mozliwosé
wymierzenia dodatkowej oplaty. W latach 2008-2010 ZUS wydal &redniorocznie
13 tys. decyzji o wymierzeniu oplaty dodatkowej na kwote od 12 do 17 mln zi.

Kolejng sankcja jest wystgpienie do sadu rejonowego z wnioskiem o ukaranie
grzywna, przewidziang w art. 98 ustawy. W latach 2008-2010 r. skierowano do sadéw
Sredniorocznie od 5 do 7 tys. wnioskéw o ukaranie grzywna. Kwota wymierzonych
grzywien wynosita od 3,5 mln zt w 2008 r. i 5,2 mln zt w 2010 .

Nastepnym instrumentem jest mozliwo§¢é zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa i dochodzenie naprawienia szkody z art. 218 § 1 Kodeksu
karnego. ZUS korzysta z tego instrumentu w mniejszym zakresie. W 2010 r. zostalo
ztozonych 1 tys. wnioskow, zapadto 88 wyrokoéw zasadzajacych narzecz ZUS naprawienie
szkody na taczng kwote 4,1 mln z1.

Ponadto Zaklad stosuje zabezpieczanie zadluzenia na majatku dtuznikéw poprzez
wystapienie do sadu rejonowego z wnioskiem o zalozenie ksiegi wieczystej, wnioskiem
o wpis hipoteki oraz zlozenie wniosku do urzedu skarbowego o ustanowienie zastawu
skarbowego. Zaklad wykorzystuje takze mozliwo§¢ zgloszenia do sgdu wniosku
o ogloszenie upadtoSci diuznika, czy tez wystgpienia do sagdu z wnioskiem o pozbawienie
prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub pelnienia okreslonej funkcji. Zgtaszane
sg rowniez wnioski do sadu rejestrowego o dokonanie wpisu w Rejestrze Diuznikow
Niewyptacalnych.

W stosunku do naleznoSci z tytulu sktadek nieoptaconych w terminie Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych, wykorzystujac posiadane uprawnienia i dostepne Srodki,
podejmuje dzialania w zakresie przymusowego dochodzenie naleznoSci, jak rowniez
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poprzez stosowanie przewidzianych prawem bezegzekucyjnych, umownych form
odzyskiwania nalezno$ci. W ramach przymusowego dochodzenia naleznosci w stosunku
do przedsiebiorcow posiadajacych zadluzenie z tytutu sktadek prowadzonajest egzekucja
wlasna - przez dyrektora oddziatu ZUS, jako organu egzekucyjnego, przy zastosowaniu
srodkow egzekucyjnych, tj. zajecia rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace,
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, np. z emerytury lub renty, renty socjalnej,
wierzytelnosci pienieznych. W sytuacji, gdy zastosowanie przez Zaklad wlasnych
srodkow egzekucyjnych nie przynosi efektu finansowego, czyli wystepuje czeSciowa lub
calkowita bezskutecznos¢ egzekucji wlasnej, a takze w sytuacji, gdy wystapi tzw. zbieg
egzekucji, tj., gdy co najmniej dwa organy egzekucyjne prowadzg réwnolegle egzekucje
do tego samego skladnika majatkowego, dalszg egzekucje na rzecz Zakladu prowadzi
podatkowy organ egzekucyjny, ktorym jest wlasciwy miejscowo naczelnik urzedu
skarbowego.

Natomiast w zakresie bezegzekucyjnej formy odzyskiwanianaleznoSci nalezy wskazaé
mozliwo§¢ udzielenia platnikom sktadek ulg w postaci ukladu ratalnego. Rozlozenie
naleznosci z tytulu sktadek na raty polega na mozliwoS§ci uregulowania tych naleznoSci
w dluzszym okresie czasu, okre§lonym przez Zaklad, bez konsekwencji przymusowego
ich dochodzenia w trybie egzekucji.

Dyrektor Departamentu Kontroli Platnikéw Skladek ZUS Ignacy Krol:

Ustawao systemie ubezpieczen spotecznych upowaznita Zaktad do kontroli wykonywania
przez platnikow skladek i przez ubezpieczonych obowigzkow w zakresie ubezpieczen
spolecznych. Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych w ramach prowadzonych kontroli
posiada uprawnienia do badania nastepujacych zagadnien:

e zglaszania do ubezpieczen spotecznych,

e prawidlowosci i rzetelnoéci obliczania, potracania i oplacania skladek oraz innych
sktadek i wptlat, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaklad,

e ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacania tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu,

e prawidlowosci i terminowoS$ci opracowywania wnioskéw o §wiadczenia emerytalne
i rentowe,

e wystawiania zaSwiadczen i zglaszania danych do celéw ubezpieczen spotecznych.

W okre§lonych sytuacjach, gdy platnik jest dluznikiem, ZUS moze dokonywac
ogledzin sktadnikow jego majatku.

W 2011 r. Zaklad przeprowadzil 67.481 kontroli ptatnikéw skladek, w tym 63.173
kontrole planowe 14308 kontroli pozaplanowych, majacych charakter kontroli
doraznych. Kontrole planowe stanowily 93,62% ogétu kontroli, kontrole pozaplanowe
-6,38% .

W wyniku kontroli pierwszego zakresu przedmiotowego — czyli zglaszania do ubezpieczen
spolecznych - zgloszono do ubezpieczen spotecznych 11.444 osoby oraz wylaczono
z ubezpieczen spotecznych blisko 4900 osob.

Przeprowadzajac kontrole w zakresie zgloszen do ubezpieczen spotecznych Zaklad
bada obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oséb zatrudnionych lub
wykonujacych inng prace zarobkowg na podstawie dokumentow udostepnionych
w toku kontroli przez platnikow skladek. Jest to zasadnicza réznica miedzy Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowsa Inspekcja Pracy. ZUS nie jest uprawniony do
badania nielegalnego zatrudnienia.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych platnik sktadek
jest zobowigzany w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia zglosic
pracownikow do ubezpieczen spolecznych.

Gléwne przyczyny nieprawidlowosci ujawnione w trakcie kontroli w zakresie
zgloszen do ubezpieczen spolecznych to:

e nie zglaszanie do ubezpieczen spolecznych wszystkich pracownikow,

e nie zglaszanie do ubezpieczen spolecznych oséb wykonujacych prace na rzecz
wlasnego pracodawcy na podstawie umow zlecenia,
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e nie zglaszanie do ubezpieczen spotecznych osob wykonujacych umowy o dzielo lub
zlecenia w warunkach umowy o prace,

e zglaszanie pracownikow do ubezpieczen spolecznych, mimo nie wykonywania
umowy o prace.

W latach 2009-2011 w wyniku kontroli zostalo zgloszonych do ubezpieczen tacznie
blisko 40 tys. os6b. Nalezy zaznaczyé¢, ze od 2009 r. maleje liczba oséb zgloszonych
do ubezpieczen w wyniku kontroli. Natomiast, jesli chodzi o liczbe os6b wylaczonych
z ubezpieczen spolecznych w wyniku kontroli, to we wspomnianym okresie ksztaltuje
sie ona na poziomie ok. 5 tys. os6b rocznie.

Przeprowadzajgc kontrole ptatnikéw skladek uwzgledniamy strukture platnika
zwigzang z jego wielkoScig, mierzong liczbg osob zatrudnionych czy ubezpieczonych.
Na prezentowanym wykresie zielonym kolorem oznaczono najwiekszych platnikow
zatrudniajacy 21 i wiecej osob. Ta grupa platnikow wykonuje pelny zakres obowigzkow
nalozonych ustawg o systemie ubezpieczen spolecznych. Natomiast pozostale grupy
platnikéwzatrudniajgce 1-41 5-20ubezpieczonych majgograniczony zakres wykonywania
zadan. Nie wyplacajg Swiadczen w szczegblnosci z ubezpieczenia chorobowego. Stad nie
ma rozliczen z tego tytulu w aspekcie odprowadzanych sktadek.

Jesli chodzi o wylgczenie z ubezpieczen spolecznych, to najwiekszg grupe — 3234
osoby, czyli 81% - stanowily osoby wylgczone z grupy platnikow zatrudniajgcych 21
i wiecej ubezpieczonych.

Kolejnym zagadnieniem badanym w trakcie kontroli przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych jest prawidlowos¢ i rzetelno§é obliczania, potrgcania i optacania skladek oraz
innych skladek i wplat, do ktorych pobierania zobowigzany jest ZUS. Jak wspomnialem,
w ubieglym roku przeprowadziliSmy 67.481 kontroli, w tym 63.173 kontrole planowe.
Ujawniono nieprawidlowosci w ponad 45 tys. planowych kontroli platnikow skiadek, co
stanowi ponad 66% wszystkich kontroli.

Wérod kontroli, w ktorych ustalono wynik finansowy, najwyzszy odsetek, tj. 98,09%
stanowily kontrole planowe.

Na wynik finansowy ustalony w trakcie kontroli w ub. r. sktada sie gléwnie:

o przypis skladek — ponad 183 mln z1, 69,3 % kwoty ogblem ustalonych nieprawidtowosci,

e odpis sktadek - blisko 65 mln zt, 24,6 % kwoty ogétem ustalonych nieprawidtowosci.

Dokonujgc w wyniku kontroli platnikéw skladek przypisu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne Zaktad stwierdza, o ile sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaly w danym
okresie zanizone poszczegbélnym ubezpieczonym iz jakiej przyczyny. Dokonujac
w wyniku kontroli ptatnikow sktadek odpisu skladek na ubezpieczenia spoteczne Zakiad
stwierdza, o ile skladki na ubezpieczenia spoleczne zostaly w danym okresie zawyzone
poszczegolnym ubezpieczonym i z jakiej przyczyny.

Uwzgledniajgc wymienione wyzej kwoty nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo§é
nieprawidlowosci ujawnianych w trakcie kontroli jest zwigzana z zanizaniem skladek
na ubezpieczenia spoleczne.

W latach 2009-2011 r. przypis skladek wyniost ponad 520 mln zt, a odpis — blisko
160 mln zt. W zakresie przypisu zauwazamy wzrastajacg tendencje. W 2009 r. przypis
wyniost 158 min z1, w 2011 r. — 183 mln zi.

Je§li chodzi o strukture przypisu skladek, to na prezentowanym wykresie
ciemnozielonym kolorem oznaczono najwiekszych ptatnikoéw zatrudniajacych 21
i wiecej ubezpieczonych. W tej grupie stwierdzamy najwiecej nieprawidiowosci. Druga
grupe stanowig platnicy zatrudniajgcy od 5 do 20 ubezpieczonych. Trzecig — platnicy
zatrudniajacy od 1 do 4 ubezpieczonych. Kwota 16.102 tys. zI — to wynik kontroli
doraznych, nie klasyfikowanych wedlug wielkoSci ptatnika.

Podobna jest struktura odpisu skladek. Gros zawyzania skladek stwierdziliSmy
u najwiekszych platnikow, nastepnie w grupie platnikéw zatrudniajacych od 5 do 20
ubezpieczonych.

Gléwne przyczyny nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli to:

e nie deklarowanie skladek od przychodéw z tytulu zawartych uméw o dzieto,
zlecenia wykonywanych w warunkach umowy o prace,
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e nie deklarowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne od przychodu pracownikow
osigganych z tytutu delegowania za granice do pracy,

e nie deklarowanie sktadek od §wiadczen w naturze przyznawanych przez pracodawce
pracownikom delegowanym do pracy za granice,

e nie deklarowanie sktadek od wyplat z zakladowego funduszu $wiadczen bez
uwzglednienia kryterium socjalnego,

¢ nie deklarowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne od przychodu stanowiacego
wyplaty zakwalifikowane jako &wiadczenia zzakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych,

e nie deklarowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne od przychodéow pracownikéow
uzyskanych z tytutu sfinansowania przez pracodawce skladek z tytutu grupowej umowy
ubezpieczenia na zycie, platnik nie zlozyt wniosku o rejestracje pracowniczego programu
emerytalnego,

e nie deklarowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne od wyplat pracownikom
nazwanych zaliczkami na poczet podroézy stuzbowych,

e deklarowanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne od przychodéw pracownikéw nie
stanowigcych podstawy wymiaru sktadek.

Chcialbym teraz przej$¢ do kwestii ustalania uprawnien do §wiadczen z ubezpieczen
spotecznych, wyplacania tych §wiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu.

W latach 2009-2011 Zaklad wujawnil nadplaty S$wiadczen dla ponad 29.153
ubezpieczonych na faczng kwote 13,2 mln zl oraz niedoplaty dla 30.341 ubezpieczonych
na taczng kwote 12,3 mln zt. W ub. r. nadptaty objely 6885 ubezpieczonych i wyniosty
4,2 mln zI. Niedoplaty objely ponad 7 tys. ubezpieczonych i wyniosly 4,3 mln zt. Wsréd
nadplat najwiekszg kwote stanowily nadplaty zasitkéw chorobowych - 8,6 mln zt
dla 20.580 ubezpieczonych. Wéréd niedoplat najwiekszg kwote stanowily niedoptaty
zasitkow chorobowych - 6,8 mln z1 dla 20.314 ubezpieczonych.

Gloéwne przyczyny nieprawidlowosci w zakresie przyznawania, ustalaniai wyptacania
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych to:

e wyplacanie §wiadczen bez wymaganej dokumentacji,

¢ wyplacanie $§wiadczen przez okres diuzszy niz pozwalaja obowigzujace przepisy,

¢ wyplacanie wynagrodzenia za czas niezdolnoSci do pracy powyzej 14 dni osobom,
ktére ukonezyly 50 lat,

¢ wyplacanie §wiadczen w zawyzonej procentowo wysokosci,

e uwzglednianie w podstawie wymiaru §wiadczen wynagrodzenia z innego okresu
niz obowigzujace w tym zakresie przepisy,

e nieprawidlowe obliczanie okresu zasitkowego,

e wliczanie do podstawy wymiaru §wiadczen sktadnikéw przychodu nie stanowigcego
podstawy ich wymiaru.

Art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi, ze kto
utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie kontroli podlega karze grzywny. Korzystajac
z tego przepisu skierowaliSmy 437 wnioskéw do sadu o ukaranie platnikéw skladek
grzywna, z czego w 342 sprawach orzeczono kare grzywny, co stanowi 78,3% wszystkich
wnioskow.

W 29 przypadkach skierowano zawiadomienie do prokuratury, z czego w 5 przypadkach
zapadly wyroki skazujgce, natomiast w 10 sprawach postepowanie umorzono. W wyrokach
skazujacych orzeczono kary od 6 miesiecy do 2 lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
na 2 lata, w tym w jednej sprawie obowiazek zaplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne
w ciggu 1,5 roku.

Zawiadomienia do prokuratury byly kierowane na podstawie art. 270, art. 271,
art. 218, art. 219 Kodeksu karnego i dotyczyly nastepujacych dziatan ptatnikow skiadek:
nie zglaszanie do ubezpieczen spolecznych pracownikow, podrabianie dokumentacji
finansowo-ksiegowej, poswiadczanie nieprawdy w przedkladanych dokumentach.

PrzedstawiliSmy podstawowe informacje na temat dzialan ZUS dotyczacych
przestrzegania przepisOw prawa z zakresu ubezpieczen spolecznych.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Dziekuje za przedstawienie informacji. Udzielam glosu przedstawicielowi Pahstwowej
Inspekcji Pracy.

Dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia GIP Jarostaw Lesniewski:

14

W éwietle aktualnego stanu prawnego do kontroli wykonywania zadan i obowigzkow
w zakresie ubezpieczen spolecznych, w szczegdlnoSci przez ptatnikow sktadek, powotany
jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — inspektorzy kontroli ZUS. Przedmiotem kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy sg jedynie niektére zagadnienia z powyzszego zakresu,
szczegblowo wskazane w ustawie o PIP lub innych aktach prawnych, np. w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych czy
w ustawieo emeryturachpomostowych. Wspomnianeuprawnieniakontrolne Panstwowe;j
Inspekcji Pracy wigzg sie zwlaszcza z problematyka legalnoSci zatrudnienia, zagrozen
wypadkowych oraz wykonywania prac w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze. Dotyczy to kontroli legalnoSci zatrudnienia, kontroli prawidiowoSci
przekazanych danych sluzgcych do ustalenia skiadki na ubezpieczenie wypadkowe oraz
kontroli ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegbélnych warunkach lub
o0 szczegdlnym charakterze.

W ramach kontroli legalnoéci zatrudnienia — prowadzonych od 1 lipca 2007 r. -
inspektorzy pracy sprawdzajg przestrzeganie przez podmioty kontrolowane obowigzku
zgloszenia os6b zatrudnionych lub wykonujacych inng prace zarobkowa do ubezpieczenia
spolecznego oraz terminowo$¢ tych zgloszen. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze organy PIP
nie sg uprawnione do samodzielnego $cigania wykroczen zwigzanych z niewykonaniem
ww. obowigzku.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci dotyczacych zgloszenia do
ubezpieczenia spolecznego, inspektor pracy jest uprawniony do skierowania do podmiotu
kontrolowanego wystgpienia lub wydania polecenia ustnego w sprawie ich usuniecia.
O naruszeniu przepisOw w zakresie ubezpieczen spolecznych inspektor pracy jest
zobowigzany powiadomi¢ ZUS, ktéry podejmuje wlasne postepowania.

Inspektorzy pracy moga réwniez skierowa¢ do prokuratury zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwaz art. 219 Kodeksu karnego. Nie zgloszenie danych
dotyczacych ubezpieczenia spolecznego lub zgloszenie — nawet za zgoda zainteresowanego
- nieprawdziwych danych.

W2011r. inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili 1gcznie
25 tys. kontroli, podczas ktérych badali zagadnienia legalnoéci zatrudnienia — w tym
rowniez kwestie dokonywania zgloszen do ubezpieczen spotecznych — 153,6 tys. obywateli
polskich oraz 7,5 tys. cudzoziemeow. Stwierdzono nie zgloszenie do ubezpieczenia
spolecznego w ponad 1,2 tys. skontrolowanych podmiotéw. Obowigzek zgloszenia nie
zostal dopelniony wobec 3,1 tys. oséb. Nasze kontrole wykazaly wzrost liczby przypadkow
nieterminowego zglaszania do ubezpieczenia spolecznego. Wub. r. tego rodzaju
nieprawidlowosci dotyczyly prawie 17 tys. osob.

Zgodnie z kompetencjami ustawowymi iporozumieniem zawartym z Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych, powiadamiamy ZUS o stwierdzonych nieprawidtowoSciach.
W ubieglym roku skierowaliémy blisko 1 tys. takich powiadomien.

Wsrod efektow postepowan kontrolnych zrealizowanych w latach 2009-2011 warto
wymienic przede wszystkim:

o zgloszenie przez kontrolowane podmioty do ubezpieczenia spotecznego 12,2 tys. osob;

e wplacenie przez platnikow zaleglych skladek na ubezpieczenie spoteczne
13,7 tys. 0s6b — na Igczng kwote 14,5 min zi.

Z naszych kontroli wynika, iz wielu pracodawcéw nie przestrzega 7-dniowego
terminu dokonania zgloszenia 0os6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego.
Powierza osobom fizycznym prace po jego uplywie, niespelniwszy obowigzku zgloszenia,
a w razie kontroli oS§wiadcza, iz dana osoba pracuje ,,od wczoraj” lub ,,od 2-3 dni”.
W rzeczywistosci te osoby Swiadczg prace od dluzszego czasu. Ale — prawdopodobnie
- obawiajgc sie utraty pracy same potwierdzajg tlumaczenia pracodawcy. Trudno jest
w trakcie kontroli wykazac, ze osoby te pracuja nielegalnie, zwlaszcza ze inspektorzy
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pracy nie majg uprawnien do wykonywania czynno§ci sprawdzajacych i rozpoznawczych
przed formalnym wszczeciem kontroli.

W latach 2009-2011 inspektorzy pracy skierowali Iacznie 381 zawiadomien o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa okre§lonego wart. 219 Kodeksu karnego. Wtym okresie
prokuratorzy w 74 przypadkach skierowali do sadu akty oskarzenia przeciwko sprawcom
omawianych przestepstw. Sady dotychczas skazaly 23 osoby na kare grzywny, 15 oséb — na
kare pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, za§ w stosunku
do 14 0s6b warunkowo umorzyly postepowanie. Chciatbym podkreslié, ze nie bylo zadnego
przypadku uniewinnienia ani umorzenia postepowania wobec oskarzonych.

Na podstawie art. 35 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy
pracyi choréb zawodowych inspektorzy pracy sprawdzaja w czasie kontroli prawidlowos$c
danych zawartych w drukach ZUS IWA, stuzacych do ustalenia sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe. W wyniku prawie 21 tys. kontroli przeprowadzonych w latach 2009-2011
inspektorzy powiadomili 789 razy terenowe jednostki ZUS o stwierdzonych przypadkach
podawania nieprawidlowych danych w informacji ZUS IWA, podajac réwnoczes$nie
dane prawidlowe. Z informacji przekazanych przez ZUS wynika, ze we wszystkich ww.
przypadkach dokonano korekty danych oraz jednoczesnej weryfikacji wysokosci sktadki
wypadkowej.

Na podstawie art. 36 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy
pracy i chor6b zawodowych inspektor pracy jest uprawniony do wnioskowania do ZUS
o podwyzszenie o 100% sktadki wypadkowej platnikowi, u ktérego w czasie dwoch
kolejnych kontroli stwierdzono razgce naruszenie przepisow BHP. W latach 2009-2011
wystosowano 357 takich wnioskéw, z ktérych 64% dotyczylo przedsiebiorstw
budowlanych, natomiast 23% - zakladow przetworstwa przemystowego. Z informacji
ZUS wynika, ze we wszystkich wnioskowanych sprawach zostaly wydane decyzje
o podwyzszeniu pracodawcy-platnikowi sktadki wypadkowej ustalanej na najblizszy rok
sktadkowy.

Od 1 stycznia 2010 r. obowigzujg przepisy ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych, naktadajgce na Panistwowg Inspekcje Pracy obowigzek kontroli ewidencji
pracownikéw wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o szczegblnym
charakterze. Ta problematyka byla szczegélowo omawiana na posiedzeniu Rady w dniu
24 stycznia br. Dlatego nie bede jej rozwijal.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Dziekuje za przedstawienie informacji. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Czlonek Rady Ochrony Pracy, zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy MPiPS
Magdalena Klimczak-Nowacka:
Zgodnie ze stanowiskiem przedstawiciela Departamentu Ubezpieczen Spolecznych,
w zakresie wlaSciwos$ci ministerstwa dokument zostal rowniez przygotowany przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Dlatego resort nie bedzie zabieral glosu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Wydaje mi sie, ze naruszono pewne zasady formalne. Przekazywanie obowigzkow
ministerstwa ZUS-owi jest sprzeczne z ustawa o dzialach administracji rzadowej. To
resort ma przekaza¢ Radzie informacje. Nalezy to do jego obowigzkéw. Interesowatoby
mnie m.in. czy beda podejmowane jakiekolwiek inicjatywy legislacyjne. ZUS nie ma
uprawnien w tym zakresie. Uwazam, ze nie mozna zwalnia¢ Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej z obowigzku przekazania informacji w tej sprawie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Prosze o stanowisko pani dyrektor.

Czlonek Rady Ochrony Pracy, zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy MPiPS
Magdalena Klimczak-Nowacka:
Jesli mozna, pozwole sobie przekazaé glos panu Cezaremu Gromadzkiemu — gtéwnemu
specjaliscie w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych.

m.k. 15




Rapa OcHRONY PracY (NR 18)

Glowny specjalista w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych MPiPS Cezary

Gromadzki:
Tematem obrad dzisiejszego posiedzenia jest przestrzeganie przepiséw prawa z zakresu
ubezpieczen spolecznych. Prosze pamietac, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
istotnie nadzoruje ZUS w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych ubezpieczen
spoltecznych. Natomiast ten nadzér ma charakter ogélny. Nie wigze sie z zalatwianiem
poszczegolnych spraw. Chcialbym zwrécic uwage, ze zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spolecznych wykonawca jej przepisow jest ZUS. Art. 68 ustawy jasno
wskazuje wykonawce przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Dlatego, w zwigzku
z planowanym tematem posiedzenia wystosowaliSmy pismo do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z proéba o przedstawienie materiatu dotyczacego przestrzegania przepisow
z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Rada mogltaby sama wystapi¢ z pismem do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Nie
potrzebuje Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej jako poérednika. Jezeli panstwo
nie potraficie przygotowac informacji, to zwroccie sie do ZUS, ale prosze przedstawic
nam te informacje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Przedstawiciel ministerstwa pominal cze$¢ mojej wypowiedzi. W $wietle zastrzezen
czlonkow Rady wydaje sie oczywistym wniosek, aby ministerstwo przygotowalo — nie
dzisiaj — informacje lub stanowisko w tej sprawie, zgodnie z obowigzkami, ktore na nim
cigza.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Rada wystapi do ministerstwa z pro$§bg o przedstawienie stanowiska. Rozumiem, ze na
tym mozemy zakonczy¢ dyskusje proceduralna.

Prosze przedstawicieli Prokuratury Generalnej o przedstawienie informacji.

Prokurator Prokuratury Generalnej Anna Switalska-Kozyra:
Postepowania w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowg nalezg do wlasciwoSci prokuratur rejonowych. W wyniku kwerendy
przeprowadzonej w prokuraturach rejonowych w kraju ustalono, ze w2011r. we
wszystkich prokuraturachrejonowychzarejestrowano 2252 sprawy, ktorych przedmiotem
byto naruszenie praw pracownikéw wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego. Chodzi
o przestepstwa z art. 218 i 219 Kodeksu karnego.

Na podstawie zawiadomien, w tym zlozonych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
i Panstwowa Inspekcje Pracy, w 2011 r. wszczeto 1519 postepowan przygotowawczych
o czyny z art. 218 § 11 219 Kodeksu karnego. Sposréd wskazanych postepowan: aktami
oskarzenia zakonczono 460 spraw, wnioskami o warunkowe umorzenie postepowania —
23 sprawy, umorzeniem zakonczono - 829 spraw, w tym z powodu znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu tylko 17 postepowan, odmowg wszczecia — 529 spraw.

W 2011 r. zaskarzono 307 decyzji o umorzeniu i odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego. Godzi sie zauwazy¢, ze strony i podmioty uprawnione do zlozenia
zazalen w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom pracownikow wykonujacych
prace zarobkowa uznawaly decyzje prokuratora w znacznej mierze za sluszne, nie
wnoszgc Srodkow zaskarzenia.

Znowelizowany ustawg z dnia 8 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekgji Pracy oraz niektoérych innych ustaw przepis art. 325e Kodeksu postepowania
karnego przewiduje, iz w przypadku, gdy zawiadomienie o przestepstwie zostalo ztozone
przez inspektora pracy, uzasadnienie postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia
oraz umorzeniu dochodzenia sporzadza sie na jego wniosek. W przypadku zlozenia
wniosku prokurator sporzadza uzasadnienie swojej decyzji o umorzeniu lub odmowie
wszczecia postepowania tak, aby strona skladajgca zawiadomienie o przestepstwie
miala mozliwo§¢ poznania argumentéw przemawiajgcych za podjeciem takiej decyzji.

Coraz czeSciej zdarza sie, iz inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy zgadzaja sie
z ustaleniami poczynionymi w toku postepowania karnego przez organy Scigania
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i dokonuja racjonalnego zaskarzania decyzji. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
podejmujac decyzje konczacg postepowanie karne organy Scigania dysponujg pelniejszym
materialem dowodowym niz inspektorzy czy pracownicy ZUS w momencie sporzadzania
zawiadomienia.

W 2011 r. - jak wspomnialam - zaskarzono 307 decyzji o umorzeniu i odmowie
wszczecia postepowania. Dotychczas sady rozpoznaty 203 zazalenia, utrzymujac w mocy
156 zaskarzonych postanowien, 46 uchylily. Jedno zazalenie zostalo pozostawione bez
rozpoznania. Prokurator réwniez skorzystal ze swoich uprawnien wtym zakresie,
uwzgledniajgc 7 zazalen, natomiast w 5 przypadkach odmoéwil przyjecia zazalenia.

Chciatlabym w tym miejscu podkreslic, ze postepowania prowadzone o przestepstwa
dotyczace naruszenia praw pracowniczych, w tym naruszen przepisow dotyczacych
ubezpieczen spolecznych, znajduja sie w stalym zainteresowaniu prokuratora
generalnego oraz prokuratoréw apelacyjnych iokregowych. W nowym podziale
zadan iczynnosci prokuratorow w Departamencie Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Generalnej przewidziano koordynowanie postepowan o przestepstwa
z Rozdziatu XXVIII Kodeksu karnego — chodzi o przestepstwa przeciwko prawom osob
wykonujacych prace zarobkowa — oraz dalszg $cistg wspotprace z Panstwowa Inspekcja
Pracy iinnymi organami w zakresie skutecznego zwalczania tej przestepczoSci.
Z uwagi na takie merytoryczne zainteresowanie postepowaniami w tego typu sprawach
w prokuraturach nadrzednych prowadzone sa lustracje spraw, ktérych przedmiotem
sg przestepstwa z Rozdzialu XXVIII Kodeksu karnego. Te sprawy sg rowniez badane
podczas wizytacji. Prokuratorzy — referenci spraw nadzorujgcy tego typu postepowania
maja pelng §wiadomos¢ zainteresowania tymi sprawami prokuratur nadrzednych. Stad
obserwujemy daleko idacg poprawe jakoSci prowadzenia tych postepowan.

W prokuraturach apelacyjnych w Rzeszowie, Y.odzi, Poznaniu i Katowicach wskutek
realizowanych dzialan nadzorczych zostato podjetych kilka postepowan dotyczacych
czynéw z art. 218 § 1 Kodeksu karnego.

W 2011 r. sady za przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw pracowniczych
wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego skazaty 295 osob, za§ warunkowo umorzyty
postepowania karne wobec 54 os6b. Uniewinniono 6 os6b. Wyniki postepowan sadowych
pozwalajg na wyrazenie pogladu, ze prokuratorzy przedstawiaja sadowi prawidiowo
zebrany i ceniony z punktu widzenia prawno-karnego material dowodowy.

Odnoszac sie do utrzymujgcego sie znacznego odsetka umarzanych postepowan
iodmoéw wszczecia postepowania przez prokuratoréw w zwiazku z kierowanymi
zawiadomieniami o podejrzeniu popelnienia przestepstw przeciwko prawom osob
wykonujacych prace zarobkowa podnies¢ przede wszystkim nalezy, ze prokuratorzy nadal
wskazujg na nieostro§é okre§len zawartych w dyspozycji art. 218 § 1 Kodeksu karnego
i powstajace stad w praktyce rozbieznosSci interpretacyjne pomiedzy oceng zachowania
zawartg w zawiadomieniu o przestepstwie, a zebranymi przez prokuratora dowodami
iich oceng prawno-karng. Niezbyt wysoka efektywno§¢ Scigania jest wynikiem m.in.
czestego kierowania zawiadomien w tych przypadkach, w ktérych dzialanie sprawcy
nie wyczerpuje dyspozycji art. 218 §1 k.k.

Penalizowane w art. 218 k.k. zachowanie polega na zlo§liwym lub uporczywym
naruszeniu prawa pracownika wynikajacego ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spotecznego. Przestepstwo z art. 218 k.k. moze by¢ popelnione tylko z zamiarem
bezposrednim, nacechowanym dodatkowo szczegblnym nastawieniem podmiotowym
w postaci zlo§liwosci lub uporczywosci. Takie stanowisko prezentuje doktryna.
Dostrzegamy je w orzecznictwie sgdow. Zatem, w wielu przypadkach dopiero weryfikacja
procesowa przekazanych materialow pozwala na ustalenie, czy zostalo popelnione
przestepstwo idokonanie oceny stopnia zawinienia. Bez wykazania, ze naruszenie
prawa pracownika bylo zwigzane z uporczywoscig lub zlo§liwoscig nie mozna przesadzié
0 wyczerpaniu znamion przestepstwa z art. 218 § 1 Kodeksu karnego. W sytuacji,
gdy czyn nie wyczerpuje znamion przestepstwa sprawe nalezy umorzy¢. Zlozonoscé
zagadnienia odpowiedzialnosci za przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowg byla juz sygnalizowana w poprzednich stanowiskach przekazywanych
Radzie Ochrony Pracy przy Sejmie RP.
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Efektywnos$¢ §Scigania w sprawach dotyczacych naruszenia praw pracownikow
wynikajacych z ubezpieczenia spolecznego zalezy jednak w przewazajgcej mierze od
kompletnoSci oraz jako$ci merytorycznej materialow przekazywanych — w wiekszosci
— przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Na te kwestie zwroécil uwage m.in.
prokurator apelacyjny w Poznaniu i prokurator okregowy w Ostrowie Wielkopolskim.
W sprawozdaniach prokuratoréw apelacyjnych wskazano, iz jedna z przyczyn
stosunkowo niewysokiego wskaznika skuteczno$ci postepowan z zawiadomien Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi przedwczesne ich
kierowanie, bez poglebionej analizy zachowan pracodawcow.

Do najczestszych przyczyn wydawania decyzji o odmowie wszczecia postepowania
lub umorzeniu postepowan przygotowawczych zaliczy¢ nalezy:

- brak znamion czynu lub brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popelnienia przestepstwa,

- istnienie negatywnych przestanek procesowych, uniemozliwiajagcych prowadzenie
postepowania,

- przedwczesno$¢ zawiadomien skladanych przez ZUS oraz ich niekompletnoscé.
Weryfikacja tych zawiadomien czesto determinuje konieczno§é wydania decyzji
o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania.

Niewatpliwy wplyw na procedowanie w powyzszych sprawach i efektywnosc¢ $cigania
mial wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2010 roku - sygn. P 29/09,
uznajacy, ze art. 218 § 1 k.k. oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych przez to, ze dopuszczajg wobec te samej osoby
fizycznej za ten sam czyn odpowiedzialno$c za przestepstwo i dodatkowa oplate, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, sg niezgodne z art. 2
Konstytucji RP.

O sprawnosci i efektywnosci tej kategorii postepowan decyduje m.in. prawidlowe
okre§lenie wysokosci zadluzenia, udostepnienie bez zbednej zwloki pelnej dokumentacji
zrodiowej w zakresie ubezpieczen, ustalenie wszystkich osob pokrzywdzonych.

Postepowania w sprawach tego rodzaju sg czasochlonne z uwagi na konieczno§é
przestuchiwania wielu oséb, wtym wramach pomocy prawnej, bowiem czesto
pokrzywdzeni mieszkajg poza obszarem wlaSciwosci jednostki prowadzacej sprawe
lub opusScili state miejsce zamieszkania, zwlaszcza po ogloszeniu upadlo$ci wiekszych
podmiotéw gospodarczych.

Prokurator apelacyjny w Poznaniu zasygnalizowal prokuratorowi generalnemu diugi
okres oczekiwania na kompletng dokumentacje opracowang przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, w szczegélnoséci gdy zadanie nadestania danych dotyczacych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne obejmowalo wiekszg liczbe pracownikéw.

TrudnoSci dowodowe w zakresie strony podmiotowe] pojawiaja sie, gdy przed
wprowadzeniem zmian w przepisach dotyczacych opieki zdrowotnej i uprawnien do jej
uzyskania, pokrzywdzeni nie weryfikowali stopnia realizacji ich praw przez pracodawce.

W wielu prokuraturach okregowych, w tym w Prokuraturze Okregowejw Biatymstoku,
planowane jest badanie spraw merytorycznie zakonczonych umorzeniem postepowania
lub odmowa wszczecia o czyny z art. 218 § 1 k.k., w ktérych naruszenie praw pracownika
wynikalo z ubezpieczenia spotecznego. Prokuratorzy nadrzedni poprzez badania akt
zmierzajg do podniesienia poziomu prowadzonych postepowan i ich skutecznosci.

Duze znaczenie dla zwalczania przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowsg i zjawisk patologicznych im towarzyszacych ma $cisla wspoélpraca
z Panstwowa Inspekcja Pracy ijej organami terenowymi. Prokuratorzy z wielu
prokuratur okregowych wskazujg, ze nawigzali bardzo $cistg wspotprace z PIP. Moga
kontaktowac sie z inspektorami pracy w biezacym prowadzeniu spraw.

Prokuratorzy apelacyjni iokregowi zalecaja prokuratorom rejonowym wzmozenie
wewnetrznego nadzoru sluzbowego nad postepowaniami prowadzonymi na podstawie
zawiadomien Zaktadu Ubezpieczen Spolecznychi Panstwowej Inspekcji Pracy, w szczegolnosci
wykorzystywanie uregulowan zawartych w § 75 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia ministra
sprawiedliwoSci — Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
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organizacyjnych prokuratury, ktory odnosi sie wprost do sprawowania wewnetrznego
nadzoru stluzbowego nad postepowaniami przez bezpoSredniego przelozonego.

Nadal podejmowane bedg wszelkie dzialania, przewidziane prawem, zmierzajgce
do skutecznego Scigania przestepstw przeciwko prawom oséb wykonujacych prace
zarobkowa. Temu stuzy rowniez koordynacja tych postepowan prowadzonych na
szczeblu Prokuratury Generalne;j.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Dziekuje, pani prokurator za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Czy ktos
z panstwa chcialby zabraé glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Prosilabym, aby przedstawiciele Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i Panstwowej
Inspekeji Pracy odnie$li sie do — skadingd - powaznego zarzutu, sformutowanego
w materiale Prokuratury Generalnej. Czytamy tam: ,w sprawozdaniach prokuratorow
apelacyjnych wskazano, iz jedng z przyczyn stosunkowo niewysokiego wskaznika
skutecznoSci postepowan z zawiadomien Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowe;j
Inspekcji Pracy stanowi przedwczesne ich kierowanie, bez poglebionej analizy zachowan
pracodawcow”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanislaw Szwed:

OtrzymalisSmy trzy materialy do$¢ rozproszone. Dlatego ich ocena bedzie trudna.
Bowiem dane sg w r6znych materiatach.

Zaczne od materiatu Prokuratury Generalnej. W tym materiale — w odr6znieniu od
pozostatych — zawarte sg wnioski. Liczba umorzonych postepowan i odméw wszczecia
z r6znych wzgledow, ktore sg wymienione w tym piSmie, powoduje, ze skutecznosc
dzialan nie moze by¢ zadowalajgca.

Jezeli ZUS przedstawia material informacyjny, to oczekiwalby, ze Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej przygotuje wnioski i propozycje. W przeciwnym razie nasza
praca mija sie z celem. Przedstawienie informacji to chyba za malo. Dlatego oczekuje
przekazania przez ministerstwo poglebionej analizy. Problem przestrzegania przepisow
prawa z zakresu ubezpieczen spolecznych jest bardzo wazny ze wzgledu, zar6wno na
sytuacje finansowg ZUS, jak i sprawy toczace sie w Zakladzie.

ZUS ma roézne problemy. Ostatnio dyskutowany temat zwigzany jest z pracg
nakladczg. ZUS S§ciga osoby prowadzace dzialalno$é gospodarcza ikorzystajace
z mozliwosci odpisu przy pracy nakladczej w okresie sprzed 10 lat. Oczekiwalbym od
ministerstwa zaangazowania w ocene merytoryczna materiatow ZUS.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

Skoncentruje sie na trzech kwestiach. OtrzymaliSmy wylgcznie informacje statystyczne.
One nie odnoszg sie do jakichkolwiek konkluzji dotyczacych np. uproszczenia przepisow
zwigzanych z ubezpieczeniem spolecznym.

Jako przyklad chciatlbym wskaza¢ — stynng — ustawe o opiece zastepczej dotyczacag
zatrudnienia niani. W informacji nie ma slowa na ten temat. Ustawa daje liczne
przywileje osobie, ktéra zatrudnia opiekunke do dziecka do 3 lat. M.in. Zaklad optaca
czesc skladek na ubezpieczenie spoteczne do wysokoSci minimalnego wynagrodzenia.
Z mojej wiedzy — prosze o sprostowanie, jezeli myle sie — nie wynika, ze istnieje duze
zainteresowanie skorzystaniem z tej oferty. Prowadzi to do wniosku, ze zatrudnienie
osoby w gospodarstwie domowym jest nadal gehenng. Co miesigc trzeba skladac
deklaracje dotyczace wysokosci wynagrodzenia i naliczenia skladek.

W ustawie o opiece zastepczej przewidziano — moim zdaniem - bardzo dobre
rozwigzanie, ale czy kto$ z niego korzysta? Istniejg jednak bariery biurokratyczne
utrudniajace legalne zatrudnienie niani. Otdz, jezeli kto§ chce wyplacic wyzsze
wynagrodzenie, to wkracza w zupelnie nowy system optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Deklarujemy wyplate pewnej kwoty niani, sktadamy odpowiedni dokument.
Jezeli nie zawiadomimy o zmianie, to ZUS w swoim systemie informatycznym powiela
te informacje. Dlaczego nie mozna stosowac tej praktyki do innych sytuacji? Dlaczego
gospodarstwa domowe zatrudniajgc pomoc domowag musza co miesigc potwierdzac to,
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co bylo w poprzednim miesigcu? Taka praktyka zmusza zdecydowang wiekszos¢ ludzi
do zatrudniania tych os6b nielegalnie i nie odprowadzania sktadek.

Druga kwestia dotyczy zatrudnienia cudzoziemcéw. Mamy - moim zdaniem
— bardzo dobry system o$wiadczen o powierzaniu zatrudnienia cudzoziemcom. Ale
brak monitorowania powoduje, ze wprawdzie te osoby przejezdzajg do Polski legalnie,
dopelniajgc wszystkich formalnoSci, ale duza cze$¢ pracodawcéw nie oplaca sktadek
z tytutu ubezpieczen spotecznych oraz nie rejestruje ich w urzedzie skarbowym.
W materiale nie ma informacji na ten temat. Czy panstwo podejmujecie jakiekolwiek
dzialania w tym zakresie? Czy istniejg koncepcje dotyczace potwierdzania formalnego
zatrudnienia osob, ktore przyjechaly na zasadzie oswiadczen oraz sklonienia
pracodawcow do oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne za cudzoziemcow? Polska
nie ma podpisanej umowy z Ukraing o korelacji systemu zabezpieczenia spolecznego.
Sktadki, ktore wplywaja do polskiego systemu sg dochodem panstwa polskiego. Zatem
powinno nam zalezeé, zeby one wptywaly. Trudno przewidzie¢, czy kiedykolwiek Ukraina
przystapi do Unii Europejskiej. Bedziemy musieli rozliczy¢ sie z nimi, tak jak obecnie
rozliczamy sie z Niemcami, czy innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej.

Pracownicy cudzoziemcy ubezpieczeni mogg korzysta¢ zopieki zdrowotnej, co
w przypadku duzej czeSci prac, ktore wykonuja, wydaje sie catkowicie logiczne i konieczne.
Bowiem sg to prace w budownictwie i rolnictwie, ktore — jak wiemy z informacji Panstwowej
Inspekgji Pracy - sg najbardziej wypadkogenne.

ZUS w swoim materiale pisze o cennej inicjatywie ,, Tydzien przedsiebiorcy”, ale nie
chodzio jednorazowg pomoc dotyczgca np. rejestracji pracownikow. Ten system powinien
by¢ przyjazny w kazdym momencie. Znam problematyke zatrudniania cudzoziemcow.
Cudzoziemiec nie ma problemu z otrzymaniem zatrudnienia w Polsce. Problemem jest
utrzymanie tego zatrudnienia i przestrzeganie zwigzanej z tym procedury.

Otrzymuje liczne informacje, ze ZUS przysyla wiele pism z zgdaniem wyjasnien
dotyczacych skladek czy potwierdzenia rozbiezno$ci na koncie. To jest zadanie dla
ksiegowych. Osoby, ktore zdecydowaly sie na zatrudnienie pracownika w gospodarstwie
domowym, twierdza, ze nigdy juz tego nie zrobia, ewentualnie zatrudniajg ksiegowego
dla jednej osoby, ktéra pracuje w gospodarstwie domowym jako pomoc domowa.

Te bariery powoduja, ze wspomniane osoby liczgc, ze nigdy nie zostang skontrolowane
iniczym nie ryzykuja ze wzgledu na zmowe miedzy pracodawcg a pracownikiem,
nie rejestrujg pracownikéw ze szkodag dla nich, dla pracodawcow, atakze systemu
ubezpieczen spotecznych.

Rozumiem, ze Rada skieruje pismo do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
o przedstawienie informacji. Prosilbym, zeby w materiale, ktéry bedzie rozpatrywany
w przyszlosci, poruszono kwestie, o ktorych mowilem, z bardzo konkretnymi propozycjami
dzialan na rzecz poprawy sytuacji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Beata Mazurek:

Mam pytanie do przedstawicielki Prokuratury Generalnej. W materiale, ktoéry
otrzymaliSmy czytamy: ,Prokurator apelacyjny w Poznaniu zasygnalizowal dlugi
okres oczekiwania na kompletng dokumentacje opracowang przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych”. Czy ten przyklad ma charakter incydentalny? Materialy powinny by¢
przekazywane bez zbednej zwloki. Panstwo piszecie o dlugim okresie oczekiwania. Jak
dlugo trwa oczekiwanie? Czy w tym czasie otrzymujecie informacje, z jakiego powodu
nie otrzymujecie tych materialow bez zbednej zwloki albo w terminie 30 dni?

Pytanie do przedstawicieli ZUS - dlaczego panstwo nie przekazujecie bez zbednej
zwloki materialéw do prokuratury?

Gdyby okazalo sie, ze istotnie okres oczekiwania jest do$c dtugi i ten przypadek nie ma
charakteru incydentalnego, to Rada Ochrony Pracy powinna przygotowac odpowiednie
stanowisko skierowane do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w celu wyeliminowania
takich sytuacji w przyszloSci.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:
Czy prokuratura kiedykolwiek zainteresowala sie kwestig pracy supermarketow
w Polsce? Tracimy — nie wiedzgc o tym — wiele miliardow ztotych. Jako pracodawca daje
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pewien towar np. chleb w cenie 2 zt. Od tego musze odprowadzic¢ supermarketowi 20%.
A on do tego nalicza kolejne 30%. Potem wola na caly kraj, ze ten chleb jest tani. To
zaczyna by¢ §mieszne.

W supermarketach dzialajg piekarnie. Z zagranicy sprowadzajg mieszanki. Praca
piekarza staje sie zbedna. Wystarczy wsypac do kotla, zamiesié, wlozyé¢ do pieca i jest
chleb. Nie wiem, do czego chcemy doprowadzi¢ — do fabryki chleba w Polsce, czy
produkcji normalnego chleba?

Nie wiadomo, gdzie podziewajq sie te pienigdze. Kiedy przed 15 laty rozpoczynatem
wspolprace z supermarketami, nie ptacitem 20% od ceny netto. Nie bylo takiego pojecia.
Ludzie zachwycali sie, ze bedg sprzedawaé. Brali kredyty na zakup maszyn. Teraz moga
jedynie sprzeda¢ domy, aby sptacaé¢ kredyty, bo nie ma innej mozliwosci. W ten sposéb
supermarket potrafit sprowadzic¢ do parteru malego pracodawce.

Niektorzy z panstwa Smiejg sie, ze poruszam ten temat. Ale to nie jest temat pracodawcow.
Tojest kwestia panstwa, ktore traci olbrzymie pienigdze. Srodki przeznaczone na reklame nie
sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem. Moje produkty nie byly nigdy reklamowane
przez supermarket. Zatem pytam - gdzie podziewajg sie te pieniadze, te 20% od ceny
netto? Moze wreszcie prokuratura zainteresuje sie tg sprawa. Chyba, ze chcemy by¢ nadal
okradani.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Alicja Olechowska:

Mam pytania do przedstawicieli Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Po kontrolach
w przedsiebiorstwach, szczegélnie matych, czesto przesylane sg do tych podmiotow
zadania dokonania korekty. Jest to swego rodzaju korowdd. Przedsiebiorca po
wyslaniu korekty proszony jest o nastepna itd., bowiem formularz korekty jest wysoce
skomplikowany i zawily, ze jedynie wyspecjalizowany pracownik ZUS wie o0 co w nim
chodzi. Jest to ogromne obcigzenie rowniez dla pracownikow ZUS, ktorzy z dobrej woli,
a prawdopodobnieréwniez z powodu zarzgdzen wewnetrznych Zaktadu, sami wypetniaja
formularz korekty zamiast osoby, ktora ma to uczynié. Korekta goni nastepng korekte.
Osoba sktadajgca korekte nie jest w stanie w sposob prosty, jasny i klarowny wypelnié
formularza. Czy ten formularz nie moze by¢ uproszczony, aby przedsiebiorca mégt go
wypelnic?

Kolejna kwestia zwigzana jest z wypelnieniem deklaracji z tytutu trzynastki. Przejrzalam
przepisy z prezentacji. Stuchalam panstwa wypowiedzi na temat przestrzegania przepisow.
Kazdy poset, ktéry zatrudnia pracownika, otrzymuje z Kancelarii Sejmu tzw. trzynastke
na poczet naleznosci pracowniczych. Co ma zrobi¢ wypelniajgc deklaracje ZUS? System nie
przewiduje tzw. trzynastki.

Zatrudniam pracownika. Oplacam skiadki. Staralam sie dowiedzie¢ w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych, jak nalezy wypelni¢ deklaracje z tytutu trzynastki. Niestety, nie
otrzymalaminformacji,cho¢kilkarazytelefonowatam doZaktadu. W zwigzkuz tym zwloka
moich rozliczen z Kancelarig Sejmu spowodowala, ze zapytalam urzedniczke Kancelarii,
w jaki sposob mamy rozliczy¢ trzynastke. Pracownica Kancelarii podpowiedziala metode
rozliczenia, trzeba podwoié¢ sktadke ZUS. Ale nie ma gdzie wpisa¢ informacji z jakiego
tytutu ta skladka jest podwojona.

Czy moglibyScie panstwo odpowiedzie¢ na te pytania?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Dzisiejsze posiedzenie Rady jest chyba drugim, na ktérym prezentowana jest informacja
ZUS, do ktorej zgtaszamy uwagi. Przypomne, ze kiedy méwiliSmy o Funduszu Emerytur
Pomostowych, to gdyby nie uzupelnienie, sytuacja powtorzytaby sie. Material zawierat
dane statystyczne, ale bez konkluzji i wnioskéw. Mysle, ze to, co z jednej strony stanowi
bogactwo ZUS —tatwa dostepnos¢ do danych statystycznych i informatycznych, z drugiej
— jest przeszkodg w postrzeganiu problemow.

Jezeli otrzymujemy informacje na temat gtéwnych przyczyn nieprawidlowosci, to
chciatabym wiedzie¢ np. jak panstwo widzicie mozliwos$¢é rozwigzania tego problemu,
jaka jest tendencja idynamika zjawiska. Tego brakuje. Gdyby material zostal
uzupelniony o te kwestie, to zapewne nie byloby uwag do ministerstwa, ktore dysponuje
nieporéwnywalnie mniejszymi zasobami kadrowymi niz ZUS.
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Prosze, aby ZUS, ktéry dysponuje tak wielkg liczbg danych, méwit co nalezy zmienié.
Rozumiem, ze skala nieprawidtowosci w aspekcie finansowym nie jest wielka, ale bardzo
prosimy, aby w przyszloSci material zawieral wnioski. Wowczas okaze sie, ze instytucja,
ktora ma charakter wykonawczy ma pomyst i wie, co nalezy zmieni¢, aby efektywniej
robi¢ to, co dotychczas robi. Nie chodzi jedynie o méwienie, ze realizujemy ustawy.
Coraz czeSciej uwag i wnioskow brakuje w materiatach ZUS przedktadanych nie tylko
Radzie Ochrony Pracy.

Prosze nie epatowa¢ nas bogatym materialem opisowym i klasyfikacjami, ale
prezentowac¢ uwagi i wnioski. To jest bardzo nam potrzebne. System informatyczny
tego nie zastgpi.

Jaka jest tendencjai dynamika wzrostu przyczyn nieprawidtowosci? Czy obserwujecie
panstwo zmiany? Czy sygnalizujecie ministerstwu potrzebe zmiany przepiséw?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Lista méwcow zostala wyczerpana. Chciatbym odnies¢ sie do wypowiedzi przedstawicieli
ZUS. Ochrona os6b i mienia nie moze by¢ §wiadczona na podstawie umowy o dzieto, ale
zmywanie naczyn moze. Jest to tylko kwestia odpowiedniego sformulowania.

Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek ZUS Marcin Mucha:

Czym jest dzieto? Dzieto ma zakonczyc sie wytworzeniem nowego produktu. Nie jest
czynno§cig powtarzalng. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych stara sie — co wynikato
jednoznacznie z naszych wypowiedzi — wskazywa¢ na nieprawidlowosé. Nie ma
uprawnien do decydowania w tym zakresie. StaraliSmy sie przedstawi¢ to w naszej
prezentacji.

Temat jest trudny. Pojawil sie szczegdlnie mocno w latach 90-tych. Do dzisiaj nie
zostal rozstrzygniety problem, ktéry nalezy do obszaru ochrony ubezpieczonych. Nie
jest tak, ze rozmawiamy o sytuacji, ktora ma uprawnia¢ zatrudniajgcego do obejsScia
przepisow. Trzeba zapewnié zatrudnionemu nalezng ochrone.

ZUS dostrzega znamiona nieprawidlowos$ci w zatrudnianiu. Osoby zatrudnione na
zmywaku majg mie¢ réwniez ochrone ubezpieczeniowsg. Moga posliznac¢ sie lub ulec
wypadkowi. Umowe podpisywaly dwie strony, deklarujac, iz rozumieja co podpisuja.
Kiedy zdarzy sie wypadek, to zmienia sie punkt widzenia. W sytuacji groznej, ktora
powoduje inwalidztwo, strona zazwyczaj odwoluje sie do sadu, bo okazalo sie, ze nie
byla ubezpieczona.

Dyrektor Departamentu Kontroli Platnikow Skladek ZUS Ignacy Kroél:

Chcialbym odnie$c sie do informacji, ze prokurator apelacyjny w Poznaniu zasygnalizowat
dtugiokresoczekiwanianakompletngdokumentacjeopracowanaprzez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Nie znamy tego konkretnego przypadku. Natomiast mozemy domys§lacé sie,
ze jest to sprawa, ktora dotyczyla duzej — ponad 1 tys. — liczby ubezpieczonych. Kazdego
trzeba byto rozliczy¢ i zalozy¢ teczke akt.

Nie zawsze posiadamy kompletng informacje od kontrolowanego ptatnika sktadek.
Wydaje sie naturalne, ze w okre§lonych sytuacjach ptatnik nie chce udostepniaé
inspektorowi kontroli materiatéw obcigzajacych. Dlatego niekiedy material dowodowy
jest niepelny. Natomiast pozniej w trakcie postepowania jest uzupelniany.

Specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek ZUS Marcin Mucha:
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Nawigzujac do wypowiedzi pana dyrektora, chcialbym wyjasnic, iz punkt widzenia
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i prokuratury nie musza by¢ identyczne.

Dlaczego wnioski ZUS sg odrzucane? Zwracam uwage na sformulowanie ,,zlosliwe
i uporczywe”. Z naszych analiz wynika, ze prokurator musi wykaza¢ determinacje
w dziataniu sprawcy, che¢ wyrzadzenia krzywdy danej osobie oraz to, ze podejmowane
dzialania nie majg realnego wytlumaczenia. Dalej — ,uporczywe i dlugoterminowe”
dzialanie. Nie zostal jednoznacznie okreslony okres — czy piecio-, cztero-, dwumiesieczne
nieplacenie skladek, szczegolnie w czeSci finansowanej przez ubezpieczonego, jest
uporczywym dzialaniem iczy wigze sie ono z innymi uwarunkowaniami, na ktore
pracodawca ma lub nie ma wplywu? Czy pracodawca moze dysponowaé potrgcong
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z przychodéw ubezpieczonego czeScia, ktora powinna byé odprowadzona do ZUS?
Czy moze jg przeznaczy¢ na — inne preferencyjnie traktowane przez niego — cele, czy
nie? W postepowaniu prokuratorskim zazwyczaj zostajg ujawnione nowe fakty. Skala
problemu nabiera innego charakteru.

Zakres informacji oczekiwany przez prokurature jest nieco inny niz posiadany przez
Zaklad. Wymaga to okreslonych dziatan. Prowadzona jest korespondencja miedzy ZUS
a prokuraturg. Nie znamy przypadkow niedopelnienia obowigzkéw w tym zakresie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:
Kategoria ,,uporczywosci i zlo§liwosci” jest okreSlona w prawie karnym. Ma dluga
tradycje. Nie mozemy akceptowac sytuacji, ze jest problem interpretacyjny na
szczeblu instytucji, takiej jak ZUS, a po drugiej stronie jest ubezpieczony, ktéry nie
ma zadnych szans. Proporcja miedzy liczba zgloszen problemu a mozliwo$cig wydania
sprawiedliwego orzeczenia jest porazajaca. Mysle, ze nalezy uscisli¢ te sformutowania,
powrécic do wyktadni i zmienic¢ te praktyke. Trzeba podja¢ wysilek, aby prokurator
moégl podejmowac adekwatne decyzje.

W wielu innych obszarach slyszymy argument o niewielkiej spotecznej szkodliwo$ci

czynu, np. w przypadku ciezkich wypadkéw. Trudno nam tolerowac te sytuacje.
Mamy ogromny szacunek dla ZUS. Proponowalabym znalezienie rozwiazania, ktore
spowoduje zmiane tych proporcji, bo wazny jest czlowiek, ktéry ma osobisty problem.
Jest pracownikiem i nie uchyla sie od placenia skladek.

Specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek ZUS Marcin Mucha:

Chcialbym teraz odnies¢ sie do kwestii zwigzanej z trzynastkami. Dla Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych zaskakujgca jest informacja o problemach interpretacyjnych
w tej sprawie. Chcialbym wyjaénié¢, ze od poczatku reformy systemu ubezpieczen
spotecznych przeszliémy na system podstawy przychodowej. Zatem przychody wyplacone
w ciggu miesigca kalendarzowego — bez wylaczen Sci§le okreslonych w rozporzadzeniu
z 1998 r.— stanowig podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Podkre§lam,
chodzi o wszystkie przychody wyplacone w ciggu danego miesiagca, bez wzgledu czy
dotycza danego, czy poprzedniego roku kalendarzowego.

Jezeli chodzi o trzynastke, ktora jest wyplacana w styczniu czy lutym nastepnego
roku, to wchodzi ona do podstawy wymiaru skiadek za styczen czy luty tego roku,
w ktorym zostata wyplacona. Nie wiem, dlaczego nie potrafiono udzieli¢ informacji pani
posel. Sprawa jest jasna. By¢ moze pytanie bylo Zle postawione.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Myséle, ze pani posel bytoby milo uzyskaé te informacje. Istotnie tak jest, jak pan
referuje. Jest to po prostu wiekszy w danym miesigcu przychod, od ktérego odprowadza
sie skladke na biezgco.

Specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek ZUS Marcin Mucha:
Sktadke odprowadza sie od tgcznego przychodu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Ale jest to wiekszy przychdd niz w pozostalych miesigcach.

Specjalista w Departamencie Ubezpieczen i Skladek ZUS Marcin Mucha:

Tak. Chcialbym doda¢, ze dotyczy to nie tylko trzynastki, ale réwniez nagréd, premii,
wszystkiego co powoduje, ze w danym miesigcu przychod jest wiekszy. Moga rowniez
wystapié przejsciowe problemy z wyplata. Wowczas w jednym miesigcu przychod moze
by¢ zerowy, w nastepnym — podwojny.

Udzielimy na piSmie odpowiedzi pani posel, w ktorej potwierdzimy przedstawiona
przeze mnie zasade.

Jesli chodzi o problematyke nian, to nie jesteSmy przygotowani do przekazania
wigzacego i jednoznacznego stanowiska. Mozemy jednie potwierdzi¢, ze w odniesieniu
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do tej grupy ubezpieczonych obowigzujg ogolne zasady rozliczen i czeSciowo uproszczone
zasady oplacania skladek. Na koniec grudnia ub.r. zgloszono 5200 nian. Postaramy sie
przedstawi¢ w tym zakresie poglebiong informacje na piSmie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Dziekuje przedstawicielom ZUS za udzielenie odpowiedzi. Prosze o zabranie glosu panig
minister Anne Tomczyk.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Pytanie kierowane do Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczylo zarzutu prokuratury
przedwczesnego kierowania zawiadomien. Przypomne, iz w tym gronie zabiegaliSmy
o m.in. nowelizacje przepiséw Kodeksu postepowania karnego, zeby byly jasne powody
duzej liczby umarzanych postepowan badZz odmow wszczecia postepowan na wnioski
PIP. Od 8 sierpnia ub. r. Panstwowa Inspekcja Pracy moze kierowaé¢ do prokuratury
wnioski o uzasadnienie decyzji o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania.

Jestem zwolennikiem stawiania uzasadnionych iudowodnionych zarzutow.
Postawiono zarzut, ze zawiadomienia Panstwowej Inspekcji Pracy sa przedwczesnie
kierowane. Zwrocono uwage, ze inspektorzy pracy coraz czesciej racjonalnie argumentuja
swoje wnioski.

W 2011 r. zostalo skierowanych do prokuratury 1087 powiadomien. Od 8 sierpnia
2011 r. - inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 158 wnioskow o uzasadnienie
odmow wszczecia iumorzen postepowania, zczego na 68 wnioskow udzielono
odpowiedzi, z ktérych wynika, ze nadal istnieja rozbieznosci dotyczace interpretacji
sformulowan ,,zto§liwosSci i uporczywosci” zawartych w art. 218 k.k. oraz rozbiezno§ci
dotyczace interpretacji ,,utrudniania i udaremniania czynnosci kontrolnych”.

Jezeli pracodawca nie wyplaca wynagrodzenia przez 3, 6 czy 10 miesiecy, inspektor
pracy kieruje wniosek do prokuratury. Prokuratura nie dostrzega znamion ztosliwosci czy
uporczywosci, bonp. pracodawca udowadnia, ze nie mial srodk6w na wyplate wynagrodzen.
Wystepuja miedzy nami rozbieznosci w interpretacji przepisow prawa. Pracujemy nad ich
wyeliminowaniem m.in. podczas wspdlnych szkolen z prokuratorami.

Rozbieznosci interpretacyjne wystepuja roéwniez w przypadku ,utrudniania
i udaremniania czynnoSci kontrolnych”. Jezeli pracodawca kilkakrotnie nie stawia sie
na wezwanie inspektora pracy, albo jest nieobecny w zakladzie pracy, gdy inspektor
przychodzi kolejny raz — i zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie
moze rozpoczaé czynnosci kontrolnych, gdy nie ma pracodawcy lub reprezentujacej go
osoby — to inspektor pracy kieruje zawiadomienie do prokuratury, uznajac, ze jest to
zloS§liwe i uporczywe utrudnianie czynnoSci kontrolnych.

Powtarzam, od 8 sierpnia ub. r., kiedy mamy mozliwo§¢é monitorowania, otrzymaliSmy
68 odpowiedzi na 158 zlozonych wnioskéw, z ktorych generalnie wynika konkluzja,
ze chodzi o rozbieznoSci dotyczace znamion czynu zabronionego. Na 82 wnioski nie
otrzymali§my odpowiedzi. Zatem nie bardzo moge odnies¢ sie do zarzutu, ze wnioski
byly kierowane przedwczeSnie. W 8 przypadkach otrzymaliSmy odpowiedz bez
uzasadnienia.

ZlozyliSmy 39 zazalen na odpowiedzi prokuratury. Prokuratura przychylita sie do
jednego. W 22 przypadkach spawa zostala skierowana do sadu. O ile dobrze pamietam,
w 41% brak jest rozstrzygniec¢ sgdowych.

Na podstawie tych liczb nie mozna stawia¢ nam tego rodzaju zarzutu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:
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Nie otrzymatem odpowiedzi na pytanie dotyczace cudzoziemcow. Rozumiem, ze panstwo
moga by¢ nieprzygotowani. Prositbym - jezeli to mozliwe — o material dotyczacy skali
obecnosci cudzoziemeow w statystykach Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, najlepiej
od 2007 r., gdy w zycie wszedl system oéwiadczen. Wowczas bedg mogl przyjrzec sie
tendencji oraz jak przedstawia sie ten problem.
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Wicedyrektor Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS Hanna

Markowska:

Obecnie statystyki ZUS uwzgledniaja 88,5 tys. cudzoziemcow. Przedstawimy Radzie
szersze opracowanie na ten temat uwzgledniajace wiek, pleé¢, kraj pochodzenia. Mamy
bogaty material. Monitorujemy te kwestie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Prosze o zabranie glosu panig prokurator.

Prokurator Prokuratury Generalnej Anna Switalska-Kozyra:

Odnoszac sie do pytania pani posel, czy dlugie oczekiwanie na kompletng dokumentacje
opracowang przez ZUS bylo przypadkiem incydentalnym czy tez jest to nagminna
praktyka, chciatabym wyjasni¢, iz z naszych informacji wynika, ze byl to incydentalny
przypadek. Zglosita to jedynie Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu. Sprawa dotyczyta
duzej liczby pracownikow, stad opracowanie kompletnej dokumentacji zajeto sporo
czasu.

Niestety, nie potrafie odpowiedzie¢, czy oczekiwanie na dokumentacje bylo
poprzedzone innym stanowiskiem ZUS. Nie jestem przygotowana. Nie mieliSmy danych
na ten temat.

Do najczestszych — czyli zgtaszanych praktycznie przez wszystkie prokuratury apelacyjne
— przyczyn wydawania decyzji o odmowie wszczecia lub umorzenia postepowania nalezy
przedwczesnos¢ zawiadomien sktadanych przez ZUS oraz ich niekompletnosc.

Prokurator musi dzialaé w granicach obowigzujacego prawa, atakze w granicach,
ktore zakresla orzecznictwo i stanowisko doktryny w tym zakresie. Efektywnos¢ dzialan
prokuratury nie bedzie wynikata z liczby aktow oskarzenia skierowanych do sadow. Bedzie
mierzona skutecznym wyrokiem skazujacym. Nie jest sztukg skierowanie aktu oskarzenia
w sprawie, w ktérej mamy watpliwosci i uzyskanie wyroku uniewinniajgcego.

Nie potrafie dzisiaj szerzej odpowiedzie¢ na pytanie, czy Prokuratura Generalna
zajmowala sie w szerszym zakresie przestrzeganiem praw pracowniczych w supermarketach.
Na pewno tego typu postepowania byly prowadzone w réznych prokuraturach w odniesieniu
do réznych podmiotow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Zdzistaw Trela:

Chcialbym, aby prokuratura zainteresowata sie stosunkiem pracodawcy do pracownikow
supermarketu. W tym obszarze wystepuja nieprawdopodobnie duze §rodki finansowe,
ktore nie sg kierowane do budzetu panstwa. Prosze zainteresowac sie tg kwestia.

Prokurator Prokuratury Generalnej Anna Switalska-Kozyra:

Odnotowatam. Nawigzujac do wypowiedzi pani minister, chcialabym zaznaczy¢, ze
zajmiemy sie przyczynami braku odpowiedzi na wnioski PIP o uzasadnienia decyzji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Szczegblnie interesowala mnie kwestia dotyczaca odmow wszczecia postepowania
z powodu przedwczesnosci zawiadomien sktadanych przez ZUS oraz ich niekompletnoSci.
Wydaje mi sie, ze w duzej mierze zostaly wyjasnione moje watpliwosci.

Podawane sginformacje z jakich przyczyn nastepuje odmowa wszczecia postepowania.
Rozumiem, ze prokuratura nie znajduje faktu duzego prawdopodobienstwa popelnienia
zarzucanych czynoéw. Czy istnieje mozliwo§¢é — na podstawie doSwiadczenn od sierpnia
ub. r. iodpowiedzi udzielanych Panstwowej Inspekcji Pracy przez prokurature -
wypracowania jakiej§ metodyki czy wytycznych dotyczacych dokumentowania czynéw,
ktorych popelnienie zarzuca sie, zeby zawiadomienia PIP mogly by¢ dalej procedowane
z duzo wiekszym sukcesem? Czy prokuratura we wspolpracy z PIP bedzie mogta
opracowac takie wytyczne czy zalecenia?

Prokurator Prokuratury Generalnej Anna Switalska-Kozyra:

Mysle, ze te reguly zostaly juz wypracowane we wspélpracy z PIP. Prokuratorzy sa
w biezacym kontakcie z inspektorami pracy. Organizowane sg — o czym wspomniala pani
minister — wspoélne szkolenia prokuratorow i inspektoré6w pracy. Zatem nie wystepuja
wieksze problemy w tym zakresie.
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Przedwczesno$¢ i niekompletno§é dotyczyla zawiadomien kierowanych przez
ZUS. Sadze, ze mozna mySle¢ o wypracowaniu wspoétpracy z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych, analogicznej do wspélpracy z PIP.

Rozumiem, ze kiedy jest uzasadnienie decyzji o odmowie wszczecia lub umorzeniu
postepowania, to strona skladajaca zawiadomienie moze poznaé¢ powody decyzji.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Dziekuje za odpowiedz. MysSle, ze czlonkowie Rady z przyjemnoScig wystuchali
wypowiedzi na temat pozytywnej oceny wspoétpracy prokuratury z Panstwowa Inspekcja
Pracy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Wyczerpaliémy ten punkt porzadku dziennego. Projekt stanowiska zostanie opracowany
przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych. Chcialbym poinformowac o terminach najblizszych
posiedzen Rady Ochrony Pracy. Posiedzenia odbedg sie 28 marca, 28 kwietnia, 22 maja,
12 czerweca, 10 lipca i 28 sierpnia.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos w sprawach biezacych?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Na poprzednim posiedzeniu czlonkowie Rady otrzymali propozycje zmian w zakresie
szkolen bhp, opracowang na podstawie rozporzadzenia ministra gospodarki i pracy
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Propozycja zostala
opracowana przez Stowarzyszenie Promocji Bezpieczenstwa Pracy. Zgodnie z planem
pracy Rady, na marcowym posiedzeniu mamy m.in. rozpatrywac problematyke edukacji
i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jako przewodniczacy proponuje spotkanie Zespotu ds. Nauki, Edukacjii Promocjioraz
Wspélpracy z Partnerami Spotecznymi w dniu 13 marca o godz. 12.00. Zawiadomienia
beda rozsylane przez sekretariat Rady. Celem posiedzenia bedzie zapoznanie sie ze
wspominanym materialem oraz jego wykorzystanie na posiedzeniu Radu w dniu
28 marca br.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Na dzisiejszym posiedzeniu zauwazylem mniejsza frekwencje czlonkow Rady
i przedstawicieli innych instytucji, co prawdopodobnie zwigzane jest z godzing
rozpoczecia posiedzenia — 9.00. Poddaje pod rozwage prezydium, aby przy planowaniu
nastepnego posiedzenia uwzglednili p6Zniejsza godzine. To wigze sie z mozliwoScig
dojazdu.

Druga sprawa dotyczy Okregowego Inspektoratu Pracy w Bydgoszezy. Jak dlugo
bedzie trwal stan tymczasowos$ci w obsadzeniu stanowiska okregowego inspektora
pracy w Bydgoszczy? Powierzenie pelnienia obowigzkéw jest pewnym rozwigzaniem,
ale jesli ten stan trwa pot roku, a mysle, ze nawet dluzej, to wskazuje, ze mamy do
czynienia z pewnym paralizem. Prosze panig minister o udzielenie informacji.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
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Od 17 maja ub. r. pelnie funkcje glownego inspektora pracy. Obejmujac te funkcje
zastalam pewien stan. Wtym roku wdrozono program przeprowadzania kontroli
wewnetrznych w okregowych inspektoratach pracy, w ktorych powierzono pelnienie
obowiazkow okregowych inspektoréw pracy poszczegélnym osobom.

Oile dobrze pamietam, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Bydgoszczy taka
kontrola jest przewidziana w kwietniu. Po tej kontroli, ktora wskaze, jak radza sobie
osoby pelnigce obowigzki okregowych inspektoréow pracy, bedg podejmowane decyzje
oraz zglaszane do Rady Ochrony Pracy stosowne wnioski o zaopiniowanie kandydatow
na okregowych inspektoréw pracy.

Prosze o cierpliwoéc. Chciatabym, aby to wszystko zostalo przeprowadzone z nalezytg
starannoécig, zeby za po6t roku nie trzeba bylo rozpatrywaé wnioskow o odwolanie, bo
osoba nie spelnia okre§lonych oczekiwan.

m.k.
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Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Termin nastepnego posiedzenia to 28 marca. To jest Sroda. Czy dobrze zapisaliSmy?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Mam informagje, ze jest to 28 marca.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Dobrze. Bardzo mi to odpowiada.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Pojawily sie pewne watpliwosci. Wyjasnimy to z panig przewodniczacg. W ciggu
najblizszych dni czlonkowie Rady otrzymaja terminy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Przy okazji prosze wyjasnic, czy termin 28 kwietnia jest definitywny. To jest sobota.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Tak. Jest to termin zamierzony ze wzgledu na uroczystos¢. WyczerpaliSmy porzadek
dzienny.
Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




