?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 71)
z dnia 1 grudnia 2016 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 71)
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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (druki nr 1044
i 1083);

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020” (druk nr 1062).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Blaszczak minister spraw wewnetrznych i administracji wraz
ze wspolpracownikami, nadinsp. Jarostaw Szymczyk komendant gléwny Policji wraz ze wspélpra-
cownikami, nadbryg. Leszek Suski komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspot-
pracownikami, gen. bryg. Andrzej Pawlikowski szef Biura Ochrony Rzadu wraz ze wspolpracowni-
kami, Robert Osmycki przewodniczacy Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ Solidarnosé, Mariusz Tyl
przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Tomasz Krzemienski
wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantow wraz ze wspotpracownikiem, Danuta Hus
przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji, Beata Kalicka prze-
wodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Cywilnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikiem oraz Mateusz Glinowiecki asystent prze-
wodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Jacek Karolak i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz L.ukasz Grabarczyk, Ewelina
Maksimec i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Prosze panstwa, witam na naszym posiedze-
niu Komisji kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami z Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, witam komendantow
glownych stuzb.

Szanowni panstwo, mam proSbe do Komisji o zgode na to, zeby$my odwrocili dzisiej-
szy porzadek obrad. W punkcie pierwszym mamy wpisane pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o ustanowieniu ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017 — 2020”, a w punk-
cie drugim rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania. Doprowa-
dziliby$my zatem do sytuacji, w ktorej wszyscy nasi goScie musieliby cierpliwie czekaé
na rozpatrzenie poprawek, ktore oddalibyémy dla pana marszalka. Przepraszam, panie
ministrze, ale mamy konkretny dokument, on jest kroétki, bo zawiera cztery poprawki,
wiec proponuje, zebySmy je rozstrzygneli.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawek zgloszonych w czasie drugiego czy-
tania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach, druki nr 1044
i 1083. Prosze panstwa, przypominam, ze Komisja nie moze juz tych poprawek korygo-
wac, tylko przyjac je badz odrzuci¢ w wersji przedtozonej. W czasie drugiego czytania
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klub PO i Nowoczesna zglosily wnioski o odrzucenie projektu w caloéci i teraz Komisja
zajmie stanowisko wobec tej poprawki.

Kto z pan i panéw postéw jest za wnioskiem PO i Nowoczesnej? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie
wynikow.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
8 gloséw za, 11 przeciw, 0 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, wniosek zostal odrzucony.
Kolejna poprawka polega na skre§leniu art. 1-3 i zostala zgloszona przez klub PO.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Dorota Rutkowska (PO):
W zwigzku z tym, ze te poprawki zmierzajg w tym samym kierunku co wniosek o odrzuce-
nie projektu w caloSci, tylko to jest roztozone na czesci, ja wycofuje te poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do poprawki nr 2 Klubu Parlamentar-
nego Wolni i Solidarni, ktéra polega na zmianie brzmienia art. 4 ust. 2 na nastepujace:
, W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajgce przy sobie bron, materialy
wybuchowe lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia.”. Prosze, panie posle.

Posel Robert Winnicki (niez.) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, to jest poprawka zgloszona przez koto Wolni i Solidarni na moja
proSbe. Dwa slowa na temat tej poprawki. Poprawka zmierza w jednym kierunku -
wykreslenia z ustawy o zgromadzeniach materialow pirotechnicznych. Dlaczego? Dla-
tego ze materialy pirotechniczne, takie chociazby jak fajerwerki stosowane np. na zakon-
czenie ostatniego Marszu Niepodleglosci, zostaly wpisane do ustawy wedlug nas, wedlug
Ruchu Narodowego, zupelnie niepotrzebnie. Mamy juz w tej ustawie zawarte stwier-
dzenie o osobach posiadajacych przy sobie bron, materiaty wybuchowe lub inne niebez-
pieczne materialy lub narzedzia, czyli wszystko co jest niebezpieczne wchodzi w skiad
tego punktu.

Korzystajac z okazji, ze na posiedzeniu jest kierownictwo MSWiA i pan komendant
glowny Policji, chcialem podziekowaé za tegoroczny Marsz NiepodlegloSci, za to ze odbyt
sie w sprzyjajacym otoczeniu instytucjonalnym, tak bym to nazwal, ze strony panstwa.
Bylo to bardzo istotne i za te wspolprace serdecznie dziekujemy. Dostrzegamy bardzo
zasadnicza zmiane w stosunku do lat poprzednich i poprzedniej kadencji Sejmu.

Natomiast zwracamy uwage, ze temu artykulowi ustawy o zgromadzeniach zostato
przywroécone jego oryginalne brzmienie z roku 1990. Mamy teraz, prosze panstwa,
do czynienia z takg sytuacja, ze bardzo wiele imprez, takich jak upamietnienie strajku
na Wybrzezu, Marsz Niepodleglosci, rozne inicjatywy patriotyczne, narodowe, niepod-
legloéciowe, sa uswietniane bezpiecznymi materiatami pirotechnicznymi — rézne przej-
Scia, odpalanie rac, fajerwerkow — i bardzo czesto Policja tak naprawde przymyka oko,
za co jesteSmy wdzieczni, na to, ze te materialy sg odpalane. Nie mowie o obecnym tutaj
komendancie gléwnym, ale gdzie§ tam na poziomie lokalnym, i to nie w tej kadencji,
ale w poprzednich kadencjach Sejmu juz tak bylo, ze rozsadni policjanci tak naprawde
przymykali oko na to, ze takie dekoracje manifestacji, zgromadzen publicznych byty
uzywane. Jest to wiec wlasciwie przepis martwy, jesli chodzi o zgromadzenia publiczne,
zwlaszcza ze mecze pitkarskie rzadza sie ustawa o imprezach masowych, czyli w zupel-
nie innym rezimie. Stad tez poprawka polegajaca na wykre§leniu tego martwego prawa
z ustawy o zgromadzeniach. Skoro juz procedujemy nad tg ustawa, to chcemy to zmie-
nic. To jest calo$é uzasadnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan mecenas prosit o glos.
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Legislator Slawomir Osuch:
Wydaje sie, ze ta poprawka wychodzi poza zakres przedlozenia zawartego w druku 1044.
Kroétko mowige, chodzi o watpliwoSci natury konstytucyjnej z art. 118 ust. 1, czyli obej-
§cie inicjatywy ustawodawczej, i ewentualnie z art. 119 ust. 1 konstytucji, czyli obejScie
wymogu trzech czytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje bar-
dzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Poprawka
nie zyskala akceptacji.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
0 glosow za, 18 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Kolejne poprawki. Jest tu propozycja, zeby poprawki do trzeciej do szdstej rozpatrywaé
tacznie. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Poniewaz klub Kukiz’15 jest autorem tych popra-
wek, prositbym, aby rozpatrywac poprawki od trzeciej do si6dmej, dlatego ze poprawka
siodma polegajgca na skre§leniu art. 2 jest konsekwencja. Propozycja nasza zmierza
do tego, zeby to organ gminy, a nie wojewoda, wydawal zezwolenia na organizowanie
marszow cyklicznych. Sg dwa prozaiczne powody: po pierwsze, dla mniejszych organiza-
cji to jest ktopot, zeby jezdzic¢ 50 czy 100 km do miasta wojewddzkiego, a po drugie, budzi
powazne zastrzezenia, czy organ panstwowy, rzgdowy, jakim jest wojewoda, nie bedzie
sterowal zgodami na wydawanie zezwolen. Zeby pozby¢ sie tego problemu i wykazac,
ze wnioskodawcy cheg zapewnié bezpieczenstwo, nie widzimy zadnych przeszkod, zeby
to organ gminy wydawal takie zezwolenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Glosujemy zatem Igcznie poprawki do trzeciej do szostej. Prosze bar-
dzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:

Moze wyjaénie, dlaczego sugerujemy lgczne glosowanie poprawek od trzeciej do szo-
stej, a nie do sidodmej. Analiza poprawek zgloszonych przez wnioskodawecéw wskazuje,
ze odnosili sie w swoich poprawkach do tekstu druku, a nie do sprawozdania. Stad tez
np. pominieto konsekwencje dotyczace art. 26b ust. 3, wynikajgce z poprawki, ktora
zostala przyjeta, a takze zmiany brzmienia art. 2, gdzie juz nie ma mowy o wojewodzie.
Dlatego tez dokonaliémy takiego rozdzialu, ze poprawki od trzeciej do szostej dotycza
rzeczywiscie zamiany wojewody na organ gminy, natomiast w brzmieniu ze sprawozda-
nia poprawka dotyczaca art. 2, czyli oznaczona jako si6dma, juz tego nie dotyczy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie poSle.

Posel Jerzy Jachnik (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
RzeczywiScie tak jest, przyznaje. Z powodu tempa prac nie wiedzialem nawet, ze wczoraj
odbylo sie posiedzenie Komisji, bo nie jestem czlonkiem Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych i w zwiagzku z tym nie znalem tresci ustalen.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie posle, stowo wyjasnienia. Wojewoda jest tutaj uwzgledniony jako organ
nadzorczy rozstrzygajacy. Jezeli sa zarejestrowane dwie manifestacje, to wojewoda roz-
strzyga w ten sposob, ze cyklicznej daje pierwszenstwo. ChcieliSmy unikngé przekla-
dania tej decyzji na gmine, ktora rejestruje jedng i drugg manifestacje. To jest jakby
rozstrzygniecie, poniewaz wojewoda jedna manifestacje rejestruje, a druga jest w tym
momencie skre§lona i powinna by¢ na nowo rejestrowana. Taka byla intencja postow
wnioskodawcow, dlatego nie moge sie zgodzié z argumentacja pana posta.
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Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek do trzeciej
do szo6stej? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
0 glosow za, 18 przeciw, 0 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, poprawki nie zyskaly akceptacji Komisji.
Poprawka si6dma — skresli¢ art. 2. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem tej
poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
0 glosow za, 18 przeciw, 0 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, poprawka siodma nie zyskala akceptacji.
Ostatnia poprawka, 6sma, zgloszona przez klub PO. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja juz kilkakrotnie na ten temat mowilam.
Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych przewiduje minimalny 14-dniowy okres
vacatio legis przy wprowadzaniu aktow zawierajacych przepisy powszechne. Panstwo
nie uzasadniliScie, jaki to wazny interes panstwowy zmusza was do wprowadzenia tego
projektu w sposob natychmiastowy, czyli tuz po ogloszeniu. Sg w tym temacie wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego i naszym zdaniem jest to §éwiadome naginanie prawa. Stad
ta poprawka jest tak naprawde ostatnia deska ratunku, zeby chociaz w tej kwestii nie
popelni¢ powaznego bledu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Jacek Karolak:
7 glosow za, 14 przeciw, 0 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje, poprawka nie zyskata akceptacji Komisji. Tym samym rozpatrzyliémy poprawki
zgloszone w drugim czytaniu. Pan posel sprawozdawca zechce kontynuowac swojg misje.
Dziekuje bardzo. Czy jest zgoda Komisji? Dziekuje bardzo, pan poset Edward Siarka
zostal postem sprawozdawca.

Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu. Jeszcze raz pragne powitaé
naszych goéci, przedstawicieli rzgdu. Witam pana ministra Mariusza Blaszczaka, szefa
MSWiA, wraz ze wspo6lpracownikami, witam pana ministra Jarostawa Zielinskiego. Sza-
nowni panstwo, witam szefow stuzb, komendanta gtéwnego Policji, komendanta gtéw-
nego Strazy Granicznej, komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, szefa Biura
Ochrony Rzadu oraz wszystkich panstwa, ktérzy reprezentuja ministerstwo i stuzby.
Witam tez przedstawicieli zwigzkow zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Policjantow i innych zwigzkow, w tym Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Cywilnych MSWiA.

Szanowni panstwo, pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020”. Zanim przystapimy do rozpatrzenia projektu,
odbedzie sie pierwsze czytanie, a zatem debata ogélna. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie projektu ustawy.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, opracowany w MSWiA pro-
jekt ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020” to jeden z najwazniejszych projektow przy-
gotowanych przez rzad PiS, przez kierownictwo MSWiA. Program ten jest wzorowany
na programie z 2007 r., przygotowanym przez rzad pana premiera Jaroslawa Kaczyn-
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skiego, programie, ktory — tak jak uslyszalem od zwyktych policjantéw — przywraocit god-
no$¢ funkcjonariuszom polskiej Policji i innych stuzb. Program ten ma na celu zwieksze-
nie sprawnosci i skutecznosci dzialania Policji, PSP, SG i BOR, jest nakre§lony na 4 lata.

W projekcie przedstawione zostaly zadania, jakie maja stuzy¢ realizacji tego pro-
gramu, a wiec przede wszystkim sg to pienigdze przeznaczone na modernizacje, czyli
na odnowienie, remont i zbudowanie nowych obiektow stuzacych stuzbom i mieszkan-
com. Drugi komponent dotyczy modernizacji wyposazenia stuzb — Policji, SG, PSP i BOR,
a trzeci komponent to jest wzrost uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracowni-
koéw cywilnych poszezegélnych stuzb. Caty program przewiduje wydatkowanie w ciagu 4
lat kwoty 9 186 697 tys. zt, w tym 5 470 911 tys. z1 to Srodki ujete w budzetach poszcze-
goblnych formacji, a 3 715 786 tys. zt to dodatkowe §rodki ujmowane corocznie w rezer-
wie celowej. Z ogélnej kwoty dla Policji przypada 5 993 029 tys. z1, dla SG 1 267 448
tys. zl, dla PSP 1 723 142 tys. zl oraz dla BOR 203 078 tys. zI. W kwocie wydatkéw pro-
gramu na rok 2017 ujete zostaty takze Srodki w wysokosci 300 000 tys. zl, ktoére zgodnie
z art. 13 ustawy z dnia 4 listopada br. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017 zostang przeniesione z czesci 29 — Obrona narodowa.
Jest to rezultat modelowej wedlug mnie, wzorowej wspoélpracy miedzy ministerstwami,
pokazujacy, ze mozna skutecznie przetamac Polske resortows, ze ta wspdlpraca moze
by¢ plynna i moze dawaé korzySci, ze wzgledu na to, ze wspdolne zamowienia, jezeli
chodzi o bron, amunicje, srodki transportu, beda niewatpliwie korzystniejsze z punktu
widzenia budzetu panstwa.

Tak jak moéwilem, wdrozenie programu umozliwi formacjom unowocze$nienie wypo-
sazenia i sprzetu, budowe nowych i modernizacje eksploatowanych obiektéow oraz dwu-
etapowe, bo to tez jest istotne, podwyzki uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pra-
cownikéw cywilnych. Jeli chodzi o czeéé dotyczaca budowy i modernizacji, to w ramach
tego komponentu przewidujemy réwniez sfinansowanie procesu przywracania poste-
runkéw Policji. Przypomne, ze poprzednia koalicja PO - PSL w ciggu 8 lat, w ciggu
dwoch kadencji rzagdow zlikwidowala ponad polowe posterunkéw Policji — sposrod 817
zlikwidowano 418.

Przejde teraz do ujecia przedmiotowego. Na inwestycje budowlane, w tym na budowe
nowych oraz przebudowe i modernizacje uzytkowanych obiektéw w programie przezna-
czone sg 2 346 138 tys. zl, na wymiane sprzetu i wyposazenia formacji 2 718 286 tys. zl,
z tego na wymiane sprzetu transportowego 1 099 000 z1, na uzbrojenie i technike spe-
cjalng 214 605 tys. z1, na informatyke i tgcznosé 1 031 176 tys. zl, na wyposazenie osobi-
ste i ochrone funkcjonariuszy 372 962 tys. zI. Na wzmocnienie motywacyjnoSci systemu
uposazen funkcjonariuszy przeznaczone sg 3 386 573 tys. zt i na zwiekszenie konkuren-
cyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych 738 700 tys. zl.

Podwyzki przewidziane sg od 1 stycznia 2017 r. — to jest pierwsza podwyzka. W pro-
jekcie budzetu panstwa sg przewidziane na ten cel odpowiednie §rodki — w projekcie
budzetu, ktory jest omawiany w polskim Sejmie. Druga podwyzka nastapi z dniem 1
stycznia 2019 r. Podwyzki liczone Igcznie ze wzrostem nagréd rocznych i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wyniosg odpowiednio dla funkcjonariuszy w przysztym roku
274 zt i 335 zt w roku 2019, a dla pracownikéw cywilnych 271 zt i 326 zt w roku 2019.
Czyli taczne podwyzki dla funkcjonariuszy wyniosa 609 zl, tj. okolo 13%, a dla pracow-
nikéw 597 z1, tj. miedzy 16% a 19%, roznie w przypadku réznych stuzb.

Program bedzie realizowany przez komendantow gléwnych polskiej Policji, SG,
PSP, a takze podlegte, nadzorowane lub kontrolowane przez nich jednostki organiza-
cyjne oraz przez szefa BOR. Nadzor nad realizacjg programu sprawuje minister spraw
wewnetrznych i administracji, ktéry dokonuje oceny realizacji przedsiewzie¢, monito-
ruje wydatkowanie §rodkéw na koniec kazdego pélrocza i na koniec roku oraz przedsta-
wia Sejmowi w terminie do 30 kwietnia danego roku informacje o realizacji programu
za rok poprzedni, a do 31 maja 2021 r. informacje konicowg z realizacji programu. Mini-
ster spraw wewnetrznych i administracji moze dokonywac¢ zmian podzialu kwot wydat-
kéw, a wiec przeniesien pomiedzy formacjami i przedsiewzieciami, a minister finansow
analogicznie w odniesieniu do §rodkow rezerwy celowej, bez koniecznosci nowelizacji
ustawy. Ponadto wspomniani ministrowie mogg réwniez w tych zakresach, o ktérych
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przed chwilg powiedzialem, wyrazac zgode na zacigganie zobowigzan przed podmioty
realizujgce program, w tym zobowigzan wieloletnich, oczywiscie do wysokoSci tgcznej
kwoty wydatkéw na dane przedsiewziecie.

Podzial na poszczegoblne shuzby. Policja — jak mowilem, facznie érodki na sfinanso-
wanie przedsiewzie¢ tej formacji wynoszg 5 993 029 tys. zi. Na inwestycje budowlane
przewidywana jest kwota 1 591 000 tys. z1, ktéra zostanie przeznaczona na rozpocze-
cie budow, remonty komend, komisariatow, a takze posterunkéw. Szacujemy, ze ponad
200 obiektéw zostanie z tych srodkéw albo wyremontowanych, albo wybudowanych.
Na zakup sprzetu transportowego ladowego i lotniczego zaplanowano 624 000 tys. zi,
w tym glownie na zakup $miglowcow wielozadaniowych, obserwacyjno-patrolowych.
Maszyny dotychczas uzywane sg sukcesywnie wycofywane ze wzgledu na ich zaawan-
sowany wiek. Przewidywana jest tez wymiana okolo 3000 pojazdow. Jezeli chodzi
o sprzet, uzbrojenie i technike specjalng, to szacujemy, ze zostanie zakupionych okoto
10 tys. nowoczesnych pistoletow samopowtarzalnych, ale takze drony, paralizatory elek-
tryczne, laserowe mierniki predkosci. RozmawialiSmy takze o tym, zeby w ramach tych
funduszy doprowadzi¢ do tego, aby kazdy patrol byl wyposazony w kamery rejestrujace
interwencje. To jest niezwykle istotne w sytuacji, w ktorej pézniej mamy do czynienia
z r6znymi opisami wydarzen, a dzieki kamerom ten material bedzie dostepny i bedzie
pozwalal na dokonywanie rozstrzygniec. Zreszta w wielu krajach na Swiecie jest to stan-
dard i chcemy, zeby w polskiej Policji ten standard rowniez obowigzywal. Planujemy tez
zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy — na ten cel przeznaczona
jest kwota 173 060 tys. zl.

Straz Graniczna. Przewidujemy wydatki w Igcznej kwocie 1 267 448 tys. zI. Na inwe-
stycje budowlane chcemy przeznaczy¢ 302 488 tys. zt. Oceniamy, ze pozwoli to na ada-
ptacje, budowe okolo 100 obiektow, przewidujemy takze rozbudowe strzelnic. Zreszta
chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze w tej sprawie podjeliSmy dzialania, zeby
zintegrowac dostepnosc¢ strzelnic, ktore sg we wladaniu zarowno Policji, jak i SG, ale
takze Wojska Polskiego, zeby umozliwié korzystanie z tych obiektéw wszystkim stuzbom.
Bedzie to wiec racjonalne wydawanie pieniedzy, bo zdarzajg sie przypadki, ze w bliskiej
odleglosci sg strzelnice, ktore sg zarzgdzane przez rézne shuzby, ale sg tez w naszym
kraju rejony, gdzie tych obiektow zdecydowanie brakuje. Chodzi wiec o to, zeby w sposob
racjonalny wykorzystaé pieniadze z tego programu, tak zeby stuzyly wszystkim stuzbom.
Sprzet transportowy — na ten cel przewidziana jest kwota 130 255 tys. zl. Szacujemy
zakup ponad 600 pojazdow, rowniez dronow, a takze Smiglowcoéw. Drony sg juz zresztg
w powszechnym uzyciu w SG, sam mialem sposobno§é obserwowaé wykorzystanie tego
sprzetu. Jest on rzeczywiScie bardzo uzyteczny. Chcialem tez podkresli¢, ze bedziemy
starali sie, zeby zamowienia byly dokonywane w Polsce, zeby polskie zaktady zbrojeniowe
produkowaly sprzet, ktory bedzie wykorzystywany przez stuzby. Na sprzet, uzbrojenie
i technike specjalng planujemy wydac kwote 46 978 tys. zt i w ramach tej kwoty chcemy
zakupi¢ okolo 6 tys. sztuk pistoletow, ale takze karabinki, pistolety maszynowe, celow-
niki, nowoczesne lornetki. Na sprzet informatyczny i tacznoSci przewidziano 300 566
tys. zl, a na zakup wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy 60 645 tys. z1.

Panstwowa Straz Pozarna. Na realizacje zadan przez PSP przewidujemy wydatki
Tacznie dla dwadch czesci, bo w tym przypadku mamy dwie cze$ci budzetowe — czesé¢ 42
i 85, w kwocie 1 723 142 tys. zl. Z tych Srodkow bedg sfinansowane inwestycje budow-
lane i na ten cel przeznaczona jest kwota 396 180 tys. zI. W efekcie spodziewamy sie
modernizacji, remontéw i budowy 47 obiektow PSP. Ponadto przewidujemy réwniez
dofinansowanie z dotacji inwestycji jednostek wigczonych do krajowego systemu ratow-
nictwa oraz ochotniczych strazy pozarnych. Chcemy wiec, zeby te pienigdze zostaly
wykorzystane kompleksowo, tak zeby zapewnic bezpieczenstwo w calym kraju. Oczywi-
§cie gtéwna silg jest tu PSP, ale chcemy, zeby takze ochotnicze straze pozarne funkcjo-
nowaly w ramach tego jednolitego systemu. Wydatki na zakup sprzetu transportowego
wyniosg 302 478 tys. z1 i bedg to zakupy samochodéw o réznych parametrach, drabin,
sprzetu specjalistycznego. Szacujemy, ze dzieki tym $rodkom zakupionych zostanie 401
ciezkich i §rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych. Szacujemy, ze w ramach tych
pieniedzy bedzie réwniez dofinansowany zakup 136 pojazdéw dla ochotniczych strazy
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pozarnych. Wydatki na zakup sprzetu techniki specjalnej wyniosg 65 380 tys. z. Chodzi
np. o zestawy narzedzi hydraulicznych, sprzet specjalistyczny. Na zakup sprzetu infor-
matyki i 1gcznosci wydanych zostanie 70 104 tys. zi. Na wyposazenie osobiste i ochronne
funkcjonariuszy przewidujemy kwote 122 870 tys. zt. Chodzi o zakup okolo 35 tys. kom-
pletéw ubran specjalnych, o dofinansowanie z dotacji zakupu takich ubran dla ochotni-
czych strazy pozarnych.

W przypadku BOR zaplanowana zostala kwota 203 078 tys. zl itak jak to bylo
w przypadku innych stuzb, czesc tych srodkéw zostanie przeznaczona na zakup sprzetu
transportowego. Na ten cel zaplanowana jest kwota 42 810 tys. zt na zakup 90 réznego
rodzaju samochodéw o roznym przeznaczeniu. Na zakupy uzbrojenia i sprzetu techniki
specjalnej przewidziano kwote 25 327 tys. zI. Wydatki na sprzet informatyki i taczno-
Sci to 5506 tys. zl i na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy przewidujemy
wydatki w kwocie 16 387 tys. zi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam sie do panstwa z wnioskiem o przy-
jecie proponowanej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje na temat ustawy. Bardzo prosze, pan przewodni-
czacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, na samym poczatku chcialbym powiedzie¢, ze program
modernizacji, ktory rzad przedstawia w projekcie, rzeczywiscie jest dokumentem ocze-
kiwanym przez stuzby, poniewaz od dluzszego czasu byl zapowiadany, a kwota 9 mld z1,
ktora jest przewidziana na jego realizacje, jest powazng kwotg, ktorg bierze na siebie
panstwo, zeby usprawnic dzialalno$c naszych stuzb, czyli Policji, SG, PSP i BOR. Przy-
pomne, ze w pierwszym programie modernizacji na lata 2007-2009, uchwalonym przez
rzad PiS, byla przewidziana kwota 6 300 000 tys. zt. Realizacja poprzedniego programu,
jego efektow, skutkowala tym, ze mieliSmy pewne uwagi, wnioski, spostrzezenia, ale
rozumiem, ze ministerstwo przeprowadzilo jakas glebsza analize i ze przynioést on rze-
czywiscie wymierne korzySci dla funkcjonowania wszystkich stuzb. W tym kontekscie
chcialem zapytaé, jaka jest r6znica miedzy tamtym a tym programem modernizacyj-
nym. Prositbym, zeby pan minister pobieznie zechcial o tym powiedzie¢. Przegladajac
projekt juz na pierwszy rzut oka widze pewng réznice, chociazby w kwestii pracowni-
kéw cywilnych. Wtedy méwiliémy o procesie ucywilniania, a teraz mowimy o walory-
zacji plac pracownikow cywilnych, co jest jednym z wiekszych problemdéw, jezeli chodzi
o stuzby. Na dzien dzisiejszy, tak na szybko, gdybySmy chcieli pokazaé¢ réznice miedzy
tymi dwoma programami, to gdzie one sie uzupelniajg, a gdzie ewentualnie sie r6znig?
Prositbym, zeby pan minister jeszcze to uwypuklil. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Pani poset Jozefa Hrynkiewicz, prosze
bardzo, a potem pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, to jest niewatpliwie bar-
dzo potrzebny program i bardzo dobrze, ze dzisiaj go procedujemy. Oczywiscie wydatek
na jego realizacje jest bardzo pokazny, natomiast to co bardzo zastanawia w tej usta-
wie, to bardzo szczegblowe wyliczenia, do wielkoSci 1 tys. zt na poszczegélne lata. Z tego
by wynikalo, jak sie czyta program, ze macie panstwo niezwykle precyzyjnie obliczone,
jakie sg aktualne potrzeby i jakie potrzeby w najblizszych 4-5 latach wystapia. Wobec
tego przypuszczam, ze te obliczenia i analizy zostaly wykonane na podstawie jakiego$
szerszego i bardziej pokaznego materiatu. Dlatego tez wazng rzeczg byloby to, zeby mozna
bylo do tego materiatu zajrzeé, i to jest jedna sprawa. To jest o tyle wazne, ze dobrze
by bylo zobaczy¢, co sie znajduje w tych analizach i jakie jest uzasadnienie dla przyjecia
tak szczegbélowych kwot, ktore zapisujemy w ustawie. Jesli one sie zmienig, to bedziemy
musieli nowelizowac te ustawe i juz dzi§ mozemy przewidywac, ze to nastapi.
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Druga sprawa, ktora niewatpliwie jest bardzo wazna, to kwestia wynagrodzen. Wyna-
grodzenia, szczegblnie w Policji, bo nie wiem, jak jest w innych sluzbach, ale w Policji
na najnizszym szczeblu, na szczeblu komend powiatowych wynagrodzenia sg bardzo
niskie. W ramach programu przewiduje sie podwyzke mniej wiecej 6% rocznie. To jest
i duzo, i malo, ale jezeli wezmiemy 6% w stosunku do wynagrodzenia, ktore jak pan-
stwo wykazujecie, wynosi dzisiaj 62%, czyli nieco ponad 2000 zl, a wiec mieSci sie w tej
medianie wynagrodzen najczesciej w Polsce placonych, czyli 2500 z1, to mozemy sobie
wyobrazié, ze nie jest to duza podwyzka. Dlatego tez chcialam zapytac, jak ta podwyzka
bedzie roztozona na poszczegblne poziomy stuzby, dlatego ze stabym punktem pracy m.
in. Policji jest slaba kadra najnizszego szczebla, czyli ta, z ktorg stykamy sie my jako
obywatele. Ta 6-procentowa podwyzka oczywiscie zupelnie inaczej bedzie wygladata przy
kilku tysigcach wynagrodzenia, a inaczej przy 2000 z! czy nieco ponad 2000 z wynagro-
dzenia. Dlatego prositabym o wyjasnienie, jak ta podwyzka bedzie zuzyta, je§li chodzi
o0 poszczegolne stuzby.

Trzecia rzecz, ktéra mnie interesuje, to sprawa inwestycji. Rozmawialiémy juz
o inwestycjach na ktéryms posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
i wtedy wydawaly sie one bardzo kosztowne. Po blizszym zapoznaniu z kosztami reali-
zacji inwestycji — i nie mowie o jakich§ superspecjalistycznych inwestycjach, bo przeciez
posterunki, ktore zostaty zlikwidowane, to nie sg jakie§ superspecjalistyczne inwestycje,
tylko zwykle, a takich zwyktych inwestycji bedzie duzo — okazalo sie, ze wykazane przez
panstwa koszty moim zdaniem byly przeszacowane co najmniej trzykrotnie. Dlatego jesli
to mozliwe, to chcialabym zajrze¢ do tych szacunkow i przyjrzec sie tym inwestycjom,
bo wedlug tego, co panstwo pokazywalicie, te inwestycje wydawaly sie bardzo mocno
przeszacowane w gore. W zwigzku z tym dobrze byloby zobaczy¢, jakie to sg inwestycje,
jaka analiza zostala wykonana, jak one beda realizowane, w jakim czasie, bo to wszystko
bedzie wptywalo na koszty. A poniewaz te wydatki sg bardzo duze, to uwazam, ze Komi-
sja, panie przewodniczacy, powinna prosi¢ o cykliczne sprawozdania, nie tylko roczne.
Komisja powinna prosi¢ o plan na kazdy rok, a takze o cykliczne sprawozdania z reali-
zacji wydatkow z tego programu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Mirostaw Suchon, prosze bardzo. Przepraszam, wcze$niej
pan przewodniczgcy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panowie ministrowie, dostojni goscie,
szanowni panstwo, otoz bezpieczenstwo obywateli to najwyzsze wyzwanie dla kazdego
rzadu, ale mysle, ze takze i dla nas. To my wspélnie odpowiadamy za bezpieczenstwo
obywateli i powinni§my zabiegac o jak najwieksze $rodki finansowe, ktore sg w stanie
zabezpieczy¢ prawidlowe funkcjonowanie stuzb mundurowych, by to bezpieczenstwo
bylo zapewnione. Wierze gleboko, ze ten program przyczyni sie do pozytywnego roz-
woju wszystkich stuzb mundurowych i do zwiekszenia bezpieczenstwa. Ale zeby mozna
bylo mowi¢ merytorycznie o programie, to trzeba jednak dokonaé¢ pewnych poréwnan.
W projekcie ustawy czytamy, ze w latach 2017-2020 nastgpi wzrost uposazenia policjan-
tow 0 609 z1, czyli 13,3%. Aby mozna bylto odnies¢ sie do tego merytorycznie, chciatbym
prosic pana ministra o informacje na temat wzrostu podwyzek ptac policjantéw w latach
2008-2015, a takze pozostatych stuzb mundurowych, strazakéw, funkcjonariuszy BOR
itd. Wtedy bedziemy mieli odniesienie, jak to wyglada na tle tego przyszitego okresu.

W projekcie mamy zalacznik nr 1 - podzial kwot przeznaczonych na realizacje pro-
gramu w poszczeg6lnych formacjach. I tu tez miatbym te samg proSbe do pana ministra,
zeby$my mogli poréwnac te kwoty z wydatkami poniesionymi na realizacje zadan przez
Policje, SG, PSP w latach 2008-2015, choé oczywiScie nie wymagam tego dzisiaj, bo by¢
moze mamy za malo czasu. To jest oczywiscie dwukrotnie dtuzszy okres, ale dzieki temu
zobaczymy pewien przyrost wydatkow, co pozwoli nam dosc obiektywnie stwierdzic, o ile
wzrastaja wydatki na funkcjonowanie stuzb. W przypadku PSP bede jednak bardziej
konkretny - chcialbym, aby do tego dotozy¢ tez te pienigdze, ktore zostaly zabrane
zarzadowi gtéwnemu i przekazane do dyspozycji komendanta, zeby to wszystko zsumo-
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wac, bo wtedy bedziemy mieli rzeczywisty obraz wzrostu wydatkéw na PSP, ktory jest
przewidziany w ustawie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, pozwole sobie przy-
pomnie¢, ze nie dalej jak kilkanascie tygodni temu wraz z Komisjg Administracji i Spraw
Wewnetrznych mieliSmy przyjemnosc odby¢ posiedzenie wyjazdowe w Gdansku. Wizy-
towaliémy oddzial SG i musze powiedzie¢, ze to dobrze, ze sg takie posiedzenia wyjaz-
dowe, gdzie Komisja moze naocznie sprawdzié¢, w jaki sposob to wydatkowanie §rodkow
publicznych wplywa na poprawe bezpieczenstwa wszystkich Polakow. Tam wtas$nie byto
wida¢, jak rozsgdnie wydatkowane sg Srodki z programéw modernizacyjnych. Dlatego
ciesze sie, ze ta ustawa do nas trafila, bo finansowanie modernizacji stuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo jest kluczowe. Nie powinnisémy dopuszczaé do takiej sytuacji,
ze nastepuje dekapitalizacja sprzetu, ze ten sprzet sie starzeje, bo tym samym maleje
tez sprawnosc stuzb.

Natomiast odnoszac sie do samej ustawy, panie ministrze, widze, ze Srodki zostaly
rozpisane bardzo dokladnie i dlatego tez podejrzewam, ze panstwo majg bardzo szcze-
gbéltowy harmonogram realizacji tego projektu. W zwigzku z tym, ze najbardziej inte-
resujace sg szczegoly, chcialem pana ministra zapytaé, czy majg panstwo taki szcze-
gbélowy harmonogram i moga go przedstawi¢ w formie pisemnej, tak zeby§émy mogli
poznac szczegoly. Informacje ogélne pokazujg bowiem pewien kierunek, kreslg obraz, jak
ma wygladac¢ jedna, druga czy trzecia sluzba po przeprowadzeniu takiej modernizacji.
Ale mys§le, ze wszystkich nas, takze obywateli, interesuje to, w jaki sposob ten program
wplynie na te komoérki, ktore znajduja sie najblizej obywateli, gdzie ten sprzet trafi,
w jaki sposob zostanie rozdzielony? Skoro kwoty wydatkow na poszczegodlne lata sg roz-
pisane szczegolowo, to podejrzewam, ze panstwo majg ten harmonogram szczegélowy
do&¢ dobrze przygotowany.

I druga rzecz, o ktorg chciatlem zapyta¢. W projekcie dotyczgcym modernizacji ujeli
panstwo rowniez systemy informatyczne w poszczegolnych stuzbach. W zwigzku z tym
chcialem zapytac, czy w ramach tych systeméw sg rowniez przewidziane wydatki
na §rodki defensywne, ktore pozwalajg na obrone systeméw informatycznych przed ata-
kami z zewnatrz. Mysle, ze to jest do¢ interesujace i bardzo bym pana ministra prosit
o wyjaénienie. OczywiScie jezeli pan minister nie dysponuje w tym momencie tym szcze-
gbélowym harmonogramem badz tez informacjg dotyczacg tego drugiego zagadnienia,
to bardzo bym prosit o przedstawienie informacji pisemnej w tym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Grzegorz Piechowiak.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, oczywiScie bardzo sie cieszymy
z tego programu, bo jak sie po terenie jezdzi, to widaé, jakie sg potrzeby i zapewne tych
potrzeb jest jeszcze wiecej. Myéle, ze takie programy nalezy kontynuowac, jezeli bylyby
na to §rodki. Chcialbym sie odnie§é¢ tylko do jednej dosy¢ szczegotowej kwestii, miano-
wicie pan minister méwit o nowych komendach, nowych komisariatach, o otwieraniu
tych, ktore zostaly zamkniete, a moje pytanie dotyczy szkolnictwa, szczegélnie w Policji.
Tak sie sklada, ze pochodze z Pily, gdzie jest szkola Policji. W zwigzku z tym chcialbym
zapytac, czy w programie modernizacji sg przewidziane $rodki na poprawe warunkow
w szkole Policji, a konkretnie na nowy akademik dla funkcjonariuszy, ktorzy przyjez-
dzaja szkoli¢ sie w Pile. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze zgloszenia? Prosze bardzo, pani posel Magdalena Blenska.
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Posel Magdalena Blenska (Kukiz15):

Szanowna Komisjo, dziekuje bardzo za glos. Chcialam tylko zapytaé, czy beda przewidziane
kiedykolwiek jakie§ §rodki na szkolenia z obstugi klienta — tak to nazwe — dlatego ze niestety
jest bardzo duzo skarg na policjantow w tej sprawie. Mysle, ze to jest dosy¢ wazny spolecznie
temat, dlatego ze jest to jednak zawod zaufania publicznego i bardzo istotng kwestig jest to,
zeby zaufanie obywateli do Policji wzrastalo, a nie spadalo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, pan poset Andrzej Melak.

Posel Andrzej Melak (PiS):

Panie ministrze, mam pytanie, czy w ramach tych §rodkow sg przewidziane takze pie-
nigzki na szkolenie i wyrobienie nowe;j filozofii pracy Policji, bardziej negocjacyjnej niz
represyjne;j?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Jerzy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekujac kierownictwu MSWiA i komendantom za obecnosc, bo mysle, ze to jest wazny
akt inicjujacy kilkuletni program dodatkowych wydatkéw, ktore stwarzajg dobre pod-
stawy rozwojowe instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, ochrone gra-
nic czy ochrone zycia. Mowie ogoélnie o wszystkich formacjach. Chcialbym zasygnali-
zowac dwa dodatkowe aspekty. Moze nie jest konieczne, aby te aspekty zostaly ujete
w samej regulacji czy w czeSci opisowej, ale na pewno warto je wyspecyfikowac. Jeden
z moich przedmowcow, pan posel Piechowiak, zwrécit uwage na to, aby w ramach pro-
jektu modernizacji dokonaé kwerendy koniecznych dodatkowych naktadéw na Wyzsza
Szkole Policji w Szcezytnie czy inne szkoly policyjne w Polsce. To jest ten aspekt warun-
kow i narzedzi, jakimi dysponujg szkoly policyjne i przyszli funkcjonariusze, a mysle,
ze taki dodatkowy opis czy uzupelnienie przygotowane na potrzeby Komisji albo jako
material wewnetrzny pozwolitby dobrze zaplanowaé¢ wydatki juz wewnatrz samej for-
macji, ktora przygotowuje przeciez funkcjonariuszy do stuzby.

Druga kwestia moze nie jest najwazniejsza, ale jest symboliczna, a poruszalem jg juz,
korzystajac z obecnosci pana ministra Zielinskiego i szefa resortu, pana ministra Blasz-
czaka, wtedy kiedy na kanwie do§wiadczen szczytu NATO czy Swiatowych Dni Mtodziezy
zwracalem uwage na taki drobny aspekt, jak uksztaltowanie zadania pod nazwa budowa
pojazdu logistycznego dla Policji. Chodzi o wykorzystanie do§wiadczen, jakie zebrata
polska Policja w biezgcym roku, i zaprojektowanie, chocby przy pomocy WSP w Szczyt-
nie, kilku pojazdow logistycznych na potrzeby Policji, ktore stuzytyby jako dodatkowy
element wsparcia podczas akcji policyjnych czy imprez masowych. Mogloby to z jednej
strony poprawic¢ funkcjonowanie zwartych pododdziatéw, jesli chodzi o wsparcie logi-
styczne w tych pierwszych godzinach, kiedy najpierw ratujemy zycie i zdrowie albo
zabezpieczamy jakie$ niebezpieczne miejsca. Z drugiej strony te doswiadczenia, z jakimi
zetknela sie Policja w szczegdlnoSci w trakcie szczytu NATO czy SDM, kazg zauwazy¢
ten stosunkowo niewielki temat, jesli chodzi o wydatki, ale wedlug mnie wazny dla tej
stutysiecznej formacji. Mysle, ze bylby to bardzo skuteczny element wsparcia przy tych
wydarzeniach masowych, akcjach policyjnych czy akcjach ratujacych zycie i zdrowie,
w ktorych uczestniczg znaczace sity Policji czy innych stuzb wspomagajacych dzialania,
zgodnie z wlaSciwoscig danego zdarzenia. Przedkladam to jako méj dodatkowy postulat,
prowadzac dialog z kierownictwem ministerstwa w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze, pani posel. Chcialem
powiedziec, ze w trakcie rozpatrywania kazdego artykulu, a takze uzasadnienia, i przed,
i po bedziemy mogli jeszcze sie wypowiadac. Przypominam, ze jesteSmy teraz w trakcie
pierwszego czytania i prowadzimy debate ogblng, nie rozmawiamy jeszcze o konkret-
nych propozycjach, ale bardzo prosze, pani posel.
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Posel Magdalena Blenska (Kukiz15):

Moj wniosek jest bardziej ogdlny, raczej nie znajde go w zadnym artykule. Mianowicie
chcialam zapytac, czy ministerstwo przewiduje wprowadzenie kamer na mundurach
policjantow? Wiemy, ze rozwigzanie tego typu wprowadzone w innych krajach spowodo-
walo spadek skarg na wykonywanie stuzby przez policjantéw o okolo 80%. Ten problem
jest w Polsce dosy¢ spory, pojawiajg sie kontrowersje zwigzane z tym, czyja wersja jest
prawdziwa, czy obywatela, czy policjanta. Stad moje pytanie o to konkretne rozwigzanie,
czy ono jest brane pod uwage jako docelowe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze teraz pana ministra czy ewentualnie osoby przez pana wskazane o zabra-
nie glosu.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Dziekuje bardzo. Dziekuje za te wszystkie pytania, uwagi, doceniam zaangazowanie i tro-
ske panstwa postow o bezpieczenstwo obywateli naszego kraju. Moze zaczne od ostat-
niego pytania. Tak, przewidujemy. W swoim wystgpieniu by¢ moze nie podkreslitem tego
w sposob stanowczy, ale méwitem o tym. Chcemy wprowadzic taki standard, ze na mun-
durach policjantéw beda kamery. Koszty nie sa duze, a rezultat bedzie naprawde bardzo
pozytywny, bo bedziemy mogli rozstrzygac spory. Zawsze takie spory sie pojawialy i beda
sie pojawiad, jest to zupelnie naturalne, a takie narzedzie pozwoli rozstrzygac wszystkie
niejasnosci.

I moze skoro juz jestem przy pytaniu pani posel, zreszta pytanie pana posta Melaka
dotyczylo tej samej sprawy: chodzi o budowanie zaufania obywateli do Policji. My wycho-
dzimy z takiego zalozenia, ze nawet najlepiej wyposazona Policja nie bedzie w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwa obywatelom, jezeli nie bedzie zaufania obywateli do tej Policji,
to jest zupelnie oczywiste. Jak staramy sie budowa¢ zaufanie? Poprzez wprowadzanie
programéw, poprzez przywracanie zlikwidowanych przez poprzedni rzad posterunkéw
- a wiec policjant, ktory jest dostepny dla mieszkancow — poprzez odciazenie dzielnico-
wych od spraw administracyjnych i skierowanie ich wylacznie do patroli, do kontaktu
z ludZmi, tak zeby oni byli dostepni. W telefonach mozna sobie bardzo tatwo zainstalowaé
takg aplikacje ,,Moja komenda”. To jest aplikacja, ktorg mozna $ciggna¢ ze strony inter-
netowej policja.pl, gdzie jest zakladka ,,dzielnicowi”, i dzieki niej mozna tatwo dotrzeé
do imienia, nazwiska, stopnia, ale takze numeru telefonu dzielnicowego, ktory jest odpo-
wiedzialny za miejsce, w ktorym mieszkamy, za miejsce, gdzie jest szkota, do ktorej cho-
dza nasze dzieci. Na spotkaniach z ludzmi - bo jezdze po Polsce, staram sie by¢ aktywny
- pokazuje, ze wlasnie to jest metoda zblizenia policjantow do mieszkancow. Zachecam
do tego, zeby dowiedziet sie, jak nazywa sie dzielnicowy, zeby do niego zadzwoni¢, zeby
nie bagatelizowa¢ nawet najdrobniejszej sprawy dotyczacej czynéw chuliganskich, zeby
nie poblazac, dlatego ze tego rodzaju mate sprawy z latwoScig moga przerodzic sie w bar-
dzo powazne problemy. Zreszta na odprawach z komendantami méwie o tym, ze wyma-
gam aktywnej postawy ze strony policjantow.

Zaufanie mieszkancow do Policji buduje takze kolejny program MSWiA, jakim jest
mapa zagrozen bezpieczenstwa. To jest program budzacy zainteresowanie réwniez poza
granicami naszego kraju. Komendant gléwny relacjonowal mi spotkanie podczas posie-
dzenia Interpolu, na ktérym byl pytany o te doSwiadczenia i informacje te z zaintere-
sowaniem byly przyjmowane przez naszych partneréow. To sg stale, trwale konsultacje
z mieszkancami. Przy uzyciu internetu mozna zglosi¢ jakies wydarzenie, jakas$ ocene
wlasng dotyczaca zagrozenia lokalnego ite sprawy sg rozwigzywane. Nie tak dawno
temu przeprowadziliSmy odprawe, komendanci wojewo6dzcy Policji sktadali raporty. Jest
bardzo duze zainteresowanie mapa zagrozen bezpieczenstwa i rzeczywiste problemy
lokalne sg rozwigzywane. Pamietam taka sprawe z Tarnowa. Chodzilo o zbyt malo
miejsc do parkowania i zeby nie konczylo sie to w ten sposoéb, ze Policja wystawia man-
daty, to zgloszony problem zostal rozstrzygniety poprzez rozmowe, interwencje u wladz
spoldzielni mieszkaniowej. Spotdzielnia mieszkaniowa znalazla teren, zaadaptowata go,
pojawily sie parkingi i problem zostal rozwigzany. Wiasnie w ten sposob trzeba dzia-
ta¢. Inna sprawa dotyczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ot6z mlodzi ludzie
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organizowali nielegalne wyScigi samochodowe na odcinku drogi, ktéry byl traktowany
jako malo uczeszczany. Po interwencji mieszkancoéw nastapita interwencja Policji i dzieki
temu ten problem, to zagrozenie zostalo wyeliminowane. Niezwykle istotne jest to, zeby
kontakt Policji z mieszkanicami byl trwaly, ciagly, zeby mieszkancy wiedzieli, ze jesli
zgloszag Policji problem, to Policja zareaguje, a nie odrzuci go czy zbagatelizuje.

Posterunki. OczywiScie nie wszyscy postuguja sie internetem, stad niektére osoby,
szczegblnie starsze, byly pozbawione mozliwoSci zglaszania problemoéw, z jakimi sie sty-
kaly, probleméw dotyczacych bezpieczenstwa. OdtworzyliSmy 37 posterunkéw Policji,
reaktywowaliSmy, odnowiliSmy je i w kolejnoSci sg nastepne. W jaki sposéb podejmujemy
decyzje w sprawie przywrocenia posterunkéw Policji? Poprzez konsultacje spoteczne,
to mieszkancy wskazujg nam te miejsca, w ktorych nalezy odtworzy¢ posterunki.

Pan przewodniczacy Siarka pytal o podobienstwa i réznice. Jest wiecej podobienstw
niz réznic. Tak jak powiedzialem na wstepie, ten program jest wzorowany na progra-
mie rzadu pana premiera Jarostawa Kaczynskiego z 2007 r. Pan przewodniczacy zwrécit
uwage na ucywilnianie, ktére nie jest wedlug nas dobrym procesem. W efekcie pojawity
sie takie zjawiska negatywne jak to, ze podwyzki otrzymywali funkcjonariusze, a pra-
cownicy Policji tych podwyzek nie otrzymywali. W zwigzku z tym odstepujemy od tego
procesu, uwazamy, ze nie ma on uzasadnienia.

Dlaczego szczegélowe kwoty, z czego to wynika? To rzeczywiscie wynika z naszych
przygotowan. Kierownictwo ministerstwa kilkakrotnie spotykato sie z komendantami
poszczegblnych stuzb, rozmawialiSmy na temat zakresu tych dzialan. Jednak prosze
wybaczy¢, ale nie w tej chwili bedziemy przedstawiaé ten harmonogram, przedstawimy
go wtedy, kiedy parlament przyjmie ustawe, kiedy przyjmie program modernizacji,
bo przedstawianie harmonogramu juz dzi§ byloby czyms§ na wyrost. Mamy nadzieje,
ze prace parlamentarne skoncza sie sukcesem, ze program, ustawa zostanie przyjeta,
ale uwazamy, ze to nie jest wlasciwy czas, zeby mowic o harmonogramie dzialan. Chociaz
tak jak zauwazyta pani profesor, pani poset Hrynkiewicz, s podane bardzo szczegblowe
kwoty, ktore wynikajg wlasnie z rozmoéw, z ustalen, z przegladu. RzeczywiScie, historycz-
nie rzecz ujmujac, mamy olbrzymie watpliwosSci co do niektorych, co do wielu inwestycji,
mamy watpliwosci co do ich przeszacowania. Ale zapewniam panig profesor, ze dotozymy
wszelkich staran, aby pienigdze, ktore parlament przeznaczy, mam nadzieje, na pro-
gram, byly wydatkowane w sposob gospodarny. Tak to zrobimy. Podam jeden przyktad
$wiadczacy w naszej ocenie o niegospodarnoéci, zresztg sprawa trafila do prokuratury
i to prokuratura jg rozwazy, a chodzi o standaryzacje komisariatéw i o czcionke, ktora
zostala tak dobrana, ze okazalo sie, iz trzeba wydawac kolejne pieniadze, zeby ta swo-
ista czcionka mogla by¢ wykorzystywana na drukach policyjnych. To miaty by¢ wydatki
rzedu 6000 tys. zt rocznie. W naszej ocenie to byla niegospodarnosc, ale oczywiscie
to prokuratura oceni te sprawe i doczekamy sie osgdu wymiaru sprawiedliwosci.

Podwyzki. Otoz chcieliby§my, i to jest wpisane w ustawie, wzmocni¢ motywacyjny
system uposazen funkcjonariuszy i zwiekszyé konkurencyjno$¢ wynagrodzen pracow-
nikéw cywilnych. JesteSmy jeszcze oczywiscie przed negocjacjami ze zwigzkami zawo-
dowymi, ale oméwimy i przyjmiemy uzgodniony sposéb podziatu tych kwot. W progra-
mie modernizacyjnym mamy wyrazne stwierdzenie — to sg przepisy zawarte w art. 2:
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen i zwiekszenie konkurencyjno$ci wyna-
grodzen pracownikow. Chcemy przede wszystkim — to tez jest zamiar kierownictwa
MSWiA - wzmocni¢ tych policjantow, ktérzy pracuja najblizej mieszkancow. Mowilem
juz o dzielnicowych — uwazamy, ze funkcja dzielnicowego jest kluczowa dla zapewnienia
bezpieczenstwa, dla zbudowania zaufania spotecznego. Posterunki takze, a wiec patrole
— to jest nasz cel i na tym chcemy skoncentrowac naszg uwage. Ale oczywiScie zeby nie
odnie$¢ takiego wrazenia, ze pozostale stuzby beda w jaki§ sposob pokrzywdzone, chce
powiedzie¢, ze doceniamy przeciez, prosze panstwa, chocby prace Centralnego Biura
Sledczego Policji, prace ,,fowcow cieni”. W tym miejscu przywotam chociazby ten sukces
polegajacy na wytropieniu bandyty, mordercy. Przez p6t Europy nasi funkcjonariusze
podazali §ladem tego cztowieka, on zostat zatrzymany na Malcie - to niewatpliwie suk-
ces. Kolejnym przyktadem jest sukces CBS polegajacy na ujeciu czlowieka, ktory podto-
zyt fadunek wybuchowy we Wroctawiu. To byta bardzo trudna sprawa, bo czlowiek ten
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nie byl wezeéniej notowany, bardzo inteligentny przestepca i w zwigzku z tym sprawa
byla niezwykle trudna, ale funkcjonariusze polskiej Policji ujeli sprawce i to tez jest
niewagtpliwie sukces. Przywolam tez sukces wynikajacy ze wspélpracy Policji i SG doty-
czacy zatrzymania miedzynarodowej szajki, ktora zajmowala sie przemytem narkoty-
koéw. To bylta chyba rekordowa w historii wielko$é skonfiskowanych narkotykéw i to tez
wynika z profesjonalizmu polskich stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Niewatpliwie wszystkie stuzby, i to nie tylko podlegle ministrowi spraw wewnetrz-
nych i administracji, ale takze Wojsko Polskie, stuzby specjalne, sprawily sie $wietnie,
wzorowo, jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa podczas szczytu NATO w Warsza-
wie i SDM. Przy SDM chcialem sie chwile zatrzymaé. Otoz to sg dla nas bardzo wazne
do$wiadczenia na przyszlo§é. Postawie takg teze, ze w dzisiejszej sytuacji, jakga mamy
w Europie, tylko w Polsce takie wydarzenie moglo by¢ przeprowadzone w sposob bez-
pieczny. Mimo tych wszystkich atakéw, mimo negatywnych stereotypéw wyglaszanych
wobec nas pielgrzymi, ktérzy przyjechali z calego Swiata do Krakowa, do Czestochowy,
wyjechali w poczuciu tego, ze Polska jest krajem goScinnym i ze Polska jest krajem
bezpiecznym. Podczas SDM mialo miejsce wydarzenie bardzo symboliczne, o ktorym
mowie podczas moich spotkan z funkcjonariuszami, polegajace na tym, ze pielgrzymi
spontanicznie dziekowali polskim funkcjonariuszom, spontanicznie dziekowali funkcjo-
nariuszom polskiej Policji. To jest wielka wartosc i to jest wlasnie etos stuzby. Zreszta
w naszych dzialaniach — pan minister Jarostaw Zielinski jest bezposrednio odpowie-
dzialny za nadzér — my doceniamy tych, ktorzy sie wyrdzniajg w stuzbie. Ale oczywiScie
rowniez wyciggamy konsekwencje poprzez postepowania dyscyplinarne w Policji czy
w innych stuzbach wobec tych, ktérzy sie sprzeniewierzaja zasadom. Kazdy funkcjona-
riusz, przystepujac do stuzby, sklada przysiege, ktéra my traktujemy powaznie.

Moze jeszcze kilka slow na temat SG. Mowilem o bezpieczenstwie, ze Polska jest
krajem bezpiecznym. Ot6z SG zapewnia bezpieczenstwo na granicy polskiej. Po wej-
Sciu do Unii Europejskiej granice nie zniknely, zniknely tylko kontrole na granicach,
ale granice przeciez wciaz sg. W zwigzku z tym odtworzyliSmy, przywréciliSmy Karpacki
Oddzial Strazy Granicznej zlikwidowany przez poprzednig koalicje rzgdzaca, bo tu cho-
dzi o bezpieczenstwo. ZapewniliSmy uszczelnienie granicy zewnetrznej UE, stanowigcej
granice polska. Przypomne, méwilem o tym publicznie, ze kilka tygodni temu mieli-
$my do czynienia z proba stworzenia nowego szlaku przerzutu migrantéw z Bliskiego
Wschodu do Europy na granicy polsko-bialoruskiej i nasza interwencja okazala sie sku-
teczna, co jest niewatpliwie bardzo wazne. W odrdznieniu od poprzedniego rzadu sto-
sujemy inng polityke migracyjna. We wrzesniu 2015 r. rzad koalicji PO - PSL, tamiac
solidarnos¢ Grupy Wyszehradzkiej, zgodzil sie na przyjecie tysiecy migrantow muzul-
manskich z Bliskiego Wschodu. My odbudowali$émy solidarno§é Grupy Wyszehradzkiej,
tydzien temu odbylo sie poszerzone spotkanie ministréw spraw wewnetrznych tej grupy,
w ktorym uczestniczylo takze 9 ministrow spoza Grupy Wyszehradzkiej, tj. minister
spraw wewnetrznych Austrii, Chorwacji, Stowenii, Bulgarii, Belgii - to tez jest ciekawe,
to juz rezultat moich osobistych kontaktow. Rozmawialiémy na temat tego, jak powinna
wygladaé polityka migracyjna. Jest deklaracja panstw Grupy Wyszehradzkiej, jesteSmy
przeciwni relokacji, czyli podziatowi migrantéw do krajow UE, i okazujemy solidarnosé
naszym partnerom. Okazujemy te solidarno§é w ten sposoéb, ze polscy straznicy gra-
niczni sg takze na granicy serbsko-wegierskiej — byli, juz wrocili, ale kiedy pojawi sie,
a by¢ moze sie pojawi taki wniosek ze strony naszych partnerow z Wegier, to oczywiscie
zn6w tam beda. Byli w Stowenii, sg na granicy bulgarsko-tureckiej, sg na granicy mace-
donsko-greckiej. To jest bardzo wazne, bo pokazujemy, ze nasze stuzby sg profesjonalne,
sg sprawne i w ten sposob zapewniamy bezpieczenstwo nie tylko Polsce — cho¢ to jest
naszym priorytetem — ale takze UE. Ja bylem na granicy bulgarsko-tureckiej, bytem
na granicy macedonsko-greckiej, odwiedzalem tam naszych straznikow granicznych.
Rozmawialem z naszymi partnerami, z panig minister spraw wewnetrznych Bulgarii,
z panem ministrem spraw wewnetrznych Macedonii i ustyszalem jak najlepsze opinie
na temat naszych straznikéw granicznych, na temat ich profesjonalizmu, zaangazowa-
nia. Rzeczywiscie przemyt znaczaco spadl, odkad na tej granicy pojawili sie polscy straz-
nicy graniczni. Wspdlnie, bo to byla inicjatywa Grupy Wyszehradzkiej, doprowadzilismy
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do zamkniecia szlaku przerzutu muzulmanskich emigrantéw do Europy przez Batkany
poprzez uszczelnienie granicy macedonsko-greckie;j.

Jeszcze wynagrodzenia. Pan przewodniczacy, pan minister nie pamieta, ale ja przy-
pomne, ze tylko raz w czasie dwoch kadencji rzagdéow koalicji PO — PSL byta podwyzka
w stuzbach mundurowych. To byto 300 zt od lipca 2012 r. w Policji i od pazdziernika
w pozostalych stuzbach. Poza tym...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Pytalem o wydatki, o wzrost wynagrodzen w latach 2008-2015.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:
Podwyzka to wzrost wynagrodzen. Mowie o podwyzce, ktora tylko raz zostala wprowa-
dzona podczas rzadéw poprzedniej koaligji.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Przepraszam, ze wchodze w stowo. Prosze sprawdzi¢, czy przypadkiem nie wydatko-
wano 100 000 tys. zt rocznie w strazy pozarnej na nadgodziny. Czy to nie jest przypad-
kiem ewentualnie podwyzka? Moze inaczej rozumiana...

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:
Zdecydowanie inaczej rozumiana. W ten sposéb mozna przedstawiaé¢ rézne rzeczy, ale
rzeczywiscie to...

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
A te 100 000 tys. zt byto przeznaczone na wydatki rzeczowe czy na wyplate wynagrodzen?

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Panie przewodniczacy, wiele rzeczy mozna tak interpretowacé, ale fakt nie podlega dys-
kusji, trudno go podwazy¢, a fakt jest taki, ze tylko raz w 2012 r. zostala wprowadzona
podwyzka dla funkcjonariuszy polskich stuzb. Mam tu zestawienie, jezeli chodzi o dota-
cje dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych w latach 2012-2016 . W 2012 r. — 28 000
tys. zt, w 2013 r. — 31 000 tys. zt, w 2014 - 32 000 tys. zt, w 2015 — na poziomie roku
2013, czyli 32 000 tys. zI, w 2016 r. — 36 000 tys. zI. Panie przewodniczacy, moze pan
udowadniaé, ze 36 to mniej niz 32, ale bedzie panu trudno, bo jednak 36 to wiecej niz
32. Te pienigdze trafiajg do jednostek ochotniczych strazy pozarnych. One sg rzeczywi-
Scie inaczej dzielone, w naszym przekonaniu ten model jest korzystniejszy, bo chodzi
tu o caly system, a nie o ambicje poszczegélnych prezeséw. Te ambicje tez sg wazne,
ale powinny one by¢ jednak na drugim planie, bo na pierwszym planie powinno by¢
bezpieczenstwo ludzi, zapewnienie bezpieczenstwa mienia, zdrowia i zycia obywateli
naszego kraju. Z mojej strony to wszystko. Poprosze teraz komendanta gtéwnego Policji
o przedstawienie informacji dotyczacej szkoél policyjnych. Panie komendancie, bardzo
prosze, jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, panie komendancie. Pan jest komendantem Policji, wiec prosze o infor-
macje w stylu stuzb mundurowych, czyli zwarta, krotka.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni
panstwo, w bardzo telegraficznym skrocie. OczywiScie szkoly Policji jako miejsce, gdzie
ksztalceni sg funkcjonariusze naszej sluzby, ale takze pracownicy cywilni to obszar
naszego szczegolnego zainteresowania. Mamy $wiadomo$é, ze tylko profesjonalne
wyszkolenie naszych funkcjonariuszy spowoduje, ze Policja bedzie formacja profesjo-
nalng. Stad tez w programie modernizacji stuzb, a konkretnie Policji, uwzgledniliémy
wydatki, w naszej ocenie znaczace, na obiekty szkoleniowe w naszej formacji. Dotyczy
to zaré6wno Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, na ktore wstepnie przeznaczamy
13 000 tys. z1, jak i Szkoly Policji w Stupsku, na ktérg planujemy przeznaczyc¢ blisko
10 000 tys. zt na poprawe funkcjonowania tej jednostki. Na inwestycje w obiekty Szkoty
Policji w Pile ma by¢ przeznaczone ponad 30 000 tys. z1, a na Szkote Policji w Katowi-
cach najwiecej, bo ponad 50 000 tys. zt. Wynika to z tego, jak panstwo uslyszeliscie przed
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chwila, ze Stupsk, Pile, ale takze Legionowo traktujemy jako obstawienie p6inocne;j cze-
§ci kraju, a na poludniu mamy tylko jedng szkole — Szkote Policji w Katowicach. Z uwagi
na duze o§rodki miejskie w tym regionie, zalezy nam na tym, zeby te szkole rozbudowaé
i zwiekszy¢ jej mozliwosci i potencjal. Bardzo uwaznie podchodzimy do kwestii szkolen.

Odpowiadajgc na uwagi pani posel, chcialbym dopowiedzieé, ze bez wzgledu na to,
czy beda Srodki w ustawie modernizacyjnej, czy tez nie, profesjonalizm pracy, zwlasz-
cza policjantéow sluzby dyzurnej, ktorzy w pierwszym kontakcie obstuguja obywateli,
zawsze bedzie dla nas bardzo wazna, istotng kwestig. Nieustannie staramy sie ich szkolié
i wydaje mi sie, ze ten poziom wiedzy jest naprawde wysoki, ale niestety mam §wiado-
mo$¢, ze czasami zdarzajg sie osoby, ktore by¢ moze nie powinny tam pelni¢ stuzby. Stad
tez zalezy nam na kazdym konkretnym sygnale. Jesli pani posel ma jakie§ konkretne
przypadki, to bardzo chetnie sie z nimi zapoznam i by¢ moze trzeba bedzie po prostu
podja¢ decyzje personalne w stosunku do tych oséb. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan komendant Suski, prosze.

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Leszek Suski:

Panie przewodniczacy, panstwo parlamentarzysci, panowie ministrowie, szanowni pan-
stwo, odniose si¢ do kwestii nadgodzin, ktérg poruszyt pan poset. Ta kwota 100 000
tys. zt nie jest w grupie ptacowej, tylko w grupie wydatkéw rzeczowych. Srednio przez
te lata godzina dodatkowej pracy strazaka kosztowata 15 zt. Strazak pracuje w miesigcu
§rednio 176 godzin. Gdybysmy strazakowi dotozyli drugi etat, dodatkowe 176 godzin,
to zarobilby dodatkowo 2640 z1, a strazak na dole zarabia 2800 z1. Jesli do 2800 zt
dodamy 2640 z1, to wyjdzie nam mniej wiecej 5400 zt. MoglibySmy powiedzie¢, ze wtedy
to byla podwyzka i ze strazak zarabia 5400 z1? Nie, strazak zarabia duzo mniej. Te pie-
nigdze za nadgodziny byly wypracowane dodatkowo, tak jakby kto§ podjat dodatkowo
jaka$ prace. UsciSlajac, w latach 2008-2015, o ktorych wspomnial pan poset, byta tylko
jedna podwyzka, dla wszystkich funkcjonariuszy identyczna, w wysokosSci 300 zt. Pienig-
dze, ktore otrzymali funkcjonariusze — moze nie dodatkowo, ale otrzymali je — wynikaly
z pierwszej ustawy modernizacyjnej na lata 2007-2011 wilasciwie, bo w 2011 r. podwy-
zek juz nie bylo. Tak to wygladato. Chcialbym jeszcze tylko doda¢, ze w biezacym roku,
w 2016, funkcjonariusze stuzb MSWiA otrzymali juz jedng podwyzke w wysokosci 192 zt
i jak powiedzial pan minister Blaszczak, w nastepnych czterech latach otrzymaja jeszcze
dodatkowo 609 zt podwyzki, tak ze w sumie bedzie to ponad 800 z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mimo ze bylem wiceministrem
w jednym z ostatnich rzgdow, staram sie podejmowac dyskusje, polemike bez ironii,
spokojnie i merytorycznie. Dlatego ponawiam pytanie, panie ministrze, bo rozumiem,
ze kazdy lubi odpowiadaé¢ na to, co przyjemne. Moje pytanie brzmialo: o ile wzrosty
wydatki na wynagrodzenia w poszczegélnych stuzbach w latach 2008-2015? I prosze
pamietac, ze te pienigdze w ustawie modernizacyjnej trzeba bylo w budzecie zabezpie-
czy¢ i podwyzki byly. Zatem pytam sie o lata 2008-2015.

Panie ministrze, nie mialem zamiaru tego robi¢, ale teraz powiem wprost: jak stucham
tego, co pan mowi na temat tej sprawnosci, tego idealizmu, ktéry teraz panuje, to przy-
pomne panu. 6 lutego, wiadomosci, ,,Dziennik Polski” oglasza informacje: w Brodnicy
ludzie zwigzani z PSL napadli na dziennikarke. Zwrécitem sie do pana, panie ministrze,
z osobistym pismem o objecie tej sprawy szczegélnym nadzorem. Jak pan wytlumaczy
fakt, ze nawet nie zabezpieczono §ladéw i nie jest sie w stanie ujaé tego, ktory napadt,
mimo ze przeciez ten, ktory napadt, wszed! do pomieszczenia, zostawil tam §lady. Dzisiaj
otrzymuje informacje, ze $ledztwo musi by¢ umorzone, bo nie ma §ladéw. Panie mini-
strze, to dtuga dyskusja, ale chcialbym zapytaé¢ pana, panie ministrze, jak pan zrealizo-
wal moja prosbe — nie polecenie, tylko goraca prosbe — bo wierze w to, ze mnie, ale i panu
powinno zaleze¢ na tym, zeby takie sytuacje wyjasniac.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze panstwa, jest ogromna prosba, bo jesteSmy w trakcie pierwszego czytania pro-
jektu ustawy o modernizacji stuzb. Pan przewodniczacy zadal pytanie, ktore oczywiscie
wykracza poza naszg debate, a przed nami jest jeszcze kwestia rozpatrzenia projektu
ustawy. Rozumiem, ze pan posel Mirostaw Suchon chce zabra¢ gtos w ramach debaty
ogolnej? Prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ustawa prze-
widuje wydatkowanie ze §rodkow publicznych ponad 9 mld zi. Nawet jezeli popatrzymy
na budzet panstwa, to jest to dosy¢ spora kwota i wydaje sie, ze rolg Komisji sejmowe;j
jest jednak dogtebne przeanalizowanie zasadnoéci wydatkowania tych srodkéw. Ogélne
sformulowania, ktore sa przytoczone w uzasadnieniu, ze kupimy karabinki, samochody
i inne rzeczy, w mojej ocenie, jezeli chodzi o wrazenie spoleczne, nie jest jednak szczego-
fowym przedstawieniem planu wydatkow, jaki w przypadku takiej kwoty jest wymagany.
W zwigzku z tym tym bardziej nie rozumiem stanowiska pana ministra, ktéry twier-
dzi, ze dopiero kiedy Sejm przyjmie te ustawe, to bedzie mowil, co zamierza konkretnie
kupié¢. Wydaje sie jednak, ze zasadnym byloby przeanalizowanie przez Komisje zakresu
rzeczowego, ktory ma iS¢ za tg ustawa. Nie wiem, by¢ moze sg problemy zwigzane z tym,
ze poszczegdlne elementy posiadajag jakas klauzule. W zwigzku z tym, jezeli jest taka
potrzeba, to ja oczywiscie wnosze do pana przewodniczacego, zeby zwolaé posiedzenie
zamkniete w takim trybie, w ktorym byloby mozliwe przedstawienie szczegdlowego
zakresu rzeczy, ktére majg by¢ zakupione za te 9 mld zi, bo ja sobie nie wyobrazam gtlo-
sowania w ciemno nad takg kwotg. Takie ogdlne sformulowania, ze kupimy samochody,
karabinki, sg zrozumialte na pewnym etapie procedowania. Natomiast jezeli mamy pod-
jac¢ swiadoma decyzje i postowie majg mie¢ pewnosc, ze zagltosowali za rzeczywistymi
potrzebami w zakresie modernizacji stuzb, to jednak chocby dla samego dobrego oby-
czaju wypadaloby wiedzie¢ konkretnie, co i gdzie za ta kwotg idzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Obawiam sie, ze nie byloby to mozliwe z kilku powodéw. Po pierwsze, musieliby$my juz
dzisiaj by¢ w stanie odgadnaé, jak rozstrzygna sie przetargi, i wszystko enumeratywnie
wyliczy¢ — to w ogole jest nieprawdopodobne. Czesto jest taka sytuacja, ze na przestrzeni
lat zmieniajg sie zar6wno ceny, jak i sprzet. Nie pyta pan chyba o to, co bytoby potrzebne
za kilka lat? Rozumiem, ze shuzby przedstawily pewien pakiet istotnych potrzeb, ktory
jest wstepnie wyceniony, ale to wszystko dopiero bedzie nabywane w pewnej procedurze.
Nawet w odniesieniu do obiektow budowlanych nie jest mozliwe wskazanie, ile bedzie
kosztowalo okno, grzejnik itd. Moze moglby pan posel doprecyzowaé swoj wniosek
do mnie kierowany, bo nie wiem, jak miatbym go zrealizowac.

Posel Miroslaw Suchon (N):

Panie przewodniczacy, to jest oczywiste, ze nie ma konkretow, jezeli chodzi o ceny i kon-
kretne przedmioty, i racjonalne jest to, ze dopiero w wyniku przetargu zostanie to roz-
strzygniete. Natomiast rozumiem, ze jezeli kto§ przewiduje na inwestycje budowlane
75 000 tys. zt w przyszlym roku, to w zakresie tej kwoty mieszczg sie konkretne inwe-
stycje i ja bym chcial sie dowiedziec, co to sa za inwestycje.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Pan komendant powiedziat.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Nie, ja nie slyszalem, zeby pan komendant wymienil, ze budujemy posterunek Policji
w Kozach, Czechowicach czy innej miejscowosci. Cheialbym poznaé ten zakres rzeczowy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Rozumiem. Panie poéle, mozemy to dosyé¢ szybko zrealizowa¢ w formie pytania zada-
nego na posiedzeniu Komisji. Rozumiem, ze jest wniosek o odpowiedz pisemng na temat
planéw budowlanych w Policji i zostalo to zarejestrowane jako pytanie, ktore padto
na posiedzeniu Komisji. Nie ma takiej koniecznosci, zebySmy dzisiaj poznawali caly
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wykaz tych wszystkich obiektow budowlanych, moze to by¢ przedstawione na pi§mie.
Ale jezeli chcialby pan jeszcze poszerzy¢ swoje pytanie, to moze pan skierowaé zwy-
kle zapytanie poselskie w sprawie konkretnych elementéw, ktérymi jest pan zaintere-
sowany, jezeli chodzi o programy budowlane czy inne modernizacyjne. Wowczas pan
posel na pewno otrzyma taka precyzyjng odpowiedz dotyczacg planéw. Natomiast dzisiaj
ustalamy tylko budzet, tak jak budzet panstwa, tagczny budzet dla wszystkich stuzb,
i to na wiele lat, jako program wieloletni, z pelng §wiadomoscia, ze nie jesteSmy w stanie
wykazaé, ile bedg kosztowaly poszczegolne elementy za 2, 3 czy 4 lata. Prosze bardzo,
panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie posle, panie ministrze, ja rozumiem pana
rozgoryczenie, ale prosze nie patrzeé przez pryzmat wlasnych do§wiadczen, bo od posta
na Sejm RP oczekuje, ze jednak bedzie obiektywnie ocenial te wszystkie wydarzenia,
ktore przedstawialem. Ja nie twierdzilem, ze Policja jest idealna. Ja tylko pokazywalem,
ze jest profesjonalna, i udowadniatem to na konkretnych przykladach. Ale oczywiscie
jeszcze duzo pracy przed nami. Jak powiedzialem, wyrézniajacy sie funkcjonariusze
sa nagradzani, doceniamy ich stuzbe — wlasnie, ich stuzbe, bo to tez jest wazne pojecie
— a wobec tych, ktorzy sie sprzeniewierzajg zasadom, sg wyciggane konsekwencje. Coz,
pana formacja przez 8 lat byta wspoélodpowiedzialna réwniez za stan polskiej Policji.
Ten stan taki wlaénie jest, my te sytuacje naprawiamy. Bardzo dziekuje za wczesniejsza
deklaracje, ze bedzie pan sie staral obiektywnie podchodzié i licze na to, ze bedzie pan
sie staral obiektywnie podchodzi¢ do tej sprawy. Zobaczymy, jak bedzie, wszystko sie
okaze, to bedzie wiadome.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Pytalem o wydatki.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Oczywiscie wydatki przygotujemy. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze podwyzka byla
jedna. Jezeli chodzi o sprawe dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych, to tez chcialem
zwroci¢ uwage, ze poprzedni rzad, panski rzad, w projekcie budzetu na ten rok prze-
widzial dotacje w wysokosci 32 500 tys. zl, a wiec w takiej samej wysokoSci jak w roku
2014. Natomiast rzad PiS zwiekszy! te dotacje do 36 000 tys. zl. To tez jest fakt.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie ministrze, ja nie pytalem akurat o to, ale rozumiem, ze... Pytalem o wydatki
na PSP w poszczegblnych latach.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:

Dobrze, przeciez pokazuje. To sg wydatki na ochotniczg straz pozarna w roku 2016.
Mowilem rowniez o roku 2014, 2015. W swoim pierwszym wystapieniu pan wspominat
0 36 000 tys. z1, a wiec do tego sie odniostem.

Pan poset Suchon méwit o przedsiewzieciach, o harmonogramie. Poszczegolne stuzby
majg obraz stanu infrastruktury. Jesli chodzi o przywracane posterunki, to jak powie-
dzialem, podejmujemy decyzje na podstawie konsultacji spotecznych, ktére maja cha-
rakter otwarty. Odbylo sie ponad 12 tys. spotkan z udzialem samorzadéw, z udzialem
obywateli, odbywaly sie rozmowy i rezultat jest taki wlasnie, ze przywracamy do zycia
zamkniete przez koalicje PO — PSL posterunki. Te konsultacje majg charakter ciggly,
mapa zagrozen bezpieczenstwa to jest formuta cigglych konsultacji. Kiedy mieszkancy
zwracajg uwage na jakie$§ problemy, to wtedy Policja jest zobowigzana, zeby reago-
wacé. Jezeli tych spraw jest duzo, to wtedy wyciagamy wnioski, ze w tym terenie, w tej
dzielnicy, w tej miejscowosci, w tej wsi jest problem dotyczacy bezpieczenistwa i trzeba
skoncentrowac sity i Srodki na rozwigzaniu tego problemu. Jeszcze raz podkreslam,
ze w ustawie jest przewidziany sposob raportowania, a wiec to minister dokonuje oceny
realizacji przedsiewziec¢ i monitoruje wydatkowanie §rodkow na koniec kazdego poétro-
cza oraz na koniec roku, a material przedstawia Sejmowi do 30 kwietnia i ten materiat
bedzie przedmiotem panstwa pracy. JesteSmy do dyspozycji, kierownictwo ministerstwa,
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komendanci poszczegolnych stuzb, a panstwo ocenicie, jak te dziatania przebiegaly i jak
zostaly wykonane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, krociutko w uzupelnieniu, bo nie chce, zeby pan poset Suchon
w takim niepokoju pozostal. Ot6z chee zapewni¢ pana posta, ze poszczegélne forma-
cje przeprowadzily bardzo dokladne analizy wszystkiego, co jest objete programem
modernizacji, a wiec potrzeby inwestycyjne, remontowe, zakupy sprzetu, wyposazenia,
srodkéw transportu, uzbrojenia, Srodkéw Iacznosci, techniki operacyjnej. I my razem
z kierownictwem kazdej ze stuzb, o czym pan minister powiedzial, analizowaliSémy to.
Najtatwiej bedzie to pokaza¢ chyba na przykladzie zamiarow inwestycyjnych. Sg przy-
gotowane projekty list inwestycyjnych — podstawowe, rezerwowe — ale dzisiaj nie jeste-
Smy w stanie podac ich ostatecznego ksztaltu z tego wzgledu, ze sytuacja sie zmienia.
Gdzie§ tam, powiedzmy, samorzad deklaruje grunty na przyklad i ostatecznie te grunty
albo beda, albo ich nie bedzie. Jest tez kwestia projektowania, kwestia tempa przygo-
towywania tych inwestycji, wiec moze to by¢ troche plynne, oczywiscie nie w 100%, ale
moze ktoras inwestycja przejsc z jednej listy na druga, to jest oczywiscie do wyobrazenia.
Mam nadzieje, ze pan posel nie domaga sie od nas dzisiaj tego, zebySmy pokazali - jezeli
chodzi o zakup sprzetu — np. jaka marka danego sprzetu bedzie kupowana i w jakiej
firmie, bo to do tego mogloby sie sprowadzi¢. Prosze wzig¢ pod uwage te okolicznosci.
To wszystko naprawde jest do§¢ skomplikowane, ale zapewniam pana, ze wszystko jest
przygotowane, sg materialy analityczne i gdyby$my tak kiedy$ mieli czas, kiedy ustawa
juz bedzie gotowa, to mozemy oczywiScie na posiedzeniu Komisji to analizowaé, tylko
ze trwaloby to wiele dni na pewno, tak jak wiele dni spedziliSmy nad tym w minister-
stwie i w stuzbach.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam pierwsze czytanie. Informuje, ze nie zostal zgloszony wnio-
sek o wysluchanie publiczne, a zatem przechodzimy, prosze panstwa, do rozpatrywania
projektu.
Czy sa uwagi do tytutu projektu ustawy? Nie widze zgloszen, rozumiem, ze przyjeli-
Smy tytul ustawy.
Czy sg uwagi do art. 1? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
To jest poprawka o charakterze redakcyjnym. Mianowicie w ust. 2 w konicowym frag-
mencie mamy sformutowanie , konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw formacji”,
a powinno by¢ ,,pracownikéw cywilnych formacji”, tak jak to jest w art. 2 pkt 5. Chodzi
tu o pracownikéw cywilnych formacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Z formalnego punktu widzenia, wydaje sie, ze tak, natomiast samo pojecie ,,pracownik”
oznacza pracownika cywilnego. Zastosowany tu jest skrot myslowy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze.

Legislator Slawomir Osuch:
Nie do konca. Stosujemy jednak te terminologie do okreslenia tych samych oznaczen
— mamy albo pracownikéw cywilnych formacji, albo pracownikéw formacji. W zalgczni-
kach mamy tylko pracownikéw cywilnych, bo sa podzieleni na formacje. Stad tez w obre-
bie tak kroétkiej ustawy nalezy sie postugiwac jednolitg terminologia dla tych samych
oznaczen.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jest zgoda, panie dyrektorze?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Jest.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze uwagi do art. 1? Nie widze zgloszen, przyjeliémy art. 1.
Artykut 2 — czy sg uwagi? Nie widze zgloszen, dziekuje, przyjeliémy art. 2.
Artykul 3 - czy sa uwagi? Nie widze zgloszen, przyjeliémy art. 3, dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi do art. 4? Nie widze zgloszen, przyjeliSmy art. 4.
Czy sg uwagi do art. 5? Dziekuje, nie widze zgloszen, przyjeliémy art. 5. Bardzo pro-
sze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Mamy uwagi przede wszystkim redakcyjne, bo w ust. 3 i w ust. 5 pominieto po okresle-
niach ,,w zalgcznikach nr 4-6” wyrazy ,,do ustawy”. Nalezy doda¢ wyrazy ,,do ustawy”.
Druga uwaga dotyczy ust. 3 pkt 2. Nasza sugestia jest taka, zeby zamiast odsytac
do ustawy wymienionej w art. 1 ust. 3 i tworzy¢ odestanie kaskadowe, wskazaé jedno-
znacznie: do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej uwag nie ma, rozumiem, ze jest akceptacja ze strony pana mini-
stra i pana dyrektora. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do art. 6. Czy sg uwagi do art. 6? Dziekuje bardzo, przyjeliSmy art. 6.
Artykut 7 - czy sg uwagi? Nie ma uwag, bardzo dziekuje, przyjeliémy art. 7.
Artykut 8 — czy sg uwagi? Nie ma uwag, bardzo dziekuje, przyjeliémy art. 8.
Czy sg uwagi do calosci projektu ustawy? Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu, dzie-
kuje, przyjeliSmy calo$¢ projektu ustawy.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem serdecznie podziekowaé za jednomysl-
nos¢, bo jak rozumiem, projekt ustawy zostal przyjety jednomyslnie. Bardzo dziekuje.

Posel Edward Siarka (PiS):
Na posta sprawozdawce proponuje pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo, wyrazam zgode. Czy jest zgoda Komisji? Jest, dziekuje pieknie.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




