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Rada Ochrony Pracy (nr 20/IX kad.)

27 kwietnia 2012 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset lzabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— edukacji i szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
— oceny skutecznosci prewencji wypadkowej prowadzonej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, Malgorzata Kwiatkowska zastepca gléwnego inspektora pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska, Joanna
Mazurkiewicz-Kulka - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam zastepce glownego inspektora pracy
panig Matgorzate Kwiatkowska. Witam czlonkéw Rady oraz zaproszonych goSci.

Chcialabym rowniez powita¢ w naszym gronie panig poset Zofie Popiotek. Pani posel
zostala powolana przez panig marszatek Ewe Kopacz na czlonka Rady Ochrony Pracy
IX kadencji. Serdecznie gratuluje. Mam nadzieje, ze pani poset bedzie sie z nami dobrze
pracowalo. Pani poset nalezy do Ruchu Palikota.

(Przewodniczgca Rady Ochrony Pracy wrecza akt powolania pani posel Zofii
Popiotek)

Chciatabym réwniez poinformowac, ze pani marszatek powolala do sktady Rady panig
senator Anne Terese Aksamit. Pani senator nie uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu.

Informuje, ze pan posel Mirostaw Pawlak zostal powolany na sekretarza Rady
Ochrony Pracy IX kadencji. Zapraszam pana posta do stolu prezydialnego.

(Przewodniczgca Rady Ochrony Pracy wrecza panu postowi Mirostawowi Pawlakow:
akt powolania)

Chcialabym poinformowac, ze prezydium Rady Ochrony Pracy powierzyto panu postowi
Krzysztofowi Gadowskiemu funkcje przewodniczacego Zespolu ds. Skarg w zwigzku
z powolaniem na stanowisko sekretarza Rady dotychczasowego przewodniczacego
Zespotu. Gratulujemy. Wiemy, ze pan posel bedzie bardzo dobrze prowadzit ten zesp6t.

Ostatnia informacja — wkroétce nasze grono opusci pan prof. Jacek Mecina. Pan
prof. Mecina zostal powolany na stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej. Zatem nie bedzie mogt bra¢ udziatu w pracach Rady. W imieniu
Rady chciatabym serdecznie podziekowa¢ panu prof. Mecinie za dotychczasowa prace.

(Przewodniczgca Rady Ochrony Pracy wrecza kwiaty panu prof. Jackowi Mecinie).

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:

Po ogromnym wysitku zwigzanym z przygotowywaniem rozprawy habilitacyjnej, ktora
obronitem pod koniec ubiegtego roku, zdecydowalem sie na przyjecie misji zwigzanej
z uczestnictwem w pracach MPiPS. Objalem stanowisko sekretarza stanu w tym
resorcie. Bede zajmowatl sie problematyka pracy.

Wespblpraca z panstwem byta dla mnie bardzo glebokimi intensywnym do$wiadczeniem
zaréwno merytorycznym, jak i ludzkim. Serdecznie dziekuje. Mysle, ze bedziemy nadal
spotykac sie, cho¢ w innej formule. Licze na dalszg wspélprace.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekujemy za wspotprace. Gratulujemy panu ministrowi.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowisk
Rady Ochrony Pracy w sprawach: edukacji iszkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz oceny skuteczno$ci prewencji wypadkowej prowadzonej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pkt 2 — sprawy biezace.

Kto jest za przyjeciem proponowanego porzadku dziennego? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie edukacji iszkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Prosze pana dr Andrzeja Paszkiewicza przewodniczgcego Zespolu ds. Nauki,
Edukacji iPromocji oraz Wspélpracy z Partnerami Spolecznymi o przedstawienie
projektu stanowiska.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

Projekt stanowiska zostal opracowany na dwoéch kolejnych posiedzeniach Zespotu ds.
Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspélpracy z Partnerami Spotecznymi. Na posiedzeniu
w dniu 13 marca br. oméwiliémy material nadestany przez Stowarzyszenie Promocji
Bezpieczenstwa Pracy w Tarnobrzegu. Natomiast na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia
br. oméwiliSmy caloSciowy projekt stanowiska. Na oba posiedzenia Zespolu zostali
zaproszeni wszyscy czlonkowie Rady. ProsiliSmy rowniez o przestanie propozycji uwag
i zmian drogg elektroniczng. Na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia br. byly rozpatrywane
dwie uwagi nadeslane drogg elektroniczng. Pani Renata Gorna przystala uwage
o charakterze jezykowym, natomiast pan Marek No§ciusz propozycje skreslenia wyrazu
»,samoksztalcenia” ze str. 27 zalgcznika. Uznano, ze skreSlenie tego wyrazu byloby
niecelowe, bo mogloby mie¢ lobbingowy charakter.

Projekt stanowiska przyjety przez Zespol sklada sie z czterech czesci. W pierwszej
wymienione sg materialy rozpatrywane na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy.
W drugiej czesSci zostal przywotany material nadestany przez Stowarzyszenie Promocji
Bezpieczenstwa Pracy w Tarnobrzegu, a takze przeglad stanowisk Rady Ochrony Pracy
przyjmowanych w latach 2003-2009 dotyczacych szkolen iedukacji w zakresie bhp
w roznych sektorach gospodarki.

Na podstawie wyzej wymienionych materialéw przyjeto ustalenie przyczyn
ztego funkcjonowania edukacji iszkolen w zakresie szeroko rozumianej kultury
bezpieczenstwa. Odczytam je: ,,Jednym z powodow utrzymujacej sie duzej wypadkowosci
przy pracy (w tym w skali roku ok. 500 ofiar émiertelnych) jest nadal niezadowalajacy
poziom nauczania w szkolach iuczelniach oraz szkolenia w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikow w réznych sektorach gospodarki,

— istotng przyczyng zlego stanu szkolenia jest brak nadzoru merytorycznego nad
jakoscig szkolen prowadzonych przez szkoleniowe jednostki organizacyjne, szczegélnie
te spoza systemu o$wiaty,

— niezbednym jest, aby kazda jednostka szkoleniowa w celu realizacji szkolenia na
wlasciwym poziomie posiadala m.in. zbiory przepisow, literature fachowa dotyczaca
szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa, taka jak podreczniki, czasopisma
specjalistyczne, filmy, srodki audiowizualne, programy komputerowe itp.,

— znaczacg przyczyng zlego stanu szkolenia jest brak obowigzujacych kryteriow
oceny kompetencji wyktadowcow”.

Trzecia cze$¢ projektu stanowiska zawiera wnioski, ktore nalezy zrealizowac
w celu uzyskania znacznie lepszych wynikéw edukacji i szkolen w zakresie kultury
bezpieczenstwa. Oczytam je: ,, 1. Precyzyjne okre§lenie, jakie efekty ksztalcenia musza
by¢ osiagniete w wyniku realizacji programu studiéw podyplomowych w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Niezbedne jest takze szczegélowe okreslenie
minimalnego zakresu tematycznego oraz czasu realizacji programu studiéw, a takze
zasad, trybu i miejsca organizacji takich studiow.

4 m.k.
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2. Stale monitorowanie przez resorty nadzorujgce i okresowe informowanie Rady
Ochrony Pracy o stanie podstawowej edukacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
w systemie oSwiaty szkolnej i akademickiej. Niezbedne jest takze stale motywowanie
i wspieranie kadry kierowniczej szkol i uczelni w realizacji tego zadania.

3. Wprowadzenie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej ogolnopolskiego
rejestru jednostek edukacyjnych prowadzacych szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy.

4. Okreglenie poziomu spelniania minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla
wykladowcow problematyki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Propozycja ta
wymaga wprowadzenia zmian w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z 27 lipca
2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

5. Zapewnienie w programach obowigzkowych szkolen z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy przygotowania kadry kierowniczej przedsiebiorstw iinstytucji do
prawidlowego przeprowadzania szkolen stanowiskowych z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy.

6. Wprowadzenie niezbednych zmian w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (stanowigcy zalacznik do stanowiska Rady).

7. Wystapi¢ zapelem do Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji w sprawie
systematycznego uwzgledniania w programach radiowych i telewizyjnych problematyki
ochrony zdrowia i zycia w Srodowiskach pracy, nauki i wypoczynku, zgodnie z ustawowa
misjg publicznych, elektronicznych §rodkéw przekazu, wtym réwniez w zakresie
oddzialywania na elektroniczne media komercyjne”.

Po tych wnioskach nastepuje podsumowanie: ,Podjecie realizacji wymienionych
wnioskéw utatwi zaréwno organizatorom, jak i pracodawcom, wspolprace z osrodkami
szkoleniowymi ikompetentnymi wykladowcami, atakze wplynie na niezbedne
podniesienie kultury bezpieczenstwa”.

Czwarta cze$¢ projektu stanowiska zawiera wykaz instytucji, ktore otrzymuja je do
realizacji i do wiadomosSci, a takze nazwisko koordynatora.

W imieniu Zespolu ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspélpracy z Partnerami
Spolecznymi wnosze o przyjecie stanowiska w proponowanym brzmieniu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Czy kto§ z panstwa chcialby zglosi¢
propozycje zmian? Pani Bozena Borys-Szopa, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Choroba uniemozliwita mi udzial w pracach nad projektem stanowiska. Proponuje
w pkt 7 zastgpienie wyrazu ,,wystgpi¢” wyrazem ,,wystapienie”. Jezeli bowiem pisze sie,
ze Rada Ochrony Pracy uznaje za celowe i nastepnie wymienia sie w pkt 1 precyzyjne
okreslenie..., w pkt 2 — stale monitorowanie..., w pkt 3 — wprowadzenie..., w pkt 4 —
okre§lenie..., w pkt 5 — zapewnienie..., w pkt 6 — wprowadzenie..., to w pkt 7 powinno
by¢ ,,wystgpienie” a nie ,,wystgpic¢”.

Natomiast odradzam przyjecie zalgcznika do stanowiska. Jest to bowiem jedna
z wielu propozycji w tej sprawie. Jej autorem jest jedno ze stowarzyszen. Zdaje sobie
sprawe, ze bedzie wiele tego rodzaju projektow. Przyjecie jednego z nich jako propozycji
Rady Ochrony Pracy nie tylko zwigze nam rece, bo bedziemy musieli go bronié, ale
przede wszystkim stawia nas w niezrecznej sytuacji. Moze powstac¢ podejrzenie, ze
jedno ze stowarzyszen jest lobbowane przez Rade Ochrony Pracy. Nie odnosze sie do
merytorycznej tresci zalgcznika.

Zwracam uwage, ze Rada Ochrony Pracy nigdy nie przygotowywata gotowych
projektow rozporzadzen. Radajedynie opiniowala takie projekty. W pkt 6 Rada proponuje
wprowadzenie zmian w rozporzgdzeniu dotyczacym ramowego programu szkolenia. Ten
punkt jest zasadny. Natomiast przestrzegalabym przed mozliwoscig narazenia Rady na
niezreczno$é, bowiem moze sie zdarzyé¢, iz ministerstwo prze§le nam do zaopiniowania
swoj projekt, ktory nie bedzie zbiezny z zaproponowanym dzisiaj. Wowczas bedziemy
mieli zwigzane rece.
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Myséle, ze w trybie roboczym mozemy przedstawic ten projekt ministerstwu, ale nie
jako zalgceznik do stanowiska Rady.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Rozumiem, ze pani minister wnosi o skre§lenie z pkt6 wyrazow zapisanych
W nawiasie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
I w pkt 7 zastgpienie wyrazu ,,wystapic” wyrazem ,wystgpienie”. Ta forma koreluje
z weze$niejszymi punktami.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
W drugim akapicie powolujemy sie na ten dokument.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Zapoznali$my sie z nim.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Zatem w tym akapicie nie wprowadzamy zmian. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze
zglosi¢ propozycje zmian?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Drugie zdanie w pkt 2 brzmi: ,,Niezbedne jest takze stale motywowanie i wspieranie
kadry kierowniczej szkol iuczelni w realizacji tego zadania”. Nie moge sobie tego
wyobrazi¢. Nie ma mozliwosci oddzialywania na kadre kierowniczg uczelni. W jaki
sposob? Premig?

Na str. 1 projektu stanowiska w drugim akapicie po wyrazie ,,oraz” wyraz ,,szkolenia”
zastapi¢ wyrazem ,szkolen” - ,szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikow w roznych sektorach gospodarki”.

Nastepne zdanie brzmi: ,istotng przyczyng zlego stanu szkolenia jest brak nadzoru
merytorycznego nad jakoScig szkolen prowadzonych przez szkoleniowe jednostki
organizacyjne, szczegélnie te spoza systemu o$wiaty”. Proponuje nastepujaca zmiane
po wyrazie ,nad” dodaé¢ wyraz ,;ich” — ,,brak nadzoru merytorycznego nad ich jakoscig”,
nastepnie skreéli¢ wyraz ,,szkolen” oraz wyraz ,,te”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy pan dr Andrzej Paszkiewicz chcialby odniesc sie do zgloszonych wnioskow?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:
Projekt stanowiska — o czym wspomnialem — byl dyskutowany na dwoch kolejnych
posiedzeniach Zespotu ds. Nauki, Edukacji, Promocji oraz Wspotpracy z Partnerami
Spolecznymi. Byla mozliwo$¢ nadsytania uwag drogg elektroniczng. Okazuje sie jednak,
ze dyskusji nigdy za wiele, stad nowe propozycje.

Wydaje sie, ze wniosek pani minister Borys-Szopy nie zmienia istoty rzeczy. Mozna
skre§lic nawias w pkt 6, aczkolwiek nalezy spodziewac sie, ze taki zalacznik do
stanowiska Rady znacznie ulatwi prace w resorcie.

Mozna rowniez przyja¢ poprawke pani Borys-Szopy do pkt 7, polegajaca na
zastgpieniu wyrazu ,,wystapi¢” wyrazem ,wystapienie”. W pierwszej wersji projektu
stanowiska bylo ,wystapienie”. W trakcie posiedzenia Zespolu zaproponowano zmiane
na ,wystapi¢”. Powracamy do pierwotnej redakgji.

Jezelichodzio uwagipanasenatora do zdania drugiego w pkt 2, to chcialbym wyjasnic,
ze zawsze sg rozne mozliwoéci motywowania. Dlatego na posiedzeniu Zespolu zgloszono
propozycje umieszczenia w tym punkcie drugiego zdania w brzmieniu: ,,Niezbedne jest
takze stale motywowanie i wspieranie kadry kierowniczej szkot i uczelni w realizacji
tego zadania”. Realizacja tego wniosku zalezy od danej uczelni.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:
Wydaje sie, ze uwaga pani minister Borys-Szopy jest bardzo trafna. Nie ma przeszkaod,
aby ten material zostal przekazany do resortu pracy i polityki spotecznej lub do Rady
Ochrony Pracy. Natomiast, gdy otrzyma rekomendacje Rady, to zmienia swj charakter.
Ministerstwo moze przyjac, ze jest to dokument Rady.

6 m.k.
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Stowarzyszenie Promocji Bezpiecznej Pracy w Tarnobrzegu moze bezposrednio
przekazac ten material ministerstwu. Rada réwniez moze przekazac¢ ten dokument, ale
nie jako zalgcznik do stanowiska, bo wéwczas nabiera on cech dokumentu formalnego
Rady i ma nieco lobbystyczny charakter.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Pani Borys-Szopa zglosita wniosek, ktory zostanie poddany pod glosowanie.

Przechodzimy do glosowania. Jako pierwszy zostal zgloszony wniosek o skreslenie
w pkt 6 nawiasu zawierajgcego sformulowanie ,stanowigcy zalgcznik do stanowiska
Rady”. Kto jest za skre§leniem nawiasu zawierajacego wymienione wyrazy? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada przyjeta poprawke przy 22 glosach za, braku przeciwnych i 2
wstrzymujacych.

Przystepujemy teraz do glosowania nad poprawkami zgloszonymi przez pana
senatora Rulewskiego.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:

Na str. 1 w drugim akapicie jest zdanie w brzmieniu ,istotng przyczyng ztego stanu
szkolenia jest brak nadzoru merytorycznego...”. Czy chodzi o zastgpienie wyrazu
»szkolenia” wyrazem ,,szkolen”?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

To zastapienie dotyczy poprzedniego zdania. Natomiast w przypadku tego zdania chodzi
o dodanie wyrazu ,,ich” przed wyrazem ,jako§cia” oraz skreslenie wyrazow ,,szkolen”
i,te”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Kto jest za przyjeciem propozycji pana senatora Rulewskiego? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela propozycje pana senatora Rulewskiego.

Pani Borys-Szopa wnosi o zastgpienie w pkt7 wyrazu ,wystapi¢” wyrazem
,wystapienie”. Kto jest za przyjeciem tego wniosku? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat
sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta ten wniosek.

Rozumiem, ze nie zgloszono wniosku dotyczacego pkt 2. Bylo to tylko zwrocenie
uwagi.

Przechodzimy do glosowania nad calo$cig stanowiska. Kto jest za przyjeciem
stanowiska w brzmieniu proponowanym w projekcie wraz z przyjetymi wczeSniegj
poprawkami? Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie edukacji i szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przechodzimy do projektu stanowiska w sprawie zmian w ustawie od wypadkow
i choréb zawodowych w zakresie prewencji wypadkowej prowadzonej przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych. Prosze panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie
projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczgcej Rady Ochrony Pracy, dyrektor Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego prof. Danuta Koradecka:

Na ostatnim posiedzeniu ustaliliSmy, ze projekt stanowiska zostanie przygotowany przez
przewodniczacych zespolow problemowych. Odbylo sie spotkanie przewodniczacych.
Opracowano projekt stanowiska i przekazano czlonkom Rady. Tematyka jest wspdlna
dla wszystkich zespolow, zatem takie rozwigzanie wydawalo sie logiczne. Jednocze$nie
wystapila pewna presja czasowa zwigzana z przygotowaniem nowej ustawy.
Problemem prewencji wypadkowej prowadzonej przez ZUS Rada zajmowala sie od
lat. Ostatnie stanowiska datowane sg na 7 lipca 2009 r. i 19 pazdziernika 2010 r. Zostaly
skierowane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Podkreslono w nich potrzebe znaczaco wiekszego zaangazowania funduszu
ubezpieczenia wypadkowego w prewencje wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
Niestety, te stanowiska nie odniosly skutku. Z funduszu prewencji, ktéry jako jedyny
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ma nadwyzke w wysokosci ok. 1 mld z1, na prewencje wypadkowa kierowano od 3,5 do
6,2 mln zt. Naktady na prewencje wypadkowg — zgodnie z ustawa — moga wynosic¢ do
1%, a faktycznie wynosity od 0,01% do 0,05% przychodow ze sktadek pracodawcéw na
ubezpieczenie wypadkowe. Réwnolegle wydatki FUS, obejmujace koszty bezposrednie
wypadkow przy pracy ichoréb zawodowych, wzrosly z 4,25 mld zt w2003 r. do
6,05 mld zt w 2011 r. Koszty poSrednie, ktorych nie liczy ZUS, w tym koszty leczenia
i rehabilitacji, koszty spoleczne, szacowane metoda przyjeta przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy i Eurostat sg 4-krotnie wyzsze, co w Polsce stanowito ok. 20 mld z1.

Nalezy podkresli¢, ze skutecznie prowadzone dzialania prewencyjne oznaczaja
nie tylko mniejsze wydatki dla instytucji ubezpieczeniowych, lecz takze skutkuja
zmniejszeniem kosztow ponoszonych przez budzet panstwa — w tym Narodowy Fundusz
Zdrowia, pracodawcow oraz pracownikow poszkodowanych w wyniku wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych. Ponadto, wydiuzenie okresu aktywnosci zawodowej wymaga
stworzenia odpowiednich warunkéw pracy, co nie jest mozliwe bez zintensyfikowania
dzialan prewencyjnych, takze Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

W szczegoblnoSci Rada zwraca uwage, iz:

e w latach 2000-2010 wskaznik liczby wypadkow przy pracy na 1000 zatrudnionych
w Polsce nie ulegl zmniejszeniu, podczas gdy w Niemczech zmalal o ponad 33%, a we
Francji o ponad 18%; rownoczes$nie w tych krajach naklady na prewencje wypadkowa
sg wielokrotnie wieksze: w 2010 r. wydatki ZUS na prewencje w przeliczeniu na jednego
ubezpieczonego wyniosly ok. 0,07 euro, podczas gdy w Niemczech — ok. 25 euro, a we
Frangji - ok. 21 euro;

e ponad 50% wypadkoéw przy pracy rejestrowanych w Polsce dotyczy osob w wieku od
20 do 39 lat, wylaczajac je z rynku pracy;

e warunki pracy spelniajagce wymagania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia wplywaja
istotnie na mozliwo$¢ wykonywania pracy, szczegélnie wraz z wiekiem.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada ponownie wnosi o pilng nowelizacje ustawy
o0 ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy ichoréb zawodowych,
z uwzglednieniem potrzeby:

e okreslenia minimalnych wydatkow na prewencje wypadkowg w 2013 r. na 0,5%,
z osiggnieciem 1% do 2015 r. (Zwracam uwage, ze okreSlamy tutaj dolng granice.
W ustawie okre§lona jest tylko gorna granica — do 1%);

¢ dofinansowania dziatan zwigzanych z prewencjg wypadkowa w przedsiebiorstwach
o ustalonej kategorii ryzyka ubezpieczeniowego powyzej 6, w tym szczegblnie w matych
i §rednich przedsiebiorstwach;

e ugruntowania w §wiadomos$ci spolecznej istoty i wagi zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy przez upowszechnianie tej problematyki za
poérednictwem mediéw, wtym szczegdlnie telewizji iradia w ramach ich misji
publicznej;

e wprowadzenia zasad umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu prewencji
wypadkowej w ramach 3-letnich programoéw dziatan prewencyjnych ZUS.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Nalezaloby jeszcze podac¢ koordynatora
oraz wymieni¢ instytucje, ktore otrzymujg stanowisko do realizacji i do wiadomosci.
Mysle, ze nie bedzie problemu z uzupelnieniem.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zglosi¢c uwagi? Pan senator
Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Uwazam, ze przediozony projekt jest konkretnyi czytelny. Prositbym jednak o rozwaznie
wprowadzenia jednej poprawki merytorycznej i jednej poprawki precyzujace;j.

W ostatnim akapicie pisze sie ,,okre§lenia minimalnych wydatkow na prewencje
wypadkowag w 2013 r. na 0,5%”. Nalezaloby doprecyzowac ,,0,5% wysokoS§ci rocznego
funduszu wypadkowego czy przychodow ze skladek pracodawcow na ubezpieczenie
wypadkowe”. Nastepnie proponuje skreslenie wyrazow ,,z osiggnieciem”. Sformutowanie
,»Z osiagnieciem do 1% w 2015 r.” moze oznaczaé, ze Rada chce osiggnaé minimalny
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poziom wydatkéw na prewencje 0,5% w 2013 r. z osiagnieciem 1% w 2015 1. A to jest
wbrew temu, co powiedziala pani profesor, iz minimum stanowi 1%. Dlatego proponuje
skresli¢ wyrazy ,,z osiggnieciem”.

Merytoryczna poprawka dotyczy dopisania jednego postulatu. Projekt stanowiska
postuguje sie minimalnymi wartoSciami, zatem dyskusyjna moze by¢ kwestia minimum
czy wiecej, a jesli wiecej — to ile. My§le, ze wlasciwe byloby dopisanie ,,po zasiegnieciu
opinii Rady Ochrony Pracy”. Zwracam uwage, ze z ustawy wynika, iz Rada Ochrony
Pracy jest organem nadzoru nad warunkami pracy w Polsce. Nie ma zatem zadnych
przeszkod, aby przy okre§laniu tego wskaznika wykorzystano opinie Rady. Czyli
poprawka brzmiataby: ,po uwzglednieniu potrzeby zasiegniecia opinii Rady Ochrony
Pracy”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan Michal Chatonski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Nie zgadzam sie z propozycja pana senatora Rulewskiego dotyczaca okreslenia
minimalnych wydatkéw na prewencje wypadkowa w 2013 r. na 0,5%, z osiagnieciem 1%
do 2015 r. Zapis w projekcie stanowiska ma sens. Przypominam, ze w ustawie jest mowa
0 1%. Dlatego nie mozemy marzy¢, iz bedzie 5% czy 10%. Ponadto, jezeli w projekcie
stanowiska mowi sie, ,,z osiggnieciem 1% do 2015 r.”, to sformulowanie to precyzuje
okres dochodzenia do poziomu 1%.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Nie widze zgloszen. Udzielam glosu
pani prof. Danucie Koradeckie;j.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Dziekuje za uwagi wszystkim panstwu, a takze panu senatorowi, ktéry mial zawsze
duzy wktad w reanimowanie tego martwego funduszu.
Jezeli chodzi o doprecyzowanie, to mozna zapisa¢ ,,0,5% przychodow ze skladek
pracodawcow na ubezpieczenie od wypadkow przy pracy i choréb zawodowych” i dalej
,»Z osiggnieciem co najmniej 1% do 2015 r.”. To sformutowanie ma wprawdzie charakter
zyczeniowy, bo — jak slusznie — zauwazyl pan Michal Chatonski ustawa méwi do 1%.
Uwazam, ze bardzo elegancko podchodzimy do tej kwestii. Akceptujemy poziom do 1%,
ale chcielibyémy znaé¢ dolne granice, aby to nie byly nieadekwatne kwoty, bo wtedy
trudno méwié o jakichkolwiek efektach prewencji.
Chciatabym zwroci¢ uwage, ze nowa ustawa zawiera podobny przepis, lecz w nieco
dtuzszym horyzoncie czasowym. Nasz postulat jest podtrzymaniem wnioskéw z 2009 r.
12010 .
Proponuje zatem doprecyzowanie ,0,5% przychodéw ze skladek pracodawcow
na ubezpieczenie od wypadkow przy pracy ichorob zawodowych”. Natomiast
pozostawilabym sformutowanie ,,z osiggnieciem 1% do 2015 r.”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Usiluje wezu¢ sie w intencje pani profesor — czy chodzi 0 0,5% do 1% jako stawki
minimalne, czy tez od 0,5% w 2013 r. do maksimum 1% w 2015 r.?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
W Niemczech na prewencje wypadkowg przeznaczone jest 8%, we Francji — 9%. Zatem
1%, to zawsze bedzie bardzo skromnie. OczywiScie, trudno poréwnywac sie z tymi
potegami. Dlatego sformulowanie ,,co najmniej 1%” oznaczaloby, iz ten poziom jest
minimum w sytuacji, w ktorej jesteSmy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Podtrzymuje poprawke — ,,co najmniej 1%”.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Rafalska:

Mysle, ze wazniejsza od stylistki bedzie wola polityczna dokonania zmian. Chcialabym
jednak zwroci¢ uwage, ze wystepujemy z naszym stanowiskiem w sprzyjajacym klimacie.
Trwa debata emerytalna, w ktorej przewijaja sie te watki. Mysle, ze dobra okazjg do
prezentacji naszego stanowiska bedg prace Komisji Nadzwyczajnej. Nie wyobrazam
sobie, zeby nie uczestniczyla w nich pani prof. Koradecka. Jezeli wiek emerytalny
zostanie wydluzony, to znaczenie i ranga naszego stanowiska niezwykle wzrasta. To
wszystko jest policzalne. Lepiej wydac¢ na profilaktyke niz p6zniej ponosi¢ znacznie
wieksze koszty zwigzane z wypadkami, chorobami zawodowymi czy wcze$niejszymi
emeryturami.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dokladnie taka jest nasza intencja. Chodzi o zwrdcenie uwagi na wazne znaczenie
kwestii bezpieczenstwa. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan prezes
Marek Walczak, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Marek Walczak:

Jestem pod wrazeniem poréwnania 0,07 euro przeznaczonych na prewencje na jednego
ubezpieczonego w Polsce z 25 euro w Niemczech. To poréwnanie musi przemawia¢ do
wyobrazni. Z podanych danych mozna wyliczy¢, ze maksymalnie zblizymy sie do 3,5
euro. Sadze, ze w punkcie, ktéry mowi o wzroscie wydatkéow na prewencje z 0,5% do
1% mozna by poda¢ w nawiasie informacje, ze w rzeczywistosci nie chodzi o olbrzymie
kwoty, bo i tak 10-krotnie mniejsze niz na Zachodzie. Moze to bardziej przemawiatoby
do wyobrazni.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Zgloszono propozycje poprawki. Prosze panig prof. Koradecka o jej przedstawienie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Odczytam to zdanie z uwzglednieniem poprawki. Oto jego brzmienie: ,okreslenia
minimalnych wydatkow na prewencje wypadkowa w 2013 r. na 0,5% przychodow
ze skladek pracodawcow na ubezpieczenie od wypadkéw ichoréb zawodowych,
z osiggnieciem co najmniej 1% do 2015 r.”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu?
Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta poprawke. Czy sg inne poprawki?

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Prosze o dodanie punktu przewidujgacego opiniowanie tej warto§ci przez naczelny organ
nadzoru nad warunkami pracy, jest tu ona zapisana jako minimalna. Chodzi o to, aby
zapobiec pokusie, ze zawsze pozostanie minimalng, co zdarzylo sie w ciggu minionych
lat, z wyjatkiem jednego roku.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta
Koradecka:
Proponowana poprawka podoba mi sie, ale nie dostrzegam mocy prawnej, na podstawie
ktorej Rada miataby o tym decydowaé. Mozemy jedynie wspierac czy opiniowaé pewne
rozwigzania.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
Mozemy w kazdej chwili wystgpi¢ z opinia, ale zglosilem propozycje ustawowa.
Jej wykorzystanie w ustawodawstwie spowoduje, ze tworca budzetu — rzad bedzie
zobowigzany do zasiegniecia tej opinii.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Rozumiem. Wydaje mi sie jednak, ze zapis zawarty w projekcie stanowiska zawiera
to, co chcieliSmy osiagngé¢. Przechodzimy do glosowania nad propozycja dopisania
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dodatkowego punktu. Kto jest za przyjeciem tej propozycji? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada odrzucila te propozycje, przy 4 glosach za, 6 przeciwnych i 13
wstrzymujacych. Musimy dodac¢ jeszcze rozdzielnik.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Do realizacji otrzymuja: Ministerstwo Pracy iPolityki Spolecznej oraz Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych. Do wiadomoS$ci otrzymuja: marszalek Sejmu, sejmowa
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, senacka Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej,
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz partnerzy spoleczni.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Czy jest zgoda na przyjecie proponowanego rozdzielnika? Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Rada przyjela rozdzielnik do projektu stanowiska.

Przechodzimy do glosowania nad calosScig stanowiska. Kto jest za przyjeciem
stanowiska w proponowanym brzmieniu wraz z wczeSniej przyjetymi poprawkami? Kto
jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie zmian w ustawie
o0 ubezpieczeniu od wypadkow i chorob zawodowych w zakresie prewencji wypadkowe;j
prowadzonej przez Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady
odbedzie sie w jutro, tj. 28 kwietnia br. Bedzie to uroczysta sesja Rady Ochrony Pracy
upamietniajaca Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Temat — ,,Programy
poprawy bezpieczenstwai higieny pracy w budownictwieorazichrealizacja”. Uroczystosc
odbedzie sie tradycyjnie w Sali Kolumnowej Sejmu. Rozpocznie sie o godz. 11:00.

Kolejne posiedzenie Rady odbedzie sie 22 maja br. Tematem posiedzenia bedg
,Problemy bezpieczenstwa i higieny pracy w szkotach iuczelniach”. Materiaty
przygotuja: Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna i Panstwowa Inspekcja Pracy.

Informuje, ze posiedzenie Zespoltu ds. Skarg odbedzie sie 10 maja br. o godz. 13:00
w sekretariacie Rady.

Do Rady Ochrony Pracy wplyneta informacja Gléwnego Inspektoratu Pracy
o uruchomieniu tegorocznej edycji nagrody glownego inspektora pracy im. Haliny
Krahelskiej. Nagrode przyznaje gtowny inspektor pracy z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek m.in. Rady Ochrony Pracy. Zatem prosze o zglaszanie propozycji kandydatur
do tej nagrody w terminie do 31 maja br.

W dniach 24-26 kwietnia br. w Poznaniu odbyly sie Miedzynarodowe Targi Ochrony
Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO, w ktorych udziat wzieli cztonkowie Rady.

Czy kto$ z panstwa uczestniczacych w tym wydarzeniu chcialby zabra¢ glos?

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Miedzynarodowe Targi Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO tradycyjnie
odbywajg sie codwa lata naterenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich. W biezacym
roku bylo wiecej — o prawie 30% — wystawcow niz w latach poprzednich, co dowodzi, ze
ta problematyka budzi coraz wieksze zainteresowanie. Moze to rowniez spowodowac
wiekszy odbior rynkowy tych wyrobow.

Byly imponujgce stanowiska Strazy Pozarnej, pokazy gaszenia. Prezentowano
znakomite rozwigzania techniczne. Uczestniczylo bardzo duzo - wiecej niz w latach
poprzednich - firm zagranicznych.

Zorganizowano rowniez imprezy towarzyszace — konferencje. Panstwowa Inspekcja
Pracy przedstawila bardzo interesujgcg konferencje w trakcie otwarcia targow.
Nastepnego dnia odbyla sie konferencja Centralnego Instytutu Ochrony Pracy. Jej
pierwsza czesc dotyczyla partnerstwa dla prewencji — kampanii Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao, druga — bezpieczenstwa chemicznego
w zwigzku z rozporzgdzeniem REACH inowymi wymaganiami dla producentéw
i dystrybutorow srodkéw chemicznych.
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Interesujgce stanowiska prezentowaly tez Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Urzad
Dozoru Technicznego.

Na naszym stanowisku prezentowaliSmy m.in. filmy z zakresu poprawy warunkow
pracy.

Zainteresowanie impreza bylo takie, iz momentami sala nie mogla pomiesci¢ oséb
ogladajacych.

W targach uczestniczyli rowniez eksperci zzakresu bezpieczenstwa, ktorzy
funkcjonujg w terenie. Na biezgco udzielali informacji zainteresowanym.

Moze warto zastanowi¢ sie nad koncepcjg tych targow za dwa lata, tak aby jeszcze
nowoczesniej zaprezentowac te problematyke.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Chcialbym zwréci¢ uwage na udzial w tym wydarzeniu czlonka Rady Ochrony Pracy
pana Marka Noéciusza. Z jego inicjatywy odbylo sie interesujgce spotkanie czlonkéw
Rady z inspektorami pracy.

Prezentowano ciekawe — niektore az trudno wyobrazalne — rozwigzania techniczne.
Zauwazylem — co moze by¢ miarg zainteresowania targami — mniej ogladajacych, a wiecej
rozmawiajacych kontrahentéw z oferentami. Slyszalem réwniez rozmowe szefowej
CIOP z brygadierem Strazy Pozarnej na temat kontraktu dotyczacego szkolenia
w Strazy Pozarnej.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos w sprawach roznych? Nie slysze
zgloszen. WyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




