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28 kwietnia 2012 .

Rada Ochrony Pracy wspoélnie ze Zwigzkiem Zawodowym ,Budowlani”
zorganizowata konferencje pt. ,Programy poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy
w budownictwie oraz ich realizacja”. Patronat honorowy objeta marszatek Sejmu
Ewa Kopacz. Konferencja odbyta sie w ramach uroczystej sesji Rady zwotanej
w celu uczczenia Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy
i Chorob Zawodowych. Prowadzita przewodniczaca Rady Ochrony Pracy poset
Izabela Katarzyna Mrzygtocka (PO).

W konferencji udzial wzieli: Janusz Zbik podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Anna Tomeczyk glowny inspektor pracy wraz ze
wspolpracownikami, Pawel Ziemski zastepca gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego, Zbigniew
Janowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”, Wieslawa Taranowska zastepca
przewodniczgcego Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Zbigniew Majchrzak
przewodniczacy Sekretariatu Budownictwa i Przemystu Drzewnego NSZZ ,Solidarnos¢”, Tadeusz
Chwalka przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych, przedstawiciele ministerstw iurzedow
centralnych, organizacji zwigzkow zawodowych, pracodawcow, okregowych inspektoratow pracy,
pracownicy stuzb BHP, spoleczni inspektorzy pracy oraz czlonkowie Rady Ochrony Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska iJoanna
Mazurkiewicz-Kulka - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Serdecznie witam panstwa na uroczystej konferencji z okazji Dnia Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Pracy, pod honorowym patronatem marszalek Sejmu pani Ewy
Kopacz, zorganizowanej przez Rade Ochrony Pracy wspdlnie ze Zwigzkiem Zawodowym
,Budowlani”. _

Witam bardzo serdecznie pana Janusza Zbika — podsekretarza stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Niestety, w dzisiejszej konferencji nie
wezmie udzialu minister pracy i polityki spotecznej pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.
O godz. 10.00 otrzymaliSmy informacje, ze nie bedzie moégl uczestniczy¢ i prosi
o przekazanie pozdrowien.

Chcialabym takze powita¢ wspolorganizatora konferencji pana Zbigniewa
Janowskiego — przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”.

Pragne serdecznie powitaé: panig Malgorzate Kwiatkowska — zastepce gléwnego
inspektora pracy, pana Pawla Ziemskiego — zastepce gléwnego inspektora nadzoru
budowlanego, panig prof. Danute Koradeckg - dyrektora Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, pania Wiestawe Taranowska
— zastepce przewodniczacego Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
pana Zbigniewa Majchrzaka - przewodniczacego Sekretariatu Budownictwai Przemystu
Drzewnego NSZZ ,,Solidarnoéc¢”, pana Tadeusza Chwatke — przewodniczgcego Forum
Zwiazkoéw Zawodowych.

Szczegolnie serdecznie pragne powita¢ kolezanki ikolegow parlamentarzystow,
przedstawicieli ministerstw i urzedéw centralnych, okregowych inspektoratow pracy,
czlonkow Rady Ochrony Pracy oraz przedstawicieli partnerow spotecznych.

Witam wszystkich panstwa zebranych na naszej konferencji.

Dzisiaj przypadajg obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Choréb Zawodowych. Prosze panstwa o powstanie. Uczcijmy minutg ciszy
wszystkich pracownikoéw, ktorzy ponie§li §mier¢ na stanowisku pracy lub w wyniku
choroby zawodowe;j.
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Odczytam teraz list okoliczno$ciowy marszalek Sejmu RP pani Ewy Kopacz,
skierowany do uczestnikéw konferencji: ,Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych stanowi szczegolny impuls do refleksji
na temat warunkéw bezpieczenstwa osob pracujacych i ochrony zdrowia w pracy. Jest
rowniez czasem pamieci o tych, ktorzy ulegli tragicznym wypadkom, wykonujac swoje
zawodowe obowiazki.

Z satysfakcjg wiec przyjelam informacje o planowanej w ramach uroczystej sesji
Rady Ochrony Pracy konferencji ,, Programy poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy
w budownictwie oraz ich realizacja”, ktérg na prosbe organizatorow z przyjemnoscia
objelam swoim honorowym patronatem. Jestem bowiem gleboko przekonana, ze
troska o warunki pracy oraz inwestowanie w ich poprawe moze przynie$¢ wylgcznie
korzysci, rowniez ekonomiczne. Latwiej i taniej jest unikac zaniedban, niz tagodzi¢ ich
konsekwencje.

Mam nadzieje, ze temu celowi bedzie stuzy¢ rowniez dzisiejsza konferencja, zwlaszcza
zejej tematem przewodnim jest zapobieganie zagrozeniom w branzy budowlanej, w ktorej
poziom wypadkowosci budzi szczegdlny niepokdj. Mimo wielu pozytywnych zmian na
polskich budowach wcigz mamy do czynienia z licznymi nieprawidtowosciami. Chcac
zmniejszy¢ poziom ryzyka, trzeba wiec stale inicjowac i rozwija¢ formy prewencyjne,
doradcze i edukacyjne oddzialywujgce na zmiane postaw oraz zachowan.

Pragne jednocze$nie zapewnié, ze z perspektywy Sejmu bardzo wyraZznie widac jak
potrzebna jest praca na rzecz poprawy poziomu bezpieczenstwa iochrony zdrowia
pracujacych. Dlatego ciesze sie, ze mozemy w tym gmachu goéci¢ dzisiaj ludzi, ktorzy
szukajg skutecznych rozwigzan i potrafig wdrazac je w zycie. Licze, ze panstwa dyskusja
oraz podejmowane dzialania bedg sie przyczynia¢ do podnoszenia kultury ochrony pracy
w Polsce.

Zyczac owocnych obrad, dziekuje wszystkim za dotychczasowe osiggniecia
i zaangazowanie”. Podpisala marszatek Sejmu Ewa Kopacz. ‘

Chcialabym teraz poprosi¢ o zabranie glosu pana Janusza Zbika - podsekretarza
stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;j.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Janusz Zbik:
W imieniu pana ministra Stawomira Nowaka i wlasnym dziekuje bardzo za zaproszenie
na dzisiejsza konferencje. Pozwoélcie panstwo, ze bede dzisiaj méwit do Srodowiska
budowlanego, bo sam od lat jestem budowlancem.

Obszar budownictwa oraz problematyka bezpieczenstwa w budownictwie
podejmowana na tej konferencji jest niezmiernie istotna, dlatego ze statystyka
wypadkow, w tym $miertelnych, w budownictwie mowi sama za siebie. Okazuje sie, ze
zawod budowlanca jest najniebezpieczniejszym w Polsce. W ciggu ostatnich kilku lat
statystyki budzg gleboki niepokdj. Ok. 120 0s6b rocznie ulega Smiertelnym wypadkom
w budownictwie. Wydawatoby sie, ze w powszechnym odbiorze inne zawody traktowane
sg jako bardziej niebezpieczne. Ale statystyka dowodzi, ze jest inaczej. 120 wypadkow
$miertelnych rocznie to bardzo zla statystyka. Dlatego wszyscy musimy zastanowi¢ sie
nad zmniejszeniem liczby wypadkéw w budownictwie, zwlaszcza §miertelnych.

Jakie sg najczestsze przyczyny wypadkow $miertelnych w budownictwie? Przede
wszystkim Zle zabezpieczone prace, szczegdlnie prace na wysokosci. Wypadki §miertelne
sg rowniez spowodowane uderzeniem spadajgcych przedmiotow czy elementéw, czyli
rowniez na skutek zlego zabezpieczenia. Kolejne przyczyny to porazenia prgdem
i osuniecia ziemi w gtebokich wykopach.

One wynikajg zarowno z braku kwalifikacji ludzi wykonujacych te roboty, jak i z braku
niezbednych zabezpieczen przy pracach na wysokoSci oraz w glebokich wykopach.
Sa rowniez skutkiem nieprzestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Chcialbym tez zwréci¢ uwage na pewien aspekt niefrasobliwos$ci czy lekkomyslnoSci,
ktéry ma do$¢ duze znaczenie.

Chcialtbym podkresli¢ bardzo duza role nadzoru budowlanego przy wykonywaniu
robot budowlanych oraz w bezpiecznym uzytkowaniu wybudowanych obiektow.
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Nadzoér budowlany to jedna z instytucji, w zakresie dzialania ktorej jest przestrzeganie
bezpieczenstwanabudowach.dJejpodstawowymobowigzkiemjestkontrolaprzestrzegania
przepiséw, w szczegoélnosci przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ludzi i mienia, przy
wykonywaniu robot budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow budowlanych. W 2011 r.
inspektorzy powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego skontrolowali ogétem
142.150 budéw i obiektow budowlanych. Bezpieczenstwo bylo jednym z glownych
aspektéow tych kontroli. Zlozono 205 wnioskéw o ukaranie z tytulu odpowiedzialnoSci
zawodowej oraz 2791 zawiadomien do prokuratury. Naruszanie zasad bezpieczenstwa
powodowalo czeste reakcje nadzoru budowlanego. Natozono mandaty na tgczng kwote
1,636 mlIn zl. Uwzgledniajgc niedofinansowanie i niewystarczajacg sprawnosc inspekcji
nadzoru budowlanego — o czym wszyscy wiemy - liczby, ktore podalem i skala naruszen
przy robotach budowlanych jest symptomatyczna.

Kolejnym bardzo waznym problemem jest bezpieczenstwo uzytkowania obiektow
budowlanych. Ustawa Prawo budowlane reguluje te kwestie, naklada m.in. pewne
obowigzki na wlasciciela i zarzadce.

W Polsce — na wzoér krajow zachodnich — bezpieczenstwem na budowie aktywnie
zajmuja sie rowniez najwieksze firmy budowlane, ktore powolatby grupe generalnych
wykonawcow majgcych tacznie 35% udziatéw w rynku. Celem dzialania tej grupy jest
podniesienie poziomu bezpieczenstwa na budowach poprzez zmiane niektérych ztych
przyzwyczajen pracownikow, zwiekszenie nakladéw na bezpieczenstwo i dziatalno§é
szkoleniowg w zakresie bhp.

Resorttransportu, budownictwai gospodarki morskiejw pracach nad nowym Prawem
budowlanym jako elementem przyszltego Kodeksu budowlanego oraz nowelizacja
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwraca szczegolng uwage na
takie ksztaltowanie przepisow, ktore w sposéb znaczacy przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa na budowach.

Problematyka bezpieczenstwa na budowach jest niezwykle wazna. Wszyscy zdajemy
sobie z tego sprawe. Naszym wspolnym wyzwaniem powinno by¢ dzialanie na rzecz
znaczgcego zmniejszenia liczby wypadkéw $miertelnych w budownictwie.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie ministrze.

Pozwoélcie panstwo, ze jeszcze raz powitam panstwa wimieniu Rady Ochrony
Pracy.

Roktemu, 28 kwietnia, w DniuBezpieczenstwai OchronyZdrowiaw Pracy, uczestnicy
uroczystej sesji ROP przyjeli apel do Sejmu RP, 0 szczegolnym znaczeniu. WyraziliSmy
w nim przekonanie, ze konieczna jest pelna diagnoza przyczyn braku poprawy stanu
ochrony zdrowia w pracy. AkcentowaliSmy potrzebe wlgczenia sie politykéw, organow
administracji rzadowej, samorzgdowej, pracodawcéw i pracownikéw. Apelowaliémy
o debate sejmowa, ktéra spetnitaby oczekiwania wielu Srodowisk.

Dzi§, jak co roku, sktadajac hotd ofiarom wypadkéw przy pracy i taczac sie myslami
z ich bliskimi, wspominam ten apel nie bez powodu. Przede wszystkim dlatego, ze
zawarliémy w nim pewne wazne zobowigzanie takze wobec tych, ktorych juz nie ma
wérod nas. Niesie ono bardzo czytelny przekaz: braku zgody na warunki pracy skutkujace
utratg zycia lub zdrowia.

Nie mozemy pozwoli¢ na bezmysélne i celowe tamanie zasad bezpieczenstwa w pracy.
Odstepstwa od przepiséw i procedur, brak wyobrazni zbyt czesto prowadzg do tragedii
W miejscu pracy, ktore zawsze niosg ze sobg cierpienie. Dlatego z niepokojem przyjmuje
informacje, ze poziom bezpieczenstwa pracy w budownictwie, ktéremu poswiecamy
dzisiejszg uroczystg sesje, nadal odbiega od oczekiwan. Niezaleznie od obiektywnych
warunkow wplywajacych na trudnoS$ci w przestrzeganiu przepiséw w tej branzy — mysle
tu o specyfice pracy, tymczasowosci stanowisk, wieloSci podmiotéw — nalezy dazy¢ do
wypracowania modelu zarzadzania bezpieczenstwem, ktory zminimalizuje zagrozenia
zawodowe.

Doceniam wysitkiinspektorow pracy, czesto obecnych napolskich placach budow, takze
w zwigzku z przygotowaniami Polski do EURO 2012. Kwestig otwartg wciaz pozostaje
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publiczna debata poSwiecona bezpieczenstwu i ochronie zdrowia w miejscu pracy, o ktérg
apelowaliSmy. Mam nadzieje, ze dojdzie ona do skutku. Konieczne jest uSwiadomienie
ludzi o zagrozeniach i niebezpieczenstwie, jakie niesie za soba niefrasobliwo$é
w przestrzeganiu przepisow bezpieczenstwa w pracy.

Tymczasem wykorzystajmy dzisiejsza sesje do szerokiej dyskusji o sposobach
tworzenia pracownikom dobrych i zdrowych warunkéw pracy. Zastanéwmy sie, na ile
starania wielu instytucji i organizacji sg wystarczajace. Postarajmy sie odpowiedzie¢
na pytanie co trzeba zmieni¢, by statystyka wypadkowosci nie tylko nie wzrastala, ale
wykazywala tendencje malejace.

Zanim oddam glos panu Zbigniewowi Janowskiemu, przewodniczgcemu Zwigzku
Zawodowego ,,Budowlani”, pozwole sobie przywolac i dedykowaé¢ nam wszystkim jakze
znaczace, slowa Wistawy Szymborskiej — ,, Tyle wiemy o sobie, ile nas sprawdzono”.

Ale jeszcze przed oddaniem glosu panu przewodniczgcemu, pozwolcie panstwo, ze
powitamy na naszej konferencji panig Anne Tomczyk — gtéwnego inspektora pracy.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego ,,Budowlani” Zbigniew Janowski:
Jak co roku spotykamy sie w tej sali z okazji Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy. Gdy prawie 10 lat temu wystepowaliémy w Sejmie z inicjatywa ustanowienia
w Polsce tego dnia, naszg intencjg bylo stworzenie platformy spotkan i dziatan ludzi,
instytucji i organizacji zaangazowanych w ochrone zdrowia w pracy.

Serdecznie dziekuje Radzie Ochrony Pracy za tegoroczny pomysl po$wiecenia
konferencji problemom bezpieczenstwa pracy w budownictwie. Dziekuje rowniez za
zaproszenie Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” do grona wspotorganizatorow.

W Polsce istnieje wiele niezaleznych inicjatyw i programoéw poprawy bezpieczenstwa
Srodowiska pracy, podejmowanych przez partneréow spotecznych, instytucje panstwowe,
sejmowe, organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe. M¢j zwiazek uczestniczy w co
najmniej kilku takich programach. Wymienie tylko niektore:

- EURO 2012 - Godna Praca — skoncentrowany w Polsce i na Ukrainie na kwestiach
bezpieczenstwa pracy na budowach EURQO, autostrad, drég, lotnisk i stadionéw,

— projekt innowacyjny Leonardo da Vinci, w ktorym instytucje i organizacje z kilku
krajow europejskich (wtym ZZ,Budowlani”) opracowuja platforme uznawania
kwalifikacji 0s6b szkolgcych w zakresie bhp w budownictwie.

Wspdlnie z organizacjami europejskich pracownikéw i pracodawcow budownictwa
przygotowujemy przewodnik do wprowadzenia systemow zarzadzania bezpieczenstwem
pracy w firmach budowlanych. ByliSmy jednym z inicjatoréw podpisanego we wrzes$niu
2010 r. porozumienia sze$ciu najwiekszych firm budowlanych: Warbud, Budimex,
Bilfinger Berger, Hochtief, Polimex Mostostal i Skanska. Porozumienie ma na celu
zjednoczenie wysitkow spotek budowlanych dla zahamowania wypadkowoS$ci przy
pracy, wymiane najlepszych praktyk, a przede wszystkim oddzialywanie na firmy
podwykonawcze, w ktorych wystepuje najwieksza wypadkowo§é. To wazny projekt,
poniewaz wiekszo$¢ dzialan poprawiajacych bezpieczenstwo pracy w przemysle
czy uslugach zalezy bezpoSrednio od pracodawcow. SzesSciu prezeséw ogromnych
Swiatowych koncernéw osobiScie zaangazowalo sie w proces poprawy bezpieczenstwa
pracy i nakazalo swoim stuzbom jego realizacje.

Jest wreszcie Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie - jeden z najbardziej
udanych projektow zrealizowanych przez PIP, partneréw spotecznych i wiele instytucji
publicznych.

Gdyby$my przeanalizowali liczbe konferencji, otwartych i komercyjnych sympozjow,
szkolen po§wieconych problematyce bezpieczenstwa pracy w budownictwie, to efekt
bytby imponujacy. Mozna zapytac — jesli zatem jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?
Bo przeciez wypadkowo$§¢ w budownictwie — i nie tylko w budownictwie — od pewnego
czasu utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Na problematyke bezpieczenstwa pracy patrzymy zreguly przez pryzmat
wypadkowosci. To stuszne podejscie, bo naszym naczelnym celem jest ograniczenie do
minimum liczby wypadkéw przy pracy, ktore od kilku lat utrzymujg sie na podobnym
poziomie. W ubieglym roku odnotowano ponad 97 tys. wypadkéw w calej gospodarce.
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Ta liczba obejmuje wypadki zarejestrowane przez GUS czy PIP. Z 683 wypadkow
ciezkich az 141 wystgpito w budownictwie, a z 404 Smiertelnych az 99 zdarzylo sie
w budownictwie. Zatem na budowie ginie w tygodniu co najmniej dwoch pracownikéw.
To ogromne straty.

W licznych programach adresowanych do budownictwa, dzialania partneréw
spotecznych, Rady Ochrony Pracy i wszystkich organizacji koncentrujg sie na poprawie
jakoéci urzadzen i sprzetu oraz znajomosci zasad obstugi, na poprawie organizacji pracy
ina lepszym szkoleniu, atakze egzekwowaniu wlasciwych zachowan pracownikow
i nadzoru. To niezwykle wazne i kluczowe dzialania. Ale to nie wszystko. Niezbedne
sg zmiany systemowe w wymiarze prawnym, ekonomicznym, organizacyjnym,
edukacyjno-szkoleniowym i mentalnym. W tych zmianach moga i muszg wziaé czynny
udzial rowniez partnerzy spoteczni.

O jakich zmianach systemowych méwimy? Po pierwsze — ogromna liczba wypadkow
przy pracy wigze sie z niedoinwestowaniem firmi zwigzanym z tym niedoinwestowaniem
stanowisk pracy i bezpieczenstwa pracownikow. Przedsiebiorstwo, ktore nie ma zysku,
nie przeznacza $rodkéw na budowe bezpiecznych miejsc pracy, zakup sprawnego sprzetu
i szkolenie pracownikéw. To wymaga zmian zaréwno w polskim systemie zamoéwien
publicznych, ktory jest skrajnie niesprzyjajacy inwestycjom bhp oraz tworzenia systemu
zachet ekonomicznych dla takich inwestycji. Przedsiebiorstwa inwestujgce w bezpieczna
prace muszg by¢ lepiej traktowane w przetargach niz firmy za wszelkg cene oszczedzajace
na bezpieczenstwie czy pracowniku. Bez zmiany parametrow przetargowych w Prawie
zamoOwien publicznych nie mozna moéwié¢ o promocji bezpiecznej pracy przez panstwo.
Absolutnie dominujgce kryterium najnizszej ceny wyklucza powazne myslenie o systemie
bezpiecznej pracy.

Po drugie, ludzie sg niedoszkoleni i nieprzygotowani do bezpiecznej pracy, szczegblnie
w malych, érednich czy mikroprzedsiebiorstwach. Tak zwani samozatrudnieni zostali
pozostawieni sami sobie, a to ogromna grupa niby pracodawcéw, niby pracownikow
bez jakiejkolwiek ochrony — po prostu péiniewolnikéw nie inwestujacych ani w swoje
szkolenie, ani tez w podnoszenie bezpieczenstwa swojej pracy. Nie stac ich na to.

Po trzecie, konieczne sg zmiany w organizacji pracy, ale przede wszystkim
w nadzorze nad pracg podwykonawcow i dostawcow. Program sze$ciu wspomnianych
wyzej przedsiebiorstw ma na celu m.in. realizacje takich zadan. O ile rzadko mamy
zastrzezenia do systemoéw ochrony pracy w duzych firmach, otyle w mniejszych
zastrzezenia sg duzo czeScie;j.

Doceniamy dzialania pracodawcéw skierowane na podnoszenie standardow
bezpieczenstwa pracy i ograniczanie liczby wypadkow. W cywilizowanym $wiecie, a na
pewno w Europie nie da sie robi¢ uczciwego biznesu, oszczedzajac na bezpieczenstwie
pracy i pracownikach. Wizerunek firmy bezpiecznej jest coraz wazniejszy dla klienta
i dla miejsca firmy na rynku, w kraju, w gminie, w powiecie.

Dzisiaj trzeba zada¢ pytanie — czy zgadzamy sie generalnie na utrzymanie obecnego
poziomu wypadkowoSci izagrozen, czy chcemy przeprowadzi¢ rzeczywistg zmiane
jakosciowg? Organizacje partner6w spolecznych, stowarzyszenia zawodowe i branzowe,
izby gospodarcze, rzad, Sejm iSenat powinny wlgczyé sie wte zmiane. Najlepiej
razem, a nie osobno. W Polsce powoli i z oporami wyksztalcajg sie mechanizmy nacisku
spolecznego. Rosnie i bedzie rosta Swiadomos¢ spoleczna i obywatelska. To pomaga
w tworzeniu bezpiecznych miejsc pracy i ograniczaniu zagrozen.

Firmy budowlane czesto wychodza poza teren budowy — np. na ulice i chodniki.
Prowadza wykopy czy wykonuja duze elewacje, ktore zagrazaja bezpieczenstwu
postronnych ludzi. Musimy wlgczy¢ policje, straz miejskg i wszystkich obywateli do
informowania Panstwowej Inspekcji Pracy o zagrozeniach. Sama Inspekcja nie jest
w stanie wykonac tego zadania.

Nie jest oczywiScie tak, ze wszyscy bedg zachwyceni jakoSciowg zmiang w obszarze
systemuwspierajacegoi promujgcegowysokiestandardybezpieczenstwapracy. Formalnie
tak, popra nas. W rzeczywistosci jest jednak grupa podmiotéw gospodarczych, ktéra
korzysta na niskich standardach, dumpingu oraz oszczednoSciach na bezpieczenstwie
pracy i pracownikach. To szara strefa polskiej gospodarki. Niestety wcigz zbyt szeroka.
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Istnieje takze grupa niechetnych zmianom instytucji. Nie przekona sie ich dobrym
stowem i dobrymi praktykami. Tu musi zadziala¢ prawo i instrumenty ekonomiczne.
Rada Ochrony Pracy, partnerzy spoleczni, pracodawcy i zwiazkowcy muszg wspodlnie
wplywaé na zmiane $wiadomosci i prawa. Musza robi¢ wszystko, aby w kolejnych latach
odnotowano zmniejszong liczbe wypadkéw przy pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu panig Anne Tomczyk — gtéwnego inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:

Jak co roku, spotykamy sie dzisiaj w dniu szczegélnym poswieconym pamieci ofiar
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Jest on okazjg do oddania holdu ofiarom
wypadkow, rowniez ich rodzinom, bo one sg takze posrednimi ofiarami wypadkow przy
pracy. Ten dzien jest tez okazja do refleksji dla tych wszystkich, ktérzy zaniechaniem
obowigzkow wobec zatrudnionych przyczynili sie do utraty ludzkiego zycia lub zdrowia.
Przypomina o koniecznosci nieustannej troski o bezpieczenstwo czlowieka na kazdym
stanowisku pracy.

Dzisiejsze nasze spotkanie po raz kolejny pozwala uswiadomic sobie, ze lekcewazenie
zagrozen, nieznajomosc i nieprzestrzeganie przepisoéw bezpieczenstwa i higieny pracy,
brak lub zly stan techniczny urzadzen ochronnych, brak lub niewlasciwe wyposazenie
pracownikow w wymagane §rodki ochrony indywidualnej prowadzi do wielu ludzkich
tragedii w §rodowisku pracy.

Nie bez powodéw koncentrujemy sie dzi§ na budownictwie, jednej z najwiekszych
i zarazem najbardziej niebezpiecznych pod wzgledem zagrozenia wypadkami branzy
naszej gospodarki. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niewlasciwa organizacja
i koordynacja rob6t wykonywanych na budowach, atakze bledy w zakresie
opracowywania i stosowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz instrukcji
bezpiecznego wykonywania robé6t. Wigze sie to bezposrednio z mnogoS§cig uczestnikéw
procesu inwestycyjnego, nieznajomoscig przepisow izasad bhp przez pracodawcow
i pracownikow, wykonywaniem prac przez osoby nie posiadajgce odpowiedniego
przygotowania.

Od lat budownictwo ma priorytet w planie dzialan prewencyjno-kontrolnych
Panstwowej Inspekcji Pracy. Szczegdlng wage przykladamy do nadzoru i kontroli prac
budowlanych, zwlaszcza tych najniebezpieczniejszych: na wysoko$ci i ziemnych, do
prowadzenia kontroli dotyczacych budowy i remontéow drég, w ostatnim czasie — do
kontroli inwestycji zwigzanych z EURO 2012. Réwnoczeénie realizujemy kampanie
informacyjno—prewencyjne po$wiecone zwiekszeniu §wiadomosci zagrozen zawodowych
w budownictwie oraz wiedzy na temat Srodkow zapobiegajacych wypadkom przy pracy.

Dobrze sie stalo, ze pan przewodniczacy Janowski wspomnial o porozumieniu
podpisanym przez najwieksze firmy budowlane. To porozumienie pokazuje, ze
bezpieczenstwo i higiena pracy staje sie zauwazalne. Dobrze, iz duze firmy dostrzegaja
w bhp ptaszczyzne wspoélpracy, a nierywalizacji. Towszystkim, a zwlaszcza pracownikom
wyjdzie na dobre. Budownictwo jest takg branza, gdzie nieuwaga, brak zabezpieczenia
oraz brak przygotowania pracownikow do pracy powoduja wypadki przy pracy.
Wspomniane porozumienie z pewnos$cia doprowadzi do przestrzegania standardéow
bezpieczenstwa i poprawy sytuacji w budownictwie. Jest to na pewno przyklad dla
innych.

Misje ochrony zdrowia czlowieka w §rodowisku pracy Panstwowa Inspekcja Pracy
realizuje nie tylko przez kontrole inadzor, ale tez poprzez liczne przedsiewziecia
prewencyjne. Obok promocji ochrony pracy obejmujg one takze przewidywanie ryzyka
i dialog z partnerami w przedsiebiorstwie. Blisko wspoélpracujemy z organizacjami
pracodawcow, organizacjami zwigzkowymi, samorzgdami lokalnymi, organizacjami
spotecznymi ijednostkami naukowo-badawczymi. Utrzymujemy robocze kontakty
z innymi organami nadzoru nad warunkami pracy, organami wymiaru sprawiedliwosSci
i kontroli panstwowej.
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Nasze przedsiewziecia prewencyjne kierujemy do pracodawcéw i pracownikow, ale
takze do rolnikow indywidualnych. Rozwijamy poradnictwo. Prowadzimy szkolenia,
wdrazamy programy edukacyjno-informacyjne, kierujac je glownie do malych
i §rednich przedsiebiorstw, bo tam wystepuje najwieksza liczba wypadkow przy pracy.
Zainteresowanym pracodawcom przekazujemy wiedze o wymaganiach z zakresu
bezpieczenstwa pracy isprawdzone przyklady dobrych praktyk. Moéwige krétko,
podejmujemy najroznorodniejsze dzialania, aby mobilizowac zaréwno pracownikow, jak
i pracodawcow do zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy i stalej troski o zdrowie
i zycie pracownikow.

Nie powinniSmy jednak zapomina¢, ze uzyskanie wyraznej i trwalej poprawy stanu
bezpieczenstwa pracy w naszym kraju wymaga partnerskiego udzialu i wspélpracy
wszystkich stuzb, organizacjii instytucji, dziatajacych w sferze ochrony pracy w naszym
kraju. Niezwykle cenna jest dla Inspekcji Pracy wspolpraca ze zwiazkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcow, a takze takie inicjatywy, jak ta konferencja.

Pozwole sobie wyrazi¢ nadzieje, ze nasze dzisiejsze spotkanie wniesie konstruktywny
wktad w rozwoj kultury bezpieczenstwa pracy w Polsce, a glosy wypowiedziane tu, w Sali
Kolumnowej Sejmu Rzeczypospolitej, uzmystowia wszystkim, ktérym lezy gleboko
na sercu ochrona zdrowia czlowieka w §rodowisku pracy — konieczno§é stanowczoSci
i konsekwencji w staraniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy zatrudnionych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani minister.
Ogtaszam 15-minutowg przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Uprzejmie prosze panig Malgorzate Kwiatkowska — zastepce glownego inspektora pracy
o zaprezentowanie materialu Panstwowej Inspekcji Pracy pt. ,,Programy poprawy
bezpieczenstwa pracy w budownictwie”.

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:

Przedstawie programy poprawy bezpieczenstwa pracy w budownictwie realizowane
przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Budownictwo jest jednym =z sektorow gospodarki o najwyzszych wskaznikach
wypadkowosci. W 2008 r. ogélna liczba wypadkow w tej sekcji gospodarki wzrosta o 12%
w stosunku do 2007 r. i byla dwukrotnie wyzsza niz w calej gospodarce. Szczegélnie
niepokojacy byl gwaltowny wzrost liczby ofiar §miertelnych — z 92 w 2007 r. do 122
- w2008 r.

Corocznie Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza przeszio 6,5 tys. kontroli na
placach budéw. Jednakze zasieg dzialan kontrolnych jest ograniczony. Potwierdzily
to wyniki badan TNS OBOP zwigzanych z kampanig informacyjno-prewencyjng PIP
,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki, poSlizgniecia”, ktére wykazaly,
iz prawie 2/3 pracodawcow sektora budowlanego nie bylo kontrolowanych w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych to badanie.

Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze kontrole prowadzone przez inspektorow PIP
sg oceniane przez pracodawcow bardzo pozytywnie. Az 85% badanych stwierdzilo, ze
ocenia kontrole zdecydowanie pozytywnie albo raczej pozytywnie. W komentarzach
pracodawcy zwracajg uwage, ze dzialania inspektora pracy przynioslty efekt w postaci
uporzagdkowania kwestii dotyczacych bezpieczenstwa pracy, atakze na fakt, iz
kontrolujacy byli otwarci na prowadzenie rozmowy, udzielanie porad oraz wskazowek
technicznych i organizacyjnych. Dlatego, ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia
oddzialywania Panstwowej Inspekcji Pracy na wszystkie podmioty budowlane, bardzo
wazne stalo sie zintensyfikowanie réznorodnych form oddzialtywania PIP na caly sektor,
w tym dzialan prewencyjnych.

W2011r. wramach kampanii dzialaniami objeto ponad 14 tys. podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ budowlana, uczestniczacych w procesach realizacji inwestycji
budowlanychlubzaangazowanychw problemybudownictwa.W latach2009-2011dziatania
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na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie realizowane byly
przez Panstwowa Inspekcje Pracy jako zintegrowany projekt informacyjno-prewencyjny
,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki, poslizgniecia”. Celem projektu bylo
zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnoSci poprzez:

— popularyzacje wiedzy o skutkach zagrozen i sposobach przeciwdzialania im,

—inspirowanie przedsiebiorstw budowlanych do przegladu warunkéw pracy i poprawy
tych warunkéw,

- wdrazanie skutecznych rozwigzan technicznych iorganizacyjnych w zakresie
prewencji wypadkowej oraz systematycznego nadzoru.

W czasie trwania projektu nakladem Panstwowej Inspekcji Pracy iZakladu
Ubezpieczen Spotecznych wydano ponad 930 tys. egzemplarzy publikacji skierowanych
do pracownikéw i pracodawcow branzy. Seria wydawnicza adresowana do sektora
budowlanego skladata sie z 23 pozycji (broszur, ulotek, afiszy i plakatéw). Komplet
wydawnictw w wersji elektronicznej jest dostepny na stronach internetowych urzedu.
Czesc¢ z nich mogli panstwo dzi§ odnalez¢ na stoliku przy wejSciu do Sali Kolumnowe;.

Kampania informacyjna w mediach, ktéra objeta najwieksza grupe odbiorcow, miata
za zadanie zwroci¢ uwage na problem zagrozen zawodowych w branzy budowlane;j,
tragicznych skutkéw ich lekcewazenia, koniecznos$ci wlasciwej organizacji pracy
i przygotowania pracownikow do pracy. Spoty w radio i telewizji ukazywaly sie w latach
2009, 2010, 2011. Wyemitowano ponad 3200 spotow telewizyjnych i 450 radiowych.
Koszty emisji zostaly sfinansowane zbudzetu Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
Funduszu Prewencji Wypadkowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W projekt ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie - upadki, po§lizgniecia”
zaangazowali sie wazni partnerzy reprezentujacy sektor budowlany: partnerzy
spoleczni, organizacje ifirmy budowlane. Zostaly wymienione na prezentowanym
slajdzie. W promocje idei bezpiecznej pracy wlaczyli sie patroni medialni, wérdd nich
periodyki i portale internetowe dzialajace w branzy budowlanej. Dzieki sygnatariuszom
porozumienia, o ktérym wspomnieli przewodniczacy Zbigniew Janowski i glowny
inspektor pracy Anna Tomczyk, udalo sie nam umiesci¢ na najwiekszych budowach
w kraju ponad 1 tys. wielkoformatowych baneréw z hastem ,,Szanuj zycie. Bezpieczna
praca na wysokosci”. Warto podkresli¢, ze nie poniesiono zadnych wydatkéw na ich
ekspozycje. Jak zatem widzimy, u podstawy oddzialywania prewencyjnego lezy kampania
informacyjna, realizowana pod hastem ,,Szanuj zycie. Bezpieczna praca na wysokosci”.
Jednym z jej elementdéw, oprocz szkolen, seminariow, publikacji, wydawnictw byta
kampania medialna. W ciggu trzech lat z kréotkimi komunikatami ksztaltujagcymi
zainteresowanie bezpieczenstwem pracy udalo sie dotrze¢ do 80% przedsiebiorstw
budowlanych.

W wyniku réznych form oddzialywania o charakterze informacyjno-promocyjnym
, ponad 6,5 tys. podmiotéw budowlanych wzieto udzial w specjalnie przygotowanych
spotkaniach szkoleniowych. Prawie 2,3 tys. przedsiebiorstw dobrowolnie zadeklarowato
podjecie lub podjeto dzialania poprawiajgce warunki i bezpieczenstwo pracy, a 839
ukonczyto z wynikiem pozytywnym nasz program prewencyjny.

Program poprawy warunkéw pracy dla malych firm budowlanych (do 50
zatrudnionych) zostal zainicjowany w 2009 r. i funkcjonuje obecnie jako stale dzialanie
prewencyjne Panstwowej Inspekcji Pracy w sektorze budowlanym. Zaklada on
dobrowolny udzial i zaangazowanie pracodawcy w dzialania zmierzajace do poprawy
warunkow pracy. Program rozpoczyna sie szkoleniem w okregowym inspektoracie pracy
lub wizytg inspektora u pracodawcy, w trakcie ktorej dokonuje sie wstepnej oceny stanu
bezpieczenstwa z wykorzystaniem listy kontrolnej. Nastepnie pracodawcy podejmuja
samodzielne dzialania zmierzajgce do dostosowania przedsiebiorstwa do obowiazujacego
prawa pracy, a takze wdrozenia dobrych praktyk eliminujacych lub ograniczajacych
stwierdzone zagrozenia. Po uzyskaniu pozytywnej oceny inspektora pracy podjetych
dzialan, czes¢ uczestnikow programu otrzymuje stosowne zaswiadczenia.

Chciatlabym teraz przedstawi¢ kilka przykladow efektow dziatan prewencyjnych
PIP. Prezentowani na zdjeciu pracownicy wykonujacy prace dekarskie nie byli
wyposazeni w §rodki ochrony indywidualnej. Zastosowane §rodki ochrony zbiorowej nie
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zapewnialy im skutecznej ochrony przed upadkiem. Wiasciwe Srodki ochrony zbiorowej
zabezpieczajace pracownikéw na calej polaci dachowej zostaty zastosowane w wyniku
dzialan inspektora pracy. Pracownicy zostali rowniez wyposazeni w §rodki ochrony
indywidualnej. Kolejny przyklad, w momencie rozpoczecia czynnosci kontrolnych
na placu budowy prace w zakresie szalowania kolumn prowadzone byly z drabin
przystawnych. Skutkiem dzialann inspektora pracy bylo zamontowanie pomostéw
roboczych umozliwiajgcych bezpieczng prace na wysokosci. Nastepny przyklad, prace
szalunkowe na stropie prowadzono, gdy skrajnia nie byla obarierowana, a pracownicy
nie byli zabezpieczeni w inny sposéb przed upadkiem z wysoko$ci. Dzieki interwencji
inspektora pracy wymagane zabezpieczenia zostaly zainstalowane. Mogliby$my
podaé wiecej takich przykladow. ChcieliSmy zwroéci¢ uwage, ze prowadzimy nie tylko
dzialalno§¢ kontrolna.

Biorac pod uwage, ze projekt realizowany przez Panstwowag Inspekcje Pracy i Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych mial charakter masowy, mozna pokusic sie o odniesienie do
poziomu wypadkéw w branzy budowlanej. Na wykresie przedstawiono liczbe ciezkich
i $§miertelnych wypadkow przy pracy w branzy budowlanej, zbadanych przez PIP
w latach 2008-2011. Mozna zauwazy¢ wyrazny trend spadkowy. Trend spadkowy
jest obserwowany pomimo, ze zgodnie z danymi GUS corocznie wzrasta liczba osob
zatrudnionych w budownictwie, a od 2010 r. obserwuje sie wzrost liczby inwestycji
budowlanych. Nalezy pamietac, ze na spadek czy wzrost liczby wypadkéw przy pracy
majg wplyw rézne czynniki, w tym takie, na ktore Panstwowa Inspekcja Pracy nie moze
mie¢ wplywu. Jednakze przedstawione statystyki, jak rowniez codzienne obserwacje
inspektorow pracy kontrolujacych place budéw, dajg nadzieje, ze realizowane od trzech
lat dzialania informacyjne wplynely na zmiane w kulturze pracy i sposobie myslenia
o bezpieczenstwie pracy znacznej grupy przedsiebiorcéw, jak réwniez pracownikow
budowlanych. Utwierdza to nas w przekonaniu, ze nalezy inwestowaé w przygotowanie
projektow pozakontrolnych stuzacych ograniczaniu liczby wypadkéw przy pracy,
wspierajacych kontrole inadzér, opartych na komunikacji spotecznej, edukacji
i dobrowolnym zaangazowaniu pracodawcéw na rzecz poprawy warunkow pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje bardzo.

Prosze pana Pawta Ziemskiego — zastepce glownego inspektora nadzoru budowlanego
o przedstawienie informacji dotyczacej przestrzegania przepiséw Prawa budowlanego
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w 2011 r.

Zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego Pawel Ziemski:

Nie zabiore szczegélnie duzo czasu, poniewaz nasze kwestie zostaly juz omowione po
czeSci przez panig inspektor Anne Tomezyk i po czeSci przez pana ministra Janusza
Zbika. Chcialbym jedynie podac¢ kilka informacji liczbowych dotyczacych kwestii
bezpieczenstwa postrzeganych z punktu widzenia nadzoru budowlanego. Nasza
wlasciwo§¢ w zakresie bezpieczenstwa os6b w budownictwie okreSlajg przepisy
dotyczace instrukeji oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Wojewddzcy i powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego prowadza kontrole
przestrzegania tych przepisow. W ubieglym roku przeprowadzono w kraju ponad
23 tys. takich kontroli. W niespelna 10% skontrolowanych budéw ujawniono
nieprawidlowosci. Zatem ponad 90% budéw byto prowadzonych zgodnie z przepisami
Prawa budowlanego z zakresu bezpieczenstwa iochrony zdrowia. Naruszenia,
ktore stwierdzono, mozna okresli¢ jako biahe. Niekiedy sprowadzaly sie do tego,
ze nadzoér budowlany nie zostal powiadomiony i nie zostaly wykonane czynnosci
techniczne. Natomiast sporzadzono plan czy instrukcje bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na konkretnej budowie. Najwiecej kontroli, w czasie ktorych nie stwierdzono
nieprawidlowosci przeprowadzono w wojewodztwie lubuskim. Wszystkie budowy
w tym wojewo6dztwie prowadzone sg niemalze wzorcowo. Nie wiem, jakie sg przyczyny
tego stanu rzeczy. Mozna jedynie chyli¢ czolo przed kolegami, ktérzy tam inwestuja
czy pelnig samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, bo na nich spoczywaja
obowigzki z tego zakresu.
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Rola nadzoru budowlanego w ochronie pracy czy osob uczestniczacych
w wykonywaniu rob6t budowlanych jest niemalze peryferyjna. Wspolpraca miedzy
nadzorem budowlanym a Inspekcjg Pracy nie budzi zadnych zastrzezen. Wspieramy
sie wzajemnie. Mysle, ze jest to dobry kierunek. Jezeli tak bedzie nadal, to mozna mieé
nadzieje, ze budownictwo nie bedzie tak wypadkogenng branzg jak dotychczas.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje bardzo.

Rozpoczynamy dyskusje.

Prosze o zabranie glosu panig Wieslawe Taranowska — zastepce przewodniczgcego
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

Zastepca przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

12

Dzisiejszy dzien jest bardzo wazny dla nas — ludzi pracy, pracodawcow i wszystkich,
ktorzy sg zwigzani z bezpieczenstwem i higieng pracy. Bardzo dziekuje Radzie Ochrony
Pracy, ze zajmuje sie tak waznym problemem, ze wla$nie w dniu 28 kwietnia, kiedy
uswiecamy pamiec tych, ktorzy zgineli na stanowiskach pracy, przypominamy jak wazne
jestbezpieczenstwoi higiena pracy podczas wykonywania stuzby pracowniczej. Ten dzien
jest szczegoblnie wazny dla pracownikow, ale takze dla naszych organizacji zwigzkowych
— branzowych, regionalnych, ale najbardziej zakladowych, ktore bezposrednio
czuwajg nad bezpieczenstwem i higieng pracy. Na spolecznych inspektorach pracy
i pracownikach bhp spoczywa obowigzek przeciwstawiania sie pracodawcom, ktorzy
famig prawa pracownicze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Stuzby bhp, stuzby
spolecznej inspekcji pracy muszg czuwaé, zeby innym pracownikom pracowalo sie
lepiej i bezpieczniej. W tym dniu spotykamy sie w zakladach na réznych seminariach,
konferencjach, wykladach, wystawach edukacyjno-informacyjnych. Przypominamy
sobie, jak wazne jest dla nas bezpieczenstwo pracy.

Dziekuje przewodniczacej Rady Ochrony Pracy pani posel Mrzyglockiej za
umozliwienie licznej grupie zwigzkowcow uczestnictwa w dzisiejszej konferencji. Dla
nas bardzo wazna jest obecno§é osob, ktore w zaktadach pracy troszcza sie o bhp i moga
postuchaé tych, ktérzy majg co$ do powiedzenia w tym zakresie.

Dzisiaj po raz kolejny i szczegélny wymieniamy budownictwo. Zwigzek Zawodowi
,2Budowlani” i przewodniczgcy Janowski bardzo dobrze wpisujg sie w nurt dbania
o bezpieczenstwo pracy, organizujgc wiele spotkan iseminariow oraz realizujac
programy z pracodawcami i innymi organizacjami.

W swoim wystgpieniu pani minister Kwiatkowska przytoczyla wiele danych czesto
zaskakujgcych, w jednym przypadku wykazujacych tendencje wzrostowa, w innym —
malejaca. Chciatabym zwrocicuwage, ze najczesciej wypadkomulegajgosobynowoprzyjete
do pracy. Dlaczego? Moze szwankuje informacja i szkolenie? A moze pracodawca nie
przyklada nalezytej wagi do wyszkolenia pracownika? Jak mozna wysla¢ na dach
pracownika bez zabezpieczenia? Tutaj nalezy sie podziekowanie Panstwowej Inspekcji
Pracy za dzialalnoé¢ prewencyjng. Trzeba nauczy¢ pracodawcoéw przestrzegania prawa
pracy, bowiem w Polsce jest dobre prawo pracy, ale nieprzestrzegane. Dlatego stuzby
bhp w zaktadach powinny czuwaé nad przestrzeganiem prawa pracy.

Dziekuje organom nadzoru, ktore zajmuja sie sprawami dotyczgcymi bezpieczenstwa
pracy.

Na sali widze okregowego inspektora pracy w Warszawie pana Niedziotke. Jest
to duzy okreg. Przypuszczam, ze kiedy dzwonie do pana inspektora, to robi mu sie
goraco. Dziekuje panu inspektorowi za reagowanie na kazde nasze wezwanie i prosbe.
Slowa podziekowania kieruje rowniez do okregowego inspektora pracy w Kielcach pana
Czyza.

Jest bardzo wazne, ze porozumienie podpisane przez Panstwowsg Inspekcje Pracy
z trzema reprezentatywnymi centralami zwigzkowymi — Forum Zwigzkow Zawodowych,
NSZZ ,Solidarno§é” i OPZZ - dziala na kazdym szczeblu. Wazne jest, ze zawsze mozemy
siegngc¢ po orez Inspekcji — inspektorow, ktorzy pomagaja nam w naszej pracy. Ale ich
jest za malo. Inspekcja ma za mato srodkéw i za mato ludzi do wykonywania pracy. Jest
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kilka milionéw przedsiebiorstw — najwiekszych, Srednich, matych i mikro, a tak mato
ludzi do dbania o bezpieczenstwo i higiene pracy. Czy tak by¢ powinno? Odpowiadam
- nie.

Konstruujemy budzet panstwa nas 2013 r. Mam Nadzieje, ze Rada Ochrony Pracy
zwroci uwage, ze bezpieczenstwo izdrowie w miejscu pracy jest najwazniejsze, ze
pracownik pracujacy godnie ibezpiecznie przyniesie zysk pracodawcy, ale réwniez
panstwu. Jesli nie bedzie chorowal i nie ulegnie wypadkowi, to korzySé odniosg wszystkie
strony.

Chcialabym przypomnie¢ stlowa apelu, o ktorym wspomniata pani przewodniczaca
Mrzyglocka: ,,Rada apeluje wiec do Sejmu RP o podjecie dzialan umozliwiajacych
przeprowadzenie w biezacym roku debaty w zakresie bezpieczenstwa iochrony
zdrowia w miejscu pracy. Debata sejmowa spelnilaby postulaty r6znych Srodowisk,
ktore wielokrotnie wskazywaly zaréwno na przypadki tamania zasad bezpieczenstwa
w miejscu pracy, jak ina brak wystarczajgcej promocji odpowiednich zachowan
pracownikow i pracodawcow”. Apeluje o te debate. Ona musi sie odby¢. Bo jakkolwiek
by nie patrze¢ na bezpieczenstwo i zdrowie w miejscu pracy, to trzeba powiedziec, ze
nie jest dobrze.

Moéwi sie, iz robi sie wszystko. To dlaczego jest tak zle? Ta debata jest bardzo
potrzebna $rodowiskom. Potrzebna jest po to, aby pokaza¢ dzialalnos¢ Panstwowej
Inspekcji Pracy. Jest to ciezka praca, czasami bez mozliwo§ci wsparcia, jak w innych
krajach europejskich.

Wazna jest rowniez prewencja. Dziekuje Radzie, ze wczoraj przyjeta stanowisko
dotyczace prewencji wypadkowej prowadzonej przez Zaktad Ubezpieczen Spoltecznych,
w ktorym postuluje zwiekszenie §rodkéw na te dzialania. Zapewne to stanowisko bedzie
pozytywnie przyjete przez Srodowiska. Z tych srodkow beda mogty skorzysta¢ Panstwowa
Inspekcja Pracy i Centralny Instytut Ochrony Pracy, ale przede wszystkim skorzystaja
poszkodowani pracownicy, ktérym natychmiast potrzebna jest rehabilitacja.

Chcialabym jeszcze zwréci¢ uwage na role mediow. Dzisiaj jest wazny dzien, a gdzie
one s3? Dziekuje tym nielicznym, ktorzy uczestnicza w dzisiejszej konferencjii przekaza
informacje. Aleto zamalo. Rzad powinien zrobi¢ wszystko, aby prewencyjnie przypominaé
pracodawcom o bhp w dobie kryzysu, gdy najczeSciej oszczedza sie na bezpieczenstwie
pracy, w dobie ,uméw Smieciowych” isamozatrudnienia. Samozatrudniony, ktéry
niewiele zarabia, nie dba o bezpieczenstwo pracy. Dla niego wazniejszy jest zarobek,
a nie dbalo$¢ o swoj byt na miejscu pracy. Murarze, dekarze, tynkarze pracuja jako
samozatrudnieni.

Chcialabym zwroéci¢ uwage na bardzo dobre publikacje Panstwowej Inspekeji Pracy.
Nasze organizacje zwigzkowe czesto z nich korzystaja.

Wazny jest dla nas Europejski Fundusz Spoleczny, z ktorego pozyskujemy §rodki na
edukacje zwigzkowcow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wspdlnie z Panstwowa Inspekcjag Pracy realizujemy programy ,,Poznaj swoje prawa
w pracy” oraz ,,Psychofizyczne czynniki §rodowiska pracy”. Stres w miejscu pracy jest
najwiekszym zlem. Zestresowany i zdenerwowany pracownik nie bedzie wykonywatl
nalezycie swoich obowigzkéw. Dlatego trzeba naszym elitom — stuzbom bhp i spoteczne;j
inspekcji pracy powiedzieé, co jest wazne i jak powinni pracowac i dbac o bezpieczenstwo
pracy.

Chcialabym zlozy¢ kolezankom i kolegom zyczenia zdrowia, bezpiecznej pracy i jak
najmniej wypadkow. ObyScie godnie dozyli emerytury. Nie méwie o 67 latach, bo jeszcze
toczymy bdj.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Zurka — wiceprezesa Business Centre Club,
zastepcy przewodniczacej Rady Ochrony Pracy.
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Wiceprezes Business Centre Club, zast¢pca przewodniczgcej Rady Ochrony Pracy
Zbigniew Zurek:
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Jestem budowlancem z pierwszego zawodu. Na budowach przepracowaltem kilkanaScie
lat, zatem znam to, o czym rozmawiamy. Z przykro$cig odbieram, ze to, co bylo aktualne
w PRL takim wecigz pozostaje. Ludzie nadal spadajg z rusztowan, nadal wystepuja
wypadki na wysokoSci i nadal zdarzaja sie wypadki przy robotach ziemnych.

Trudno jest méwié co$ do panstwa — szanujgc panstwa czas — kiedy prawie wszystko
zostalo juz wypowiedziane z jednej strony, a z drugiej — kiedy panstwo prawie wszystko
wiedza otym, oczym moéwimy. Jednak sprobuje. Chcialbym powiedzie¢ o kwestii
prewencji wypadkowej, ale nieco pod innym katem.

Doceniamy dziatania Panstwowej Inspekeji Pracy iinnych instytucji. Ale jest to
kropla w morzu potrzeb. Ograniczenie liczby wypadkow, w tym §miertelnych, wymaga
wzrostu nakladow na prewencje wypadkowa. Nie poradzimy sobie sami. Nie podota
temu Inspekcja Pracy, bo dysponuje zbyt matymi §rodkami. Naszym zdaniem, potrzebna
jest zmiana mentalno§ci na poziomie panstwa. Panstwo powinno da¢ zielone §wiatto
na stworzenie bardzo duzego programu w zakresie zmiany mentalnosci Polakow. Nie
zmienimy jej za pomocg pojawiajacych sie od czasu do czasu spotow. Wiemy, ze Inspekcji
Pracy nie sta¢ na wiecej. Panstwo sta¢. Innymi stowy — panstwa nie stac¢ na dzialania,
takie jak dotychczas.

W Polsce na prewencje wypadkowsg wydaje sie rocznie 3-3,5 mln z1, kilkaset razy
mniej na jednego zatrudnionego niz wydaje sie w innych krajach europejskich, w tzw.
starej Europie. Musimy to zmieni¢. Musimy - jak wspomniatem - stworzy¢ duzy program
prewencji wypadkowej, zmieniaé mentalno§¢é ludzi. Trzeba dotrze¢ do ludzi. Jesli
czlowiek, ktory jezdzi tramwajem na gape miatby Swiadomos¢, ze grozi mu za to kara
$mierci, to czy jezdzilby na gape? Chyba nie. A duzo ludzi jezdzi na gape. Swiadomo§é
takiego gapowicza w pracy, to $wiadomo§¢ wielu ludzi, ktorzy pracuja wbrew nie tylko
przepisom bhp, ale whrew logice, rozsagdkowi, ktorzy myslg ,,mnie uda sie” albo ktorzy
w ogéle o tym nie mysla. To jest kwestia, ktérg powinniSmy porusza¢ na poziomie
panstwa, poprzez media.

Pani przewodniczaca Taranowska wspomniala o mediach. Media publiczne majg
misje zapisang w ustawie o radiofonii i telewizji. Gdzie ta misja? A przeciez to, o czym
méwimy jest jednym z jej elementéw. Powinno sie o tym méwié rowniez w szkotach.
Prosze zauwazyd¢, jaki jest dzisiaj stereotyp bhp jako problemu. Gdyby przeprowadzié
badania, okazaloby sie, ze ta kwestia postrzegana jest jako niewazna, relikt po
poprzedniej epoce. Liczy sie praca i wyniki. My wiemy, ze nie. Ale niech wiedzg o tym
wszyscy ludzie.

Konczac cheialbym podaé pewien przyklad dotyczacy maltej budowy. Duze funkcjonujg
coraz lepiej, sa procedury, pienigdze, porozumienia, o ktérych niejednokrotnie méwiono.
Spojrzmy jednak na milion matych budow. Przechodzitem obok jednej z nich. Kilka os6b
przygotowywalo stanowisko pracy. Ustawiaja warszawskie rusztowanie na paczkach
styropianu. Spojrzalem izwrécitem im uwage na konsekwencje. Odpowiedzieli, ze
muszg pracowac, a szef nie przywiozt im odpowiednich narzedzi. Zgadzam sie z panig
Taranowska, ze sg glupi albo zbrodniczy pracodawcy. Ale mam nadzieje, ze pani
Taranowska réowniez zgodzi sie ze mna, ze jest bardzo wielu glupich i bezmyS§lnych
pracownikéw. Do nich powinni§my docierac. Nie trzeba przekonywaé przekonanych.
Moze trzeba wynaja¢é pana Tymochowicza, ktory wypromowal niejedng osobe
prominentng? Moze na wzoér marketingu politycznego trzeba wprowadzi¢ marketing
behapowski? Nie zartuje. Jesli wprowadzono by taki marketing, to moze ci pracownicy
powiedzieliby — ,szefie, bedziemy pracowac, jak pan przywiezie to rusztowanie”. Ale
nie bedzie takiej sytuacji, bo szef rowniez obejrzy ten program ipomysli ,najpierw
przywioze rusztowanie, bo nie chce siedzie¢ w wiezieniu”.

Jesli chodzi o kwestie naktadow na prewencje wypadkowa, to podczas posiedzenia
prezydium Tréjstronnej Komisji rozmawialiSmy z panem premierem Tuskiem. Byta
to trudna i ciezka rozmowa na temat emerytur. Nie bede polemizowal na ten temat
z panig przewodniczacg Taranowska, bo mozemy mie¢ odmienne stanowiska. Ustawa
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy ichoréb zawodowych
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zawiera przepis dotyczacy prewencji wypadkowej. Nalezy pamietaé, ze nie sg to rodki
panstwowe, lecz czesé skladki ptaconej przez pracodawcow, ktéra jest odprowadzana na
fundusz wypadkowy.

Skorzystalem z okazji i powiedzialem panu premierowi Tuskowi, ze na prewencje
wydajemy 3,5 mln zl, a moglibySmy wydawac 60 mln zl, ale tego nie czynimy. Zwrocilem
uwage premiera, ze koszt wypadkéw przy pracy ostatnio wynosit ponad 5 mld zi.
Uwzglednienie kosztow posérednich daje kwote 20 mld zI. Wedlug innych wyliczen —
o ktérych dowiedziatem sie wezoraj we Wroctawiu — ten koszt wynosi 30 mld - 35 mld -
40 mld z1.

Pan premier odpowiedzial, ze 3 min zi, 30 mln zt dla budzetu nie sg znaczgcymi
kwotami. Niemniej jednak musi by¢ pewna dyscyplina budzetowa. ,,Ale — méwil premier
— jezeli przekona mnie pan, ze bedziecie w stanie racjonalnie wydac te pieniadze, to
ja przekonam pana Rostowskiego”. Zatem zapraszam wszystkich — przekonujmy pana
premiera.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Majchrzaka - przewodniczacego Sekretariatu
Budownictwa i Przemyshu Drzewnego NSZZ ,,Solidarno§é”

Przewodniczacy Sekretariatu Budownictwa i Przemyslu Drzewnego NSZZ
sSolidarnosé” Zbigniew Majchrzak:

Nawigze do pytania przewodniczgcego Janowskiego — jezeli jest tak dobrze, to dlaczego
jest tak zle? Mam mieszane uczucia, uczestniczac w tego typu spotkaniach. Uroczysta
sesja, a w ubieglym roku zginely 404 osoby, blisko 100 w branzy budowlanej. Jest to dla
mnie bardzo smutne, wrecz przerazajace.

Klucz do sukcesu tkwi w tym gmachu. Tu postowie pracuja nad prawem. Wydaje sie, ze
w Polsce mozna by wiele zmieni¢ w zakresie poprawy statystyk wypadkowych. Niestety,
w branzy budowlanej wzrasta liczba wypadkow. Przypomne, ze w 2010 r. odnotowano
nieco ponad 9 tys. wypadkow, a w ubieglym roku — 9222. Zapewne jest to wierzchotek
gory lodowej. Bowiem porownujac nasze dane do niemieckich czy francuskich, mozna
tatwo zorientowac sie, ze poziom ujawniania wypadkéw w pracy w Polsce jest niewielki.
Mozna nawet zaryzykowac, ze jest to ok. 1/10. Drobne wypadki nie sg ujawniane.
Mysle, ze rowniez na dobrych budowach, o ktorych wspomniat jeden z przedmowcéow,
sg ukrywane. Natomiast trudno jest ukry¢ wypadki ciezkie i Smiertelne. Wydaje sie, ze
dane w tym zakresie sa, niestety, prawdziwe.

Odnosze wrazenie, podobnie jak moi koledzy zwigzkowcy, ze po prostu robimy za
mato w kwestii ograniczania liczby wypadkow. Uroczyste spotkania, sesje, bicie braw
- to za malo dla poprawy warunkéw pracy. Przedmoéwca wspomnial o spolecznych
kosztach wypadkéw przy pracy. Szacuje sie, ze w Polsce moga one wynie$¢ nawet do
48 mld zt. Jest to ogromna kwota.

Wzrasta liczba ,,umoéw $mieciowych”. Mgj zwiazek walczy z tego rodzaju praktykami
w ramach duzej kampanii spotecznej. Wzrost liczby tych umoéw — szacowny w Polsce na
ok. 1 mln - nie poprawi sytuacji w zakresie bezpieczenstwa pracy. ,,Umowa Smieciowa”
powoduje, ze pracownik bedzie nadal nieprzygotowany do pracy, nieprzeszkolony,
nieuswiadomiony. Bedzie jedynie zwyklym wyrobnikiem, ktéry pracujac moze ulec
wypadkowi. 37% wypadkéw w pracy zdarza sie w firmach zatrudniajacych do 9
pracownikow. Najwiecej wypadkéw dotyczy pracownikow, ktorych staz pracy wynosi
do jednego roku, a w tej grupie najczesciej ulegajg wypadkom pracownicy w pierwszym
tygodniu pracy. Niekoniecznie sg to ludzie mlodzi. Zazwyczaj sg to ludzie w ré6znym
wieku.

Dlaczego w naszej branzy jest tak zle? Dlatego, ze najtatwiej znalez¢ miejsce pracy
wlasnie w budownictwie. Sg to tanie miejsca pracy. Natomiast stworzenie jednego
miejsca pracy w fabryce czy placowce badawczej czesto kosztuje miliony ztotych. Mowi
sie: nie masz co robié, to idz na budowe, zatrudnig cie na ,umowe Smieciowg”, jako$
bedziesz staral sie pracowaé. Tak to wyglada.
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Wszyscy za malo robimy. Panstwowa Inspekcja Pracy ma za mato pracownikow — 1500
inspektorow pracy na wiele milion6w miejsc pracy i miliony podmiotéw gospodarczych.
Na pewno wspélnie moglibySmy wplywac na rzad i parlament, zeby liczba pracownikow
w Inspekeji Pracy oraz organach nadzoru i kontroli byla wieksza i aby inspektorzy byli
szczegolnie kierowani do dzialéw gospodarki — nie tylko budownictwo, ale gérnictwo
i transport — w ktorych zdarza sie najwiecej wypadkow.

Trzebajednak wspomniec o jednej kwestii. Jezeli Inspekcja Pracy poszukuje inzyniera
budowlanego z uprawnieniami, to nie znajdzie go, poniewaz nie bedzie pracowal
za 2900 zl, bo na budowie zarobi trzykrotnie wiecej. Oferujac wspominane wyzej
wynagrodzenie, nie ma mozliwosci pozyskania znakomitych fachowcéw do organéw
kontrolnych. Nalezaloby zatem zwiekszy¢ budzet PIP oraz pomac Inspekcji w realizacji
jej waznej spotecznie misji. Nalezaloby réwniez podjac intensywne dzialania w zakresie
radykalnego ograniczenia zawierania tzw. ,,uméw $mieciowych”. Kolejne wielkie firmy
—niedawno styszalem, ze rowniez Tesco — wymieniajg pracownikow i zatrudniaja jedynie
na ,umowy Smieciowe”.

Dlatego mlodzi ludzie w Polsce maja ogromny problem. Odnosze wrazenie, ze robimy
za malo, aby pobudzi¢ ich do dzialania, zeby wsparli nas w tej walce. Nie ukrywam, ze
w naszych pikietach, sporach z rzadem i parlamentem, ktore prowadziliSmy i niebawem
bedziemy prowadzi¢, uczestniczg przewaznie ludzie starsi. Niewielu jest miodych. To
jest kolejny polski problem — mala aktywno$¢ spoleczna lub moze mata §wiadomosc
spoleczna, jezeli chodzi o prace.

Obecnie w Polsce obnizanei lekcewazone jest znaczenie pracy jako dobrai jako waznej
wartosci. JesteSmy bardzo ztym przykladem w Europie. Niestety, obawiam sie, ze polski
przykiad moze dziala¢ jak zaraza u naszych sgsiadéw, np. w Niemczech, w ktorych
pozycja pracownika jest uregulowana na bardzo wysokim poziomie. Funkcjonujg tam
ponadzakladowe uklady zbiorowe pracy, ktére obejmujg ponad 97-98% wszystkich
pracownikow branzy budowlanej. Natomiast w Polsce nie mozemy doprosié sie o takie
dzialania.

Szkolnictwo zawodowe w naszej branzy jest zaniedbane. A przeciez szkoly zawodowe
moglyby uczy¢ bezpiecznych metod pracy. Tymczasem ktos wymyslit, ze reformy polegajg
na tym, ze kazdy musi mie¢ mature i studia wyzsze. Jest to piekna idea, ale watpie, zeby
inzynier chcial p6Zniej pracowac jako cie§la na budowie na ,,umowe $§mieciowa”.

Dane statystyczne sa nieublagane. 48% przyczyn wypadkéw w pracy stanowig
przyczyny ludzkie. Znacznie mniejszy odsetek stanowig przyczyny techniczne. Jezeli
uwzglednimy, ze budownictwo pozyskalo nowoczesne maszyny, sprzet i technologie,
to czlowiek w zbyt malym stopniu podaza za nimi. Czyli czlowiek jest najstabszym
elementem na budowie. Kolejnym elementem, ktory z pewnoécig przyczynia sie do
wypadkow w pracy jest — delikatnie mowigc — dtugi dzien pracy na polskich budowach.
JesteSmy chyba mistrzami §wiata, jezeli chodzi o terminy. Firmy nie tylko podejmujag
prace za male pienigdze, ale czesto terminy sg niemozliwe do wykonania. Prawie
codziennie slyszymy w mediach, ze kto§ nie dotrzymat terminu. Nie byt stanie, ale
o tym dziennikarze nie mowig. Pracownik na budowie pracuje minimum 10 godzin.
Jezeli kto$ jechalby autostradg Krakéw-Katowice o godz. 6.00 rano, to ujrzy ciekawe
zjawisko - ze Slaska do Krakowa jadg busy z robotnikami, a z Krakowa wyjezdzajg na
Slask. Jest to dziwne. Jak moze sie to optacac¢? Ale tysigce ludzi codziennie tak jezdzi.
Nie do§¢, ze pracuje 10 godzin, to jeszcze na dojazdy traci dodatkowo 2-3 godziny. Zatem
praca i sprawy z nig zwigzane zajmuja 12 i wiecej godzin na dobe. Rozumiem, ze w ten
sposOb mozna pracowac przez miesigc. Ale nie mozna tak pracowaé pol roku i wiece;j.
To powoduje ogromne znuzenie w pracy. Ludzie czesto ulegaja wypadkom w piatek po
poltudniu, tuz przed zakonczeniem pracy. Takie sg realia.

Obecnie zmusza sie nas do pracy do 67 roku zycia. Ale to na razie, bo by¢ moze za
10 lat okaze sie, ze to jest jeszcze malo. Dlatego powinni§my zintensyfikowac nasze
dzialania, na przyklad w Komisji ds. BHP przy gléwnym inspektorze pracy.

Mam rézne uczucia zwigzane z dzisiejszym Swietem. Nie wiadomo, czy mowic
,Zdrowa§ Mario”, czy bi¢ brawo kolejnym mowcom. Jest to dla mnie ogromna
watpliwosc.

m.k.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Tadeusza Chwalke — przewodniczacego Forum
Zwiazkow Zawodowych.

Przewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych Tadeusz Chwalka:

Dzien28kwietniatow Polsce Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkoéw przy Pracy
i Chorob Zawodowych, oficjalnie ustanowiony 9 lat temu. W tym roku jest poSwiecony
budownictwu. Jest to dziedzina gospodarki, ktoéra szczegélnie cieszy sie zlg stawa,
jesli chodzi o liczbe i negatywne skutki wypadkow. Obecnie w sektorze budowlanym
pracuje blisko p6l miliona os6b, z tego niemal 1/3 przy budowie drég i mostéw. Eksperci
wskazuja, ze polowa z nich w najblizszym czasie moze straci¢ prace. Oczywiste jest, ze
w sytuacji, gdy rynek pracy kurczy sie, pracownikom towarzyszy codzienny lek o utrate
zatrudnienia inie zwracajg uwagi, czy pracodawca dba o zabezpieczenie i fizyczne
warunki pracy. Pracodawca moze korzystac — i korzysta — z takich sytuacji, szczegélnie
w dobie konkurencji.

Jak wynika z danych Panstwowej Inspekcji Pracy, najczesciej do wypadkéw na
budowach dochodzi w malych firmach zatrudniajgcych do 9 pracownikow. Z kolei
najczestsza przyczyng wypadkow sa upadki z wysokoS§ci. Stanowig ok. 50% przyczyn
wypadkow. Najrzadziej wypadkom ulegaja pracownicy o bardzo duzych kwalifikacjach.
Najczesciej — pracownicy fizyczni o niskim stazu pracy, nieprzekraczajacym 1 roku.

Istotne przyczyny wypadkéw w budownictwie to niewyposazenie pracownikow
w §rodki ochrony indywidualnej, brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robét, brak
oznakowania strefy niebezpiecznej, brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego.
Sami pracownicy wskazuja, ze na poziom wypadkowosci w budownictwie wplywa duza
rotacja pracownikéw, z czym wigze sie konieczno$¢ kolejnych szkolen, badan lekarskich,
ale przede wszystkim nauczenia sie na nowo pracy w zespole.

Chcialbym wskazaé na jeszcze jeden problem. To przede wszystkim szara strefa.
Wedlug Panstwowej Inspekcji Pracy w branzy budowlanej w szarej strefie zatrudnionych
jest od 18% do 20% pracownikéw. Sg to pracownicy wykonujacy czesto bardzo proste
prace, ktore nie wymagajg wysokich kwalifikacji. Ale ci pracownicy jeszcze niedawno
byli bezrobotnymi. Nie majg zadnego przygotowania do pracy w budownictwie.

Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje, naktada kary na pracodawcow, ktorzy nie
dbaja o bezpieczenstwo i higiene pracy. Ale — jak w kazdej dziedzinie gospodarki —
takze w budownictwie szczegdlnie wazna jest prewencja. Znamy takie inicjatywy, jak
program prewencyjny PIP dla mikroprzedsiebiorstw ,,ZdobadZ dyplom Panstwowej
Inspekcji Pracy”, ktorego celem byto dostosowanie firm do obowigzujacych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, czy realizowana w latach 2008-2009 kampania
informacyjna ,,Ocena ryzyka zawodowego”, majaca na celu podniesienie wsrod
pracodawcow SwiadomoSci znaczenia oceny ryzyka zawodowego dla zapewnienia
bezpieczenstwa izdrowia w miejscu pracy. W ramach projektu prewencyjnego
EURO 2012 inspektorzy pracy nawigzywali bezpoSredni kontakt z inwestorami
i wykonawcami stadionéw, nadzorowali tez stale te inwestycje. Nalezy rowniez
wspomnie¢ o kampaniach medialnych. Takie dzialania na pewno nalezy kontynuowac,
ale przede wszystkim nalezaloby za nie podziekowac Panstwowej Inspekcji Pracy, co
niniejszym czynie.

Poprawa sytuacji wymaga w dalszym ciggu prowadzenia intensywnych kontroli,
powtarzania ich w tych samych firmach, ale nade wszystko dazenia do ograniczenia
szarej strefy oraz nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw. Nalezaloby tez zadbaé
o mniejszg rotacje kadr m.in. przez zawieranie z pracownikami budowlanymi umoéw
o prace zamiast preferowanego samozatrudnienia, umow zlecen czy umoéw o dzielo.

Niewatpliwie istotng kwestia jest wprowadzenie systemowych rozwigzan majacych na
celu eliminowanie z rynku firm stosujacych nieuczciwe mechanizmy polegajace na tzw.
tanich ofertach. Te firmy zatrudniajg bardzo nisko optacanych pracownikow, oszczedzaja
na wszystkim, zwlaszcza na bezpieczenstwie pracy. Wprowadzenie systemowych zmian
w zakresie bezpieczenstwa pracy wymaga uprzedniego stworzenia systemu, w ktorym

17




Rapa OcHRONY PracY (NR 21)

kwestia bezpieczenstwa pracy bedzie rownie wazna jak efekt ekonomiczny, systemu,
w ktorym bezpieczna praca jest elementem pozytywnego wizerunku firmy, a nie
przymusem podyktowanym konsekwencjami finansowymi.

Bedac w tym miejscu, nie sposéb nie przypomnie¢, ze rok temu podczas uroczystej
sesji Rady Ochrony Pracy przedstawiciele partneréow spolecznych mowili, ze zagadnienia
zwigzane z wypadkami przy pracy powinny by¢ przedmiotem prac Komisji Trojstronne;.
Minal rok. Komisja Trdjstronna nie pracowala nad tymi zagadnieniami. Niewiele
zmienito sie w tej materii. Mysle, ze jest to forum, w ktorym mozna wypracowaé
propozycje zmian prawnych majgcych na celu poprawe warunkoéw pracy.

Przedmiotem regularnych prac Komisji Trgjstronnej powinna by¢ rowniez sprawa
bezpieczenstwa i higieny pracy. Je§li bowiem wysitki wladzy, administracji i partneréw
spolecznych p6jdg wspdlnie w tym kierunku, to istnieje szansa, ze warunki pracy beda
bardziej bezpieczne we wszystkich gateziach gospodarki.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Marka NoSciusza — przewodniczacego Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP, cztonka Rady Ochrony Pracy.

Prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Sluzby BHP, czlonek Rady
Ochrony Pracy Marek NoSciusz:
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W dniu dzisiejszym caly $wiat oddaje cze$¢ pamieci ofiar wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych. To sktania do refleksji, a takze zastanowienia nad skutecznoscig
podejmowanych dziatan na rzecz bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy. Sadze, ze
edukacja i kultura ograniczenia ryzyka zawodowego sg dzi§ kluczowymi czynnikami
w utrzymaniui podnoszeniu jako$ci pracy. Za niezmiernie wazne uwazam konsekwentne
wzmacnianie spolecznej §wiadomosci w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy.

Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéow Sluzby BHP, ktore mam zaszczyt
reprezentowaé, przyklada ogromng wage do promowania zagadnien i pozytywnych
postaw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Naszym dzialaniom przyS§wieca
maksyma, ze wysoka kultura bezpieczenstwa pracy jest najlepszym narzedziem
prewencyjnym ograniczajacym liczbe wypadkéw. Stuzba bhp juz dzi$ odgrywa znaczaca
rolew tworzeniui wdrazaniunowatorskichsystemowychrozwigzanstuzacychponoszeniu
poziomu bezpieczenstwa pracy. Dzieki systematycznemu monitorowaniu stanu bhp,
reagowaniu na zdarzenia potencjalnie wypadkowe oraz wiasciwej identyfikacji zagrozen
prowadzonej przez stuzbe bhp, poprawia sie stan bezpieczenstwa pracy w zakladach.
Chciatbym, aby specjalista z zakresu bhp byl partnerem dla pracodawcy i autorytetem
dla pracownikow w kazdym zakladzie pracy. Jako praktycy dostrzegamy bezposrednia
zalezno$¢ wskaznika wypadkowosci od poziomu wiedzy, do§wiadczenia zawodowego
i swiadomoSci zatrudnionych w zakresie zagrozen zdrowia i zycia w §rodowisku pracy.
Umiejetno$é zapobiegania wypadkom przy pracy mozna ksztaltowac glownie dzieki
szerokiej, wieloplaszczyznowej prewencji. Jednym z jej elementow sg profesjonalne
szkolenia zarowno wstepne, jak i okresowe. Aby sprostac¢ oczekiwaniom w tym zakresie
Stowarzyszenie powolalo przed ponad dwoma laty sw6j Centralny Osrodek Szkoleniowy
w Kaliszu.

Mysle, ze wszyscy jesteSmy zgodni, ze zasadniczy wplyw na ksztaltowanie §wiadomosci
spotecznej w zakresie prewencji jako podstawowego elementu stanowigcego o wartoSci
wlasnej firmy maja przede wszystkim dobre praktyki. Chcialbym teraz przedstawic
jeden z przykladéw dobrych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Chodzi o firme z wojew6dztwa pomorskiego.

Firma wywodzi sie z Grupy Mostostal. Zostala zalozona w 1999 r. z udzialem
kapitatu polskiego i zagranicznego. W firmie dziata NSZZ ,,Solidarnos$é¢”. Funkcjonuje
rowniez spoleczna inspekcja pracy. Firma zajmuje sie budowa konstrukeji stalowych
o wielkim tonazu, ktore sg podstawg do budowania wiez wiertniczych do wydobywania
ropy naftowej. Wieze wiertnicze budowane sa na terenie Zatoki Meksykanskiej,
w okolicy Afryki i Morza Pélnocnego. Firma buduje podstawowag czes§¢ konstrukcji
stalowej, ktora nastepnie jest przemieszczana drogg morska w miejsce posadowienia.

m.k.
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Przedsiebiorstwo posiada system zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, system
zarzadzania jakoScig 9001 isystem =zarzadzania w spawalnictwie, certyfikowane
przez Urzad Dozoru Technicznego. Na bramie firmy jest informacja o przedmiocie jej
dzialalnosci oraz o znaczeniu bezpieczenstwa i higieny pracy. Kazda osoba wchodzaca
do firmy jako go$¢ otrzymuje informacje, jak nalezy poruszac sie, gdzie parkowac i do
kogo zwroci¢ sie w przypadku sytuacji newralgicznych. Przy wejSciu jest rowniez
informacja o rozmieszczeniu sprzetu przeciwpozarowego, drég ewakuacyjnych itp. Drogi
ewakuacyjne oznakowane sg w prosty sposob. Przedsiebiorstwo — jak wspomniatem -
posiada system zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy, ktérego celem jest zero
wypadkow przy pracy. Ponadto firma realizuje filozofie bhp, ktorej istotg jest ochrona
pracownikéw przed wypadkami iochrona Srodowiska. Obowigzuja w niej ogdlne
zasady bhp, ktore gléwnie dotycza zachowania fadu i porzadku na stanowisku pracy.
Przedsiebiorstwo posiada ksiege bhp oraz procedury i instrukcje, ktére sa udostepniane
pracownikom. Firma tworzy plany ochrony zdrowia i$rodowiska. Taki plan liczy
ok. 100 stron. Przedsiebiorstwo korzysta z duzej liczby podwykonawcoéw. Prowadzi
tzw. koordynacje bhp z podwykonawcami. Z kazdym z nich zawierana jest umowa
koordynacyjna. Podwykonaweca musi w niej wymieni¢ sprzet, ktory sprowadza oraz
podac czy pracownicy odbyli szkolenia, czy majg okresowe badania lekarskie i czy maja
odpowiednie kwalifikacje dla wykonywanej pracy. Przedsiebiorstwo w pelni wyposaza
pracownikow w §rodki ochrony indywidualnej. Kazdy pracownik, nawet podwykonawca
musi przejs¢ obowigzkowe szkolenie. Na helmie pracownika zaznacza sie odpowiednim
kolorem, ze odby! szkolenie. Kolor uzalezniony jest od statusu pracownika -
podwykonawca, pracownik firmy, pracownik nadzoru, pracownik produkcji. Oprocz tego
otrzymuje informacje o podstawowych zasadach bhp. Kazdy pracownik rozpoczynajacy
prace otrzymuje malg ksigzeczke na temat zasad bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowisku pracy. Firma prowadzi rézne rodzaje szkolen. Do niektérych zatrudnia
- co moze wydawac sie dziwne — aktorow, ktorzy wizualnie prezentujg pewne zasady
bezpieczenstwa. Oprocz szkolen wstepnych i okresowych przedsiebiorstwo prowadzi
comiesieczny instruktaz stanowiskowy kazdego pracownika. Plan tych instruktazy jest
ustalony na caly rok. Firma prowadzi rowniez rézne formy doszkalania np. w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Prowadzone sg takze szkolenia w zakresie udzielania
pierwszej pomocy. Pracownik, ktorzy ma kompetencje do udzielania pierwszej pomocy
wyroznia sie wérod zalogi odpowiednim oznakowaniem. W firmie prowadzone sa
cotygodniowe inspekcje egzekwowania wysokiego poziomu bhp. Nie jest to jedynie
formalnoéc. Kontrole przeprowadza 10 oséb z kadry technicznej tgcznie z wiceprezesem
firmy. Sadze, ze daja one pozytywny efekt.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zabranie glosu pana Janusza Niedziotke — okregowego inspektora pracy
w Warszawie.

Okregowy inspektor pracy w Warszawie Janusz Niedziolka:

Zaszczytem i wyrdznieniem jest mozliwo§¢ przedstawienia w tak waznym miejscu,
w gronie znakomitych osobistoSci, w tym szczegolnym dla Srodowiska ludzi pracy
dniu tematyki obejmujacej wycinek obszaru pracy inspektorow, jakim jest branza
budownictwa, w ktoérej jak w soczewce skupiajg sie charakterystyczne zjawiska
wystepujace na poczatku XXI wieku w sferze szeroko rozumianej problematyki
zatrudnienia i bezpieczenstwa pracy.

Projekt EURO przewidywal od 2008 r. realizacje 219 zadan inwestycyjnych. To
spowodowalo zwiekszone mozliwo$ci pracodawcéw ipracownikéw, lecz rowniez
postawilo nowe wyzwania w sferze organizacji zadan inspektoréw pracy. Konsekwencjg
tego byla konieczno§é przegrupowania sit wewnatrz okregéw i stworzenia nowej jakoSci
koordynacji dzialan. Dlatego tez m.in. powotano krajowego koordynatora, ktérym jest
nadinspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Dynamiczny przeplyw informacji idzialania skoordynowane - to tylko czesc
organizacyjna. Natomiast zastanawialiSmy sie, gdzie — przy mozliwoSciach etatowych
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i dostepnych ograniczonych $rodkach — mozna w najwiekszym stopniu efektywnie
wykorzysta¢ potencjal inspektorow pracy. Skutecznos¢ zapewnila szeroka paleta
dzialan prewencyjnych, a w szczegolnoSci dzialania realizowane na podstawie
kampanii ,,Bezpieczna budowa” prowadzonej od 2008 r., w ktérej wykorzystano
wszystkie dostepne techniki zar6wno prewencyjne, jak i kontrolne. Obszernosc dziatan
dopingowala do rozwiniecia wspoélpracy réoznych grup majacych istotny wplyw na to,
co dzialo sie w branzy budownictwa. Pozwole sobie wymieni¢ partnerstwo inwestoréow,
wladz samorzadowych, bardzo istotng role partnerow spotecznych, stuzb bhp, spotecznej
inspekgji pracy, wspoldziatanie przedstawicieli pracodawcow i organéw nadzoru.

Podejmowane dzialania — ktore nie zawsze sg tatwe do skatalogowania, odniesienia do
liczb — w zdecydowane]j wiekszoéci byty skuteczne. Place budoéw byly czesto odwiedzane
przez inspektorow pracy nie tylko w ramach kontroli, lecz takze w ramach prewencji,
co mialo wplyw na kwalifikacje i dzialalno§¢ osob zaangazowanych w proces budéw
na EURO 2012. Podejmowane dzialania dawaly mozliwosci pogodzenia skutecznoSci
nadzoru przy jednoczesnym zachowaniu dopuszczalnego czasu realizacji wykonawstwa
obiektéw, co nie zawsze bylo latwe.

NajczesSciej stwierdzane nieprawidlowosci na inwestycjach EURO sg typowe dla
obecnego stanu szeroko rozumianej praworzadnoSci i bezpieczenstwa w Srodowisku
pracy. Dotyczg one miejsc, maszyn, urzadzen uzywanych do przygotowania pracownika
do pracy. Niespelna 600 kontroli i duza liczba wizytacji spowodowala konieczno$é
stosowania pelnej palety Srodkéw prawnych - w znacznej mierze o lagodniejszym
charakterze, ale niestety rowniez tych powazniejszych, lgcznie z wystosowaniem
zawiadomien do prokuratury. Chcialbym tez wskazac¢ na udzial inspektora w pracach
nadzoru wykonawcow i inwestorow oraz przy wykorzystaniu i wprowadzeniu w zycie
klauzul solidarno$ciowych, co bylo szczegblnie wazne przy zatorach platniczych.

Dzialania organizacyjne oraz nowa formula podnosila poziom wspoétdziatania
roznych podmiotéw zaangazowanych w proces budowlany i przyniosta wymierne efekty
nie tylko z perspektywy bezpieczenstwa, lecz zaszczepila przyzwoitos¢ i praworzadnosé
w procesie pracy. DzieliliSmy sie informacjami o stwierdzonych nieprawidlowosciach
w celu rozpoczecia procesow eliminujgcych lub naprawczych, ktére nadal trwaja.
Ujawniliémy m.in. nieprawidlowos$ci w organizacji pracy polegajace na sztucznym
tworzeniu rozbudowanych struktur podwykonawczych, nieuzasadnione stosowanie
umow cywilnoprawnych, nieuzasadnione powolywanie sie na ochrone danych osobowych,
niedocenianie na tak duzych budowach roli koordynatora ds. bezpieczenstwa i higieny
pracy. Uznano za konieczne dostosowanie prawa do aktualnych wymogéw stosowanych
rozwigzan, technologii i wykonawstwa.

Budowa - to nie tylko stadiony. Dlatego pozwalam sobie zaprezentowac kolejny
wycinek dziatalnosci inspektoréow pracy, ktory zostal podjety na podstawie — na
szczescie — niepolskich doswiadcezen. Otéz, w trakcie przygotowania koncertu Madonny
we Francji zdarzy! sie wypadek $miertelny. Gdy Madonna miata koncertowac w Polsce
wykonawstwo sceny odbywalo sie pod nadzorem inspektorow z Okregowego Inspektoratu
Pracy w Warszawie. Ten wycinek dziatalnoSci inspektorow dotyczy tematyki
bezpieczenstwa zwigzanego ze strefami kibica, czyli miejsc i obiektow tymczasowych
wznoszonych w celu wspdlnego ogladania turnieju pitkarskiego. Na stadionie mecz
bedzie ogladalo ok. 58 tys. kibicow. Przewiduje sie uczestnictwo ok. 100 tys. kibicow
w strefach. Zatem bedg to miejsca zgromadzenia znacznej liczby os6b. W strefach beda
wznoszone ogromne konstrukcje — sceny, obiekty tymczasowe gastronomiczne, punkty
handlowe, medyczne, prasowe itp. One muszg by¢ zasilane energig elektryczng. Musza
uwzgledniac¢ zmienno$c¢ aury pogodowej oraz bezpieczenstwo zwigzane z r6znorodnosScig
zachowan kibicow. Po wykonaniu dzialan rozpoznawczych, zdobyciu doswiadczen przy
wznoszeniu obiektow tymeczasowych iscen na imprezach kulturalnych, podjeliSmy
dzialania uprzedzajace, wkomponowujac prewencje w obszar wspoétdziatania na etapie
przygotowan. Zaplanowano rowniez kontrole w trakcie wznoszenia, a takze dzialania
w trakcie przebiegu imprezy oraz przy likwidacji stref po zakonczeniu turnieju.

Dzisiejszy dzien jest szczegolny z uwagi na ofiary wypadkow przy pracy, lecz rowniez
jest to czas oddania szacunku dla pasji, ktorg posiadajg ludzie troszczacy sie o drugiego
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czlowieka w procesie pracy. Takie osoby zasiadajg w réoznych gremiach — parlamencie,
Radzie Ochrony Pracy, stowarzyszeniach, zwigzkach zawodowych, organizacjach
zwigzanych ze sluzbg bhp. Sg rowniez obecne na dzisiejszej konferencji. Dzieki ich
zaangazowaniu, zyczliwosci i autentycznej trosce o drugiego czlowieka wielu ludzi moze
codziennie realizowac sie w bezpiecznej pracy.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, panie inspektorze.

Chcialabym teraz odczyta¢ apel skierowany do Sejmu RP: ,My, uczestnicy
konferencji, zorganizowanej w Sali Kolumnowej Sejmu RP 28 kwietnia 2012 roku
w dniu Bezpieczefistwa iOchrony Zdrowia w Pracy przez Rade Ochrony Pracy
i Zwiazek Zawodowy ,Budowlani”, z troskg pochylamy sie na stanem bezpieczenstwa
pracy w naszym kraju.

Liczba wypadkéw przy pracy, zwlaszcza w budownictwie — jednej z najwiekszych
i zarazem najbardziej niebezpiecznych pod wzgledem zagrozenia wypadkami
dziedzin naszej gospodarki - kolejny rok jest bardzo wysoka. Przyczynag
takiego stanu sg niewlasciwa organizacja ikoordynacja robot wykonywanych
na budowach, atakze bledy w zakresie opracowywania i stosowania planu
bezpieczenstwa iochrony zdrowia oraz instrukcji bezpiecznego wykonywania
robot. Wigze sie to bezposrednio z mnogosScig uczestnikow procesu inwestycyjnego,
nieznajomosScig przepis6w izasad bezpieczenstwa pracy, unikaniem wydatkow
na zabezpieczenie stanowisk pracy, a takze przerzucaniem odpowiedzialnosci za
stan bhp na podwykonawcow, ktérzy majg ograniczone mozliwosci organizacyjne
i finansowe.

Godzi sie przypomniec iz cala mocg podkresli¢, ze bezpieczenstwo zatrudnionych
po prostu oplaca sie, a ponoszone na nie naklady zwracaja sie panstwu po wielokroc.
Nie zapominajgc o kategorycznym nakazie moralnym dbalo$ci o pracownicze zycie
jako wartosci najwyzszej, trzeba postrzega¢ zdrowie pracownikéw takze w szerszym
spolecznym wymiarze. Smier¢, choroba lub inwalidztwo, spowodowane niewlasciwymi
warunkami pracy, przekladajg sie na wielomilionowe nakiady ponoszone przez budzet
panstwa na odszkodowania lub renty. Koszty te ponosimy wszyscy.

Nadal aktualna jest potrzeba analizy przyczyn negatywnych zdarzen powodujacych
brak oczekiwanej poprawy ochrony zdrowia w pracy, mimo intensywnych dzialan
organéw nadzoru i kontroli.

Nie jest to problem wylgcznie badawczy. Jego rozwigzanie wymaga zaangazowania
sie zarowno politykow, jak i organéw administracji rzgdowej oraz samorzadowej, a takze
wszystkich innych podmiotéw odpowiedzialnych za warunki pracy, a w szczegélnoS§ci
pracodawcow. Inspiracje do takich zobowigzan powinien da¢ Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej jako najwyzszy organ wladzy prawodawcze;j.

Po raz kolejny apelujemy wiec do Sejmu RP o podjecie dzialan umozliwiajgcych
przeprowadzenie debaty parlamentarnej o stanie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w pracy. Byloby to spetnienie oczekiwan wielu Srodowisk i organizacji, ktére wyrazaty
wielokrotnie glebokie zaniepokojenie stanem bezpieczenstwa pracy zatrudnionych. Za
zasadnoScig takiej debaty przemawia rowniez niezadowalajaca jakosé regulacji prawnych
w zakresie ochrony pracy.

Wierzymy, ze debata sejmowa wnioslaby istotny wkiad w poprawe standardow
ochrony zdrowia czlowieka w §rodowisku pracy w naszym kraju, dla ktorej kluczowymi
uwarunkowaniami ciggle pozostaja: pozytywne prognozy gospodarcze, stabilizowanie
sie sytuacji ekonomicznej i zastosowanie rozwigzan systemowych”.

Podpisali uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy.
Warszawa, 28 kwietnia 2012 r.

Proponuje przyjecie przez aklamacje apelu do Sejmu RP o podjecie dziatan
umozliwiajgcych przeprowadzenie w biezacym roku debaty w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy. (Oklaski)
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Dziekuje bardzo. Apel zostanie wreczony marszalek Sejmu pani Ewie Kopacz.

Dziekuje panstwu serdecznie za uwage i udzial w dzisiejszej konferencji.

Informuje, ze istnieje mozliwo§¢ zwiedzenia gmachu Sejmu. Wszystkich chetnych
zapraszam do hallu gléwnego przed Salg Kolumnowsg - czekajg tam pracownicy
Wszechnicy Sejmowej, aby oprowadzi¢ panstwa po gmachu.




