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Rada Ochrony Pracy (nr 24/1X kad.)

10 lipca 2012 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (PO), przewodniczacej Rady, zrealizowata nastepujacy porzadek

dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania
Gltéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy

w2011 r.;

— wyrazenie opinii w sprawie wniosku marszatek Sejmu, pani Ewy Kopacz,
dotyczacego powotania pani lIwony Hickiewicz na stanowisko gtéwnego
inspektora pracy;

— Przestrzeganie przepiséw prawa pracy — materiat przygotowany przez
Panstwowa Inspekcje Pracy i Prokurature Generailna;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Tomezyk gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
Magdalena Klimczak-Nowacka zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej oraz Zofia Wrzosek prokurator Prokuratury Generalne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska i Joanna Mazurkiewicz-
-Kulka - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam przedstawicieli Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Prokuratury Generalnej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Witam
cztonk6w Rady.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalno-
Sci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2011 r., pkt 2 — wyrazenie opinii w sprawie wniosku
marszalek Sejmu, pani Ewy Kopacz, dotyczacego powotania pani Iwony Hickiewicz na
stanowisko gtéwnego inspektora pracy, pkt 3 — Przestrzeganie przepiséw prawa pra-
cy — material opracowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy, Prokurature Generalna,
przewidziane jest takze wystapienie przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, pkt 4 — sprawy biezace.

Kto jest za przyjeciem proponowanego porzadku dziennego? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie sprawozdania Giéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panistwowej Inspek-
cji Pracy w 2011 r.. Prosze pana przewodniczacego Zbigniewa Zurka o przedstawienie
projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Projekt stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania Glownego Inspekto-
ra Pracy z dziatalno§ci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2011 r. zostal opracowany przez
Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych zgodnie z przyjetymi przez nas zasadami. Oto jego
tresc:
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,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na plenarnym posiedzeniu 12 czerwca 2012 r.
zapoznala sie ze sprawozdaniem Glownego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2011 .

W roku sprawozdawczym inspektorzy PIP przeprowadzili 90,6 tys. kontroli u ponad
68 tys. pracodawcow i innych podmiotéw, zatrudniajacych facznie ponad 3,9 mln oséb.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w zaktadach, zatrudniajacych od 1 do 9 pracow-
nikéw, gdzie co roku stwierdza sie najwiecej nieprawidtowosci. NajczeSciej sa to naru-
szenia przepisow dotyczacych wyplaty wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen ze
stosunku pracy oraz przepiséw o czasie pracy.

Na tym samym poziomie co w 2010 r., tj. 18%, pozostaje odsetek podmiotow, u kto-
rych inspektorzy pracy ujawnili nielegalne zatrudnienie lub inng nielegalng prace za-
robkowa.

Analiza kontroli przestrzegania przepiséw o zatrudnieniu cudzoziemcow wykazuje,
ze najwiecej nieprawidtowosci wystepuje w matych firmach w branzy budowlane;.

Nastagpit spadek liczby ofiar wypadkéw Smiertelnych z 514 w 2010 r. do 382 w 2011 .
Ofiarami wypadkéw najczeSciej sa robotnicy pomocniczy w gérnictwie i budownictwie
oraz kierowcy pojazdow.

Jednocze$nie problemem jest w dalszym ciggu duza (42% ogétu poszkodowanych)
liczba wypadkoéw przy pracy oséb o stazu krotszym niz rok w danej firmie.

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli inspekto-
rzy pracy podjeli nastepujace dzialania:

— wydali ponad 304 tys. decyzji,

— skierowali do kontrolowanych pracodawcéow ponad 316 tys. wnioskow zawartych
w ponad 59 tys. wystapieniach,

—-w blisko 84 tys. wykroczeniach przeciwko prawom pracowniczym (ponad 29 tys. pra-
codawcow, tj. 43% kontrolowanych) inspektorzy pracy natozyli na sprawcow ponad
18 tys. mandatow karnych na lgczg kwote przeszio 22 mln zi.

W ponad 13 tys. przypadkéw inspektorzy PIP uznali pouczenie, ostrzezenie lub
zwrocenie uwagi za wystarczajgce. W trakcie kontroli wydali takze 3 tys. ustnych pole-
cen, dotyczacych nieprawidtowosci, ktore mozna usunaé w czasie trwania kontroli lub
niezwlocznie po jej zakonczeniu.

W 2011 r. skierowano do prokuratury ponad 1 tys. zawiadomien o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa. Dotyczyly one na ogét udaremniania lub utrudniania inspektorom
wykonywania czynnos$ci kontrolnych oraz zto§liwego lub uporczywego naruszania praw
pracowniczych, z czego prokuratura w 193 przypadkach odmoéwila wszczecia postepo-
wania, a 288 postepowan umorzono.

Dzialania kontrolno-nadzorcze PIP doprowadzity do:

- likwidacji w kontrolowanych zaktadach bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia
prawie 64 tys. pracownikow,

- wyegzekwowania oceny ryzyka zawodowego dla ponad 324 tys. pracownikéw,

— przeprowadzenia szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla przeszlo
90 tys. pracownikow,

— przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodo-
wisku pracy dla prawie 54 tys. pracownikéw,

— przeprowadzenia dla ponad 46 tys. pracownikéw badan lekarskich.

NieprawidlowoSci z zakresu legalnoSci zatrudnienia oraz przestrzegania ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyeliminowano w odniesieniu do
ponad 130 tys. pracujgcych.

Na skutek dziatan PIP okoto 76 tys. pracownikom wyptacono ponad 78 mln z1 nalez-
nosci z tytutu niewyptaconych wynagrodzen. Jednoczesnie Panstwowa Inspekcja Pracy
wyegzekwowala nalezno$ci na rzecz funduszy panstwowych: Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Pracy.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzila szereg dzialan
prewencyjno-promocyjnych:

—zrealizowanotrzecietapkampaniiinformacyjno-prewencyjnej, Bezpieczenistwopracy
w budownictwie”,

m.k.
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— przeprowadzono kampanie ,,Czas pracy kierowcéw a wypadki drogowe”,

— popularyzowano bezpieczne zasady pracy w rolnictwie indywidualnym, prowadzac
doradztwo techniczne i dzialania edukacyjne,

— zainaugurowano dwuletni projekt informacyjny ,,Poznaj swoje prawa w pracy”.

W roku sprawozdawczym 165 tys. podmiotow bylo adresatami réznych dziatan pre-
wencyjnych i promocyjnych wspieranych przez partnerow spolecznych, a takze przez
organy administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

Rada Ochrony Pracy, po analizie przedstawionego ,,Sprawozdania Gtéwnego Inspek-
tora Pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2011 roku” oraz informacji,
przekazanych przez Glownego Inspektora Pracy zaleca, aby:

1. sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy, w celu umozliwienia dokonywania po-
rownan, odnosily sie do analogicznych danych z lat poprzednich;

2. ujednolici¢ systemy statystyczne ZUS i GUS tak, by dane o wypadkowosci, uzyski-
wane przez obie te instytucje nie réznily sie miedzy soba;

3. podja¢ dzialania, by uniemozliwi¢ ponadnormatywne (ze wzgledu na czas pracy
i odpoczynek) §wiadczenie pracy, niezaleznie od rodzaju formy prawnej zatrudnienia;

4. rozwazyC ograniczenie obowigzku wcze$niejszego informowania pracodawcy
o zamiarze przeprowadzenia kontroli w sytuacji, gdy ta informacja w sposob zasadniczy
ograniczy skutecznosc kontroli;

5. zintensyfikowaé dzialania prewencyjne w celu zmniejszenia liczby wypadkéw
u 0s6b zatrudnianych na nowych dla nich stanowiskach pracy;

6. rozwija¢c mechanizm zréznicowanej skladki na ubezpieczenie wypadkowe —
jako ekonomicznego bodzca do przeciwdzialania wypadkom przy pracy;

7. prowadzi¢ skuteczniejszy monitoring zatrudniania cudzoziemcow;

8. zintensyfikowaé dzialania w celu eliminacji nieprawidlowosci przy kierowaniu
polskich obywateli do pracy za granicg za poSrednictwem agencji pracy tymczasowej;

9. poprawic Sciggalnos§é kwot w wystawianych przez PIP tytutach wykonawczych;

10. przeanalizowac przyczyny razacej dysproporcji pomiedzy liczbg zlozonych przez
PIP zawiadomien do prokuratury, a liczbg aktéw oskarzenia;

11. dokonaé¢ kompleksowej oceny stanu legalnosci zatrudnienia w Polsce od czasu
przejecia tego zadania przez PIP;

12. nadal monitorowac kwestie zwigzane z wyplata wynagrodzen i innych §wiadczen
ze stosunku pracy;

13. w dzialalno$ci szkoleniowej i edukacyjnej w wiekszym stopniu niz dotychczas
zwroci¢ uwage na ocene ryzyka zawodowego.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie opiniuje sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy
z dzialalno$ci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2011 roku, jednocze$nie zalecajac realiza-
cje ujetych w tym stanowisku wnioskow”.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym w projekcie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie sprawozdania
Gloéwnego Inspektora Pracy z dziatalno§ci Panstwowej Inspekeji Pracy w 2011 r.

Przechodzimy do punktu drugiego — wyrazenie opinii w sprawie wniosku marszatek
Sejmu, pani Ewy Kopacz, dotyczacego powolania pani Iwony Hickiewicz na stanowisko
glownego inspektora pracy.

Nota biograficzna pani Iwony Hickiewicz zostata panstwu przekazana przed posie-
dzeniem Rady.

Odczytam wniosek pani marszalek kierowany do Rady Ochrony Pracy: ,Na podsta-
wie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy wnosze
0 wyrazenie opinii w sprawie powolania pani Iwony Hickiewicz na stanowisko gtéwne-
go inspektora pracy.

Czy pani Iwona Hickiewicz chcialaby zabrac glos?




RapA OcHRONY PRACY (NR 24)

Zastepca glownego inspektora pracy Iwona Hickiewicz:

Pani przewodniczgca, Wysoka Rado, szanowni panstwo, to ogromny zaszczyt moc sta-
na¢ dzisiaj przed panstwem w roli kandydata na stanowisko gtéwnego inspektora pracy.
W Panstwowej Inspekeji Pracy pracuje juz 19 lat. Uwazam, ze PIP pelni bardzo wazna
misje. Chcialabym panstwu zadeklarowaé, ze — je§li zyskam poparcie Rady — uczynie
wszystko, aby Panstwowa Inspekcja Pracy cieszyla sie nie mniejszym autorytetem, jak
w dniu dzisiejszym i zeby nalozone ustawowo na pracownikéw PIP obowigzki byly wy-
pelniane jak najlepiej. Pozostaje do panstwa dyspozycji. Bede starac sie jak najlepiej
wypelniaé¢ swoje obowigzki.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Czy pani Iwona Hickiewicz wyraza zgode na kandydowanie na stanowisko glownego
inspektora pracy?

Zastepca glownego inspektora pracy Iwona Hickiewicz:
Tak.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Pani Iwona Hickiewicz wyrazila zgode na kandydowanie.
Proponuje, aby, zgodnie z § 6 pkt 3 Regulaminu Rady, przeprowadzi¢ glosowanie tajne.
Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ inng propozycje? Nie widze zgloszen.
Proponuje powolanie komisji skrutacyjnej w sktadzie: pan Zbigniew Zurek, pani Ewa
Goérska i pan Michal Chatonski.
Czy wszyscy kandydaci wyrazajg zgode? Wyrazaja.
Czy jest sprzeciw wobec powolania komisji skrutacyjnej w zaproponowanym skla-
dzie? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Rada powotala komisje skrutacyjna.
Prosze komisje o ukonstytuowanie sie.
Komisja skrutacyjna ukonstytuowala sie.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Komisja skrutacyjna ukonstytuowala sie. Zostalem wybrany jej przewodniczacym.
Za chwile otrzymaja panstwo karty do glosowania. Wyjasénie, jak nalezy glosowac.
Jezeli ktos z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie powolania pani
Iwony Hickiewicz na stanowisko gtéwnego inspektora pracy, to stawia znak w polu przy
wyrazie TAK, jezeli jest przeciw, to w polu przy wyrazie NIE, a je§li wstrzymuje sie, to
w polu przy wyrazie WSTRZYMUJE SIE.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Prosze o rozdanie kart do glosowania.

Przewodniczacy komisji skrutacyjnej Zbigniew Zurek:
Rozumiem, ze czlonkowie Rady podjeli juz decyzje. Przystepujemy do zbierania kart.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Karty zostaly zabrane.

Prosze komisje skrutacyjng o policzenie glosow.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego — Przestrzeganie przepisow
prawa pracy — material przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Prokurature
Generalng, przewidziana jest rowniez wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej.

Prosze o zabranie glosu gléwnego inspektora pracy, panig Anne Tomczyk.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Temat dzisiejszego posiedzenia ,,Przestrzeganie przepiséw prawa pracy” jest bardzo ob-
szerny. Akurat tak zlozylo sie, ze na poprzednim posiedzeniu Rady omawialiSmy wyniki
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy przy okazji prezentacji sprawozdania gtéwnego
inspektora pracy z dzialalnosci PIP w 2011 r. Zatem, cze$¢ danych, ktore nalezaloby
przedstawic na dzisiejszym posiedzeniu zostala juz przedstawiona w sprawozdaniu. Ten

6 m.k.
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dokument byl przedmiotem analizy Rady. W dniu dzisiejszym Rada przyjela stanowisko
w tej sprawie. Zatem mysle, ze nie ma potrzeby powtarzania tych danych.

Chcialabym skupic sie na pewnych wnioskach wynikajacych z naszych kontroli oraz
jednym z elementéw, ktory sktada sie na stan przestrzegania prawa pracy i jest posred-
nio zwigzany z wynikami kontroli.

Niewatpliwy wniosek wynikajacy naszej dzialalnoSci kontrolnej dotyczy wplywu
egzekwowania prawa na przestrzeganie przepisOw prawa pracy w naszym Kkraju oraz
mozliwo$ci wlasciwego realizowania zadan przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Trzeba
postawic te teze. Panstwowa Inspekcja Pracy cieszy sie duzym autorytetem. Wszystkim
panstwu wiadomo, w jakiej sytuacji dziala Panstwowa Inspekcja Pracy i w jakich re-
aliach pracujg inspektorzy — na dzien dzisiejszy do§¢ nieduza liczba inspektoréw, mata
motywacja ze wzgledu na finanse, a jednak duza determinacja i chec¢ pracy.

Na przestrzeganie przepisow prawa pracy niewatpliwy wplyw ma - méwimy o tym
niejednokrotnie - kilka czynnikoéw. Miedzy innymi, trudnosci w stosowaniu tych prze-
pisow ze wzgledu na ich niejednoznaczno§é. Podkreslamy, ze przepisy w duzej czeSci sa
niejasne, co utrudnia stosowanie inspektorom pracy srodkéw prawnych w sposéb ja-
sny rzetelny i niebudzacy watpliwoSci. Mamy wiele obowigzkow, ktorych realizacja jest
utrudniona. Przypomne, ze kolejne nowelizacje ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
zwiekszaly liczbe obowigzkéw inspektoréw, ktore jest bardzo trudno realizowac. Pod-
kreslamy te kwestie, bowiem konieczno§é jasnoSci przepisow ma istotne znaczenie dla
przestrzegania przepisow prawa pracy.

Nowe obowigzki — kontrole w zakresie emerytur pomostowych, koniecznos$c stoso-
wania decyzji w sytuacjach, gdy trzeba rozstrzygaé¢ sprawy niejasne bez wsparcia eks-
pertéow badZz w zderzeniu odmiennych wyrokéw sadowych dotyczacych analogicznego
stanu faktycznego, nastepnie — kontrole legalno$ci zatrudnienia — bardzo trudne dla
inspektoréow pracy, chociazby dlatego, ze podejmowane bez mozliwo$ci wczesniejsze-
go prowadzenia dzialalnoéci rozpoznawczej, dalej — kontrole w zakresie nadzoru ryn-
ku i konieczno§é szybkiego reagowania i wydawania decyzji, np. o zgodnosci produktu,
w sytuacji, gdy inspektor nie ma do niego dostepu, bo jest skladowany w paczkach na
sktadzie celnym.

Bardzo duzo zadan - spolecznie waznych — wigze sie z tzw. umowami Smieciowymi.
Nasza rola w tym zakresie jest rowniez trudna do realizacji. Polega ona na kierowaniu
powodztw do sagdéw o ustalenie istnienia stosunku pracy. Jest to bardzo czasochtonna
procedura. Nalezy pamietac¢ o swobodzie stosowania uméw. Czesto inspektor pracy do-
ktada wielu staran, natomiast przed sadem sprawa upada ze wzgledu na inne niz wcze-
$niej skladane oS§wiadczenia pracownikow.

Z duzym zainteresowaniem monitorujemy kwestie zmiany przepiséw w tym zakre-
sie. Wypowiadali$my sie na ten temat. Bowiem te zmiany dotycza rowniez Pahstwowej
Inspekcji Pracy. Sg to bardzo ciekawe rozwigzania. Ale ich wprowadzenie wymagaloby
umozliwienia inspektorom pracy realizacji tych zadan. Bez §rodkéw i odpowiednich in-
strumentow realizacja czesci decyzji bedzie niemozliwa albo bardzo utrudniona.

Zmierzam do tego, ze lepsze przestrzeganie przepis6w prawa pracy oprocz zmian
legislacyjnych, ktore dotyczg ich jasnoSci wymaga réwniez wzmocnienia Inspekcji Pra-
cy w celu skutecznej realizacji zadan. Dzialania inspektoréw pracy musza by¢ istotnie
wzmocnione, poniewaz dzialamy w sytuacji, gdy urzednik podlega ustawie o odpowie-
dzialnoS$ci urzedniczej. Wszystkie decyzje podlegaja kontroli. Wydanie niewlasciwej de-
cyzji moze skutkowac dla inspektora pracy konsekwencjami finansowymi.

Nalezy jeszcze powiedzie¢ o jednej kwestii. Chodzi o ustawe o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej, ktorg stosujemy w swojej dziatalnoSci. Znamy i dysponujemy rozbiez-
nymi stanowiskami w tej kwestii. Natomiast w kontekécie ustawy o odpowiedzialnoSci
urzedniczej, podjecie decyzji o jej niestosowaniu, uwzgledniwszy réznorodno§é orzeczen
sagdowych w tym zakresie, bytoby niewatpliwie trudne.

Na ostatnim posiedzeniu Rady przekazaliSmy obszerny material dotyczacy prze-
strzegania przepisow prawa pracy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze skuteczna kontrola
przestrzegania tych przepisow wymaga zmian legislacyjnych i wzmocnienia dzialalno-
Sci Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje.
Informuje, ze komisja skrutacyjna zakonczylta prace. Prosze o zabranie glosu prze-
wodniczacego komisji.

Przewodniczacy komisji skrutacyjnej Zbigniew Zurek:
Komisja skrutacyjna w sktadzie: Ewa Gérska, Michat Chatoniski - cztonkowie i Zbigniew
Zurek — przewodniczacy, przeprowadzila tajne glosowanie w sprawie wniosku marsza-
tek Sejmu RP, Ewy Kopacz, dotyczacego zamiaru powolania na stanowisko glownego
inspektora pracy pani Iwony Hickiewicz.

W glosowaniu uczestniczylo 25 czlonkéw Rady Ochrony Pracy. Oddano 23 glosy wazne.

Za wyrazeniem pozytywnej opinii w sprawie wniosku o powolanie pani Iwony Hic-
kiewicz na stanowisko gtéwnego inspektora pracy oddano 21 gloséw. Nie byto gloséw
przeciwnych. 2 osoby wstrzymaly sie od glosu.

Gratulujemy. Znakomity wynik.

Chcialbym jeszcze dodac, ze pani Iwona Hickiewicz otrzymataby 23 glosy ,,za”. Glosy,
ktore musieliémy uznac za niewazne, intencjonalnie byly skierowane za pani kandydatu-
ra. Glosujacy pomylili sie. Komisja musi jednak pilnowa¢, aby wszystko byto lege artis.

Jeszcze raz gratuluje.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje komisji skrutacyjnej. Gratuluje.
Prosze o zabranie glosu panig Iwone Hickiewicz.

Zastepca glownego inspektora pracy Iwona Hickiewicz:
Serdecznie dziekuje Radzie za poparcie. Jestem do panstwa dyspozycji. Postaram sie nie
zawie$¢ poktadanych we mnie nadziei.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje bardzo. Gratuluje raz jeszcze dobrego wyniku.

Wobec zaprezentowanego wyniku glosowania, przeslemy do pani marszatek Sejmu
uchwale, w ktorej znajdzie sie informacja, ze Rada Ochrony Pracy pozytywnie zaopi-
niowala wniosek dotyczacy powolania pani Iwony Hickiewicz na stanowisko glownego
inspektora pracy.

Kontynuujemy rozpatrywanie punku trzeciego porzadku dziennego. Prosze o zabra-
nie glosu panig prokurator Zofie Wrzosek z Prokuratury Generalne;j.

Prokurator Prokuratury Generalnej Zofia Wrzosek:
Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Rady Ochrony Pracy. W swoim wy-
stapieniu odniose sie do kwestii Scigania przestepstw przeciwko prawom os6b wykonu-
jacych prace zarobkowa.

W pierwszym polroczu biezacego roku do wszystkich jednostek organizacyjnych pro-
kuratury wplynelo 2772 sprawy, ktore dotyczyly przestepstw przeciwko prawom osob
wykonujacych prace zarobkowa. Ta liczba moze wydawaé sie bardzo duza. Ale jesli
uwzglednimy liczbe pracownikéw, pracodawcoéw i organdéw zajmujacych sie przestrze-
ganiem praw pracowniczych w naszym kraju, to wowczas ta liczba nie bedzie tak duza,
jak wydawaloby sie.

Sprawy w wiekszoSci prowadzone sg w prokuraturach rejonowych. Na podstawie za-
wiadomien wszczeto 1777 postepowan przygotowawczych. Zatem, w tych przypadkach
prokurator zmierzal do procesowej pelnej weryfikacji przedstawionego materiatu zwig-
zanego z zawiadomieniem o popelnieniu przestepstwa.

W tym okresie skierowano do sadéw 290 aktéw oskarzenia oraz 41 wnioskow o wa-
runkowe umorzenie postepowania. Umorzono 1218 postepowan. Podjeto decyzje o od-
mowie wszczecia postepowania w 648 sprawach.

JesteSmy krytykowani za znaczng liczbe umarzanych spraw lub spraw, o ktorych
mowimy, ze sg nieefektywnie konczone. Rzeczywiscie, jezeli spojrze¢ na wskazniki sta-
tystyczne, to mozna powiedziec, ze to jest duza i niepokojgca liczba. Chcialabym jednak
zauwazy¢, ze Sciganie tej kategorii przestepstw — cho¢ na pierwszy rzut oka stany fak-
tyczne nie sg bardzo skomplikowane — rodzi okreslone trudnosci.

8 m.k.
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Pierwsza trudno$é¢ - to — jak niejednokrotnie podkreslalam we wszystkich pismach
kierowanych do Rady, na zwracata rowniez uwage przedstawicielka PIP - nieprecyzyj-
nosc¢ okre§len zawartych w przepisach. W art. 218 - a tych zawiadomien jest zdecydo-
wanie najwiecej — mowi sie o uporczywosci i zlo§liwoSci w naruszaniu praw pracowni-
czych. Zawiadomienie, ktore wplywa do prokuratury, otwiera procedure wyjaSniania
zdarzenia. Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego czesto okazuje sie, ze istnie-
je rozbiezno§¢ oceny prawnokarnej na poczatku i na koncu postepowania.

Przestepstwo z art. 218 Kodeksu karnego jest przestepstwem umy§lnym, ktére moze
by¢ popelnione tylko z zamiarem bezposrednim. Udowodnienie pracodawcy, ze chce po-
pelni¢ przestepstwo na szkode pracownika jest naprawde trudne. Chciatabym przyto-
czy¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego w tym zakresie. Bowiem nie istnieje zadna ustawowa
definicja pojecia zlo§liwosci i uporczywosci w rozumieniu prawa karnego. W potocznym
rozumieniu znamy sens tych pojec.

Sad Najwyzszy stwierdza, ze postepowanie pracodawcy, jezeli chodzi o zlosliwosc,
jest motywowane jedynie personalng niechecig do pracownika. Natomiast o uporczy-
wosci §wiadczg powtarzajace sie zdarzenia. Ta wykladnia powoduje, ze znaczna cze§é
postepowan jest — niestety — umarzana.

Godzi sie takze zauwazy¢, ze decyzje prokuratorskie o umorzeniu czy odmowie wsz-
czecia postepowania sg w niewielkim stopniu zaskarzane. W I pétroczu 2012 r. zaskar-
zono 216 decyzji 0 umorzeniu i odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego, co
stanowi niecate 10% decyzji. Mozna doszukiwac¢ sie tutaj jakiejs ukrytej ,,ciemnej licz-
by”. Ale, moim zdaniem, duzo os6b zyskuje coraz wiekszg §wiadomos¢ prawng. Strony
korzystaja w duzym zakresie z mozliwosci zaskarzania decyzji podejmowanych przez
prokuratora.

Odniostam sie do kwestii nieostrosci przepisow. Jest jeszcze kwestia trudnosci dowo-
dowych. O ile prokuratorom udato sie w jakim§ stopniu rozbi¢ zmowe milczenia wérod
gangsterow, bo majg odpowiedni instrument przewidziany przez ustawe o §wiadku ko-
ronnym, to w trudno jest rozbi¢ zmowe milczenia wéréd pracownikow. Oni czesto oba-
wiajg sie utraty pracy. Mowig ,,nie pamietam”, ,nie widzialem”, ,nie styszalem”. W tej
sytuacji powstaja problemy dowodowe, ktore nie pozwalajg na skuteczne skierowanie
aktow oskarzenia.

W I pétroczu 2012 r. odnotowaliSmy 22 uniewinnienia w sprawach o przestepstwa
przeciwko prawom pracowniczym. Przyjrzymy sie, dlaczego az 22 osoby zostaly unie-
winnione - czy zmienil sie material dowodowy, czy tez prokurator dokonal nieprawidto-
wej oceny materialu dowodowego w zakresie mozliwoSci skutecznego oskarzenia osoby.
Z jednej strony jest pracownik, z drugiej — pracodawca. Trzeba wywazaé wszystkie ra-
cje. Oskarzenie cztowieka, ktory nie popelnil przestepstwa, jest dla niego bardzo czesto
dolegliwe, a takze rujnujace jego droge zyciowa.

Dotychczas sad rozpoznal 90 zazalen, utrzymujgc w mocy 53 postanowienia, 37
uchylil, w jednej sprawie odmowil przyjecia zazalenia.

W prokuraturach okregowych — w wiekszym lub mniejszym stopniu — badane sg
wszystkie sprawy dotyczace przestepstw przeciwko prawom osob wykonujacych prace
zarobkowa. Celem badania jest przede wszystkim poprawa skutecznosci Scigania prze-
stepstw tej kategorii. Byliémy krytykowani za wskaznik umarzania postepowan z po-
wodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu. Cheiatabym zwréci¢ uwage, ze prokura-
torzy nadrzedni przyktadajg duza wage do Scigania tego rodzaju przestepczosci. Dzieki
temu ten wskaznik systematycznie obniza sie.

Nie wyeliminujemy tej podstawy umorzenia. Na pewno takie postepowania bedg
zdarzaly sie. Ale kontrole przeprowadzane przez prokuratury nadrzedne zmuszajg pro-
kuratorow do skuteczniejszej oceny materialu dowodowego.

Jezeli chodzi o postepowania dotyczace wypadkoéw przy pracy — te sprawy sa niezwy-
kle dolegliwe dla pracownikéw — to w tym przypadku nadrzedng kwestia jest wykazanie
zwigzku przyczynowego pomiedzy zaistnialym zdarzeniem a niedopelnieniem obowigz-
kéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przez pracodawce lub inne osoby odpo-
wiedzialne. Niemozno§¢ jego wykazania stanowi faktyczng podstawe umarzania wielu
podstepowan o czyny z art. 220 Kodeksu karnego.
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Orzeczenia Sadu Najwyzszego stwierdzaja, ze samo naruszenie obowigzkéw z zakre-
su bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére nie sprowadzilo konkretnego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia pracownika lub nie moze by¢ z nim 1gczone, nie stanowi przestepstwa
z art. 220 Kodeksu karnego.

Jestem $wiezo po lekturze ponad 70 spraw, ktére badalam. Ich przedmiotem byla
Smier¢ pracownika lub wypadek zbiorowy. Zostaly umorzone w I polowie 2011 r. W wie-
lu sprawach stwierdzilam niedociggniecia, ale nie mialy one wplywu na merytoryczng
ocene postepowania. Bowiem dotyczyly kwestii formalnych, a nie spraw merytorycz-
nych. Sg to trudne sprawy, poniewaz nie tylko trzeba dokonywaé prawidlowej oceny
z punktu widzenia prawnego, ale takze mie¢ duze do§wiadczenie w r6znych dziedzinach
zycia oraz umiejetno§é poruszania sie po coraz to innym stanie faktycznym z innymi pa-
rametrami technicznymi. Przyklad tych spraw pozwolil mi na wyciggniecie wniosku, ze
w zakresie postepowan dotyczacych przestepstw z art. 220 Kodeksu karnego, ktérych
przedmiotem jest §mier¢ pracownika lub zbiorowy wypadek przy pracy, bardzo dobrze
lub dobrze uktada sie wspoétpraca prokuratoréw z Panstwowsa Inspekeja Pracy. Zauwa-
zytam, ze prokuratorzy informujg inspektoréw pracy o zdarzeniu. Z kolei inspektorzy
jezdza na miejsce. Dokonujg czynnosci wraz z ekipami.

Oczywiscie, zdarzajg sie tutaj rowniez nieprawidlowosci — bedziemy je eliminowac
- przede wszystkim brak starannosci w wyjasnianiu okolicznoSci zdarzenia. Nie chodzi
o to, zeby postepowanie bylo przeprowadzone w taki sposob, ze wiadomo, iz pracow-
nik umart, bo doznal zawalu serca. Trzeba jeszcze poglebi¢ material dowodowy, aby
osoba pokrzywdzona, ktéra otrzymuje postanowienie, wiedziala, iz prokurator uczynit
wszystko, aby ustali¢ okolicznoSci zwigzane ze zdarzeniem. Na pewno bedziemy dazyc
do tego. Nasze wytyczne w zakresie wypadkow przy pracy dla prokuratur rejonowych
beda opracowane w lipcu br. Bedziemy je konsekwentnie egzekwowac.

Chcialabym zwréci¢ uwage, ze obecnie obowigzujgce przepisy nie dajg prokuratoro-
wi generalnemu prawa do podjecia umorzonego postepowania lub podjecia postepowa-
nia, w ktorym odmoéwiono wszczecia. Prokurator generalny moze zwrocié sie z proSbha
o rozwazenie mozliwo$ci podjecia postepowania. Jeli prokurator rejonowy, ktéry wydat
postanowienie o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania, nie bedzie chcial roz-
wazy¢ mozliwo$ci podjecia postepowania, a nastepnie podjaé go, to pozostaje jedynie
tryb podjecia postepowania przez prokuratora nadrzednego — prokuratora okregowego,
jezeli przejmie je do swojego prowadzenia. Jezeli tego nie uczyni, to droga do podjecia
takiego postepowania pozostaje praktycznie zamknieta. Taki jest regulamin. Obecnie
obowigzujace przepisy pozostawiajg prokuratorowi generalnemu mozliwos¢ wzruszenia
postepowania w trybie art. 328 Kodeksu karnego.

Prokurator generalny przyktada duzg wage do spraw dotyczacych naruszenia praw
pracowniczych. Mam nadzieje, ze podejmowane przez nas wysitki bedg spowoduja
wzrost wskaznika skuteczno$c Scigania tej przestepczosci.

Jezeli panstwo bedg mieli pytania, to jestem do dyspozycji.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani prokurator.
Prosze o zabranie glosu pania dyrektor Magdalene Klimczak-Nowackg z Minister-
stwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
Magdalena Klimczak-Nowacka:
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Tematem dzisiejszego posiedzenia jest przestrzeganie przepiséw prawa pracy. Minister
pracy i polityki spolecznej nie posiada instrumentow kontrolnych, dlatego nie dyspo-
nuje wlasnymi informacjami w tym zakresie. Korzysta ze zbiorczych wynikow kontroli
i ocen przestrzegania przepiso6w prawa pracy opracowanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy. Nie oznacza to, ze minister nie ma wplywu na te kontrole. Bowiem corocznie
zglasza propozycje dziatan kontrolnych do planu pracy PIP.

W ubieglym roku minister pracy i polityki spotecznej zaproponowat, aby przedmio-
tem szczegdlnej uwagi Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 r. byta m.in. kwestia zawie-
rania umé6w cywilnoprawnych w sytuacji, gdy praca jest wykonywa w sposob charakte-

m.k.
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rystyczny dla stosunku pracy. Niekiedy minister doraznie wplywa na kierunek kon-
troli. Jako przykiad mozna wskaza¢ wniosek ministra ztozony w 2010 r. do Gtéwnego
Inspektora Pracy. Do resortu naptywaly woéwczas liczne informacje o nieprzestrzega-
niu przepiséw prawa pracy w sklepach wielkopowierzchniowych. Minister zwrdcil sie
z wnioskiem o przeprowadzenie kompleksowych kontroli w tym zakresie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wnikliwie analizuje wyniki kontroli i oceny
przestrzegania przepisow prawa pracy dokonywane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Majg one duzy wplyw na planowane dzialania legislacyjne ministra pracy.

Zostalam upowazniona przez pana ministra Mleczke do poinformowania, ze podczas
najblizszego lub jednego z najblizszych posiedzen Rady Ochrony Pracy pan minister
przedstawi informacje na temat stanu prac legislacyjnych w obszarze prawa pracy oraz
projektowanych rozwigzan. Chcialabym zwroéci¢ uwage, ze Zespot Prawa Pracy i Ukla-
dow Zbiorowych Komisji Trojstronnej zdecydowal o podjeciu negocjacji w sprawie kom-
pleksowej nowelizacji dziatu VI Kodeksu pracy, czyli przepisow o czasie pracy. Jest to
polaczone z pacami dotyczgcymi kwestii stabilizacji zatrudnienia w kontekscie uméw
na czas okre§lony, uméw cywilnoprawnych, umow zawieranych przez agencje pracy
tymczasowej. Prace rozpoczely sie. Odbylo sie posiedzenie Zespotu. Obecnie odbywaja
spotkania robocze z partnerami spolecznymi, nawet w dniu dzisiejszym jest zaplanowa-
ne takie spotkanie w resorcie.

Warto jeszcze wspomniec o jednej podjetej inicjatywie. Niedawno do uzgodnien mie-
dzyresortowych i konsultacji spolecznych zostal przekazany projekt zalozen do zmiany
Kodeksu pracy w zakresie upowaznien ustawowych. Jest to kompleksowa inicjatywa,
ktora zdecydowaliSmy sie podjgc. Chodzi o zapewnienie zgodnosci z konstytucjg zawar-
tych w Kodeksie pracy upowaznien ustawowych do wydawania aktow wykonawczych.
Jak wiadomo, wiekszo§¢ tych upowaznien byla tworzona jeszcze przed wejsciem w zycie
konstytucji z 1997 r. Szereg z nich nie spelnia wymogow art. 92 konstytucji, zwlaszcza
w zakresie wytycznych co do tresci aktu wykonawczego, ktére powinny byé¢ zawarte
w upowaznieniu ustawowym. PodjeliSmy prace. Obecnie jesteSmy na pierwszym etapie.
Proponujemy zmiane czesci upowaznien. Kazdorazowo wigze sie to z ponownym wyda-
niem rozporzadzenia.

Wspomniane prace obejmuja nie tylko zmiane artykutu zawierajacego upowaznienie.
Czesto wigze sie to rOwniez z przeniesieniem czeSci regulacji znajdujacych sie w rozpo-
rzadzeniach do Kodeksu pracy lub do innych ustaw, poniewaz zgodnie z obowigzujg-
cym porzadkiem konstytucyjnym stanowig one materie ustawy, a nie rozporzadzenia.
Podkreslam, prace maja charakter kompleksowy a nie dorazny zwigzany np. z orze-
czeniami Trybunalu Konstytucyjnego, kwestionujgcymi zgodno§é z konstytucja danego
rozporzadzenia.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Dziekuje, pani dyrektor.

Z satysfakcjg przyjelismy zapowiedz, ze w najblizszym czasie Rada Ochrony Pracy
otrzyma informacje na temat stanu prac legislacyjnych w obszarze prawa pracy oraz pro-
jektowanych rozwigzan. Bede rozmawiaé w tej sprawie z panem ministrem Mleczka.

Otwieram dyskusje.

Pan poset Szwed, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Stanistaw Szwed:

Mozna powiedzieé, ze te dane od wielu lat nie zmieniajg sie, wrecz — pogarszajg sie.
Wielokrotnie na posiedzeniach Rady mowiliémy o przestrzeganiu przepiséw prawa pra-
cy, a szczegolnie o najbardziej interesujgcej nas kwestii wyplaty wynagrodzen. Okazuje
sie, ze sytuacja w tym zakresie jest zta. Zalezy ona od koniunktury i sytuacji na rynku
pracy.

Dane przekazane przez Prokurature Generalng dowodzg nieprawdziwosci tezy od
wielu lat pojawiajgcej sie w naszym kraju i czesto styszanej w mediach, ze w Polsce jest
jakoby restrykcyjne prawo pracy, ktore gnebi przedsiebiorcow. Z przedlozonej informa-
¢ji wynika, ze tak nie jest.
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Statystyki sg porazajace. Wplynely 2772 sprawy. Sady skazaly 170 osob. Aktami
oskarzenia zakonczono 10% spraw. Czyli ten instrument praktycznie nie dziala. Z pew-
noScig konieczne sg zmiany ustawowe. W pracach parlamentarnych wielokrotnie odno-
siliémy sie do pojec ,,ztosliwe” i ,,uporczywe”. Nie potrafimy znalez¢ innego sformuto-
wania. W innych ustawach sg powielane te pojecia. Stad trudno§é w ocenie czynu.

Obecnie wzrasta skala zjawiska niewyplacania wynagrodzen. Do mojego biura przy-
chodzi wiele os6b, ktore mowig o zatrudnieniu pracownikéw przez pracodawcow na
krotkie okresy — dwa tygodnie czy miesigc. P6zniej nie wyplacaja wynagrodzenia albo
deklaruja wyplate potowy. Méwia, ze pracownik moze i$¢ do sadu. Wiekszos¢ ludzi rezy-
gnuje z dochodzenia roszczen przed sadem ze wzgledu na procedure.

Panstwowa Inspekcja Pracy dysponuje pewnymi Srodkami prawnymi. Ale te kary
nie sg zbyt duze i dolegliwe. Przypominam, ze w ustawie okreslono wysoko§¢ grzywny
nakladanej przez sad do 30 tys. zt. W kraju jest bardzo malo przypadkéw wymierzenia
grzywny w takiej wysokosci. Nie wiem, czy w ogole zdarzylo sie, zeby pracodawca byt
ukarany taka grzywna.

dJesli chodzi o wyroki sgdowe, to rowniez nie styszalem o wysokich karach za prze-
stepstwo przeciwko prawom pracowniczym. Zwracam uwage, ze w wiekszo§ci krajow
europejskich przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym traktowane sg jako po-
wazne przestepstwa zagrozone wysokimi karami. Np. w Irlandii kary za tego rodzaju
przestepstwa dochodza do 250 tys. euro.

Przy zapowiadanych zmianach w Kodeksie pracy — wiemy, ze one nie sg latwe i pro-
ste — trzeba znalez¢ rozwigzanie, ktore bedzie jednoznacznie okres$lalo tego rodzaju
przestepstwa i przewidywalo surowe kary. Jezeli nie wprowadzimy takiego mechani-
zmu i bedziemy nadal glosi¢ potrzebe uelastycznienia Kodeksu pracy, to sytuacja — na
co wskazujg przytoczone dane — pogorszy sie.

Mysle, ze w stanowisku kolejny raz powinni§my zawrzec — wielokrotnie o tym pisali-
$my — apel do parlamentu, a takze do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o doko-
nanie zmian w Kodeksie pracy, Kodeksie karnym i Kodeksie postepowania karnego.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
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Proponuje, aby tym razem nie pisa¢ — mniej lub bardziej trafnych — stanowisk Rady,
oszczedzi¢ prace zespolow, a zamiast tego wystaé do odpowiednich organéw, przede
wszystkim rzadu i pani marszalek, zoltg kartke. Mozemy dyskutowac o natezeniu tego
koloru - zblizonym do czerwieni wzglednie do bieli.

Mysle, ze jednak do czerwieni. W podsumowaniu materialu Panstwowej Inspekcji
Pracy napisano, ze stan przestrzegania przepiséw prawnej ochrony pracy jest daleki od
oczekiwan i tylko w niektorych obszarach obserwuje sie niewielkg poprawe w stosunku
do poprzednich okreséw sprawozdawczych.

Dane wlasciwie niczego nie przedstawiaja, zwlaszcza oceny. Owszem dowodza, ze
inspektorzy pracuja, prokuratorzy tez, powiedziatbym, ze wszyscy urzeduja, a stan nie
zmienia sie. Tu wpisuje sie w wypowiedZ pana posla Szweda. Pani prokurator przypo-
mniala tezy dotyczace art. 218 Kodeksu karnego. Wystalem do pana ministra pismo
z pro§ba, zeby w pracach legislacyjnych uwzglednit cho¢ w czesci te spostrzezenia. Pan
minister odpowiedzial — wbrew temu, co méwi pani prokurator - ze art. 218 jest wyjat-
kowo precyzyjnie sformutowany, a wymiar sprawiedliwosci §wietnie sobie z nim radzi.

Rozumiem, ze Panstwowa Inspekcja Pracy, a takze Rada Ochrony Pracy, zawieszona
w prozni administracyjnej — bo ni to administracja, ni wiladza - betonujg te ,,czarng
dziure” rynku pracy, a nie usilujg zmieniac. Jest to zjawisko o tyle grozne, ze zaczyna
mie¢ swoje polipy niczym oSmiornica. Podkreslana w sprawozdaniu, w wielu wypowie-
dziach i akcjach protestacyjnych, falszywa elastycznos$c stosunkéw pracy, polegajaca na
zastepowaniu umow o prace umowami o dzieto, czy umowami-zlecenia i innymi forma-
mi, ale tez szczegodlnie narastajgca tendencja wymuszajaca samozatrudnienie, powoduje
takie skutki, ze obecnie kryminogenng forma pracy objetych jest 20% pracownikow,
w tym 40% mtodych pracownikéw. Najlepsze z rzgdow zamieniajg to na inne dzialania
polegajace na tym, ze bedziemy musieli diuzej pracowac.

m.k.
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Brak wplywow do ZUS, brak wplywow z podatkéw, o ktore nie martwi sie pan mi-
nister Rostowski, powoduje, ze ci, ktorzy placa, sg karani dodatkowg praca, to znaczy
wydluzaniem wieku emerytalnego.

Mysle, ze jest to pierwszy argument za tym, zeby nie pisaé tego, co juz szescio— czy
dziesieciokrotnie pisaliémy. Po prostu trzeba co$ narysowac. Moze wtedy kto§ zwro-
ci na to uwage. Gra, ktorej wszyscy patronujemy i za ktora jesteSmy odpowiedzialni,
niezaleznie od dystansu, jaki mamy do tej pracy, stanowi sume ujemna. To prawda, ze
przedsigbiorcy — jak napisano w materiale Inspekcji — oplaci sie, bo osiagnie wiekszy
zysk czy pozycje konkurencyjng. Ale w skali panstwa i spoleczno$ci wszyscy zaplacimy
za to wieksze rachunki w postaci sktadek ZUS, podatkéw czy wydluzonego czasu pracy.
To jest przyklad nieznany w Europie, dlatego nie jest naduzyciem nazywanie naszego
rynku ,,czarng dziura” w Europie.

Materiatl PIP stwierdza — o czym wspomnialem - ze tylko w niektérych obszarach
obserwuje sie niewielkag poprawe w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy.
RzeczywiScie, mozna wskazaé¢ na ochrone macierzynstwa, mlodocianych czy stosowanie
przepisow dotyczacych tzw. chemii. Nie bede odkrywca, jesli wskaze, iz ta statystyka
i tak jest zaklamana. Po pierwsze — kontrola nie obejmuje obecnie 20% o0sob ze wzgledu
na prowadzenie samodzielnej dzialalnosci gospodarczej. A ta nie jest badana z punktu
widzenia wypadkow przy pracy, nawet nie ma obowigzku ich zglaszania. Jesli kto§ pro-
wadzi samodzielng dzialalno§¢ gospodarcza, to nie ma praw wynikajgcych ze Swiadcze-
nia pracy. Np. czas pracy jest fikcja.

Uwazam, ze praca rzadu nad przepisami o czasie pracy mija sie z celem, poniewaz ce-
lem zamiany umowy o prace na umowe o dzielo lub samozatrudnienie jest nie tylko nie-
placenie skladek, ale omijanie przepiséw o czasie pracy. Apeluje do rzadu, aby najpierw
rozpoznal zjawisko, a nastepnie podjal dziatania nad Kodeksem pracy, a nie odwrotnie.

Wymiar sprawiedliwosci, ktory mial byé — tak to okre§lam - ostatecznym ogniwem,
okazuje sie taskawy. Sprawdzilem niektére postanowienia prokuratury. Znalazitem trzy
przypadki, kiedy prokurator umarza postepowania dotyczace czynéw majacych charakter
recydywy. Pierwotnie uznano, ze pracodawca nie wyplacal wynagrodzenia. W przypadku
ponownego zawiadomienia prokurator uznal, ze nie dostrzega zagrozenia ze wzgledu na
niskg szkodliwo§¢ spoleczng czynu. Powiedzmy szczerze, to ostatnie ogniwo z przyczyn
od siebie niezaleznych nie jest w stanie niejako podsumowac pracy inspektoréw.

Wzrasta przestepczos$é zwigzana z udaremnianiem pracy PIP. Z 1087 zawiadomien
w ubieglym roku az przeszio 300 dotyczylo uniemozliwiania badZ udaremniania pra-
cy inspektoréw. To tez zaklamuje statystyke. Ale nie to jest wazne. Bowiem jesli nie
wpuszcza sie inspektora, nie przedstawia sie mu réznych danych, to trudno obja¢ ten
obszar kontrolg przestrzegania przepiséw prawa pracy.

Nie jestem zwolennikiem kolejnego zaostrzania i mnozenia kar, czy stawiania szu-
bienic. Opowiadam sie za sprawdzeniem, czy dziala to, co skonstruowano i na co tozy
sie pienigdze.

Na koniec jeszcze raz zgltaszam wniosek o z61tg kartke.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Nie zgadzam sie z wieloma sformutowaniami, ktérych uzy! pan senator. Nie zgadzam
sie z ,czarng dziurg” rynku pracy w Europie, kryminogennymi formami pracy. Nie bede
prowadzi¢ polemiki, bo nie mamy takiego zwyczaju. Ale my§le, ze pan senator niejako
poszedt za daleko.

Pan dr Paszkiewicz, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Andrzej Paszkiewicz:

W podsumowaniu materialu Panstwowej Inspekcji Pracy stwierdza sie, iz ,,niewlasciwy
nadzor nad pracami oraz Swiadome tolerowanie odstepstw od wymagan prawnych to
kolejne, rownie istotne, przyczyny uchybien. Ponadto respektowanie przepiséw utrud-
nia fakt ich nieczytelnoSci i niespgjnosci. Stad ciagle duzo uchybien jest konsekwencja
niejasnosci zwigzanych z interpretacja regulacji prawnych”.

W materiale przytaczane sa konkretne przyklady — chociazby na str. 19 i 20 — doty-
czace kierowania na badania lekarskie. Na str. 19 czytamy: ,,Pracodawca kierujgc pra-
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cownikow na badania, ma obowigzek przekazania lekarzowi informacji o wystepowaniu
na stanowiskach pracy czynnikéw szkodliwych i warunkow ucigzliwych”. Jest to o tyle
istotne, ze w duzych zakladach pracy — gdy istnialy — z reguly dzialal lekarz zaktadowy,
ktoéry niejednokrotnie wizytowat stanowiska pracy. Natomiast na str. 20 stwierdza sie, iz
pracodawca wystawia skierowania w jednym egzemplarzu i w konsekwencji Panstwowa
Inspekcja Pracy nie znajduje w aktach osobowych orzeczen, ze pracownik kwalifikuje
sie do pracy na danym stanowisku. Wydaje sie, ze bardziej celowym byloby wyartyku-
lowanie w podsumowaniu przepisow, ktore wymagaja zmian. Woéwczas material bedzie
mial charakter konkretny, co utatwi dalsze postepowanie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:

Nie mam watpliwosci, ze inspektorzy pracy i prokuratorzy dziatajg w zakresie okreslo-
nym przez prawo. Natomiast niepokoi mnie zawarte w materiale przedtozonym przez
Prokurature Generalng nastepujace stwierdzenie: ,,Osobnym problemem wystepujacym
w sprawach dotyczacych naruszenia praw pracowniczych sa niejednokrotnie trudno§ci
dowodowe zwigzane z wystepujaca niechecig §wiadkow do skladania zeznan przeciwko
pracodawcy w obawie o utrate pracy”. Nikt z nas nie polemizowalby z tym stwierdze-
niem, bo to jest fakt, potwierdzony rowniez przez prokurature. Mamy tutaj dowod pew-
nych - najbardziej delikatnie méwigc — nieprawidlowosci w postepowaniu toczacym sie
w panstwie szanujgcym prawo.

Podzielajac opinie pana posta Szweda i pana senatora Rulewskiego — zgadzam sie
w kwestii zoltej kartki — uwazam jednak, ze Rada powinna pokusic¢ sie o dobre stanowi-
sko, w ktorym wskazalibySmy przede wszystkim te nieprawidlowo§é. Bowiem rozpatru-
jac cytowane wyzej zdanie mozna dojs¢ do wniosku, ze wlaSciwie zaden proces nie moze
przebiega¢ prawidlowo. Jak Swiadczy¢ przeciw bandycie, kiedy obawiam sie o utrate
zycia swojego lub bliskich? A jednak na gruncie prawa karnego znaleziono pozytywne
rozwigzania, zagwarantowano Swiadkom koronnym odpowiedniag ochrone.

Mysle, ze jesli rzeczywiScie chcemy walczy¢ z patologiami — a méwimy o zeznaniach
swiadkow w waznych procesach dotyczacych m.in. molestowania, mobbingu, dyskry-
minagcji np. ze wzgledu na przynalezno§é¢ zwigzkowa i wielu innych sprawach z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, gdzie jedynym $wiadkiem zdarzenia, w wyniku ktorego
pracownik poniost $émier¢ jest czesto drugi pracownik, ktory obawia sie utraty pracy
i zeznaje tak, jak mu kaze pracodawca — to jako Rada musimy odpowiedzie¢ sobie na
kilka pytan. Przede wszystkim, czy chcemy zmieni¢ istniejacy stan rzeczy, bo jedno-
mySlnie uznajemy, iz jest zty? A jezeli chcemy, to sadze, ze stanowisko Rady napisane
na zo6ltej, pomaranczowej czy czerwonej kartce, skierowane zaré6wno do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktore posiadajg uprawnienia
legislacyjne, jak i do Panstwowej Inspekeji Pracy i prokuratury, powinno zawierac apel
o znalezienie rozwigzan prawnych zapewniajgcych szczegélng ochrone pracownikowi
zeznajgcemu w charakterze §wiadka przeciw pracodawcy.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
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Chcialabym odnies$¢ sie do przedlozonych dokumentéw. Mysle, ze nalezy pozytywnie
oceni¢ fakt ujety w informacji Gtéwnego Inspektora Pracy, mianowicie ze obecnie pro-
blem warunkéw pracy zajmuje trzecie miejsce na liScie skarg pracownikéw. To znaczy, iz
budzi sie pewna $§wiadomos¢ u zatrudnionych w tym zakresie. Pierwsze miejsce zajmuje
wynagrodzenie, drugie — stosunek pracy, trzecie — warunki pracy (ok. 20%). Tego wcze-
$niej nie bylo. Ludzie zaczynajg doceniaé, ze nalezy upominaé sie o zdrowe warunki
pracy. Wydaje mi sie, ze to jest bardzo pozytywny sygnal, ktory daje do myslenia. Nalezy
wspomoc pracownikéw i pracodawcow w zapewnieniu godnych warunkoéw pracy.

Drugi pozytywny element - to fakt, ze az 55% kontroli przeprowadzono w mikro-
przedsiebiorstwach. A to jest najtrudniejszy segment rynku, w ktérym warunki pracy
sg szczegolnie trudne i czesto nie zorganizowane zgodnie z prawem. Male firmy za-
trudniajace do 10 osdb nie przekazujg do GUS informacji o wypadkach i chorobach. Tu
jest rzeczywiscie ,biala plama”. Nie znamy liczby wypadkéw i chorob, ktore wystepuja
w tym obszarze.

m.k.
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Uwazam, ze z pewnoscig bedziemy wracac do tego tematu. Sadze, ze byloby dobrze,
gdyby w kolejnych pracach i przygotowaniu nastepnych kontroli Panstwowa Inspekcja
Pracy zwrocita uwage na pewng kwestie. Otoz, panstwo piszecie — mozna to wyczy-
ta¢ w wielu materialach Inspekcji — ze wydanie okre§lonej liczby decyzji spowodowato
likwidacje zagrozen. Jest to trudno potwierdzi¢c w momencie wydania decyzji. Mozna
powiedziec raczej, ze ograniczone zostalo ryzyko zawodowe dla okreslonej liczby osob.
Bo likwidacja zagrozen musiataby byc zupelnie inaczej udokumentowana.

Kolejna sprawa dotyczy np. decyzji dotyczacych czynnikéw chemicznych. Zwracam
uwage, ze czynniki chemiczne nie sg jednakowe. Czynnikami chemicznymi sg zar6wno
benzen rakotworczy, jak i pyt z maczki krochmalowej. A ich skutki sg nieporéwnywalne.
Nalezaloby zatem okresli¢, czy dana decyzja dotyczy czynnikow chemicznych z grupy
rozpuszczalnikow, czy tez czynnikow rakotworczych. Chodzi o wydzielenie grupy, ktéra
jest przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskie;j.

Nastepna uwaga dotyczy Srodkéw ochrony indywidualnej. Nie wiemy, jak przedsta-
wia sie wyposazenie w te srodki, poza budownictwem. Chcialabym zwréci¢c uwage, ze
problem nie polega tylko na wyposazeniu w te érodki, ale na ich wlasciwym doborze.
Bowiem w wielu przypadkach decydujace znaczenie ma stan techniczny tych ochron.
One sg wydawane czesto, gdy w zakladzie pojawi sie inspektor pracy. Niekoniecznie
sg uzywane. Nie wiadomo, w jaki sposob sa przechowywane. Nie wiadomo, czy np. nie
zostang wydane przeterminowane pasy do ochrony przy pracy na wysokosci.

Obecna certyfikacja wlasSciwie ogranicza sie do o§wiadczenia producenta, ze wybor
jest dobry oraz zgodny z normami i handel kwitnie. Ale okazuje sie, ze szkoda pieniedzy
pracodawcy na zakup tych przedmiotéw. Bowiem jest to umacnianie fikcji. W obecnej
kryzysowej sytuacji finansowej i gospodarczej musimy dbac o jakosc. Stajemy sie biedni.
Bez dbania o jako$¢ bedziemy marnotrawic Srodki i tworzy¢ fikcje. Wiemy, ktore ochro-
ny sg dobre. A sg niewiele drozsze od ... i tu nastepujg kropki, bo trzeba byloby uzyé
niezbyt cenzuralnego okreslenia.

Drugim przykladem sg szkolenia. Pracodawcy organizujag je przede wszystkim ze
wzgledow formalnych, muszg uzyskac stosowne zaswiadczenie. Ale ich jako$¢ wcigz nie
jest najlepsza.

Dlatego prosze, zeby w przypadku czynnikéw chemicznych, szczegélnie rakotwor-
czych, a takze ochron indywidualnych nie ograniczac sie do stwierdzenia, czy sa, czy ich
nie ma, ale okreslaé, czy sa wlasciwie dobrane. I moze nie méwié o likwidacji zagrozen,
bo w wyniku tych decyzji na pewno w takim zakresie nie zostaly zlikwidowane. Wiele
jest jeszcze przed nami. Ale wypada podziekowacé za przedlozony materiat.

Bardzo interesujgcy jest tez material prokuratury. Widaé tutaj zderzenie z rze-
czywistoscig.

Jesli chodzi o informacje Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, to wydaje sie,
ze legislacyjna funkcja resortu jest realizowana bardzo sprawnie, np. w odniesieniu do
wszystkich wymagan miedzynarodowych dotyczgcych warunkéw pracy. W tym przy-
padku przodujemy wérod krajow europejskich. Mamy wszystko bardzo dobrze udoku-
mentowane. Ponadto, resort nie konczy pracy na akcie prawnym. Bo za tym nastepuje
procedura publikacji, upowszechniania, szkolen dla os6b odpowiedzialnych. MyS§le, ze
jest ta funkcja, obecnie zostata przypisana ministerstwu — nie kontrolna, lecz legislacyj-
na - powinna by¢ wykonywana przy wsparciu nas wszystkich.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Sekunda:

Dokument przedtozony przez Gtéwny Inspektorat Pracy zatytulowany ,Przestrzeganie
przepisow prawa pracy” w znacznym stopniu dotyczy zagadnien bezpieczenstwa i higie-
ny pracy. Ponad 20 stron - jak policzylem — po$wiecone jest bhp. Nie wiem, czy taka byla
intencja Rady Ochrony Pracy, gdyz zagadnienia warunkéw pracy, bezpieczenstwa pracy
stanowig przedmiot praktycznie kazdego posiedzenia Rady. Nie wiem, czy nie byloby roz-
sadniej przesadzié, czy ten dokument dotyczy ogbtu przepisow, czy tez stricte przepiséw
prawa pracy, jak to wynikalo z wystapien przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.
Kolejne uwagi dotycza znacznego — w moim przekonaniu — stopnia ogélnosci tego
materiatu. Trudno sformutowac precyzyjne wnioski. W wykresie na str. 7, ilustrujacym
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zakres przedmiotowy naruszen przepiséw dotyczacych stosunku pracy, nie wymienia
sie naruszen przepisOw w zakresie wynagrodzen. Natomiast dalej — co bylo rowniez
prezentowane na slajdach — stwierdza sie, ze 37% skarg dotyczylo kwestii zwigzanych
z wynagrodzeniami. Nie chce mi sie wierzy¢, ze te skargi byly nieuzasadnione. Zapewne
byly uzasadnione. Wobec tego te informacje nie sg precyzyjne.

Brak jest rowniez odniesienia do stanu w latach poprzednich. Stad nie wiem, czy za
zasadne mozna uznac stwierdzenie pana posta Szweda, iz jest gorzej. Nie wiem, czy tak
jest, bo brak precyzyjnej informacji. Wydaje mi sie, ze dobrze byloby, gdyby ten materiat
zawieral porownywalne dane.

Dokument skupia sie na podaniu danych statystycznych, natomiast w mniejszym
stopniu méwi o przyczynach tego stanu rzeczy. Nie wydaje sie, ze mozna uznaé za pre-
cyzyjne stwierdzenie ze str. 50, ze przyczyng naruszen jest kryzys, niejasnoS¢ przepisow
czy wysokie bezrobocie.

W przediozonym materiale brakuje takze wnioskow de lege ferenda w zakresie zmian
przepiséw prawa pracy, ewentualnie innych zmian systemowych, ktore moglyby sprzy-
jac poprawie stanu ich przestrzegania.

Warto jednocze$nie nadmienic, ze wiele problemoéw przedstawionych w dokumencie
zastuguje na uwage. Np. stwierdzenie, ze najwiecej naruszen stosunku pracy dotyczyto
nieinformowania lub btednego informowania o warunkach zatrudnienia i uprawnie-
niach pracowniczych. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze obowigzki naltozone przed kilku laty
na pracodawce, zawarte w art. 29 z oznaczeniem 3, sg dla czesci pracodawcow bardzo
ucigzliwe, zwlaszcza dla tych, ktorzy zatrudniajg wielu pracownikow, lub tych, u kto-
rych wystepuje stosunkowo duza fluktuacja. Dyrektywa Rady z 14 pazdziernika 1991 r.,
ktora moéwi o tych obowigzkach, traktuje je w sposob zdecydowanie bardziej liberalny,
dopuszczajac mozliwosé zamieszczania tych informacji w przepisach wewnetrznych, jak
regulamin pracy, uklad zbiorowy pracy, a niekoniecznie kazdorazowo odsylajgc do dru-
ku wydanego pracownikowi. Dyrektywa przewiduje rowniez, iz w przypadku zmiany
przepiséw powszechnie obowigzujgcych, zmiany w regulaminie pracy czy ukladzie zbio-
rowym nie ma koniecznoéci przekazywania pracownikom takiego dokumentu, tak jak
zapisano w naszym prawie.

dJeli chodzi o przestrzeganie przepiséw dotyczacych urlopu wypoczynkowego, to
stwierdza sie, iz najczestszg przyczyng ich naruszen jest nieudzielanie urlopu zaleglego
do konca pierwszego kwartatu nastepnego roku. Warto zaznaczy¢, ze w tym zakresie
nastgpila zmiana w prawie. W biezgcym roku bedzie mozna udziela¢ zaleglego urlopu
do konca trzeciego kwartatu. Mysle, ze to jest dobry przyktad, kiedy zmiana przepisow
moze sprzyja¢ zmniejszeniu liczby naruszen prawa pracy.

Resumujac - jest to ciekawy material, lecz malo konkretny. Dlatego wydaje, ze szcze-
gblnie w tym zakresie Rada powinna sformulowac swoje stanowisko.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Chcialtbym przedstawic dwie krotkie uwagi. Po pierwsze — kwestie elastycznosci stosun-
koéw pracy, roznych form zatrudnienia nalezy oddzieli¢ od kwestii ich kryminogennosci.
Sa to dwie rézne sprawy. Chcialbym zaznaczy¢, ze kryminogenno§é stanowi zdecydowa-
ny margines. Trzeba o tym pamietac.

Druga kwestia — istotnie, jest problem pracownikéw, ktorzy stajg przed sadem i po-
tencjalnie mieliby §wiadczy¢ przeciw swojemu pracodawcy. Jest to problem spoleczny,
psychologiczny itp. Wystepuje on nie tylko w postepowaniach zwigzanych ze stosunka-
mi pracy. Jezeli udaloby sie wprowadzi¢ jakie§ skuteczne narzedzie umozliwiajgce roz-
wigzanie tego problemu, to byloby bardzo dobrze. Przypuszczam, ze takie rozwigzania
sg niemozliwe. Obawiam sie, ze zmierzajgc w kierunku instytucji Swiadka koronnego
moglibySmy skonczy¢ na sadach kapturowych, co byloby chyba nienajlepszym rozwig-
zaniem. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze bardzo wielu §wiadkéw koronnych, po wykona-
niu swojej pracy zostaje pozostawionych bez ochrony.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Goérna:
Mysle, ze na zagadnienie przestrzegania przepiséw pracy warto byloby spojrzec z per-
spektywy zwigzkow zawodowych. Przedlozony material Panstwowej Inspekcji Pracy

16 m.k.




RapA OcHRONY PRACY (NR 24)

dotyczy czesci mikroprzedsiebiorstw, w ktorych nie dzialajg zwigzki zawodowe. Dobrze,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy zaktywizowata kontrole w tym obszarze.

Chciatabym przedstawic kilka problemow, ktore sg sygnalizowane w skargach i pros-
bach o interwencje kierowanych do zwigzkéw zawodowych. Te problemy mozna podzie-
li¢c na trzy grupy. Pierwsza obejmuje — prawo pracy, druga — bhp, czyli przestrzeganie
dzialu X Kodeksu pracy, trzecia — przestrzeganie przepiséw z zakresu prawa zwigzkowe-
go. Ostatnio te przepisy sg nagminnie famane. Mozna nawet pokusic sie o stwierdzenie
wystepowania dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu na przynalezno§é zwigzkowa.

Jezeli chodzi o pierwsza grupe , to mozna wyr6zni¢ trzy glowne problemy - czas
pracy, wynagrodzenia i stosunek pracy. W przypadku czasu pracy najwiecej interwencji
dotyczy tamania pieciodniowego tygodnia pracy i w konsekwencji niewplacania wyna-
grodzen za godziny nadliczbowe. Gdy chodzi o stosunek pracy, to coraz czeSciej pojawia
sie zjawisko zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi, a takze coraz
czesciej odnotowuje sie przypadki niezawierania umow na czas nieokreslony po dwoch
kolejnych umowach na czas okre§lony. Omija sie przepisy w ten sposéb, ze po dwoch
umowach na czas okreslony zawierana jest umowa cywilnoprawna czy umowa zlecenie.
Otrzymujemy coraz liczniejsze sygnaly o tego rodzaju praktykach.

Kolejna nieprawidlowo$¢ wystepujaca szczegblnie w mikroprzedsiebiorstwach, to
nieinformowanie o uprawnieniach pracowniczych oraz o warunkach zatrudnienia.

Jezeli chodzi o kwestie wynagrodzen, to nieprawidlowosci w tej sferze polegaja na
nieterminowym ich wyptacaniu lub wypltacaniu w ratach. To najczesciej zglaszane przy-
padki tamania prawa.

Mysle, ze w ostatnim czasie wzrosla §wiadomo§é w zakresie mobbingu i dyskrymina-
cji. Odnotowujemy wzrost skarg dotyczacych mobbingu. Zdajemy sobie sprawe z trud-
nosci w identyfikacji tego zjawiska. Pracownicy skarzg sie, iz sg mobbingowani, ale po
analizie okazuje sie, ze nie ma znamion tego zjawiska. Swiadczy to o pewnym naduzy-
waniu tego okreSlenia przez pracownikow, ale to nie oznacza, ze zjawisko nie istnieje.

W obszarze bhp mozna wyré6znic trzy glowne grupy probleméw. Po pierwsze — brak
przeprowadzenia lub nieprawidlowe przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego. Po
drugie — oszczedzanie na $rodkach ochrony indywidualnej, niewlasciwy ich dobor, za-
kup najtanszych ochron. Po trzecie — naruszania zwigzane z realizacjg zadan stuzby
bhp. Pracownicy stuzb bhp czesto skarzg sie, ze pracodawcy narzucajg im zbyt wiele
zadan ponad 22, ktore okreSlone sg w rozporzadzeniu. Moze nie jest to nagminne zjawi-
sko, niemniej jednak wystepuje, o czym §wiadczg kierowane do nas skargi.

Trzeci obszar — o ktérym nie ma mowy w materiale PIP, bo on nie dotyczy zakladow,
w ktorych dzialajg zwigzki zawodowe — to naruszenia prawa zwiazkowego. Po pierwsze
- dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ zwigzkowa, czyli pomijanie pracownikow
nalezacych do zwigzkéw zawodowych przy premiach, podwyzkach wynagrodzen, awan-
sach itp. Zwigzkowcy czesto skarzg sie, ze sg pierwszymi pracownikami do zwolnien. Od
lat obserwujemy to zjawisko. Jego skala nie zmniejsza sie.

Druga grupa nieprawidlowosci — to naruszanie art. 32 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych w zakresie szczegolnej ochrony stosunku pracy. Nastepnie — utrudnianie wy-
konywania dzialalnoSci zwigzkowej prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy, m.in.
nieudzielanie na zgdanie zwigzku zawodowego informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci.

Wspomniatam o naruszaniu prawa zwiazkowego. Bowiem zwigzki zawodowe stoja
na strazy bezpiecznych warunkéw pracy i ochrony praw pracowniczych. Zle dzieje sie,
gdy utrudnia sie dzialalno§¢ i uniemozliwia ochrone praw pracowniczych podmiotom,
ktére sa do tego upowaznione.

Chciatabym zwroci¢ uwage rowniez na famanie trybu konsultacji spotecznych aktow
prawnych. Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze jest to pozorowana konsultacja. Czesto
otrzymujemy projekty aktow prawnych do opiniowania po terminie albo w trybie unie-
mozliwiajgcym wydanie jakiejkolwiek opinii.

17




RapA OcHRONY PRACY (NR 24)

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Rozumiem, ze pani nie odnosilta sie do przedlozonego materiatu, lecz do interwencji
i skarg kierowanych do zwigzkow zawodowych.
Pan Maciej Duszczyk, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:

Po lekturze przedlozonego materiatu, elementy wskazywane w dyskusji réwniez bu-
dzily moje zastanowienie. Ale najwiekszy problem, dostrzezony w zbyt matym stopniu,
dotyczy nie uméw cywilnoprawnych, umoéw na czas okreslony, lecz cigglego nielegal-
nego zatrudnienia. Z wykresu na str. 8 wynika, ze nielegalne zatrudnienie wystepuje
w regionach o wysokiej stopie bezrobocia.

Musimy zastanowi¢ sie nad pewna logika. Jezeli pracownicy bojg sie dochodzi¢ swo-
ich praw, a w niektorych miejscach niejako staja pod Sciang — albo wezmg to, co jest,
albo nie beda pracowaé, bo na ich miejsce przyjdzie kto§ inny, to jesli pracodawca ofe-
ruje — mimo swojej ogromnej przewagi na lokalnym rynku pracy — umowe, wprawdzie
nieidealng, ale ktéra w pewien sposob okresla obowiazki pracownika, to jest to sytuacja
nieco lepsza niz wtedy, gdy catkowicie wykorzystuje swojg dominujacg role, nic nie da-
jac. Wydaje mi sie, ze w zbyt matym stopniu to dostrzegamy. W wojewo6dztwie zachod-
niopomorskim, co wynika z wykresu, 27,7% kontrolowanych podmiotéw kompletnie
lekcewazy jakiekolwiek zasady. Wydaje mi sie, ze jest to kwestia, na ktorg powinnisémy
zwroci¢ uwage.

Pojawia sie pytanie, czy dysponujemy jakimikolwiek instrumentami, zeby zmienié
ten stan. Jezeli podejmiemy probe zapewnienia wszystkim pracujgcym umowy o prace,
to gwarantuje, ze nikt z osob, ktore dotad nie majg umowy o prace, nadal nie bedzie
jej mie¢. Bowiem te osoby - jak wynika z dyskusji — nie majg mozliwo§ci dochodzenia
swoich praw. Zatem mozemy je wpedzi¢ nie w szarg, lecz w czarng strefe, w ktorej nie
obowigzujg zadne prawa pracownicze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:

Polska jest demokratycznym panstwem prawa.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Maciej Duszczyk:
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Nie bede polemizowal z panem senatorem. Sadze, ze w wielu sprawach zgadzamy sie.

Z badan Instytutu Polityki Spolecznej dotyczacych praw pracowniczych i sytuacji na
rynku pracy wynika jednoznacznie, ze bardzo duza cze§¢ tych oséb kompletnie stoi pod
Sciang. W jaki spos6b mozemy spowodowac, zeby ich kondycja stopniowo poprawiala sie
na rynkach pracy, ktérych sytuacja nie poprawi sie bardzo szybko? Nie ma takiej moz-
liwo§ci. Tam nie bedzie zadnych inwestycji. Owszem, mozna powiedzie¢, zeby wyjechali
do innych miejsc. Ale oni nie majg mozliwoéci wyjazdu.

Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje dochodzi do patologii. Musimy jg inteligentnie
rozladowywa¢. Nie wiem, czy koncepcje zaostrzania prawa pracy zmierzajg w dobrym
kierunku. Mamy gigantyczng patologie. Musimy mysle¢ o sposobach rozwigzywania
tego problemu. Obserwacja rynkow pracy w wiekszoSci panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej dowodzi, ze stoimy przed olbrzymia zmiang relacji stosunkéw pracy ze wzgle-
du na efekty kryzysu, pogorszenie sytuacji pracownikow w stosunku do pracodawcow,
ucieczke — czego nie mozna ocenia¢ jednoznacznie negatywnie — w samozatrudnienie.

Wystepujg pewne tendencje, z ktorych musimy sobie zdawac sprawe. Wydaje sie, ze
powinniSmy w pewien spos6b starac sie dostosowywac do pewnej realnej sytuacji, z kto-
ra mamy do czynienia, a nie stawa¢ kompletnie w poprzek. Bo w ten sposéb chyba nie
pomozemy tym ludziom. A naszym celem powinno by¢ pomdc tym osobom w jak naj-
wiekszym stopniu.

Dane dotyczace nielegalnego zatrudnienia budzg przerazenie. Na kolejnej stronie
materiatu zamieszczono dane dotyczace wykorzystywania uméw cywilnoprawnych. Je-
zeli te dane sg prawdziwie, to uwazam, ze sytuacja nie jest tragiczna. Dla mnie taka
sytuacja wystepuje wowczas, gdy osoba nie podlega zadnym prawom, nie ma mozliwoSci
ubiegania sie o swoje prawa. W trakcie naszych badan, gdy rozmawiamy z nielegalnie
zatrudnionymi pracownikami styszymy od niech, ze nie moga nigdzie zwrdcié sie o po-
moc. Jak mam ubiegac¢ sie o wynagrodzenie, kiedy nie mam zadnego dokumentu, ze tam
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pracowalem? — pytajg. Nie moga wyjechac z tego miejsca, bo majg tam rodziny. Zatem
gdy posiadaja jaki§ dokument, to sytuacja wydaje sie nieco lepsza.

Sadze, ze w stanowisku powinni§my zwrdci¢ uwage na te najbardziej patologiczna
sytuacje, z ktéorag mamy do czynienia w Polsce, dostrzegajac wszystkie inne. Ale akurat
to wzbudzito moje najwieksze zaniepokojenie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Chciatbym zwréci¢ uwage na kwestie, ktorych nie poruszono w dyskusji. Chodzi o ocene
umarzania postepowan prowadzonych przez prokurature czy uniewinnien przed sada-
mi. Uwazam, ze nieuprawniony jest negatywny osad stanu, ze nie w kazdym przypadku
sprawa kierowana do prokuratury konczy sie skazaniem. Bowiem kierowane sg wnio-
ski, ktore zawieraly uzasadnione podejrzenie. Rolg prokuratury jest zebranie materiatu
dowodowego. Jezeli on zostanie zebrany, to dany pracodawca zostanie ukarany. W prze-
ciwnym przypadku zostanie uwolniony od zarzutu.

Z analizy materiatu Prokuratury Generalnej i poréwnania go z ubieglorocznym wy-
nika duzy postep. Widaé¢ poglebione zrozumienie tematyki. Zatem, z duza satysfakcja
mozna odnie§¢ sie do tego materiatu.

Kolejna sprawa dotyczy ograniczenia dostepnosci pracownikow do sgdow pracy. Byta
ona przedmiotem jednego z ubieglorocznych posiedzenn Rady. Karanie pracodawcoéw za
przestepstwa i wykroczenia — to jedna strona. Druga - to dochodzenie praw przez pra-
cownikéw. Z danych statystycznych wynika, ze niestety wydtuzyl sie czas dochodzenia
swoich roszczen w sagdach pracy. Moze jest to tendencja przejSciowa zwigzana z reorga-
nizacjg sadownictwa. Uplynal zbyt krotki czas od likwidacji wydzialow pracy w poszcze-
goélnych sgdach rejonowych. Niemniej jednak jest to niepokojgce zjawisko, ktore nalezy
bezwzglednie monitorowac.

Chcialbym réowniez poruszy¢ pewne zagadnienie bardziej ogolne. Moze za wcze$nie je
stawia¢ w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej naszego kraju. Mianowicie, w obsza-
rze polskiego prawa pracy nie ma uregulowanej kwestii tzw. sygnalisty. Jest to temat po-
ruszany szczegoblnie w krajach anglosaskich, w ktérych podejmowane sg proby regulacji
tego zagadnienia. Na pewno wiekszo§¢ z panstwa zna to pojecie. Ale powiem w skrocie,
o co chodzi. Sygnalista to nazwa — wywodzaca sie z dawniejszych czaséw — osoby, ktora
stoi na strazy bezpieczenstwa, gdy plemie wypoczywa. Gdy dostrzega zagrozenie, to
daje sygnal, iz zbliza sie niebezpieczenstwo.

Przechodzac na grunt prawa pracy i relacji pracodawca — pracownik, sygnalista jest
osoba, ktora pierwsza sygnalizuje istnienie patologii w organizacji, w zakladzie pracy.
Z badan prowadzonych w USA i krajach anglosaskich wynika, ze osoba, ktora pierwsza
sygnalizuje istnienie patologii mogacej negatywnie oddziatywaé na pracownikow, jako
pierwsza jest narazona na sankcje ze strony pracodawcy. Ideg jest to, by osoba, ktéra
dziala w interesie ogoétu, w interesie zakladu pracy, byla pod pewnego rodzaju ochrong
zabezpieczajacg jg przed tymi sankcjami. Bowiem sens jej dzialania obejmuje nie jej
wlasny, lecz szerszy interes. Stad podejmowane sg tam proby uregulowania ochrony tej
osoby.

Jest to postulat de lege ferenda. MyS§le, ze wynika on bardziej ze spolecznego ro-
zumienia relacji pracodawca-pracownik. Jest godny rozwazenia, by¢ moze, w trakcie
prac Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zmierzajacych do kompleksowej zmiany
Kodeksu pracy.

Na zakonczenie chcialbym podkresli¢ pozytywny oddzwiek szeroko zakrojonych
dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w dziedzinie edukacji i poradnictwa prawnego. Wi-
da¢ ich efekty. Trzeba je kontynuowac.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Wydaje sie, ze takim sygnalistg jest spoleczny inspektor pracy.
Lista m6éwcow zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje. Prosze o udzielenie od-
powiedzi.

Glowny inspektor pracy Anna Tomczyk:
Przed udzieleniem odpowiedzi, chcialabym zauwazy¢, ze temat dzisiejszego posiedzenia
jest zbiezny z tematem omawianym na poprzednim posiedzeniu Rady. W ten sposob
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chcialabym odniesc sie do zarzutow, ze przedlozony material pobieznie traktuje pro-
blematyke i nie uwzglednia wszystkich probleméw. Przestrzeganie przepisow prawa
pracy jest bardzo szerokim tematem. Trudno ujag¢ w nim wszystkie kwestie, zwlaszcza
uwzgledniajac niedawno rozpatrywane sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w 2011 r. UznaliSmy, ze jest to uzupelnienie czy pogltebienie pewnych kwestii.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana posta Szweda, chcialabym zauwazy¢, ze istotnie
kary i grzywny nakladane przez sady nie spelniajg oczekiwan, ktore towarzyszyty okre-
§laniu maksymalnej wysokos§ci kwoty do 30 tys. zi. Obecnie §rednia grzywna wynosi ok.
2 tys. zt.

Chcialabym teraz odniesc sie do statystyki, ktorg przedstawiamy. Pan senator Jan
Rulewski i pan Maciej Duszczyk mowili o naszych danych. Pytali, czy te dane sa praw-
dziwe, czy statystyka nie jest zaklamana. Chcialabym wyjasni¢, ze dane, ktore przed-
stawiliémy, dotycza naszych kontroli. Okreslajg one wynik naszej dziatalnoSci — liczbe
skontrolowanych podmiotow i liczbe zastosowanych érodkéow prawnych. Daleko idacy
jest wniosek, iz to, co przedstawiamy, jest oceng stanu przestrzegania przepisow prawa
pracy w Polsce. Nasze dane mozna zestawi¢ z danymi prokuratury oraz innych organéw
nadzoru i kontroli. Wtedy mozna tworzyé¢ okreslony obraz. Chcialabym prosic, zeby
przedstawione dane traktowac jako efekt naszej pracy, a nie ocene zjawiska.

Pan senator Rulewski poruszal kwestie zwigzane z zawiadomieniami do prokuratury.
Chcialabym dodag¢, ze do lutego 2012 r. liczba zawiadomien do prokuratury dotyczacych
utrudniania czy udaremniania dziatalnosci inspektoréw pracy wynosita 537. Doliczyli-
$my sprawy, ktore byly w toku. Stad wskaznik w sprawozdaniu jest nieco mniejszy.

Dzialalno$¢ kontrolna PIP, ale takze dzialalno$¢ pracodawcow utrudniona jest przede
wszystkim przez trudnosci interpretacyjne. Pracodawcy majg trudnosci w stosowaniu
przepiséw lub blednie je stosuja, w pewnej mierze przez trudnosci interpretacyjne prze-
pisow. Ale inspektorom réwniez trudno jest stosowaé §rodki prawne, gdy musza bazo-
wac na roznych opiniach dotyczacych jednego przepisu.

Chciatabym jeszcze odnies¢ sie do problemu zwigzanego z — poruszong przez pania
prof. Koradecka — kwestig skarg. Rzeczywiscie, wzrosta liczba skarg dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Zajely trzecie miejsce w tym niechlubnym rankingu. Ale chce
podkresli¢, ze problem jest zauwazalny. Zaczyna méwic sie o nim dzieki m.in. zwigzkom
zawodowym. To jest gléwny podmiot, ktéry w duzej mierze informuje nas o nieprawi-
dlowosciach w tym zakresie. Wzrasta rowniez §wiadomosc pracownikow, ktorzy oprocz
wynagrodzen, czasu pracy i innych kwestii zwigzanych z prawng ochrong pracy zauwa-
zajg takze problem bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wplyw nieprzestrzegania bhp
na swoje zdrowie.

Chcialabym zwroci¢ uwage, ze okre§lajac liczbe wydanych decyzji i méwiac, ze w wy-
niku realizacji przez pracodawcow czesci z nich zlikwidowano zagrozenia, mamy przede
wszystkim na my§li sytuacje, kiedy decyzje rzeczywiScie zostaly zrealizowane. Chodzi
nie tylko o wydanie decyzji, ale tez sprawdzenie, ze zostaly zrealizowane. Stad oma-
wiane chociazby na poprzednim posiedzeniu Rady 30 tys. rekontroli, w trakcie ktorych
sprawdzamy, czy decyzja zostala wykonana, to znaczy czy zostaly wyeliminowane nie-
prawidtowosci. Na tej podstawie mozemy postawic teze o zlikwidowaniu zagrozenia.

W dyskusji poruszono kwestie kontroli stosowania srodkéw ochrony indywidualne;j.
Chcialabym wyjaéni¢, ze kontrolujemy ich stan techniczny, sposéb przydziatu, termin
przydatnosci, przeszkolenie pracownikow w zakresie stosowania tych srodkéw, ale — jak
powiedzialam na wstepie — przedlozony material nie moze objaé wszystkich kwestii.
Mamy odpowiednie dane. Nalezaloby dokonaé poglebionej analizy. Czynimy to. Chciala-
bym w tym miejscu przypomnie¢ ubiegloroczne wspélne dzialania z Centralnym Insty-
tutem Ochrony Pracy w zakresie rekawic ochronnych. Zatem, realizujemy odpowiednie
przedsiewziecia. Material musiatby by¢ znacznie obszerniejszy, zeby umie§cic¢ wszystkie
sprawy.

Pan Maciej Sekunda mowil o nieporéwnywaniu danych. Na poprzednim posiedzeniu
tlumaczytam, ze nie wszystkie dane z naszej dziatalnosci sa mozliwe do poréwnania.
Kontrolujemy rézne zaklady pracy, w ktérych wystepuja rozne zagrozenia. Nie wszyst-
ko moze by¢ poréwnane. Jesli chodzi o kwestie wnioskow de lege ferenda, to wspomne,
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ze zamieszczamy je w kazdym sprawozdaniu. W 2010 r. duzy pakiet tych wnioskéw zo-
stal przedstawiony Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, a nastepnie skierowany do
rzadu. Obecnie jest w Komisji Trojstronnej. Wspomniany pakiet stanowi nasze przemy-
§lenia i wskazowki dotyczace m.in. zmian, ktére pozwolitby na utatwienie stosowania
przepiséw prawa pracy.

Jezeli chodzi o wzmianke dotyczacg przepisow urlopowych, to zwracam uwage, ze
material dotyczy 2011 r. i obowigzywaly wtedy przepisy w 0wczesnym brzmieniu.

Mysle, ze odniostam sie do wszystkich uwag. Natomiast jeszcze raz podkreslam,
krotki odstep czas miedzy rozpatrywaniem sprawozdania i przedtozonego materiatu po-
woduje, ze musielibySmy drugi raz przedstawié¢ poglebione sprawozdanie. Dlatego pew-
nych kwestii nie ma w tym materiale. Jezeli bedzie taka potrzeba, to jesteSmy w stanie
je przedstawic.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
Prositabym o udostepnienie tych szerszych materialow. Mozemy wspoélnie popracowac.
Jest to bowiem kopalnia danych.

Prokurator Prokuratury Generalnej Zofia Wrzosek:

Jezeli chodzi o surowo§é kar, to nawet kary talionu nie wyeliminowaly przestepstw
z zycia spolecznego. Odnalaztam wyrok Sadu Rejonowego w Pucku, ktory skazal pra-
codawce na kare 7 miesiecy pozbawienia wolnosci i grzywne w wysokosci 150 stawek
dziennych po 10 zl. Jestem przeciwnikiem osadzania pracodawcéw w wiezieniach.
Chciatabym, aby pracodawca w wyniku prowadzonego postepowania zrozumial, ze po-
winien by¢ przyjacielem pracownika, a nie jego wrogiem, a ekonomiczny wymiar kary
umozliwit naprawde wyrzadzonych krzywd zaréwno w zakresie materialnym, jak i mo-
ralnym. Takie jest moje stanowisko w sprawie surowo§ci kar za przestepstwa, o ktorych
moéwimy.

Odnoszac sie do kwestii duzej liczby zawiadomien, chciatabym wyjasnic, ze oprocz
zawiadomien sktadanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, wplywato bardzo duzo za-
wiadomien Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Te ostatnie byly niejako automatyczne.
Pracodawca nie odprowadzit sktadek — popelnit przestepstwo.

Mowilam juz, ze po weryfikacji materialu dowodowego czesto nie ma mozliwosci
skutecznego przedstawienia zarzutu i w konsekwencji skierowania sprawy do sadu.
Czeéc zawiadomien kierujg osoby fizyczne, ktore w swoim poczuciu sg pokrzywdzone.
Nie ma mozliwo§ci wytlumaczenia im, ze pracodawca dopelnit wszelkich obowigzkow.
Z pewnoscig panstwo postowie i senatorowie znajg skargi od oséb, ktore nie sg w stanie
pogodzic sie z rzeczywistym stanem rzeczy. To takze ma wplyw na liczbe umarzanych
postepowan.

Nie moéwie, ze w kazdej dziedzinie jest dobrze. Bedziemy starac sie, zeby przestepstwa
przeciwko prawom pracowniczym byly traktowane na réwni z innymi przestepstwami,
zeby skuteczno$¢ ich Scigania w miare mozliwosci ulegala zdecydowanej poprawie.

Odnoszac sie do kwestii zawiadomien dotyczacych przestepstw z art. 225, chciata-
bym wyjasnié, ze to nie sg przestepstwa stricte dotyczace naruszenia praw pracowni-
czych. To sg przestepstwa z rozdziatu XXIX przeciwko dziatalnoSci instytucji panstwo-
wych. Nie zmienia to faktu, ze inspektoréw pracy nie wpuszcza sie do zaktadéw pracy,
aby przeprowadzili kontrole.

Zwrocilam réwniez uwage na bardzo duza liczbe zawiadomien Panstwowej Inspekcji
Pracy. Przyjrzymy sie tej sprawie, zeby wyciggna¢ stosowne wnioski. Panstwowa In-
spekcja Pracy nie jest jedynym organem kontrolnym. Funkcjonujg rézne stuzby, m.in.
Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Handlowa, ktora dokonuje m.in. kontroli paliw na sta-
cjach. Od nich wplywa zdecydowanie mniej zawiadomien. Postaramy sie zglebic¢ ten
problem.

Odniostam sie do wszystkich zagadnien. Dziekuje za dobre slowa pod adresem pro-
kuratury. One bedg stanowic dla nas wielkg mobilizacje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Bytam pierwsza osoba, ktora chwalitla material i dziatalno$¢ prokuratury. Ale nie moge
pozostawi¢ jednego zdania wypowiedzianego przez panig prokurator bez komenta-
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rza. Ot6z, w przypadku pracodawcy, ktory juz podlega karze pozbawienia wolnoSci czy
nalozonej przez sad karze grzywny wyzszej od stosowanej przez inspektoréw pracy,
chodzi o uporczywe naruszanie przepisow prawa pracy. Zatem jakiekolwiek dzialania
wychowawecze i przyjmowanie, ze w ich wyniku ten pracodawca wroci na dobra droge
- a w konsekwencji umarzenie postepowan — jest btedem.

Nie méwimy o pracodawcy, ktéry rozpoczyna dzialalno§é. On moze nie wiedziec
wszystkiego. Musi sie jeszcze nauczy¢. Moze zasiegng¢ porady inspektora przed prze-
prowadzeniem kontroli. Wobec nich inspektorzy stosuja zazwyczaj pouczenia. Ale jezeli
Inspekcja kieruje sprawe do prokuratury, to mamy do czynienia z wyrafinowanym pra-
codawcg. Jesli sad decyduje o zastosowaniu $rodkow karnych w postaci pozbawienia
wolnoSci i wysokiej grzywny, to naprawde jestem zdecydowanym przeciwnikiem stow
pani prokurator, mimo ze doceniam prace prokuratury.

Prokurator Prokuratury Generalnej Zofia Wrzosek:

Powiedziatam, ze jestem przeciwnikiem osadzania w zakladach karnych pracodawcow.
Nie oznacza to, ze nie jestem za Sciganiem sprawcow przestepstw przeciwko prawom
0s0b wykonujacych prace zarobkowa. Nalezy to do podstawowych zadan prokuratury.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie
28 sierpnia br. Tematem posiedzenia bedzie stan warunkéw pracy w gornictwie (przy-
czyny wypadkow w gornictwie, czas pracy, zmeczenie, przestrzeganie przepisow bez-
pieczenstwa i higieny pracy). Materialy przygotuja: Wyzszy Urzad Gorniczy, Panstwo-
wa Inspekcja Pracy, Gtéwny Instytut Goérnictwa, Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badaweczy.

Mam jeszcze jedng miltg informacje: 3 lipca br. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Bronistaw Komorowski wreczyt odznaczenia panstwowe osobom zasluzonym dla roz-
woju przedsiebiorczosci w Polsce. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski za
zastugi w dziatalnoSci na rzecz rozwoju gospodarki narodowej oraz spoleczenstwa oby-
watelskiego odznaczony zostal m.in. pan Zbigniew Zurek.

Serdecznie gratulujemy panu przewodniczacemu.

Zastepca przewodniczacej Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

To mita uroczysto§é, gdy w Belwederze prezydent przypina odznaczenie do klapy ma-
rynarki. Jestem z tego dumny. Odbieram to odznaczenie jako wyraz uznania dla mojej
dziatalnosci publicznej. Mowie o tym na dzisiejszym posiedzeniu, poniewaz znaczaca
czescig mojej dzialalnosci publicznej jest praca w Radzie Ochrony Pracy. Zatem, dzieku-
je cztonkom Rady. Szczegélnie dziekuje pani przewodniczacej, pani prof. Koradeckiej,
oraz tym, ktorzy wprowadzali mnie do tego gremium — pani Bozenie Borys-Szopie, panu
postowi Stanislawowi Szwedowi, pierwszemu przewodniczgcemu, panu Zbigniewowi
Janowskiemu, oraz szefowi pierwszego zespotu, w ktorym zaczynatem prace, panu An-
drzejowi Paszkiewiczowi. Dziekuje wszystkim panstwu.

Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Jeszcze raz gratulujemy.
Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych?
Pan senator Rulewski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Rulewski:
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Ciesze sie z zapowiedzi pani prokurator, ze zostaniemy poinformowani o skutkach prze-
stepstw z art. 225.

Druga sprawa — media poinformowaly o tragicznym wypadku, ktérzy zdarzyl sie
w okolicach Bydgoszczy. Zginelo w nim dwoéch pracownikow ijeden zolnierz. Jest to
drugi tego rodzaju wypadek na tym terenie. Nie miejsce zdarzenia nie wpuszczono in-
spektora pracy. Prositbym prezydium o pomoc w wyjasnieniu tej sytuacji.
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Przewodniczaca Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Na pewno bedziemy prébowali wyjasnié te sprawe.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze zgloszen.
Jest to nasze ostatnie posiedzenie przed wakacjami. Zycze panstwu wspaniatego wy-
poczynku.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




